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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan Luan an nay la cong trinh nghién cttu khoa hoc do toi
truc tiép thuc hién. Cac sb liéu, tai liéu va két qua nghién ciu duoc trinh bay
trong Luan an la trung thyuc, c6 nguén gdc 1d rang va duoc sir dung phi hop
Vi cac quy dinh vé trich dan va dao duc nghién ciu khoa hoc.

Toi xin hoan toan chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xac va

nguyén géc caa ndi dung Luan an.

Tac gia luan an

Vii Thi Linh



LOI CAM ON

Trudc hét, em xin bay té long biét on sau siac va sy Kinh trong ti GS.TS.
Lé Hong Hanh va TS. Tran Thi Bao Anh — nhimg ngudi thy, nguoi co da tan
tinh huéng dan va déng hanh cing em trong sudt qua trinh nghién cau va
hoan thanh luan &n. Nhiing y kién chi dan nghiém tuc, su trao doi hoc thuat
thang than, cing sy dong vién va khich I& caa Thay, C6 khdng chi giup em
ting budc hoan thién cong trinh nghién ciu ma con gop phan quan trong vao
su trudng thanh ctia em trong tu duy nghién ciru khoa hoc.

Em xin tran trong cam on cac thay ¢, cac nha khoa hoc va nhimg nguoi
da danh thoi gian trao doi, gop y, chia sé tai liéu, kinh nghiém va nhiing goc
nhin quy bau trong sudt qué trinh em thyuc hién luan an. Mdi y kién dong gop,
di truc tiép hay gian tiép, déu 1a mot phan quan trong gitip em nhin nhan vén
dé toan dién hon va ding dan hon trong nghién ciru cua minh.

Hon ca mot 1oi tri &n, em xin danh sy biét on sdu sic nhat tgi bd me va
gia dinh — nhitng nguoi ludn 13 diém tya vitng chac phia sau moi lya chon va
hanh trinh caa em. Chinh sy yéu thuong, sé chia va niém tin cua gia dinh da
cho em thém stc manh dé di dén cudi con duong ma bé me chua co co hoi
hoan thanh.

Em cling xin chan thanh cam on anh chi, ban bé va nhiing nguoi than quy
d3 ludn quan tam, dong vién, chia sé va dong hanh clng em trong cudc séng
cling nhu con duong hoc tap cua em.

Mot luan &n tién si 1a két qua cua qué trinh nghién ciru doc lap, nhung
chang duong dé hoan thanh nd khéng phai 1a mot hanh trinh don doc. Cong
trinh nay vi thé khéng chi ghi diu nhitng nd luc hoc thuat cua riéng em, ma
con chira dung trong d6 sy chi din, tin tuéng va yéu thuong cua rat nhiéu
nguoi. V6i tat ca sy tran trong va biét on, em xin giri 10i cam on chéan thanh

nhét t6i tat ca nhitng nguoi da hién dién va dong hanh ciing em.
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1. Tiéng Anh
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o _ Phuong thirc giai quyét
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tranh chap thay the
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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong hon ba thip nién qua, phap luat dau tu qubc té di trai qua su
chuyén bién cin ban tir mo hinh bao ho dau tu truyén théng, vén duge xay
dung chu yéu thong qua cac hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu song
phuong, sang mé hinh diéu chinh toan dién hon trong khuén kho cac hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi (FTA thé hé moi). Néu cac hiép dinh dau tu
song phuong trudc day chi tap trung vao cac quy dinh vé bao ho dau tu, thi
cac FTA thé hé méi thé hién nhiéu su khac biét khi mo rong dang ké vé pham
vi diéu chinh. Pau tu duoc dit trong téng thé cac quan hé thuvong mai, dich
vy, s& hitu tri tué, lao dong, mdi truong, doanh nghi¢p nha nudc, mua sam
cong, minh bach hoa va phat trién bén ving.

Su hinh thanh va phat trién cua cac FTA thé hé méi tiéu biéu nhu Hiép
dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP); Hiép dinh
thuong mai tu do giira Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA); Hiép dinh
Péi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) cho thdy mét xu hudéng phap 1y noi
bat: bao ho nha dau tu nudc ngoai khong con 1a muc tiéu duy nhat ciia phép
luat dau tu quéc té. Bén canh viéc tao 1ap moi truong dau tu 6n dinh, minh
bach va c6 kha nang dy doan, cac hiép dinh nay ngay cang cht trong hon dén
quyén diéu tiét chinh déng cua qudc gia tiép nhan dau tu, ngoai 18 vi 1y do an
ninh quéc gia, trat ty cong cong, stc khoe cong dong, moi trudng va cac muc
tiéu phat trién bén vimg. Co ché giai quyét tranh chip dau tu qudc té ciing
dang duoc cai cach theo hudng can bang hon giira quyén cua nha dau tu va loi
ich cong, théng qua viéc thu hep pham vi mot sd tiéu chuan bao ho, kiém soat
lam dung thu tuc, tding cuong minh bach va dit ra cac gidi han ddi voi viee

mo rdng tuy ti€n tham quyén cua co quan tai phan.



Trong bdi canh do, viéc Viét Nam tham gia cac FTA thé hé maéi 1a mot
thanh cong quan trong cia tién trinh hoi nhap kinh té qubc té. Cac hiép dinh
nay tao thém khong gian phap 1y cho Viét Nam thu hut dong von dau tu nudce
ngoai chét luong cao, tham gia sau hon vao chudi gié tri toan cAu, mo rong thi
truong, thuc ddy cai cach thé ché va nang cao tiéu chuan quan tri quc gia.
Tuy nhién, thanh céng cta viéc ky két hiép dinh méi chi 1a diém khoi dau.
Thach thie 16n hon nim & kha ning thuc thi ddy d, nhat quan va hiéu qua
cac cam két d duoc ky két va phé chuan. Cac chuan muc phap Iy trong FTA
thé hé moi thudng c6 muc dd phire tap cao, dan xen giita cac nghia vu vé md
cta thi truong, bao ho dau tu, minh bach héa chinh sach va bao dam khong
gian diéu tiét ciia Nha nudc. Trén thuc té, mic do twong thich giita phap luat
quéc gia va cac cam két qudc té khong phai lic nao ciing c6 thé dugc xac dinh
day du ngay tai thoi diém ky két hodc phé chuan hiép dinh.

Pbi v6i Vit Nam, yéu cau ndy cang trd nén cip thiét trong giai doan
chuyén d6i mé hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té va dinh hudng thu hit
dau tu nude ngoai co chon loc. Viét Nam khong chi can thu hat nhiéu von
hon, ma can thu hat dong vén ¢ chét lugng cao hon, gin véi cong nghé, doi
moi sang tao, quan tri hién dai, phat trién xanh va lién két thuc chat véi khu
vuc doanh nghiép trong nudc. Mubn vay, phap luat dau tu khong thé chi dimg
¢ viéc mo cua thi truong hoac wu dai dau tu, ma phai hinh thanh mét khudén
kho phap 1y du 6n dinh dé tao niém tin cho nha dau tu, déng thoi du linh hoat
dé Nha nudc bao vé loi ich quéc gia, an ninh kinh té, moi truong, quyén loi
cua nguoi lao dong va trat tu quan 1y cong.

Thuec tién cling dat ra yéu cau phai nang cao ning luc phong ngira va xur
Iy tranh chap dau tu qudc té. Khi cac cam két dau tu trong FTA thé hé mai
dugc thuc thi siu rong hon, nguy co phét sinh tranh chip giita nha dau tu

nudc ngodi va Nha nudc tiép nhan dau tu s& gia tang. Nhiing tranh chap nay



thuong khong chi lién quan dén mot quyét dinh hanh chinh riéng 1¢, ma con
dat ra nhiing van dé mang tinh h¢ théng hon, bao gé)m: tinh 6n dinh va minh
bach ctia chinh sach phap luat; bao dam ky vong chinh dang ctia nha dau tu;
xac dinh gii han hop 1y cta quyén diéu tiét; va bao dam su phdi hop nhat
quan gitra cac co quan thuc thi phap luat ¢ trung wong va dia phuong. Do do,
hoan thién phap luat dau tu & Viét Nam can duogc tiép can khong chi tr goe do
n6i luat hoa cam két, ma con tir goc dd quan tri rai ro phap 1y qudc té.

T phuong dién khoa hoc phap ly, viéc nghién ctru nhitng khia canh phap
Iy cta hoat dong dau tu theo cac FTA thé hé mdi c¢6 ¥ nghia vuot ra ngoai
viéc mo ta hoac li¢t ké cac quy dinh hién hanh. Piéu dé doi hoi phai xay dung
cach tiép can c6 tinh hé thong nham 1y giai sy twong tac gitta phap luat dau tu
quéc té va phap luat dau tu quoc gia; gitta bao ho nha dau tu va bao vé quyén
diéu tiét ctia Nha nudc; gitta tw do hoa dau tu va phat trién bén ving; gitra thu
hut FDI va bao dam chil quyén kinh té.

Vi nhimg 1y do trén, viéc lwa chon dé tai “Nhirng khia canh phap 1y ciia
hoat dong dau tu theo cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi va viéc
hoan thién phap luat Viét Nam” lam dé tai luan an tién si luat hoc 13 can
thiét ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién. Nghién ctru ndy hudng téi viée
1am 1 co s& phap 1y ctia cic cam két dau tu trong FTA thé hé méi, danh gia
muc do tuong thich cia phap luat Viét Nam, nhan dién cac khoang tréng
trong thuc thi va dé xuit dinh hudng hoan thién phap luit nhim vira nang cao
nang luc thu hut dau tu, vira bao vé hiéu qua loi ich quoc gia trong bdi canh
héi nhap kinh té qudc té ngay cang siu rong.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru caa luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an huong t61 muc dich 1am 10 co s¢ 1y luan ctia cac cam két dau tu

trong cac FTA thé hé méi; danh gia toan dién thyuc trang phép luat Viét Nam



vé dau tu trong twong quan véi cac chuin muc phap 1y qudc té; tir d6 dé xuit
cac dinh hudéng va giai phap hoan thién hé théng phap luat ddu tu nham dap
mg day du cac yéu cau hoi nhap kinh té quéc té trong bdi canh trién khai va
thuc thi cac FTA thé hé méi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Trén co s& muc dich nghién ctru, Luan an xac dinh cac nhiém vu nghién
ctru cu thé nhu sau:

- Thir nhét, khao ctru toan dién cac van dé 1y luan vé dau tu theo cac Hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi. Luén an chi ra 1y do lya chon cac khia canh
phap 1y co ban cua hoat dong dau tu bao gdm: Hinh thuc dau tu; Nguyén tic
d6i xir vdi nha dau tu; Bao ho dau tu va Giai quyét tranh chap dau tu.

- Thr hai, tap trung phan tich thuc trang cac quy dinh vé dau tu trong
FTA thé hé mdi ma luan an gi6i han va phap luat vé dau tu tai Viét Nam. Trén
co s¢ do, tac gid lam ro nhiing khoang céach phép 1y cling nhu cac thach thirc
ma Viét Nam phai d6i dién trong qua trinh tham gia va thuc thi cac Hiép dinh
thuong mai tu do thé hé moi.

- Thir ba, trén co s& nhitng khoang trong phap 1y dugc nhan dién, két hop
vo1 viée phan tich bdi canh, dinh hudng, luan an dé xuét cac giadi phap hoan
thién phap luat vé dau tu va giai phap nang cao ning luc thyc thi phap luat
dau tu nhim dap ung cac yéu ciu cua Hiép dinh thuong mai tu do thé hé moi.

3. Poi twong va pham vi nghién cieu

3.1. Péi twong nghién crru

Tht nhét, cac van dé 1y luan vé FTA thé hé méi, cac khia canh phap ly co
ban ctia hoat dong dau tu trong cac FTA thé hé mdi xoay quanh bén truc ndi
dung chinh 1a: cac hinh thirc dau tu, nguyén tac doi xtr véi nha dau tu, bao ho

dau tu va giai quyét tranh chp dau tu.



Thtr hai, cac quy dinh thuc dinh vé dau tu trong ba hiép dinh CPTPP,
EVFTA va RCEP trong mbi twong quan véi phap luat dau tu cioa Viét Nam,
trong tdm 13 murc d6 twong thich va nhig diém khac biét, xung dot tiém tang
gitta cam két qudc té va phap luat quic gia.

Tht ba, thuc tién thue thi cac cam két vé dau tu va yéu ciu hoan thién
phap luat dau tu ctia Viét Nam nhdm bao dam tinh tuong thich voi cic cam
két trong cac FTA thé hé méi, dong thoi bao vé loi ich qubc gia va khong gian
chinh sach cua Nha nudc.

3.2. Phagm vi nghién cau

3.2.1. Phgm vi vé thoi gian

Pham vi nghién ctu vé thoi gian cua luan an duoc xac dinh tir thoi diém
CPTPP chinh thirc c6 hiéu luc dbi voi Viét Nam vao thang 01 nam 2019 dén
nay. Viéc lua chon mébc thdi gian nay xuat phat tir nhiéu co sé ca vé 1y luan
14n thuc tién. Trudce hét, CPTPP 1a FTA thé hé méi ma Viét Nam tham gia voi
mic d6 cam két sdu rong, tiéu chuan phap 1y cao va pham vi diéu chinh toan
dién, dic biét trong linh vuc dau tu quéc té. Tur thoi diém nay, hé théng phap
luat Viét Nam bat dau budc vao giai doan diéu chinh manh m& nham dap ung
cac yéu cau méi vé dau tu, ciing nhu cac nghia vu lién quan dén cai cach thé
ché va moi truong dau tu kinh doanh. Pong thoi, giai doan tir nim 2019 dén
nay cling ghi nhan viéc Viét Nam tiép tuc trién khai va thuc thi mot sé6 FTA
thé hé méi quan trong khac nhu EVFTA va RCEP, qua d6 tao nén mot giai
doan chuyén bién dic biét quan trong trong chinh sach va phap luat dau tu cua
Viét Nam. Pay ciing 1a khoang thoi gian du dai dé danh gia nhimg thay d6i
trong hé¢ théng phap luat ndi dia, mirc d§ tuong thich gitra phap luat Viét Nam
v6i cac cam két qubc té, cling nhu nhimg khé khan, bat cdp phat sinh trong
qua trinh thyuc thi. Vi vay, viéc gidi han pham vi nghién clru trong giai doan tir

nam 2019 dén nay khong chi bdo dam tinh cap nhat, tinh thoi sy cua dé tai ma



con tao diéu kién dé luan an phan tich mdt cach c6 hé théng va toan dién tac
dong phap 1y cua cac FTA thé hé mdi d6i v6i qua trinh hoan thién phap luat
dau tu tai Viét Nam.

3.2.2. Phagm vi vé khong gian

Luan an gidi han pham vi nghién ctru trong hai 16p khong gian phép 1y co
quan hé mat thiét v&i nhau.

Thir nhét, & cap d6 diéu udc qudc té, luan an tap trung vao cac FTA thé
hé m&i bao gom CPTPP, EVFTA va RCEP. Pay 1a nhimg hiép dinh tiéu biéu
cho thé hé FTA méi ma Viét Nam tham gia, ¢c6 pham vi cam két dau tu rong,
murc do rang budc cao va dai dién cho cac mé hinh tiép can khac nhau. Riéng
d6i vai quan hé Viét Nam — Lién minh Chau Au, bén canh EVFTA, luan an
st dung twong ddi sau cac quy dinh caa Hiép dinh Bao ho dau tu giira Viét
Nam va Lién minh Chau Au (EVIPA).

EVIPA duoc nghién ciu véi tu cach 1a mot diéu udc chuyén biét vé bao
ho dau tu co quan hé truc tiép véi EVFTA, qua d6 bd sung phan ciu tric phap
ly vé dau tu ma néu chi giéi han khao ctru trong van ban EVFTA thi kho c6
thé nhan dién mot cach day du. Céch tiép can nay trudc hét xuat phét tir lich
sir hinh thanh dic thd cia EVETA va EVIPA. Ban dau, ca hai hiép dinh c6
nguon goc tir mot qua trinh dam phan va dugc xay dyng trong mot van kién
théng nhat; sau d6 viéc tach thanh hai diéu udc doc 1ap chi yéu xuat phat tir
y&u cau phan dinh tham quyén gitra Lién minh Chau Au va cac qudc gia thanh
vién sau Opinion 2/15' cua Toa an Cong ly Lién minh Chau Au. Sau sy phan
tach nay, cac quy pham diéu chinh dau tu trong quan hé Viét Nam — EU duogc
phan b vé chirc ning gitta hai diéu wéc. EVFTA khong hoan toan ving bong

cac quy dinh vé dau tu. Chuong 8 EVFTA danh riéng cho tu do héa dau tu,

1Y kién sé 2/15 ngay 16/5/2017 cua Toa an Cong ly Lién minh chau Au vé thim quyén ky két
Hiép dinh Thuong mai tu do EU-Singapore.



thuong mai dich vu va thuong mai dién tir; trong ¢6 Phan B diéu chinh truc
tiép viéc tu do hoa dau tu véi cac van dé nhu pham vi &p dung, tiép can thi
truong, d6i xu qudc gia, d6i xur toi hué quédc, danh muc cam két cu thé va cac
yéu cau thuc hién. Tuy nhién, nhitng noi dung cét 16i cua phap luat bao ho
dau tu qudc té, dac biét 1a cac tiéu chuan bao ho d6i vai khoan dau tu sau khi
duoc thiét 1ap va co ché giai quyét tranh chap giira nha dau tu v6i Nha nudc,
lai dugc chuyén sang EVIPA. Xét vé chirc niang diéu chinh, c6 thé thay
EVFTA chu yéu tra 10i cau hoi nha dau tu duoc tiép can va tham gia thi
truong trong nhitng diéu kién nao, trong khi EVIPA tap trung tra 1oi cau hoi
khoan dau tu sau khi duogc thiét 1ap duoc bao hd nhu thé nao va nha dau tu co
thé sir dung co ché phéap Iy nao khi cho rang nghia vu bao ho bi vi pham. Hai
nhém quy pham nay khac nhau nhung lién két véi nhau trong toan bo chu
trinh phap Iy caa hoat dong dau tu.

Tir dic diém do, luan an lua chon tiép can EVFTA va EVIPA nhu hai ciu
phan c6 chic ning khac nhau trong kién tric phép Iy vé dau tu duogc hinh
thanh tir tién trinh dam phan FTA thé hé méi gitra Viét Nam va Lién minh
Chau Au. Cach tiép can nay khong lam thay doi doi tuong cta luan &n tir “dau
tu trong cac FTA thé hé méi” sang nghién ctru c&c hiép dinh dau tu noi chung.
Nguoc lai, nd nham tranh viéc xac dinh pham vi nghién c@u mot cach thuan
tdy hinh thire dua trén tén goi caa diéu uéc, dan toi bo s6t mot bo phan quan
trong cac quy pham dau tu von c6 clng ngudn gdc dam phan nhung dugc
chuyén sang mot van kién riéng vi nhitng 1y do dic thd cia phap luat Lién
minh Chau Au.

2 Hiép dinh Thuong mai tu do giita Lién minh chau Au va Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam,
Chuong 8 “Ty do hoa dau tu, thwong mai dich vu va thuong mai dién tir”, dac biét Diéu 8.1 va
Phan B tir Biéu 8.3 dén Diéu 8.8. Diéu 8.1 xac dinh muc tiéu thiét lap cac co ché can thiét cho viéc
tu do hoa timg budc dau tu va thuong mai dich vy.



EVIPA d3 dugc ky ngay 30/6/2019; Québc hoi Viét Nam da phé chuan
Hiép dinh bang Nghi quyét s6 103/2020/QH14 ngay 08/6/2020 va Viét Nam
d3 thong bao hoan tat thi tuc vao ngay 18/6/2020. Tuy nhién, do tinh chat cua
EVIPA doi hoi hoan tat thu tuc phé chuan tai tit ca cac qudc gia thanh vién
Lién minh Chau Au, nén dén thoi diém hoan thanh nghién cau, Hiép dinh van
chua dap tng diéu kién c6 hiéu luc.

Tuy nhién, viéc EVIPA chua c6 hiéu lyc khong lam mat di gia tri va su
can thiét caa viéc nghién cau Hiép dinh, dac biét ddi véi mot cong trinh co
muc tiéu khong chi danh gia phap luat hién hanh ma con dé xuat dinh huéng
hoan thién phap luat Viét Nam. Di véi mot hiép dinh ma Viét Nam da phé
chuan, viéc nhan dién trudc cac diém twong thich, khac biét hoic khoang
trong gitta phap luat trong nudc voi cac chuan muce da dugc Viét Nam chap
thuan cho phép qué trinh hoan thién phap luat duoc tién hanh cha dong, c6 16
trinh, dong thoi han ché nguy co phai diéu chinh phap luat mot cach bi dong
khi Hiép dinh cd hiéu luc. Vi thé, trong luan an, cac quy dinh cia EVIPA
duoc st dung ¢ hai tu cach khac nhau nhung c¢6 su phan dinh ré rang: vira la
ngudn quy pham chuyén biét gitp nhan dién day di moé hinh diéu chinh dau
tu gan voi EVFTA; d6ng thoi cling 1a ngudn tham chiéu cho viéc danh gia va
kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam theo huéng chu dong chuan bi cho
nhitg nghia vu bao ho dau tu ma Viét Nam di chinh thirc chap thuan.

Tht hai, & cip d6 phap luat qudc gia, luan an nghién ctru phap luat dau tu
ctia Viét Nam voi trong tdm 1a Luat Pau tu nam 2025 va cac quy dinh phap
luat chira dung cac ndi dung cé lién quan nhu B§ luat Dan sy, Luat Trong tai
thuong mai, Luat Dét dai, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Thuong mai,
Luat So hitu tri tué dat trong mdi twong quan véi cac cam két tai ba hiép dinh

néu trén.



Ngoai ra, cac diéu udc khac ma Viét Nam la thanh vién (Hiép dinh dau tu
song phuong — BIT, Hiép dinh Pau tu Toan dién ASEAN hay cac FTA khéc)
cling nhu phép luat dau tu cua mot sé qubc gia khac khong thudc pham vi
nghién ctru truc tiép, ma chi duoc dan chiéu hodc so sanh trong nhitng trudng
hop can thiét nham lam rd hon cac van dé thudc ddi twong nghién ctru cua
luan an.

3.2.3. Pham vi vé ngi dung

Xuat phat tir tinh rong 16n va da chiéu cta cac cam két dau tu trong FTA
thé hé méi, luan an khong dat muc tiéu khdo sat toan di¢én moi diéu khoan c6
lién quan dén hoat dong dau tu trong tat ca cac hi¢p dinh. Thay vao do, luan
an tap trung phan tich bon khia canh phap 1y c6 y nghia nén tang d6i véi ché
d6 phap 1y dau tu qudc té, dong thoi c6 mirc dd tac dong truc tiép va rd nét
nhat dén hé théng phap luat dau tu nodi dja ctia Viét Nam, bao gdm: (i) hinh
thire dau tu; (ii) nguyén tac dbi xtr doi voi nha dau tu; (iii) bao ho dau tu; va
(iv) giai quyét tranh chip dau tu.

Tht nhat, vé hinh thic dau tu, cac FTA thé hé méi di mo rong dang ké
pham vi dinh nghia “dau tu” va “nha dau tu” so véi cac hiép dinh dau tu
truyén thong. Piéu ndy tao ra yéu cau méi ddi véi phap ludt qubc gia trong
viéc ghi nhan va diéu chinh day du cac hinh thic dau tu da dang, dong thoi
xac dinh r6 hon ranh gidi gitta hoat dong dau tu duogc bao ho va cac hoat dong
kinh té thong thuong khong thudc pham vi bao ho cua hi¢p dinh.

Thir hai, vé nguyén tic d6i xir d6i voi nha dau tu bao gdm nguyén tic d6i
xtr qubc gia (NT), nguyén tic ddi xur t6i hué qubc (MFN) va nguyén tic ddi
XU cong bang va thoa dang (FET). Pay 1a nhém nguyén tic c6 tinh nén tang,
xéac 1ap tiéu chuan hanh xu toi thiéu ma qudc gia tiép nhan dau tu phai bao

dam do1 vai nha dau tu nudc ngoai trong sudt vong doi cua du an dau tu.
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Tht ba, vé bao hd dau tu, luan an tap trung phan tich céc tiéu chuin bao
ho dugc ghi nhan trong FTA thé hé mai. Trong bdi canh cac FTA thé hé méi
ngay cang chu trong can bang giita bao ho nha dau tu va quyén diéu tiét chinh
dang cua Nha nuée, viée phan tich khia canh ndy co ¥ nghia thiét thuc trong
viéc xac dinh pham vi nghia vu cua Viét Nam va xay dung céc bi¢n phap
phong ngira rii ro tranh chap dau tu quoc té.

Thir tu, vé giai quyét tranh chip dau tu qudc té, luan an tap trung vao co
ché giai quyét tranh chap giita nha dau tu va Nha nuéc (ISDS). Pay 1a khia
canh co tic dong truc tiép dén trach nhiém phap 1y ciia Viét Nam trong boi
canh Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhitng nén kinh té c6 do mé cao.

Viéc lua chon bdn khia canh phap 1y néu trén xuét phat tir hai can cu
chinh. V& mit 1y luan, day la nhiing khia canh cau thanh ché do phap 1y cot
161 cua hoat dong dau tu quéc té, duoc ghi nhan nhét quan trong ca h¢
théng cac hiép dinh dau tu song phuong l1an cic FTA thé hé mai, va la
nhitng van dé c6 muc d6 phat trién Iy luan phap 1y cao nhat. V& mat thuc
tién, day 1a nhiing linh vuc ma khoang cach giita cam két trong FTA thé hé
méi va quy dinh phéap luat noi dia cua Viét Nam thé hién rd nét nhat, dong
thoi ¢6 ¥ nghia thiét thyc nhat dbi véi viéc hoan thién phap luat va phong
ngira tranh chap dau tu quéc té.

4. Co s6 phwong phap luian va phwong phap nghién ciu cia luan an

4.1. Co so phwong phap lugn

Co s phuong phép luan cua luan an duoc xay dung trén nén tang triét
hoc duy vat bién chiing Mac — Lénin, dong thoi quan triét quan diém, duong
16i cuia Pang va Nha nude Vit Nam vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi chii nghia, cha dong hoi nhap kinh té qudc té va xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia trong béi canh toan cau hoa. Xuat phat

tir nén tang do, luan an tiép can van dé nghién ctu véi trong tam la phép luat
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dau tu cua Viét Nam trong méi quan hé tuong tac véi cac cam két dau tu qudc
té dugc thiét lap trong cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu
CPTPP, EVFTA, RCEP. Theo d6, cac cam két quic té duoc st dung nhu mot
hé quy chiéu phap ly quan trong nham danh gida mc d6 tuwong thich, phu hop
va kha ning thich ¢ng cua phap luat dau tu Viét Nam trong bdi canh hoi nhap
kinh té quéc té ngay cang sau rong.

Dudi goc d6 phuong phap luan duy vat bién chang, luan &n xem phép
luat dau tu Viét Nam 1a mot chinh thé phép Iy ludn van dong va phat trién
dudi tac dong cia cac diéu kién kinh té, chinh tri va phap ly quéc té. Sy tham
gia cua Viét Nam vao cac FTA thé hé méi da dat ra yéu cau phai diéu chinh
va hoan thién hé thong phép luat dau tu noi dia nham dap ang cac chuan muc
phap Iy quéc té ngay cang cao vé bao ho dau tu, minh bach hoa mdi truong
dau tu, d6i xir céng bang va co ché giai quyét tranh chap dau tu qudc té. Tuy
nhién, qua trinh noi luat hoa va thyc thi cac cam két nay khéng phai lic nao
cling dién ra dong bo va tuyét dbi twong thich.

Luan 4n ddng thai van dung céch tiép can phat trién va tiép can hoi nhap
nham danh gia phap luat dau tu Viét Nam khong chi dudi goc do tinh hop
hién, hop phap hay tinh théng nhat noi tai cua hé théng phap luat, ma con
dudi goc d6 muc do tuong thich véi cac chuan myc phap ly quéc té hién dai.
Theo d6, qua trinh hoan thién phép luat dau tu duoc nhin nhan nhu mot qué
trinh “déng”, gan lién véi yéu cau nang cao ning luc canh tranh qudc gia, thu
hut dau tu chat lugng cao va bao dam kha nang thich (ng caa nén kinh té Viét
Nam truéc c4c bién dong ciia méi trudng dau tu toan cau. Cach tiép can nay
cho phép luan an khong dung lai ¢ viéc md ta hay doi chiéu cac quy pham
phap luat hién hanh, ma hudng dén viéc luan giai sau hon vé ban chét, xu
huéng phat trién va logic van dong cua phap luat dau tu trong bdi canh hinh

thanh “thé hé phap luat dau tu méi” dudi tac dong cua cac FTA thé hé méi.
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Pay ciing 13 co sd dé luan an nhan dién nhimmg diém giao thoa, mau thuin
hodc chua twong thich giita phap luat Viét Nam vai cac cam két dau tu qubc
té, tir 46 phan tich nguyén nhan va dé xuat dinh huéng hoan thién phap luat
phu hop voi diéu kién thuc tién cua Viét Nam.

Bén canh nén tang duy vat bién chtng, luan an con duoc trién khai
trén co so tiép can lién nganh va da chiéu giira luat kinh té, luat qudc té, va
khoa hoc quan tri nha nudc nham phan anh day du ban chat phac hop cua
cac FTA thé hé méi. Khac véi cac hiép dinh thwong mai truyén thong chu
yéu tap trung vao cat giam thué quan, cac FTA thé hé mdi da md rong
pham vi diéu chinh sang nhiéu linh vuc c6 tinh chét thé ché nhu bao ho dau
tu, minh bach héa chinh sach, trach nhiém quan tri quoc gia, phat trién bén
viing, lao dong, moi trudng va co ché giai quyét tranh chap gitta nha dau tu
véi Nha nuée. Diéu nay 1am cho hoat dong dau tu quéc té khong con don
thuan 1a quan hé kinh té mang tinh thuong mai ma da tré thanh mot quan hé
phap Iy cong — tu dan xen, c6 tac dong truc tiép toi quyén diéu tiét cua
qudc gia tiép nhan dau tu. Do d6, viéc nghién ctu cac khia canh phap ly
cua hoat dong dau tu trong khuon kho cac FTA thé hé mai doi hoi phai dat
trong tong thé méi quan hé giita bao ho dau tu va quyén diéu tiét caa Nha
nudc, gitra ty do hoéa dau tu va bao dam logi ich cong cong, gitta cam két
quéc té va tinh thich ang cua hé thong phap luat qudc gia.

4.2. Phuong phap nghién cuu

Trong qua trinh trién khai luan an, phuong phap phan tich va tong hop
dugc van dung xuyén sudt véi tu cach 1a nhitng phuong phap nghién ciru cha
dao, nham 1am 1 cac van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén phéap luat dau
tu cia Viét Nam trong bdi canh thuc thi cac cam két dau tu theo cac FTA thé
hé méi. Theo do, phuong phap phan tich dugc st dung dé di sau nghién ctru

ndi dung cac quy dinh ctia phap luat dau tu Viét Nam va cac nganh lién quan.
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Tu d6, luan an tién hanh phan tich cac cam két dau tu trong cac FTA thé hé
mé&i nham nhan dién nhiing diém tuong thich, chua tuong thich hoac con tdn
tai khoang tréng phap 1y giita phap luat dau tu Viét Nam va cac nghia vu quic
té ma Viét Nam d3 cam két thuc hién. Viéc phan tich khong chi dung lai ¢ noi
dung quy pham phap luat ma con duoc dit trong mbi lién hé véi thuc tién ap
dung phép luit, yéu cAu quan 1y nha nudc va xu hudng phat trién cta phap
luat dau tu qudc té hién dai.

Song song voi phuong phap phan tich, phuong phép tong hop dugc van
dung xuyén sudt tir phan Tong quan tinh hinh nghién ctru dén ca ba chuong
ndi dung cta ludn an. Phuong phap téng hop nhim mé ta bic tranh vé thuc
trang nghién ctru lién quan dén dé tai luan an; dong thoi khi str dung & cac
chuong sau, phuong phap nay giup khai quat hoa cac van dé 1y lun, hé thong
hoa cac quy dinh phap luat hién hanh va tong hop cac quan diém khoa hoc
lién quan dén hoat dong dau tu trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té. Viéc
két hop gitta phuong phap phan tich va phuong phép téng hop gitp bao dam
tinh logic, tinh h¢ théng va chiéu sau khoa hoc cho toan bd ndi dung nghién
ctru cua luan an.

Khi tién hanh nghién ctru cac chuong ndi dung, & mdi chuong, tac gia uu
tién van dung mot phuong phap nghién ctru dic thu. Cu thé, tai Chuong 1 cia
luan 4n, tac gia chil yéu str dung cac phuong phéap thong ké, danh gia va phan
tich nham xay dung nén tang 1y luan cho toan bd cong trinh nghién ciru.

Trong Chuong 2, phuong phap so sanh luat hoc dugc st dung nhu mot
phuong phéap nghién ctru trong tdm nham danh gia mic do twong thich giira
phap luat dau tu cua Viét Nam véi cac cam két dau tu trong cac Hi¢p dinh
thuong mai ty do thé hé méi. Theo quan diém cia Zweigert va Kétz, myc dich
cot 18i cua so sanh phap luat khong don thuan 12 md ta su khac biét gitra cac

hé théng phéap ly, ma phai hudng dén viéc ly giai nguyén nhan cua sy khac
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biét d6 va dé xuit giai phap tdi wu héa phap luat trén co s& hoc héi 1dn nhau
gitta cac hé théng®. Trong bdi canh Chwong 2, Iy thuyét so sanh phap luat
duoc van dung & hai tang: (i) so sanh noi bo gitra CPTPP, EVFTA/EVIPA va
RCEP dé nhan dién diém twong ddng va khéc biét trong quy dinh; va (ii) so
sénh giira c4c tiéu chuan FTA thé hé méi va phap luat Viét Nam dé phat hién
nhitng khoang céch vé noi dung va ky thuat 1ap phép. Viéc st dung phuong
phap so sanh luat hoc khong nham muc dich déng nhéat héa phap luat Viét
Nam v6i phap luat qudc té, ma hudng dén viéc nhan dién nhimg diém tuong
dong, diém khac biét, hoic khoang tréng phap 1y con ton tai trong hé thong
phap luat dau tu Viét Nam hién hanh. Qua do, luan an danh gia mac do dap
g cta phap luat Viét Nam ddi voi cac yéu cau hoi nhap quoc té, dong thoi
phan tich kha ning noi luat hoa cac cam két dau tu quéc té. Bén canh gid tri
nhan dién cac bt cap phap 1y, phuong phap so sanh luat hoc con tao co s
khoa hoc cho viéc dé xuat cac dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat
dau tu Viét Nam theo hudng pht hop hon véi cac chuan muc phap 1y qubc té
nhung van bao dam tinh kha thi, tinh on dinh cta hé thong phéap luat va quyén
cha dong diéu tiét cia Nha nudc trong linh vie dau tu.

Trong Chuong 3, luan 4n chu yéu st dung phuwong phap hé théng hoa va
phuong phap du bao khoa hoc nham xay dung cic dinh hudng va giai phap
hoan thién phap luat dau tu Viét Nam trong bdi canh thuc thi cac cam két dau
tu theo cac Hi€p dinh thuong mai ty do thé hé méi. Theo do, phuong phéap hé
théng hoa duoc sir dung dé ra soat, sap xép va lién két cac van dé phap 1y da
dugc phén tich & cac chuong trude thanh mot chinh thé logic va thong nhat,
qua d6 nhan dién nhimg bat cip mang tinh hé théng ctia phap luat dau tu Viét

Nam hién hanh. Viéc hé théng hoa khong chi ding lai ¢ viée tap hop cic quy

® Konrad Zweigert & Hein Kotz, (1998), “An Introduction to Comparative Law”, Oxford
University Press, tr. 15-31.
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dinh phap luat riéng 1é, ma con hudéng dén lam rd mbi quan hé giita cac ché
dinh phép luat c6 lién quan trong tong thé hé thong phap luat qudc gia, bao
gdm phap lut vé dau tu, doanh nghiép, dat dai, thwong mai, trong tai va giai
quyét tranh chap qudc té. Thong qua phuong phap nay, luan an hudng toi viée
xé4c dinh nhitng quy dinh con chong chéo, thiéu thong nhat hodc chua dap tmg
day du yéu cau hoi nhap qudc té dé tir d6 xay dung cac nhoém giai phap hoan
thién phap luat mang tinh dong bo va kha thi.

Bén canh do, phuong phap du bao khoa hoc duge sir dung nham danh gia
xu huéng phat trién cia phap luat dau tu quéc té cling nhu nhiing tac dong
trong twong lai cuia cac FTA thé hé méi ddi vé6i hé théng phap luat dau tu Viét
Nam. Pic biét, trong bdi canh cac tiéu chuan phap 1y quc té vé minh bach
hoa chinh sach, bao dam quyén ctia nha dau tu, phét trién bén vimng, trach
nhiém méi trudng va quyén diéu tiét ctia Nha nudc ngdy cang duoc dé cao,
viéc hoan thién phap luat dau tu khong thé chi giai quyét cac bat cap hién hiru
ma con phai bao dam kha ning thich Gmg trudc nhimg thay do6i ctia phap luat
dau tu qudc té trong twong lai. Chinh vi vy, phuong phap du bao khoa hoc
cho phép luan an xay dung cac dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat
khong chi dya trén yéu cau thuc tién trudec mat ma con tinh dén xu hudéng phat
trién dai han ctia hoat dong dau tu quéc té va tién trinh hoi nhap kinh té quéc
té ctia Viét Nam.

5. Y nghia khoa hoc ciia Luan an

Tha nhat, vé phuong dién ly luan, luan an gép phan bé sung va hoan
thién co so 1y luan vé cac khia canh phap Iy cua hoat dong dau tu trong céc
Hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai. Théng qua viéc xac dinh va phan tich
cac khia canh phap 1y co ban cua hoat dong dau tu theo cac FTA thé hé moi
bao gdm hinh thirc dau tu, nguyén tic dau tu, bao ho dau tu va giai quyét

tranh chap dau tu; luan an gop phan lam rd cac van dé phap ly caa hoat dong
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dau tu thé hién qua cac cam két duoc ghi nhan trong cac FTA thé hé méi.
Trén co s d6, luan an xay dung céch tiép can nghién cau dit trong tam vao
phap luat dau tu Viét Nam trong méi quan hé tuong tac véi cac chuan muc
phap 1y quéc té hién dai, qua d6 gop phan bd sung luan ctr khoa hoc cho viéc
nghién ctu va phat trién Iy luan vé phap luat dau tu trong diéu kién hoi nhap
kinh té qudc té sau rong hién nay.

Tha hai, vé phuong dién thuc tién phap ly, luan an cé ¥ nghia khoa hoc
trong viéc danh gia mot cach hé théng thuc trang phap luat Viét Nam vé céac
khia canh phép ly cua hoat dong dau tu dudi tac dong cua cac FTA thé hé
méi. Thong qua viéc sir dung phuong phéap so sanh luat hoc va ddi chiéu giira
cac cam két dau tu qudc té vai cac quy dinh cua phép luat dau tu Viét Nam,
luan an gop phan nhan dién nhitng diém tuong thich, chua twong thich hién
hanh. Nhiing két qua nghién ctu nay gép phan cung cap co sé khoa hoc va
thuc tién cho viéc ra soét va hoan thién phap luat dau tu Viét Nam trong bdi
canh thuc thi cac cam két FTA thé hé méi.

Tha ba, luan 4n c6 ¥ nghia trong viéc gop phan hé théng cac dinh huéng
va giai phap hoan thién phap luat dau tu Viét Nam phi hop véi yéu cau thuc
thi cac cam két dau tu trong cac FTA thé hé méi. Trén co s& cac nghi quyét
chién luoc cua Pang va Nha nudc, két hop voi két qua nghién ciu ly luan va
thuc tién da duoc trinh bay, luan an dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat
theo hudng bao dam tinh dong b, théng nhat va cé kha ning thich tmg trudc
xu huéng phét trién cua phap luat dau tu qudc té hién dai. Bén canh do6, céc
giai phap dugc dé xuat khong chi hudng toi viéc bao dam thyc hién day du
cac nghia vu quéc té cua Viét Nam ma con chu trong duy tri khéng gian chinh
sach can thiét cho Nha nudc trong hoat dong quan 1y va diéu tiét nén kinh té,

bao vé an ninh québc gia, loi ich cong cong va muyc tiéu phat trién bén viing.
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6. Két cau cha luan an

Ngoai phan M& dau va Tong quan tinh hinh nghién ctru, luin an duoc két
cdu thanh 03 chwong ndi dung nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van d& 1y luan vé hoat dong dau tu trong cac Hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi.

Chuong 2: Thuc trang phap luat caa cac Hi€p dinh thuong mai tu do thé
hé méi vé dau tu trong twong quan ddi sanh véi phap luat Viét Nam.

Chuong 3: Dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat dau tu trong bdi

canh thuc thi cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai.
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TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1. Cac cong trinh nghién ciéu lién quan dén dé tai

Qua qué trinh khao ctru, tac gia nhan thay cac khia canh phéap 1y cta hoat
dong dau tu trong cac Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé maéi da duoce dé cap
va phan tich trong nhiéu loai hinh céng trinh khoa hoc khac nhau, bao gdm
sach chuyén khdo, luan an, luan van, bai viét dang trén céc tap chi chuyén
nganh va tham luan tai cac hoi thao khoa hoc, dugc cong bd ca & Viét Nam va
nudc ngoai. Tuy nhién, xét riéng dbi véi cac Hi¢p dinh thuong mai tu do thé
hé méi ma Viét Nam 1a thanh vién, s6 luong cong trinh nghién ctru ¢ nudc
ngoai tryc tiép tiép can cac khia canh phép 1y ctia hoat dong dau tu con tuong
ddi han ché so véi cac nghién ctu dugc thuc hién trong nude. Trén co s&
nguon tai lidu thu thap dugc, phan tong quan nay tién hanh hé théng hoa, phan
loai va danh gia tinh hinh nghién ctru theo timg nhém chu d¢, qua d6 lam rd
nhing két qua nghién ctru da dat dugc, nhiing van dé con ton tai hodc chua
dugc nghién ciru day du, dong thoi xac dinh khoang tréng nghién ciru ma luan
an tiép tuc tap trung 1am sang to.

1.1. Nghién cizu vé hinh thirc dau twe trong cdc Higp dinh thuwong mai
twr do thé hé méi

- Sach chuyén khao “Principles of International Investment Law”
(Nguyén tic Luat dau tu qubc té) cua cac tac gia Rudolf Dolzer, Ursula
Kriebaum va Christoph Schreuer, xuét ban 1an thir ba boi Nha xuét ban Dai
hoc Oxford ndm 2022, 1a cong trinh tham khao hoc thuat quéc té co gia tri nén
tang trong linh vyc luat dau tu qubc té. Lién quan dén van dé hinh thirc dau tu,
cong trinh phéan tich mot cach co hé théng cach thirc cac diéu ude quc té vé
dau tu xac dinh pham vi va céc loai hinh dau tu duoc bao ho. Nhom tac gia

lam r6 mo6 hinh dinh nghia dau tu theo cach tiép can li¢t ké tai san (asset-
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based definition) von phd bién trong cac hiép dinh dau tu qudc té. Theo mod
hinh nay, “dau tu” dugc hiéu theo nghia rong va bao gém nhiéu hinh thirc da
dang nhu: doanh nghiép, c¢6 phan va cic quyén tuong duong, trai phiéu va
cong cu no, hop dong kinh doanh, quyén s hitu tri tué, gidy phép, ciing nhu
cac quyén phat sinh tir phap luat quéc gia. Cach tiép can nay cling duoc ké
thtra trong cac FTA thé hé méi ma Viét Nam 1a thanh vién, cu thé tai Diéu 9.1
Hiép dinh CPTPP, Piéu 1.2 Hiép dinh EVFTA va Diéu 10.1 Hiép dinh RCEP.

Cong trinh ctia nhom tac gia con phan tich thyc tién cla cac co quan tai
phan qudc té trong viéc giai thich khai niém “dau tu”, trong d6 dang chu y 1a
tiéu chi Salini dwoc xac Iap tr vu Salini Costruttori S.p.A. v. Kingdom of
Morocco (2001), theo d6 mét giao dich duoc coi 1a dau tu khi ¢ sy dong gop
von hodc tai san, c6 thoi han thuc hién nhat dinh, c6 sy chia sé rai ro va cé
dong gdp vao phat trién kinh té ciia qudc gia tiép nhan. Nhitng phén tich 1y
luan trong cong trinh nay cung cip khung tham chiéu hoc thuat quan trong dé
danh gia cac quy dinh vé hinh thirc dau tu trong cac FTA thé hé méi tir goc do
so sanh phap luat dau tu qudc té.

Nhin chung, trong cic cong trinh nghién ctru hién c¢6 ¢ Viét Nam vé FTA
thé hé méi, van dé hinh thirc dau tu thuong duoc dé cap ¢ mirc khai quat trong
khuon kho phan tich tong thé vé dau tu cua ting hiép dinh, chtr chua dugc
nghién ctru nhu mot chi dé doc 1ap va chuyén sau. Pay 1a mot khoang trong
can duogc tiép tuc 1am sang t6, bai 1& dinh nghia vé hinh thic dau tu 13 yéu tb
nén tang rat quan trong, anh hudng truc tiép dén pham vi ap dung cua tat ca
cac cam két dau tu trong hiép dinh, tir nguyén tic dbi xir, bao ho dau tu dén co

ché giai quyét tranh chap.
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1.2. Nghién citu vé nguyén tdc déi xir véi nha dau tw trong cac Hiép
dinh thwong mai tw do thé hé méi

- Bai viét “Nguyén tic doi xir véi nha dau tw tai Hiép dinh déi tdc toan
dién va tién b xuyén Thdi Binh Dwong” cua tac gia Nguyén Qudc Tri, dang
trén Tap chi Dan chu va Phap ludt nim 2018. Noi dung bai viét chi yéu lam
r& cac nguyén tic d6i xir ap dung ddi voi nha dau tu va tai san dau tu, bao
gdm nguyén tic ddi xtr qudc gia (NT), d6i xir tdi hué qudc (MFN), tiéu chuan
d6i xir t6i thiéu (MST), va co ché ddi xur trong cac tinh hudng xung dot vii
trang va bat 6n dan su.

Theo tac gia, quy dinh vé nguyén tic NT tai Diéu 9.4 cia CPTPP cho
phép nha dau tu tir cac qudc gia thanh vién duoc huong sy dbi xir khong kém
thuan 1oi so voi nha dau tu trong nudc, qua do loai bé su phan biét ddi xt dua
trén quoc tich. Tuy nhién, han ché ciia nguyén tic ndy nam ¢ chd Chinh phu
c6 thé diéu chinh giam muc do bao hd hodc quyén loi 4p dung chung cho ca
nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai.

D6i véi nguyén tic MFN, day 1a co ché bao dam sy dbi xt binh dang
giita cac nha dau tu, khong phu thudc vao viéc ho dén tir qubc gia thanh vién
hay khong phai thanh vién cta hiép dinh. Uu diém cta nguyén tic MFN 1a
g6p phan duy tri moi trudng canh tranh cong bang giita cac nha dau tu thudc
cac qudc gia khac nhau, ddng thoi han ché cac tac dong tiéu cuc phat sinh tir
sy phan bi¢t ddi xir dua trén quéc tich.

Bén canh d6, tac gia ciing dé cap dén nguyén tic ddi xu tbi thiéu, duoc
hiéu 13 viéc bao dam sy dbi xir cong bang, thoa dang va bao ho day du, an
toan theo chuan muc cua luét tap quan quéc té, nhung chi & mirc ti thiéu va
khéng vuot qua pham vi cua cac tiéu chuan nay. Thong qua viéc phén tich
thue tién xét xir ciia toa 4n va trong tai qudc té, tiéu chuan dbi xir tbi thiéu
thuong duoc dién giai thanh nghia vu “d6i xir cong bang va thoa dang, bao ho

day du va an toan”.
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Piéu 9.7 ctia Hiép dinh CPTPP quy dinh vé nguyén tic d6i xtr ddi véi
khoan dau tu trong truong hop xay ra xung dot vii trang hodc bao loan dan su
tai qudc gia tiép nhan dau tu. Tuy nhién, hiép dinh nay chua dua ra dinh nghia
cu thé vé cac khai niém nhu “xung dot vii trang” hay “bao loan dan su”, cling
nhu chua x4c dinh 13 co s¢ phap 1y dé phan biét gitta xung dot vii trang va
xung dot khong vil trang, hodc dé danh gid ban chit cua cac tinh hudng nay.
Pong thoi, hiép dinh ciing chua 1am rd hé thdng phap luat dugc ap dung trong
cac truong hop nay, lidu 1a phap luat ciia qudc gia tiép nhan dau tu, qubc gia
ctia nha dau tu hay luat phap qubc té.

Xét mot cach tong thé, bai viét “Nguyén tic dbi xir voi nha dau tu tai
Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong” d3 gop phan
lam 18 cic nguyén tic co ban trong CPTPP. Tuy nhién, tac gia mdi chi phan
tich chu yéu & goc do 1y thuyét, chua chi ra duoc gia tri thyc tién ciing nhu
thue té ap dung cta nhitng nguyén tic ny.

- Bai viét “Sw phdt trién cia tiéu chudn doi xir cong bang va théa ddng
trong Hiép dinh thwong mai tir do thé hé méi” cua tac gia Nguyén Xuan My
Hién dang trén tap chi Khoa hoc Phap 1y Viét Nam nam 2019. Noi dung chinh
1a qua trinh phat trién ctia nguyén tic ddi xtr cong bang va thoa dang (Fair and
Equal Treatment — FET), mot nguyén tic xuat hién nhiéu trong cac FTA, dic
biét 1a FTA thé hé méi.

Theo quan diém cua tac gia, tiéu chuan FET ban dau duoc hinh thanh
nham khic phuc nhiing khoang trong phéap 1y ma cac diéu khoan khac trong
hiép dinh dau tu chua diéu chinh day du, qua d6 bao dam mirc d6 bao ho ma
nha dau tu ky vong. Hoa Ky — quoc gia c6 xu huéng dau tu ra nudc ngoai
manh mé, 1a chu thé tién phong trong viéc dé xudt va thé ché hoa tiéu chuan
FET trong cac Hiép uwdc Hitu nghi, Thuong mai va Hang hai (Treaty of
Friendship, Commerce and Navigation — FCN), vdi muc tiéu bao dam mirc do

an toan cao cho doanh nghiép Hoa Ky khi dau tu tai nuéc ngoai.
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Sau do, tiéu chuan FET dan duoc ghi nhan trong nhiéu van kién quéc té,
bao gém ca cic van ban mang tinh huéng dan, khuyén nghi, cling nhu trong
cac hiép dinh da phuong c6 gia tri rang budc phap 1y nhu Hiép dinh Pau tu
Toan dién ASEAN (ACIA) va Hi¢p dinh CPTPP. Tuy nhién, cac van kién nay
lai chua dua ra dinh nghia cu thé vé cac khai niém nhu “céng bang” hay “thoa
dang”, khién ndi ham cua tiéu chuan FET van con nhiéu tranh luin trong thuc
tién ap dung.

Tac gia cho rang FET 1a cam két ctia qudc gia tiép nhan dau tu trong viéc
bao dam sy ddi xir cong bang va hop 1y d6i v6i khoan dau tu cua nha dau tu
nudc ngoai. Pay 1a mot tiéu chuan doc lap, co ndi ham riéng va mang tinh khach
quan, khong phu thudc vao viéc so sanh voi cach dbi xtr danh cho nha dau tu
trong nude hodc nha dau tu tir qudc gia thir ba. Theo d6, FET hudng dén viéc
bao vé nha dau tu trudce cac hanh vi bat cong tir phia qudc gia tiép nhan, nhu viée
thu hdi hodc huy bo gidy phép mot cach tuy tién, ap dung ché tai thiéu cong
bang, hodc thiét 1ap cac rao can giy can trd hoat dong kinh doanh.

Pham vi xem xét vi pham tiéu chuan FET trong cac hiép dinh dau tu, theo
phén tich cua tic gia, bao gdm: (i) viéc bao vé ky vong chinh dang ctia nha dau
tu, gin voi yéu cau vé tinh 6n dinh va kha nang du doan ctia khung phap 1y; (ii)
viéc cam cac hanh vi phan biét d6i xtr mang tinh tuy tién hodc phi 1y; (i) yéu
cau bao dam trinh tir, thu tuc hanh chinh va tu phap cong bang; va (iv) yéu cau
vé tinh hop 1y va can bang trong viéc ap dung cac bién phap quan 1y.

Hién nay, xu hudng xay dung cac Hiép dinh dau tu qudc té da co sy thay
d6i theo hudng cu thé hoa ndi dung cia tidu chuan FET thong qua viéc bo
sung cac quy dinh chi tiét. Cach tiép cin nay gitip lam rd pham vi va ndi dung
cua nghia vu FET, qua d6 nang cao tinh minh bach va kha nang dy doan trong

qua trinh thuc thi.
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Diéu 9.6 cua Hiép dinh CPTPP di c6 nhiing nd luc dang ké trong viéc cu
thé hoa ndi ham cua tiéu chuan déi xtr cong bang va thoa dang (FET). Theo do,
FET dugc hiéu 1a nghia vu khong tir chdi cong 1y trong cac thu tuc t6 tung hinh
su, dan su hoac hanh chinh, phu hop véi cac nguyén tic to tung co ban duoc
thira nhan rong réi trong cac hé thong phap luat trén thé gidi. Cach tiép can nay
cho thiy pham vi xem xét vi pham FET chu yéu duoc gii han trong linh vuc t6
tung. Bén canh d6, khoan 4 Diéu 9.6 loai trir kha nang nha dau tu nudc ngoai
khoi kién dya trén viée bi xdm pham “ky vong chinh dang”, ké ca khi diéu do
gay ra thiét hai. Déng thoi, theo khoan 5 cua diéu khoan nay, vi¢c Nha nude tiép
nhén dau tu diéu chinh chinh sich trg cép (bao gém stra doi, giam bét, gia han
hodc duy tri) cling khong bi coi 1a vi pham FET, ngay ca khi c6 tdc dong bat loi
dén nha dau tu. Nhimg quy dinh nay cho thiy tiéu chuan FET trong CPTPP
khong duoc thiét ké nhu mot rao can ddi véi quyén diéu chinh chinh sach cia
qudc gia, ddc biét trong viéc theo dudi cac muyc tiéu phat trién bén vimg. Tuy
nhién, tiéu chuin ndy van dat ra nghia vu tuan tha cac thu tuc phap 1y hop 1y voi
ngudng danh gia trong duong nguyén tic déi xur tdi thiéu.

Co6 thé thay, ddy 13 mot bai nghién ctru dem lai kha nhiéu gia tri, dic biét
12 ¢ gbc do phan tich qua trinh phat trién cta nguyén tic FET ciing nhu ndi
ham cta nguyén tac nay. Tuy nhién, tai thoi diém nam 2019 khi tac gia thuc
hién bai viét ndy thi méi chi c6 thé dé cap dén FET trong Hiép dinh CPTPP,
trong khi hién nay Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién cta nhiéu FTA thé hé
moi hon. Liéu rang FET dugc quy dinh nhu thé ndo trong cac FTA khac hay
giita cac FTA c6 su khac biét gi hay khong ciing 13 nhing diéu con bo ngo dé
c6 thé tiép tuc nghién ctu.

- Sach chuyén khao “International Investment Arbitration: Substantive
Principles” (Trong tai dau tu qudc té: Cac nguyén tic ndi dung) cua cic tac

gia Campbell McLachlan, Laurence Shore va Matthew Weiniger, xuat ban lan
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thtr hai bdi Nha xuét ban Pai hoc Oxford nam 2017, 1a cong trinh nghién ctru
chuyén sau va c6 uy tin hang dau vé cac nguyén tic ndi dung dugc ap dung
trong thyc tién trong tai dau tu qudc té. Cong trinh ndy téng hop va phan tich
mot cach c6 hé théng hang nghin phan quyét trong tai qudc té lién quan dén
cac tiéu chuan bao ho nha dau tu, trong d6 tap trung chil yéu vao bén nguyén
tic cbt 161 duoc ghi nhan rong rai trong cac hiép dinh dau tu qudc té: ddi xur
qudc gia (NT), dbi xir t6i hué quéc (MFN), dbi xir cong bang va thoa dang
(FET) va bao h, an ninh day du (FPS).

Pbi véi tiéu chuan FET, tac gia trinh bay mot phan tich toan dién vé lich
str hinh thanh, qué trinh phat trién va thyc tién dién giai cta tiéu chuin nay
qua cac phan quyét trong tai. Cc tac gia chi ra rang FET da trai qua mot qua
trinh chuyén héa dang ké tir chd 1a mot tiéu chuan mang tinh bo sung nham
1ap cac khoang trong phap 1y, cho dén khi tr¢ thanh co so khiéu kién phd bién
nhat trong tranh chap dau tu qubc té. Cong trinh dic biét nhan manh céc cau
thanh chinh ctia FET di duoc thuc tién trong tai dinh hinh, bao gém: (i) nghia
vu khong tir chdi cong 1y trong qua trinh t6 tung tu phap va hanh chinh; (ii)
bao vé ky vong chinh dang ctia nha dau tu dbi véi sy on dinh ctia méi truong
phap 1y; (iii) yéu cau vé tinh minh bach, nhat quan va khong tiy tién trong
hanh dong ctia co quan nha nudc; va (iv) nghia vu khong ap dung cac bién
phap mang tinh phan biét ddi xur thiéu co so hop 1y.

Vé nguyén tic NT va MFN, cong trinh phan tich chi tiét cac vu kién quan
trong trong d6 co quan tai phan di xac dinh thé nao 1a “tinh huéng tuong tu”
(like circumstances/like situations) — yéu té then chdt dé danh gia c6 hay
khong co su vi pham hai nguyén tic nay. Cac tac gia luu ¥ rang viéc xac dinh
“tinh hudng tuong ty” trong dau tu qudc té mang tinh phirc tap hon nhiéu so
vé6i trong thuong mai hang héa, do phai tinh dén ban chat va muc dich kinh té

cua khoan dau tu, linh vyc hoat dong, quy mo va vi tri dia ly. D61 voi ti€u



25

chuan FPS, McLachlan, Shore va Weiniger xac nhan quan diém ngay cang
duogc thira nhan rong ri rang nghia vu nay vé ban chét chi yéu ciu qudc gia
tiép nhan dau tu ap dung cac bién phap bao vé vat Iy hop 1y d6i voi tai san cia
nha dau tu, khong phai bao vé tuyét ddi trude moi rui ro, va khong dugc mo
rong dé yéu cau bao dam 6n dinh phap 1y.

C6 thé thay, cong trinh cua nhém tac gia McLachlan, Shore va Weiniger
1a ngudn tham khao hoc thuat qudc té khong thé thiéu d6i véi bat ky nghién
ctru ndo vé nguyén tic ddi xir véi nha dau tu trong cac hiép dinh dau tu quéc
té. Gia tri dic biét cua cong trinh nam & viéc hé théng héa mét khoi luong 16n
an 1& trong tai qubc té thanh nhitng nguyén tic mach lac, qua d6 gitp nguoi
nghién ctru hiéu dugc su van dong thuc tién cia cac tiéu chuan ndy ngoai van
ban hiép dinh. Tuy nhién, phién ban thir hai ctia céng trinh ndy duoc xuat ban
trude khi cac FTA thé hé moi 1a chu thé nghién ctru cta luan an duoc ki két,
nén chua phan tich duoc cc cach tiép can méi va cu thé hon ma cac FTA thé
hé maéi da ap dung dé dinh hinh lai ndi ham cta FET, FPS hay NT/MFN. Vi¢c
danh gia cu thé su van dung va diéu chinh cac tiéu chuan nay trong khudn kho
cac FTA thé hé m&i ma Viét Nam 1a thanh vién chinh 12 mot trong nhitng muc
ti€u nghién ctru cua luén an.

- Sach chuyén khao “The Right to Regulate in International Investment
Law” (Quyén diéu tiét trong Luat dau tu qudc té) cla tac gia Catharine Titi,
xudt ban boi Nomos va Hart Publishing nim 2014, 1a mot trong nhiing cong
trinh hoc thuét tién phong nghién ciru vé quyén diéu tiét chinh sach cia qudc
gia tiép nhan dau tu trong khudn kho luat dau tu qudc té. Cong trinh nay cd ¥
nghia dac bi¢t trong boi canh cac FTA thé hé moi nhu CPTPP va EVFTA
dang thiét ké lai cac diéu khoan vé nguyén tac doi xir nham mé rong khong
gian chinh sach cho qudc gia, thay vi tap trung thuan tiy vao bao vé nha dau

tu nhu truyén théng cua cac Hiép dinh dau tu song phuong (BIT) thé hé dau.
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Titi xay dung mot khung phan tich toan dién vé “quyén diéu tiét” (right
to regulate), dugc hiéu 1a quyén tu cha ctua qubc gia trong viéc ban hanh va
thay doi chinh sach theo dudi cac muyc tiéu cong cong hop phap, ngay ca khi
cac bién phap d6 c6 tac dong bat loi dén nha dau tu nude ngoai. Tac gia ly
giai rang cing thang cbt 16i cua luat dau tu qudc té nam & su ddi lap giita
quyén diéu tiét cua nha nudc va nghia vu bao hd dau tu, va ring cac BIT
truyén thong da nghiéng qua mc vé phia bao vé nha dau tu, tao ra nguy co
bop méo kha ning thuc thi chinh sach hop phap cta qudc gia trong céc linh
vuc nhu y té, mdi truong, lao dong hay phét trién bén viing.

Titi chi ra rang phan tng cua cac qudc gia va khu vuc trudc nguy co ndy
1a dua vao hiép dinh dau tu cac diéu khoan bao luu quyén diéu tiét, bao gom:
(1) cac ngoai 1¢ chung danh cho bi¢n phap bao v¢ modi trudong, strc khde cong
d6ng, thuan phong my tuc; (ii) cac diéu khoan gi¢i han noi ham FET dé khong
bao vé “ky vong chinh dang” trudc moi thay doi phap 1y cia qudc gia; (iii)
vige ligt ké cac hanh vi vi pham FET thay vi dé ngd cho toa trong tai tu dién
giai. Phan tich cua Titi cho thdy day chinh xac 1a cach tiép can ma CPTPP da
ap dung tai khoan 4 Diéu 9.6 (loai trir “ky vong chinh déng” nhu co s¢ khoi
kién doc 1ap) va tai khoan 5 (diéu chinh tro cip khong phai 1a vi pham FET),
va EVIPA tai Diéu 2.5 (liét ké cac hanh vi vi pham FET). Pay 1a nhiing dan
chiéu 1y luan c6 gia tri dé giai thich va binh luan vé xu hudng xay dung céac
diéu khoan nguyén tic d6i xir trong cac FTA thé hé méi.

Pong gop ndi bat cia cong trinh Titi 12 cung cap hé thong 1y thuyét lam
can cu dé giai thich tai sao cac FTA thé hé méi thiét ké cac diéu khoan vé
nguyén tac d6i xir theo hudng han ché hon so véi cac Hiép dinh dau tu song
phuong (BIT) truyén théng. Pay 1a cong cu 1y luan truc tiép hd tro viéc giai
thich va danh gia su van dong cua phap luat Viét Nam trong qua trinh ndi luat

héa cac cam két tir cac FTA thé hé méi.
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1.3. Nghién cizu vé bao hg ddu tw theo cdc Hiép dinh thwong mai tw do
thé hé méi

- Luan 4n tién sT “Ly luan va thuc tién vé bao ho dau tu theo cac hiép dinh
vé dau tu cia ASEAN trong giai doan hién nay” cia tac gia Nguyén Quynh Anh
dem lai rat nhiéu dong gop gia tri vé van dé bao hd dau tu theo cac Hiép dinh vé
dau tu cia ASEAN. Mic du, ndi dung chinh trong luan an cia tac gia Nguyén
Quynh Anh khong lién quan truc tiép v6i cac FTA thé hé méi, nhung nhimg 1y
luan vé bao ho dau tu co gid tri tham khao rat 16n. Pang chu ¥, tic gia da danh
riéng mot tiéu muc dé tién hanh so sanh cic nguyén tic bao ho dau tu trong cac
hiép dinh vé dau tu cua Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A véi cac quy dinh
tuong Umg trong mot s6 hi€p dinh thuong mai ty do thé hé méi.

Thir nhét, vé so sanh nguyén tic bao ho dau tu gitta Hiép dinh ACIA va
Hiép dinh EVIPA: Nguyén tic bao ho trong EVIPA dugc quy dinh tai Diéu
2.5, theo d6 céc bén cam két danh cho nha dau tu va khoan dau tu cua bén kia
su d6i xtr quéc gia, d6i xtr tdi hué qudc (co kém theo mot sd ngoai 18), ciing
nhu bao dam dbi xir cong bang va thoa dang, cing véi mic do bao ho va an
ninh day du.

Pbi voi tieu chuan FET, trong khi ACIA chi quy dinh & mic khai quat
v6i hai nghia vu co ban 1a khong tir chéi cong 1y va bao dam tuan tha cac
nguyén tic vé thi tuc, thi EVIPA lai tiép can theo hudng cu thé héa thong qua
viée liét ké cac hanh vi bi coi 1a vi pham. Theo EVIPA, mot bién phap hoac
chudi bién phap c6 thé bi xem 1a vi pham FET néu cdu thanh mdt trong cac
hanh vi nhu: tir chéi cong ly trong tb tung hinh sy, dan sy hoac hanh chinh; vi
pham nghiém trong cic nguyén tic vé thu tuc t6 tung cong bang; hanh vi
mang tinh tly tién; phan biét d6i xir c6 chu dich dya trén cac can ctr khong
hop ly nhu gidi tinh, dan toc hoac ton gido; ap dung cac bién phap mang tinh
chat cudng ép, lam quyén hodc hanh vi khéng phu hop twong tu; hodc cac

hanh vi khac ma cac bén thong nhét coi 1a vi pham tiéu chuan FET.
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Theo tac gia, so voi1 ACIA, cach tiép can cua EVIPA mang tinh cu thé va
minh bach hon, qua d6 tao thuan loi cho cic co quan giai quyét tranh chap
trong viéc xac dinh hanh vi vi pham. Pang cha y, pham vi cia tiéu chuan FET
trong EVIPA dugc mé rong khi cho phép cac bén thoa thuan bd sung vé ndi
dung va xac dinh thém cac hanh vi vi pham ngoai danh muc da liét ké. biéu
nay cho thdy murc d6 bao ho ma EVIPA danh cho nha dau tu va khoan dau tu
1a kha cao, tham chi c6 thé vuot ra ngoai nhiing ndi dung da duoc ghi nhan
tryc tiép trong hiép dinh.

Pbi v4i nguyén tic bao hd va an ninh day da (FPS), quy dinh ctia EVIPA
vé co ban tuong dong voi ACIA, khi déu dat ra nghia vu cho cac quéc gia
thanh vién phai ap dung cac bién phap hop 1y va can thiét nham bao dam su
an toan va bao ho day du dbi vai cac khoan dau tu ciia nha dau tu nudc ngoai.

Thir hai, vé& so sanh nguyén tic bao ho dau tu gitra Hiép dinh ACIA va
Hiép dinh CPTPP:

Nguyén tic bao ho trong CPTPP dugc quy dinh tai biéu 9.6, bao gém
cac tiéu chuan co ban twong tu nhu ACIA va nhiéu hiép dinh dau tu qudc té
khac, nhu nguyén tic NT, MFN, FET va bao ho, FPS. Péi véi NT va MFN,
ca hait hi¢p dinh déu thé hién cung mot tinh than chung, theo dé mdi bén phai
danh cho nha dau tu va khoan dau tu ciia bén kia su ddi xtr khong kém thuan
loi so vé&i su ddi xtr danh cho nha dau tu va khoan dau tu cua minh hodc cia
bén thir ba, trong cac hoat dong nhu thanh lap, mua lai, mé rong, quan 1y, van
hanh hoic dinh doat dau tu.

Pbi voi tiéu chuan FET, ca ACIA va CPTPP déu xac dinh hai nghia vu
co ban: (i) khong tir chéi cong 1y va (ii) bao dam tuan thii cic nguyén tic vé
thu tuc phap 1y. Vé nghia vu thi nhat, hai hiép dinh c6 cach tiép can tuong
ddng khi déu nhan manh yéu cau khong tir chdi cong 1y trong qua trinh t6

tung. D6i voi nghia vu thir hai, quy dinh cia CPTPP c6 tinh cu thé cao hon so
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v6i ACIA. Trong khi ACIA chi dé cap chung dén viéc tuan thu cac nguyén tic
thii tuc ma khong xac dinh 16 hé théng phap luat lam cin cir danh gia, thi
CPTPP lai dan chiéu cu thé dén “cac hé thdng phap luat co ban trén thé gidi”.
Céch tiép can nay mang lai hai wu diém déng chu y: thi nhat, tao ra co so
phap 1y 16 rang dé danh gia hanh vi ciia quéc gia tiép nhan dau tu c6 vi pham
FET hay khong; tht hai, véi tinh chit 1a mot hi¢p dinh da phuong, viéc su
dung tiéu chuan tham chiéu mang tinh phd quat giup bao dam tinh khach
quan, théng nhét va tuong thich trong bao ho dau tu gitta cac qudc gia, dic
biét trong truong hop ton tai su khac biét dang ké giira cac hé thong phap luat
cua cac nudc thanh vién.

Pbi v4i nguyén tic bao hd va an ninh day du (FPS), mac du cach dién dat
trong ACIA va CPTPP c6 su khac biét nhét dinh, nhung vé ban chét, ca hai
déu dat ra nghia vu cho quéc gia tiép nhan dau tu phai ap dung cac bién phap
can thiét nham phong ngira, khic phuc va xir Iy cac hanh vi giy anh huong
tiéu cuc dén hoat dong dau tu cia nha dau tu nuée ngoai.

Co thé nhan théy, viéc so sanh cac quy dinh vé bao ho dau tu gifta Hiép
dinh ACIA véi hai FTA thé hé méi tiéu biéu 13 Hiép dinh EVIPA va Hiép
dinh CPTPP 1a mot diém nhidn quan trong trong nghién ctru cia tac gia
Nguyén Quynh Anh. Néu EVIPA thé hién nhiéu diém khac biét khi dit trong
tuong quan so sanh v6i ACIA, thi CPTPP lai cho thiy su twong dong dang ké
v6i hiép dinh nay. Ca ba hiép dinh déu thiét 1ap cac quy dinh xoay quanh
nhiing nguyén tic co ban vé d6i xir d6i voi nha dau tu va khoan dau tu, van dé
trung thu tai san va boi thuong, ciing nhu co ché giai quyét tranh chap giira
nha dau tu va qudc gia tiép nhan dau tu. Theo d6, nha dau tu co thé bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia minh thong qua viéc khoi kién qubc gia tiép
nhan dau tu ra co quan trong tai hodc thiét ché tai phan (trong trudng hop

EVIPA) dé yéu cau giai quyét tranh chip. Co ché nay dat ra yéu cau d6i véi
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cac quéc gia tiép nhan dau tu phai hanh xtt mot cach than trong, minh bach va
thién chi trong quan hé véi nha dau tu, qua d6 bao dam cic nguyén tic cong
bang va minh bach — nhiing gia tri c6t 16i ma cac hiép dinh thuong mai huéng
t6i. Dang chi y, EVIPA da thiét 1ap mot co ché giai quyét tranh chdp mang
tinh tién bo thong qua viéc xdy dung mot thiét ché tai phan doc lap — Hoi
d6ng tai phan — nham giai quyét tranh chap gitta nha dau tu va Nha nudc. Co
ché nay dugc dénh gia 1a uu viét hon so voi cac mo hinh truyén thong, nho
bao dam t6t hon tinh khach quan va minh bach trong qua trinh xét xtr. Pay
cling c6 thé 1a mot kinh nghiém ma ACIA c6 thé tham khao trong viéc hoan
thién co ché giai quyét tranh chip dau tu gitta nha dau tw ASEAN va cac quic
gia thanh vién.

- Sach chuyén khao “The International Law on Foreign Investment” clua
M. Sornarajah, xuat ban lan th@ nam bai Nha xuat ban Pai hoc Cambridge
nam 2021, 1a coéng trinh c6 gia tri nén tang d6i vaéi viéc nghién ciu su van
dong cua ché do bao ho dau tu qudc té trong cac thé hé diéu ude dau tu mai.
Pong gop quan trong cua cdng trinh khéng chi nam ¢ viéc hé thong hoa céac
noi dung cot 18i cua bao ho dau tu nhu d6i xur qudc gia, doi xir toi hué quac,
tiéu chuan doi xir céng bang va thoa dang, bao hd va an ninh day du, bao ho
chéng trung thu, yéu cau thyc hién, chuyén loi nhuan va giai quyét tranh chap
dau tu: ma con & viéc dat cac tiéu chuan nay trong qué trinh chuyén doi cua
phap luat dau tu quéc té tir md hinh nhan manh bao ho nha dau tu sang xu
huéng tim kiém su can bang giira bao ho dau tu va quyén diéu tiét caa qudc
gia tiép nhan dau tu®. Dac biét, khi phan tich sy xuat hién cua cac “diéu udc
dau tu can bang”, Sornarajah danh sy chd y cho viéc mo rong khong gian diéu

tiét cia Nha nudc, cac ngoai & va bao luu, yéu cau bao vé méi truong, quyén

* M. Sornarajah, (2021), “The International Law on Foreign Investment”, 4n ban thi 5, Cambridge
University Press, Cambridge, Chuong 5, 9, 10 va 12.
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con ngudi, phat trién bén viing, trach nhiém caa nha dau tu va nhiing thay doi
trong co ché giai quyét tranh chap. Céch tiép can nay co y nghia quan trong
d6i véi viéc nghién ctu bao ho dau tu trong cac FTA thé hé méi, bai n6 cho
thiy cac tiéu chuan bao ho dau tu khong con c6 thé duoc xem xét mot cach
biét 1ap ma phai duoc dit trong quan hé vai quyén thuc hién chinh sach cong
va muc tiéu phét trién caa qudc gia tiép nhan dau tu.

Xét trong moi lién hé voi cac FTA thudc pham vi nghién ctru cta lun an,
mic d6 dong goép cua cong trinh ¢ su khac biét. Doi voi CPTPP, Sornarajah
khong phan tich CPTPP nhu mot di tuong nghién ciru doc 1ap ma danh mot
phan nghién cru cho TPP trong bdi canh cac “siéu hiép dinh khu vic™®. Dbi
v6i RCEP, mdi lién hé truc tiép hon khi 4n ban thr nim danh riéng ndi dung
phan tich Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc trong chuong vé céc
cong cu dau tu da phuong va khu vuc, dat RCEP bén canh cac diéu udc dau tu
ASEAN va cac md hinh khu vyc khac®. Qua dé, cong trinh giup nhén dién
RCEP nhu mdt biéu hién cua su da dang hoa mo hinh diéu chinh dau tu quéc
té, trong d6 muc do va phuong thirc bao ho dau tu khong nhat thiét di theo
mot khuén mau thong nhat ciia cac hiép dinh dau tu truyén théng. Con d6i voi
EVFTA/EVIPA, gia tri cia cong trinh chu yéu mang tinh 1y luan va ddi chiéu
hon 12 nghién ctru truc tiép.

1.4. Nghién ciru vé giai quyét tranh chap dau tu trong cac Hiép dinh
thwong mai tw do thé hé méi

- Luén an tién si “Gidi quyét tranh chdp bang trong tai trong cdc hiép

dinh thwong mai tu do thé hé méi va dé xudt hoan thién phap ludt Viét Nam”

® M. Sornarajah, (2021), “The International Law on Foreign Investment”, 4n ban thi 5, Cambridge
University Press, Cambridge, Chuong 6, phin vé Mega-Regional Treaties: TPP and TTIP. Phan
tich cua tac gia dbi voi TPP c6 gia tri tham khao khi nghién cttu CPTPP do CPTPP tiép tuc duy tri
vé co ban Chuong Pau tu ctia TPP, ngoai trir mot s6 nghia vu bi dinh chi hoic diéu chinh theo
CPTPP.

® M. Sornarajah, tldd, Chuong 6, muc The Regional Comprehensive Economic Partnership va muc
The ASEAN Agreements.
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cua tac gia Vi Thi Hoa Nhu, nam 2026. Pay 1a mdt cong trinh nghién ctru vo
cung cong phu va cé nhiéu gia trj dong gop ndi bat. Luan an dugc thuc hién
trong bbi canh phap luat Viét Nam vé giai quyét tranh chip bang trong tai
chiu tac dong manh mé tir cac FTA thé hé médi va su phat trién phirc tap cua
doi séng kinh té — x3 hoi trong nude. Trude hét, tac gia da dua ra cach hiéu vé
thuat ngir “giai quyét tranh chip bang trong tai trong FTA thé hé moi” nhu
sau: “Giai quyét tranh chdp bang trong tai trong cac FTAs thé hé méi 1a toan
bé qua trinh té tung do Hoi dong trong tdi tién hanh theo trinh tw, thii tuc
dwoc quy dinh trong hiép dinh, ké tiv khi tranh chdp dwoc dwa ra gidi quyét
cho dén khi ban hanh phdn quyét trong tai. Két qud cuéi ciing ciia qud trinh
nay 1a phan quyét trong tai cé gia tri chung thdm va rang bugce doi véi cac
bén tranh chdp .

Trén co s nghién ctru thuc trang phap luat vé giai quyét tranh chap bang
trong tai trong cac Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé méi va phap luat Viét
Nam, tac gia di chi ra mot sé khéi quat nhu sau:

Mot 13, cac FTA thé hé méi khong xdy dung mot mé hinh trong tai dong
nhat ma c6 sy phan hoa c6 chu dich: thong nhat & cac van dé nén tang nhu
tham quyén va diéu kién khoi kién, nhung khac biét & thu tuc t6 tung va hiéu
luc, thi hanh phan quyét, phan 4nh muc tiéu va tinh chat riéng ciia timg hiép
dinh (CPTPP linh hoat, EVIPA thé ché hoa va kiém so4t chit ch& hon).

Hai 13, phap luat Viét Nam vé giai quyét tranh chip bang trong tai dang
boc 10 su cham nhip so vdi thuc tién hoi nhap, véi cac han ché xuyén subt
toan bd qua trinh giai quyét tranh chap, tir xac 1ap thAm quyén, thoa thuin
trong tai, tha tuc t tung dén co ché thi hanh va kiém soat phan quyét, lam suy
giam hiéu lyc va muc do tin cdy cua trong tai.

Ba I3, trong bdi canh d6, viée tham chiéu c6 chon loc cac chuin muc va
kinh nghiém tir cac FTA thé hé moi 14 can thiét, khong nham thay thé nén
tang cla trong tai thuong mai, ma nham bo sung chiéu sau 1y luan va k¥ thuat

phap 1y cho vi¢c hoan thién phap luat trong tai Viét Nam.
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Nhin chung, luan 4n c6 ba dong gop hoc thuat chinh: (i) 1am sdu sic co
so 1y luan vé giai quyét tranh chip bang trong tai trong cac FTA thé hé méi
thong qua viéc xdy dung khung ly luan riéng; (ii) rat ra cac bai hoc kinh
nghiém co6 chon loc, truc tiép hudng téi khic phuc céc bat cap cua phap luat
Viét Nam; va (iii) dé xuat hé théng giai phap hoan thién phap luat trong tai
mang tinh dai han, thich tng vdi cac tranh chip ngay cang phuc tap, dic biét
1a tranh chap dau tu gitra Nha nude va nha dau tu nude ngoai.

Bén canh d6, Luan 4n ciling goi mé nhitng van dé tiép tuc nghién ctiru nhu
mo hinh co quan trong tai thudng truc, co ché phic thim ndi bd va thu tuc
trong tai riéng cho tranh chap dau tu, qua d6 hudng ti xay dung mot mo hinh
trong tai Viét Nam hién dai, tiém can chuan muc quéc té va ¢ vi thé trong
khu vuec.

- Bai viét “Gidi quyét tranh chdp gitta nha dau tw nwéc ngodi va nha
nudc tiép nhdn dau tw” cua tac gia Nguyén Thu Huong, dang trén Tap chi
Quan 1y nha nuéc ndm 2020, tip trung phan tich co ché giai quyét tranh chip
giita nha dau tu va Nha nuéc trong khuon khoé Hiép dinh CPTPP. Theo tac
gia, trong cac loai tranh chap phat sinh tir hoat dong dau tu qudc té, tranh chap
gitta nha dau tu va Nha nudc (ISDS) dugc xem 13 phirc tap nhat do lién quan
truc tiép dén chi quyén quéc gia va loi ich cta nha dau tu. Co ché khai kién
theo ISDS trong CPTPP duoc quy dinh tuong di chi tiét, bao gom 13 diéu
khoan tai Muc B, Chuong 9 (tir Diéu 9.18 dén Diéu 9.30), véi ndi dung rd
rang va c6 tinh kha thi cao. V& co ban, CPTPP van duy tri mé hinh ISDS
truyén théng, déng thoi mé rong kha ning dé nha dau tu tiép can cac co ché
trong tai qudc té, trong d6 c6 Trung tim Qudc té vé Giai quyét Tranh chép
Pau tu, nham khoi kién quéc gia tiép nhan dau tu khi phat sinh tranh chép.
Tuy nhién, CPTPP cho phép cac bén ky két tu thoa thuén cach thic ap dung
ISDS cuia Hiép dinh. Diéu d6 c6 nghia 1a CPTPP khong lam can tré Nha nudc
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thue hién chil quyén ctua minh khi chip nhan dé cac bén ky két thiét 1ap thoa
thuan song phuong phit hop véi nhu cu ciia chinh ho d6i véi ISDS mét cach
linh hoat. Piéu 9.24 cua Hiép dinh CPTPP quy dinh vé nguyén tac minh bach
trong qua trinh giai quyét tranh chip. Theo d6, toan bo tai liéu lién quan s&
dugc cong bd cong khai trén trang thong tin cua Lién Hop Qudc, dong thoi
cac phién diéu tran cling dugc tién hanh theo hudng cong khai, cho phép cac
bén lién quan tham dy. Pay 1a mot diém khac biét v&i so voi cac thoa thuan
trude day.

Tir nhitng phan tich dé, tac gia cho rang cac quy dinh trong Hiép dinh
CPTPP c6 mitc dd cu thé va chi tiét cao, do d6 co thé duoc ap dung truc tiép
ma khong nhét thiét phai noi luat hoa. Cach tiép can nay ciing phu hop véi
thong 1¢ qubc té ciing nhu quy dinh cta phap luat Viét Nam, khi Luat Diéu udc
qudc té ndm 2016 cho phép ap dung tryc tiép cac diéu udc qudc té trong nhitng
truong hop nhat dinh. V&i xu thé hoi nhap ngiy cang sau rong nhu hién nay,
Viét Nam chéc chin s& phai dbi mat v6i nhiéu rui ro tir cac vu kién mang tinh
phtrc tap va nhay cam tir cac tranh chép véi cac nha dau tu quc t. Vi vay, viée
thiét 1ap va bao dam mdt co ché giai quyét tranh chap hiéu qua, cong bang gitta
nha dau tu va Nha nuéc Viét Nam c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong viéc
cting ¢b niém tin va uy tin d6i véi nha dau tu nude ngoai. Co ché nay khong chi
g6p phan thiic day hoat dong dau tu, bao vé quyén va loi ich hop phap cta nha
dau tu, ma con gitp han ché nguy co phat sinh cing thiang ngoai giao hoic leo
thang tranh chdp & cap do qudc gia. Trong bdi canh Viét Nam tham gia vao
nhiéu diéu uwdc qubc t& vé dau tu véi cac cam két da dang, kha ning phat sinh
tranh chap theo co ché ISDS 1a twong d6i cao. Do d6, viéc cu thé hoa cac cam
két théng qua viéc xdy dung, stra doi va hoan thién hé thong chinh sach, phap
luat vé dau tu can duogc chu trong nham phong ngira tranh chip gitta nha dau tu

nudce ngoai va Nha nudce. Tuy nhién, dé bao dam thuc thi hiéu qua cac cam két
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trong Hi€p dinh CPTPP, khong chi dung lai & viéc ban hanh cac van ban phap
1y va chinh sach mé1i, ma con can thiét 1ap cac co ché t6 chue thue hién va giam
sat hiéu qua viéc thi hanh cac quy dinh d6. Do d6, viéc chuan bi ngudn luc dé
bao dam viéc xdy dung, trién khai hiéu qua cac bién phap phong ngira va han
ché tdi da cac vu kién dbi véi Viét Nam 1a can thiét. Hon nita, bén canh trach
nhiém phéi hop cua cac bo, nganh lién quan thi viéc tuyén truyén, phd bién kip
thoi, ddy da ndi dung cam két cia CPTPP nham tao sy thong nhét trong nhan
thirc va hanh dong cta hé thdng chinh tri, doanh nghiép s& giup Viét Nam dat
duoc can béng gitra viéc thu hut dau tu va bao vé loi ich quéc gia, loi ich cong
cong, hd tro phat trién bén virng.

C6 thé thay, bai viét da chi ra dugc nhiing yéu cau dit ra d6i voi Viét
Nam trong bdi canh gia nhap CPTPP nham han ché nhiing tranh chap xay ra
giita nha dau tu nudc ngoai va chinh phi. Tuy nhién, c6 thé do thoi luong cta
mot bai viét dang tap chi 1a ¢ han nén tac gia con bo ngod nhimg bién phap cu
thé can thuc hién dé gop phan gia ting minh bach, thic dy thu hat dau tu va
han ché t6i da cac rii ro c6 thé xay dén cho ca hai bén.

- Bai viét “Co ché gidi quyét tranh chép gitta Chinh phii va nha dau tu
nuwéc ngoai trong CPTPP va EVIPA” cua hai tic gia Nguyén Thi Nhung,
Nguyén Thi Anh Tho ding trén Tap chi Luat hoc, sé 2, thang 02/2020. Bai
viét tap trung phan tich nhitng diém khac biét ndi bat cua co ché giai quyét
tranh chap giita nha dau tu va Nha nuéc (ISDS) trong Hiép dinh EVIPA va
Hiép dinh CPTPP. Mic du duoge ky két trong cung giai doan, co ché ISDS
trong hai hi¢p dinh nay lai duogc thiét ké theo nhitng dinh hudng khac nhau.
Cu thé, CPTPP van duy tri mo hinh ISDS truyén thong, trong khi EVIPA thé
hién nhiéu yéu t6 cai tién, tiéu biéu nhu viéc thiét 1ap co quan tai phan thuong
tryc, co ché thi hanh phan quyét rd rang, ciing nhu cac quy dinh lién quan dén

tai trg ciia bén thir ba, nghia vu dét coc chi phi tb tung va yéu cAu minh bach



36

thong tin trong qua trinh giai quyét tranh chip. Trén co so so sanh nay, cac tac
gia da dua ra nhiing binh luan va danh gia vé viéc lya chon mé hinh ISDS
trong hai hiép dinh, qua d6 lam rd nhimg wu diém, han ché ciing nhu xu
huéng phat trién cta co ché giai quyét tranh chdp dau tu trong cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi.

- Bai viét “So sdnh cdc phwong thirc gidi quyét tranh chdp giita nha ddu
tw nuée ngodi va Chinh phii nwée tiép nhén dau tw trong Hiép dinh CPTPP va
Hiép dinh EVIPA — Mot sO khuyén nghi cho Viét Nam” cua tac gia Tran Thu
Yén, ding trén Tap chi Nghé Luat s6 05/2020, da 1am rd nhiing dic diém dic
thi ctia co ché ISDS trong hai hiép dinh nay. Trén co s so sanh, tac gia cho
rang Viét Nam nén cin nhic ban hanh mot vian ban phap luat riéng dé diéu
chinh cac van dé lién quan dén dau tu trong CPTPP va EVIPA, thay vi chi sira
d6i rai rac cac van ban phap luat hién hanh. Tuy nhién, d6i v6i co ché giai
quyét tranh chip dau tu, cic thiét ché ISDS trong hai hiép dinh ndy co thé
dugc ap dung truc tiép ma khong nhat thiét phai diéu chinh phap luat trong
nuéc. Tir d6, tac gia dua ra mot sé6 khuyén nghi quan trong nhu sau: (i) Thi
nhat, can ting cuong khuyén khich sir dung cac phuong thice giai quyét tranh
chap mang tinh hoa binh nhu ddm phéan va hoa giai, ca trong tranh chap dau tu
no6i chung va tranh chép giita nha dau tu nudc ngoai voi Nha nude noi riéng;
(ii) Thu hai, tiép tuc nghién ctru kha ning gia nhap Cong udc ICSID, dong
tho1 tham gia tich cuc hon vao cac dién dan quéc té vé cai cach ISDS, dic biét
1a hoat dong cua Uy ban Lién Hop Qudc vé Luat Thuong mai Qudc té
(UNCITRAL); (iii) Tht ba, Viét Nam can chuan bi cho viéc cong nhan va thi
hanh cac phan quyét trong tai nudc ngoai voi hiéu lyc twong duong nhu phan
quyét ctia toa an trong nude; (iv) Thr tu, cin cha trong nang cao chét luong
ngudn nhan lyc tham gia vao qua trinh giai quyét tranh chap dau tu, bao gébm
ca doi ngil phap 1y va can bo quan 1y nha nudc, nham dap ung yéu cau ngay

cang cao cua Cac co ché ISDS trong bdi canh hoi nhap.
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- Bai viét “Co ché gidi quyét tranh chdp dau tw quoc té trong cdc Hiép
dinh thwong mai tu do thé hé méi ma Viét Nam la thanh vién” cua tac gia
Nguyén Thi Anh Tho, ding trén Tap chi Nghién ctru lap phéap s 21 (397),
thang 11/2019, da phan tich ban chit dic thu cua tranh chip dau tu qudc té —
mot loai tranh chap ¢ su tham gia dong thoi cta ca chi thé tu (nha dau tu) va
chu thé cong (Nha nudc).

Theo tac gia, trong qua trinh phat trién cta hoat dong dau tu qubc té, hé
thong cac quy pham diéu chinh loai tranh chap nay ludn co su thay doi, theo
huéng hodc mé rong hodc thu hep nghia vu ciia quéc gia tiép nhan dau tu, tiy
thudc vao nhu cau va loi ich cia cac bén tham gia hi¢p dinh. Déng thoi, co
ché giai quyét tranh chap ciing ¢6 su chuyén dich, tir viéc gidi han tai cac co
quan tai phan trong nudc sang viéc cho phép nha dau tu khai kién truc tiép ra
trong tai quéc té.

Pbi v6i cac FTA thé hé méi ma Viét Nam tham gia, co ché ISDS gitr vai
tro trung tdm va dugc thiét ké theo cac mo hinh khac nhau: mé hinh truyén
théng trong Hiép dinh ACIA va Hi¢p dinh CPTPP; trong khi d6, mo6 hinh hi¢n
dai duoc thé hién rd nét trong Hi€p dinh EVIPA.

Bén canh do, tac gia ciing chi ra nhidu diém d6i moi dang cha ¥ cia co
ché ISDS trong cic FTA thé hé méi, bao gdbm: thiét 1ap co quan tai phan
thuong truc (tribunal); co ché phuc thim (appeal tribunal); nguyén tic minh
bach trong qué trinh giai quyét tranh chap; gia tri phap 1y cua phan quyét
trong tai twong duong véi phan quyét ciia toa an trong nudc va khong bi xem
xét lai; quy dinh vé tai tro ctia bén thi ba (third-party funding); co ché dit coc
chi phi t6 tung (security for costs); viéc gidi han rd rang pham vi va thoi han
khoi kién; co ché ngdn chan hién tugng “forum shopping” hodc “treaty
shopping™; co ché loai bo sém cac khiéu kién khong co cin cir; ciing nhu co

ché han ché cac thu tyc t6 tung chong chéo.
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Nhitng cai tién nay cho thdy xu hudng hoan thién va hién dai hoa co ché
giai quyét tranh chap dau tu trong cac FTA thé hé méi, nham can bang tot hon
giita quyén loi ctia nha dau tu va quyén diéu chinh chinh sach ctia quc gia
tiép nhan dau tu.

C6 thé thay, bai viét da phan tich kha sdu sic cac diém méi vé co ché
trong tai ISDS trong cac FTA thé hé méi ma Viét Nam tham gia, dac bi¢t 1a
trong EVIPA. Khao clru nay c6 gia tri nén tang cho nhiéu hoc gia, nha khoa
hoc va nhiing cong trinh nghién ctru sdu hon nita vé van dé giai quyét tranh
chap trong cac FTA thé hé méi dudi goc do giai phap nang cao tinh hiéu qua
ctia cac co ché giai quyét tranh chap hay 13 nhitng nghién ctru danh gia tinh
kha thi ctia co ché ISDS trong bdi canh con c6 nhitng ¥ kién trai chiéu vé viéc
tiép tuc duy tri hay tir bo trong tai ISDS trong cac hiép dinh thuong mai ty do.

- Bai viét “Gidi quyét tranh chdp dau tw theo Hiép dinh CPTPP céng nhdin
va cho thi hanh & Viét Nam” dang trén Tap chi Toa an nhan dan s6 22 nim
2019 cua tac gia Nguyén Ta. Tac gia nhan dinh viéc ky két Hiép dinh CPTPP
d3 c6 nhiéu quy dinh méi lién quan dén chinh sach dau tu, dic biét 1a trong van
dé tranh chap va giai quyét tranh chap dau tu nhiing hiép dinh lién quan dén
dau tu trude day nhu Hiép dinh thuong mai Viét My hay Hiép dinh dau tu toan
dién ASEAN thi cac bén chi c6 lwa chon co quan giai quyét tranh chap 1a Trung
tam Qudc té vé Giai quyét Tranh chap Pau tu (ICSID). Tuy nhién, trong Hiép
dinh nay, cac bén da dua ra nhiéu lya chon cho nha dau tu khi ndp don kién
tranh chip v6i nudc tiép nhan dau tu, d6 1a giai quyét theo co ché phu tro cia
ICSID; giai quyét theo quy tic trong tai cia UNCITRAL hodc cic trung tAm
trong tai khac theo thoa thuan. Piéu nay cho thay, Hiép dinh CPTPP di tao ra
nhiéu lya chon hon cho nha dau tu trong viéc khai kién nude tiép nhan dau tu,
khéc phuc nhiing thdéa thuan trong cac hi¢p dinh vé dau tu trude day, chi co
thoa thuan giai quyét tranh chap tai ICSID dan dén nha dau tu khong thé kién

cac qudc gia chua 1 thanh vién ctia ICSID theo co ché nay.
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Do vay, dé tranh bj khiéu kién trong tranh ché\p dau tu, theo tac gia, Viét
Nam can thiét phai thyc hién mot cach triét dé cac noi dung sau day:

Thir nhét, tuan thi cac nghia vu duoc quy dinh tai muc A cua Hiép dinh
CPTPP.

Thir hai, hoat dong cta cac co quan quan 1y nha nudc lién quan dén viéc
cap gidy ching nhan dau tu, quan 1y qua trinh thuc hién du an, ciing nhu quan
1y canh tranh phai dugc thyc hién phu hop voi quy dinh phép luat trong nudc
va cac cam két trong Hiép dinh CPTPP. Trong bdi canh d6, ngay ca nhiing
hanh vi sai sot hodc vi pham ctia co quan cong quyén & cap dia phuong ciing
c6 thé 1am phét sinh trach nhiém qudc gia, dan dén viéc Chinh phu bi khai
kién theo cac co ché giai quyét tranh chap dau tu qudc té.

Thir ba, hién nay, cdc hop ddéng gitta nha dau tu voi co quan c6 thim
quyén ctia Viét Nam dic biét 1a cac hop dong PPP trong dau tu rat phd bién.
Véi nhitng loai hop dong nay, nguy co bi kién 1a kha 16n boi cac nguyén nhan
thuong xuat hién nhu: vi pham vé thanh toan hay chdm ban giao mit bang dé
thi cong dan dén thiét hai cho nha dau tu. Do do, viéc c6 sy tham gia cua cac
chuyén gia va luat su trong qua trinh dam phan va soan thao hop dong 14 can
thiét nham bao dam tinh chit ch& phap 1y va han ché rui ro phat sinh.

Thtr tu, trude day Viét Nam chan chir trong viéc gia nhap ICSID c6 thé vi Iy
do chung ta s¢ bi cac nha dau tu kién ra co quan giai quyét tranh chap nay. Nhung
hién nay, theo CPTPP thi nha dau tu ho c6 thé Iya cho chon nhiéu noi dé ndp don
kién, khong nhét thiét ctr phai ndp tai ICSID. Vi vdy, nham nang cao uy tin ciia
Nha nude va ciing ¢d niém tin ciia nha dau tu, Viét Nam nén xem xét gia nhap
Cong udc Washington 1965 vé giai quyét tranh chap dau tu.

- Bai viét “Gidi quyét tranh chdp trong cdc hiép dinh dau tw: Kinh
nghiém cua CPTPP, CETA va CFIAs” cua cac tac gia Fabio Morosini, Vivian

Daniele Rocha Gabriel va Anastacia Costa, dang trén Brazilian Journal of
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International Law ndm 2020, xem xét cac mod hinh giai quyét tranh chap dau
tu phat sinh va tim hiéu nhimg thay ddi duoc tao ra tir Hiép dinh Ddi tac toan
dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hi¢p dinh Kinh té va
Thuong mai toan dién Lién minh Chau Au — Canada (CETA), Cac hiép dinh
tao thuan loi dau tu va hop tac Brazil (ACFI). Cac tac gia cho ré“tng, co ché
giai quyét tranh chép giita nha dau tu nudc ngoai va qudc gia tiép nhan dau tu
trong Hiép dinh CPTPP dugc thiét ké theo hudng linh hoat nhung van bao
d4m tinh chit ché vé thu tuc. Theo d6, hiép dinh khuyén khich cc bén wu tién
giai quyét tranh chap thong qua cac bién phap hoa binh nhu tham van, dam
phan hoic str dung su ho trg ctia bén thtr ba. Trong truong hop cac bién phap
nay khong dat dugc két qua, nha dau tu c6 thé don phuong khai kién ra trong
tai quoc té. CPTPP khong thiét 1ap mot co quan tai phan riéng ma sir dung cac
co ché giai quyét tranh chip dau tu hién hanh nhu Toa Trong tai Thuong truc
(PCA) hoic Phong Thuong mai Québc té (ICC). Nhin chung, co ché nay c6
nhiéu diém twong dong voi co ché ISDS trong cac hiép dinh dau tu song
phuong (BIT).

Vé thi tuc, néu tranh chap khong duoc giai quyét trong vong 06 thang ké
tir khi bi don nhin duoc yéu cau tham véan bang vin ban, nguyén don cé
quyén dua vu viéc ra trong tai. Tuy nhién, trudc khi chinh thirc khéi kién,
nguyén don phai gii théng bao bang vin ban vé y dinh khoi kién cho bi don it
nhat 90 ngay trude thoi diém dé trinh yéu cau trong tai. Diéu nay nhim tao co
hoi cudi cing cho cac bén giai quyét tranh chdp mot cach hoa binh trudc khi
chuyén sang giai doan td tung.

- Bai viét “An Investment Court System for the New Generation of EU
Trade and Investment Agreements: A Discussion of the Free Trade Agreement
with Vietnam and the Comprehensive Economic and Trade Agreement with

Canada” (Hé thong toa an dau tu cho thé hé méi cac hiép dinh thuong mai va
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dau tu cua EU: Thao luan vé Hiép dinh thuong mai ty do vdi Viét Nam va
Hiép dinh CETA véi Canada), dang trén European Papers — A Journal on Law
and Integration nam 2016, 1a mét trong nhiing nghién ctru hoc thuét so sanh
c6 gia tri vé mo hinh Hé thong Toa 4an Pau tu (Investment Court System —
ICS) ma EU da thiét 1ap trong CETA va sau nay 1a EVIPA.

Trén co s& phan tich thoa thuan thwong mai va dau tu gitta EU va Viét
Nam ¢ thoi diém két thac dam phan cung véi CETA, tac gia 1am rd nhimg dic
trung co ban ctia md hinh méi, bao gdm co ché bd nhiém thanh vién co quan
xét xtr, thiét 1ap cap phiic tham va ting cudng cac yéu cau vé tinh doc lap, dao
duc va tranh xung dot loi ich. Bai viét dong thoi danh gia nhitng van dé phap
Iy ma co ché nay dit ra ddi v4i nguyén tac ty chil ciia trat ty phap luat Lién
minh Chau Au. Mic du duogc cong bd nam 2016, trude thoi diém cac ndi dung
vé bao ho dau tu trong quan hé EU — Viét Nam duoc tach thanh Hiép dinh
EVIPA, nhiing quy dinh vé Hé théng Toa an dau tu dugc phén tich trong cong
trinh nay chinh 13 tién than cua co ché giai quyét tranh chdp dau tu sau dé
dugc ghi nhan trong EVIPA. Vi vay, cong trinh c6 gia tri tham khao truc tiép
d6i vai viéc nghién ctru su hinh thanh va dic diém cua co ché giai quyét tranh
chap dau tu trong EVIPA.

2. Panh gia chung vé két qua cua cac cong trinh nghién cau lién
quan dén dé tai Luan an

2.1. Nhéng két qua ma cac cong trinh nghién cizu da dat dwoc

Qua qua trinh khao sat va tong hop tinh hinh nghién cau trong va ngoai
nudéc, ¢ thé khang dinh rang chu dé vé FTA thé hé mai va cac khia canh phap
ly ctia hoat dong dau tu da thu hat duoc sy quan tdm dang ké tir cong dong
hoc thuat, trong va ngoai nuéc. Khdi lugng cong trinh hién c6 1a twong doi
phong phi vé thé loai, tir séch chuyén khao, luan &n tién si, bai bao khoa hoc

dén cac tham luan hoi thao. Su da dang nay phan anh tinh lién nganh va tinh



42

thoi su cao caa van dé nghién ciu. Tuy nhién, ¢d thé nhan dién mot sy phan
hoa rd rét vé trong tam: cac cong trinh qudc té thién vé xay dung nén tang ly
luan, con cac cong trinh trong nudc gan sat hon vai bdi canh va cam két cu
thé cua Viét Nam. Trén ting nhém cha dé, céc tac gia da dat duoc nhitng két
qua dang ghi nhan sau day.

2.1.1. Ve hinh thitc dau tw

Cong trinh “Principles of International Investment Law” cua Rudolf
Dolzer, Ursula Kriebaum va Christoph Schreuer da phan tich c6 hé théng mé
hinh dinh nghia dau tu theo cach liét ké tai san (asset-based definition) va tiéu
chi Salini’. Pay 1a dong gop 1y luan nén tang, boi dinh nghia va phén loai hinh
thire dau tu quyét dinh pham vi &p dung caa toan bo cac cam két dau tu khac.
Tuy nhién, ¢ trong nuéc, hinh thirc dau tu mdi chi duoc dé cap khai quéat trong
khudn khé cac phan tich chung, chi chwa dugc nghién ciru nhu mot chu dé
doc lap, chuyén sau.

2.1.2. Vé nguyén tdc déi xir véi nha dau tie

Téc gia Nguyén Qudc Tri (2018) da hé thong hoa cac nguyén tic doi xur
qudc gia (NT), doi xu t6i hué quc (MFN), tiéu chuan doi xir toi thiéu (MST) va
co ché dbi xir trong tinh hudng xung dot vil trang, bat 6n dan su theo Chuong 9
CPTPP; tac gia Nguyén Xuan My Hién (2019) 1am rd qué trinh phét trién va noi
ham cua tiéu chuan doi xtr cong bang va thoa dang (FET), phan tich cach Biéu
9.6 CPTPP cuy thé hoa FET, loai trir “ky Vong chinh dang” 1am co s¢ khoi kién
va bao luu quyén diéu chinh chinh séch cia quéc gia.

O pham vi qudc té, cong trinh “International Investment Arbitration:

Substantive Principles” cua Campbell McLachlan, Laurence Shore va

" Tiéu chi Salini (Salini test) 1a bo tiéu chi duoc cac hoi dong trong tai dau tu sir dung dé xac dinh
mot hoat dong/tai san c6 thuc sy 1a “investment” — khoan dau tu theo Pidu 25(1) Cong wdc ICSID
hay khdng. Tén goi xuat phat tir vu Salini Costruttori S.p.A. and Italstrade S.p.A. v. Kingdom of
Morocco, ICSID Case No. ARB/00/4, Quyét dinh v& tham quyén ngay 23/7/2001. Vu viéc lién
quan dén hop dong xay dung mot doan dudng cao toc tai Morocco.
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Matthew Weiniger (2017) da hé thdng hoa cac phan quyét trong tai thanh cac
nguyén tic mach lac vé NT, MEN, FET va FPS, trong d6 1am rd tiéu chi “tinh
hudng tuong tu” (like circumstances) va xu huéng thu hep noi ham FPS. B
sung & goc do ly thuyét chinh sach, cong trinh “The Right to Regulate in
International Investment Law” cta Catharine Titi (Nomos & Hart, 2014) xay
dung khung ly luan vé “quyén diéu tiét” cua quéc gia, Iy giai vi sao cac FTA
thé hé mai thiét ké lai diéu khoan dbi xir theo huéng han ché hon so véi céc
hiép dinh dau tu song phuong truyén thong — ding céch tiép can cua khoan 4,
khoan 5 Diéu 9.6 CPTPP va Diéu 2.5 EVIPA.

2.1.3. Vébao hg dau tu

Luén &n tién si cua tac gia Nguyén Quynh Anh tuy lay déi twong chinh 1a
cac hiép dinh dau tu cia ASEAN nhung cd su so sanh c&c nguyén tac dau tu
gitta ACIA véi EVIPA va véi CPTPP, tir d6 chi ra EVIPA cu thé héa va mo
rong FET, con CPTPP vé co ban tuong dong ACIA.

Trén pham vi quéc té, cong trinh “The International Law on Foreign
Investment” ctia M. Sornarajah (2021) dat hé théng bao ho dau tu trong tién
trinh lich str va gc nhin phé phan: luat dau tu qudc té von thién léch vé phia
nudc xuat khau vén, va cac FTA thé hé méi dang tai can bang hudng téi viéc
cac qudc gia dang phat trién ¢ thé cha dong bao luu khong gian chinh sach.

2.1.4. Veé giai quyét tranh chdp ddu tw

Pay 1a nhém nghién ciu chiém ty trong I6n nhit va dat nhiéu két qua cu
thé. Tac gia Nguyén Thu Huong (2020) da phan tich co ché ISDS trong
CPTPP; nhdm tac gia Nguyén Thi Nhung va Nguyén Thi Anh Tho (2020) lam
rd khéc biét gitra md hinh ISDS truyén thong caa CPTPP va md hinh cai cach
cia EVIPA; ngoai ra tac gia Nguyén Thi Anh Tho (2019) trong mot cong
trinh doc lap khac da khai quét ban chat tranh chap dau tu quéc té va liét ké
hang loat diém doi méi caa ISDS (co quan tai phan thudng tryc, co ché phic
tham, minh bach, tai tro cta bén tha ba, dit coc chi phi té tung, chdng
“forum/treaty shopping”, loai bé sém khiéu kién vo can cw).
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Nhiéu cong trinh da dé xuat khuyén nghi cu thé cho Viét Nam: tac gia Vi
Thi Hoa Nhu (2026) dé xuét giai phap, xac dinh dinh huéng hoan thién phép
luat vé giai quyét tranh chap bang trong tai caa Viét Nam trén co sd tiép thu
c6 chon loc cac chuan muc tir FTAS thé hé méi, nhiam khic phuc bat cap hién
hanh va nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap trong béi canh hoi nhap. Tac
gia Tran Thu Yén (2020) kién nghi uu tién hoa giai — dam phan, nghién ctu
gia nhap ICSID, chuan bi cdng nhan — thi hanh phan quyét va nang cao ngudn
nhan lyc; tac gia Nguyén Ta (2019) phan tich cac lva chon dién dan ma
CPTPP mé ra, khuyén nghi gia nhap Cong uéc Washington 1965 va canh béo
rai ro tir hop dong PPP.

O goc do6 so sanh qudc té, nhom tac gia Fabio Morosini, Vivian Daniele
Rocha Gabriel va Anastacia Costa (2020) doi chiéu kinh nghiém CPTPP,
CETA va ACFI cua Brazil; con bai viét “An Investment Court System for the
New Generation of EU Trade and Investment Agreements” (European Papers)
phan tich sdu Hé théng Toa an Pau tu (ICS) — budc cai cach thé ché khac
phuc ba han ché cua ISDS truyén thdng (thiéu nhat quan, xung dot loi ich
trong tai vién, thiéu minh bach), déng thoi dat cau hoi phé phan vé tinh chinh
danh cta co ché nay.

Tong thé, cac cong trinh di trude da tao 1ap nén tang ly luan viing chac,
cung cap nhiing két qua so sanh budc dau gitta mot sb hiép dinh va goi mo
nhiéu khuyén nghi chinh sach hitu ich — day 1a nhitng nghién cu khoa hoc rat
c6 gia tri tham khao dé luan an ké thira va phat trién.

2.2. Nhing vén dé nghién cizu sinh tiép tuc nghién ci#u trong lugn an

Khi dit toan bo buc tranh tong quan dudi goc nhin hé thdng va dbi chiéu
véi pham vi, muc dich nghién ctru cua dé tai, nghién ctu sinh nhan thay van
con nhitng khoang trong khoa hoc nhat dinh. Pay chinh 1 nhiing van dé cét

16i ma luan &n sé tiép tuc nghién ctu.
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Thet nhdt, nghién cizu toan dién va ¢ hé théng ban tru cét phap 1y co ban
cua hoat dong dau tie trong cdc FTA thé hé méi.

Céc cong trinh nghién cau hién ¢ vé phép luat dau tu trong cac FTA thé hé
méi phan 16n duoc trién khai theo huéng tiép can ting ché dinh hoic ting van
dé phap Iy riéng I¢, trong d6 noi dung vé giai quyét tranh chap dau tu, dac biét 1a
co ché giai quyét tranh chap gitta nha dau tu va Nha nudc, chiém ty trong dang
ké. Trong khi d6, cac khia canh phép Iy cau thanh nén toan bo qué trinh hinh
thanh, thuc hién va bao ho hoat dong dau tu lai chua duoc xem xét mot cach
dong bo trong cling mét chinh thé nghién cau. Su phan manh nay dan dén viéc
méi lién hé noi tai gitta cac nhdm quy pham diéu chinh hoat dong dau tu chwa
duoc nhan dién day du, ciing nhu chwa 1am 1d duoc cich thic ma cac cam két
khéc nhau trong FTA thé hé méi tuong téc, bo tro hoac gisi han 13n nhau trong
viéc xac 1ap dia vi phép Iy ctia nha dau tu va khoan dau tu.

Thuc té, cac quy dinh vé dau tu trong FTA thé hé méi khdng ton tai nhu
nhitng ché dinh biét 1ap ma hop thanh mot cau tric phap ly cé tinh hé théng.
Quyén va nghia vu cta nha dau tu & mot giai doan khéng thé duoc danh gia
tach roi khoi cac diéu kién phép Iy ¢ nhimg giai doan khac; pham vi cia mot
tiéu chuan bao ho ciing c¢6 thé chiu anh huéng bai céch thuc xac dinh khoan
dau tu, cac cam két mé ctra, cac ngoai 18 va bao luu cta quéc gia, cling nhu co
ché thyc thi va giai quyét tranh chap. Vi vay, néu chi nghién ctu riéng biét
ting nghia vu hodc tap trung chu yéu vao giai doan phét sinh tranh chap thi
kho c6 thé phan anh day du logic phap 1y diéu chinh hoat dong dau tu trong
cac FTA thé hg méi.

Chinh khoang trong d6 dit ra yéu cau can nghién ctu toan dién va co hé
thdng bdn tru cot phap 1y co ban cua hoat dong dau tu trong cac FTA thé hé mai,
khong chi nham Iam ré ndi ham va dic diém cua tirng tru c6t, ma quan trong hon

1a xac dinh méi quan hé va su tuong tac giita chling trong mot cau trdc phéap ly
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thdng nhat. Cach tiép can nay cho phép nhan dién day du hon su chuyén bién cua
phép luat dau tu qudc té tir md hinh chu yéu tap trung vao bao ho nha dau tu
sang mo hinh diéu chinh toan dién hon, trong d6 dong thoi ton tai yéu cau tu do
hoa dau tu, bao dam céc tiéu chuan d6i xu va bao hg, duy tri quyén diéu tiét
chinh dang ctia Nha nudc va thiét 1ap co ché thuc thi cac cam két.

Viéc nghién ctu bdn tru cot trong mot chinh thé théng nhat con cd y
nghia dic biét d6i voi Viét Nam. Chi trén co sé nhan dién day du cau trdc, noi
dung va méi lién hé gitra cac cam két ndy méi ¢ thé danh gia mot cach chinh
Xac mirc do twong thich ciia phap luat Viét Nam véi cac FTA thé hé mai, phat
hién nhitng khoang tréng, su thiéu théng nhat hoic nhimg diém chua tuong
thich trong phap luat hién hanh. Qua d6, nghién ctu khéng chi gop phan hoan
thién nhan thac ly luan vé phap luat dau tu trong FTA thé hé méi ma con tao
co s& khoa hoc cho viéc dé xuit cac dinh huéng va giai phap hoan thién phéap
luat Viét Nam theo hudng dong bo, nhat quan va phd hop véi cac nghia vu
quéc té ma Viét Nam da cam két.

Thir hai, dat CPTPP, EVFTA va RCEP trong cung m¢t khung phén tich
so sanh thong nhat.

Cac nghién cau hién cd vé cam két dau tu cua Viét Nam trong cac FTA
thé hé mdi chu yéu tap trung vao CPTPP va, ¢ muac do thap hon,
EVFTA/EVIPA; trong khi RCEP, du da c6 hiéu luc tir thAng 01/2022 va cé
pham vi kinh té rat Ién, van chua duoc nghién ciru trong xtmg, dic biét tir goc
d6 phép luat Viét Nam. Pang cha ¥ hon, cic cong trinh hién nay phan Ion
xem xet tirng hiép dinh mot cach doc lap, nén chua lam ré duoc su khac biét
vé céch tiép can, muc do cam két va ki thuat phép ly gitra ba khudn kho nay.

Viéc dat CPTPP, EVFTA/EVIPA va RCEP trong cung mot khung phén
tich vi vay c6 ¥ nghia khong chi & viéc nhan dién nhiing diém tuong dong va

khac biét, ma con gilp lam rd su giao thoa, chong lan va kha ning phat sinh
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nhitng yéu cau phép Iy khac nhau déi véi cing mot hoat dong dau tu khi Viét
Nam d6ng thoi 1a thanh vién cuaa ca ba hiép dinh. Trén co s& d6, luan an
huéng téi xac dinh cach thic cac cam két nay cung tac dong dén phap luat
dau tu Viét Nam, dong thoi tim kiém nguyén tic va phuong thire xir Iy nhitng
khé&c biét hodc xung dot tiém tang giira cac nghia vu diéu udc, qua d6 bao dam
viéc noi luat hoa va thuc thi cam két dugc nhat quan va cé hé théng.

Thit ba, bdo dam tinh cdp nhdt va tinh thoi sir cua vdan d@é nghién citu.

Cac FTA thé hé méi khong phai 1a nhitng khuén khé phép Iy bat bién sau
khi 6 hiéu lyc, ma tiép tuc duoc van hanh, giai thich va dinh hinh théng qua
thuc tién thuc thi, ciing nhu su phat trién caa phap luat va chinh sach quéc gia.
Pong thoi, nhiing bién dong sau sic ciia moi trudng dia chinh tri — kinh té
toan cau, su gia tdng cua cac Yéu cau vé an ninh kinh té, phat trién bén viing,
chuyén ddi xanh, chuyén doi sé va bao vé khong gian chinh sach cua Nha
nuéc dang dat ra nhiing cach tiép can mai dbi véi cac cam két dau tu von
trude day duoc xem la twong ddi 6n dinh.

Trong bi canh dé, viéc nghién ctru cac quy dinh vé dau tu chi tai thoi diém
ky két hozc c6 hiéu luc cua hiép dinh s& khé phan 4nh day du sy van dong cua
ching trong thuc tién. Vi vay, luan &n khéng tiép can cac FTA thé hé méi nhu
mot “anh chup tinh”, ma hudng téi nhan dién xu hudng phat trién, cach thic dién
giai va nhiing van dé phap ly mai dang hinh thanh trong qua trinh thuc thi. Cach
tiép can nay gilp bao dam céc két luan va kién nghi hoan thién phap luat Viét
Nam khong chi phu hop véi cac nghia vu hién hanh ma con c6 kha nang thich
g vai su tiép tuc phét trién cua phap luat dau tu quéc té.

That tu, dé xuat kién nghi hoan thién phap ludr dau tw cia Viét Nam.

Trén co s& két qua phan tich va so sanh, luan an huéng toi xay dung hé
thdng kién nghi co tinh ddng bo, kha thi va pht hop véi béi canh phap 1y hién

hanh nham hoan thién phap luat dau tu cua Viét Nam, trong d6 trong tam la
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Luat Pau tu. Cac kién nghi khdng chi nham xu ly nhimg diém chua tuong
thich hoic chua day du so véi cac cam két trong FTA thé hé méi, ma con
huéng téi nang cao tinh minh bach, théng nhat va kha nang du liéu cua khung
phap luat dau tu trong nudc.

Quan trong hon, viéc hoan thién phap luat duoc tiép can theo huéng bao
dam su can bang hop Iy gitra yu cau thu hat va bao ho dau tu véi viéc bao vé
loi ich cong cong, loi ich qudc gia va duy tri khdng gian chinh sach can thiét
cho Nha nuéc. Trén tinh than do, luan an hudéng toi dé xuat cac giai phéap vira
dap ung yéu cau thyc thi nghiém tic cac nghia vu quéc té, vira cing ¢b ning
luc diéu tiét cia Nha nudc va bao dam tinh cha dong cua Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Tur nhitng phan tich trén, nghién ctu sinh xac dinh rang luan an can
huéng toi 1ap day ba khoang tréng khoa hoc cét 18i: (i) thiéu mot nghién ctu
toan dién va c6 hé théng veé cac khia canh phap Iy co ban cua hoat dong dau tu
trong ba FTA thé hé mgi ma Viét Nam 1 thanh vién; (ii) thiéu mot phan tich
so sanh dat CPTPP, EVFTA va RCEP trong cing mét khung ly luan dé nhan
dién nhitng diém giao thoa va mau thuan tiém ning trong thuc tién &p dung;
va (iii) thiéu nhiing kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam c6 tinh thoi su
trong bdi canh méi dang thay doi ting ngay. Luan an nay duoc thyc hién véi
ky vong dong gop vao viéc giai quyét nhitng khoang tréng do.

3. Co sé ly thuyét, cau héi va gia thuyét nghién cieu ciia Luan an

3.1. Co sé Iy thuyét

3.1.1. Co s¢ ly thuyét Chuong 1

Chuong 1 dwa trén bén nhom ly thuyét cét 16i, tao khung phén tich da
chiéu tir ca goc do kinh té — chinh tri quéc té 1an phép ly.

Tha nhat, Iy thuyét vé tu do hoa thuong mai va hoi nhap kinh té quéc té
ly giai tién trinh tir GATT 1947 dén WTO (1995) va su bung no cua FTA thé
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hé méi, dong thoi cung cép tiéu chi danh gia mic d6 tu do hoa caa CPTPP,
EVFTA va RCEP; theo d6, FTA thé hé méi 1 bidu hién cua xu huéng “WTO-
plus”, “WTO-extra” va phan tng truéc bé tic caa Vong Doha®.

Tha hai, Iy thuyét vé chii nghia khu vuc méi (New Regionalism Theory)
giai thich su ra doi cua cac hiép dinh “siéu khu vuc”, xuyén luc dia nhu
CPTPP, RCEP va dic diém vuot khoi ty do héa thwong mai thuan tay, huéng
t6i da dang hoa chudi cung wng® va tai dinh hinh quan hé kinh té — chinh tri'°.

Thir ba, ly thuyét v& bao ho dau tu qudc té (International Investment
Protection Theory) xuat phét tir tinh dé& ton thuong cua vén dau tu nudc ngoai
(FDI) truéc can thiép don phuong cta nha nuée tiép nhan, khang dinh su can thiét
caa hé quy pham quéc té bao vé nha dau tu; day 1a nén tang cho cac tiéu chuan
FET, NT, MEN, ciing quy dinh vé bdi thuong trung thu va co ché ISDS™.

Thi tu, 1y thuyét giai thich diéu udc theo Cong udc Vienna nim 1969
(Piéu 31-33) dat ra nguyén tac thién chi, dua trén y nghia thong thuong cua
thuat ngir trong van canh va ph hop d6i teong, muc dich — dic biét can thiét
khi cac FTA khong dinh nghia tudng minh “dau tu”, “hinh thirc dau tu” hay
“bao h¢ dau tu*,

3.1.2. Co s ly thuyét Churong 2

Chuong 2 d6i chiéu quy pham vé dau tu trong CPTPP, EVFTA va RCEP
véi phap luat Viét Nam trén bon truc ndi dung: hinh thirc dau tu, nguyén tic

dbi xur, bao ho va giai quyét tranh chap — dua trén bén nhém Iy thuyét.

8 Aaditya Mattoo, Nadia Rocha & Michele Ruta, (2020), “Handbook of Deep Trade Agreements”,
World Bank, tr. 3-21.

® Richard Baldwin, (2016), “The Great Convergence: Information Technology and the New
Globalization”, The Belknap Press of Harvard University Press, tr. 109-134.

Y UNCTAD, (2023), “World Investment Report 2023: Investing in Sustainable Energy for All”,
United Nations, tr. 78-95.

" Ursula Kriebaum, Christoph Schreuer & Rudolf Dolzer, (2022), “Principles of International
Investment Law”, Oxford University Press, tr. 1-15.

12 Cong wéce Vién vé Luat Biéu ude quéc té nam 1969, biéu 31.
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Tha nhat, 1y thuyét hai hoa hoa va noi luat hoa diéu wdc quéc té: nghia
vu qudc té khong tu dong tré thanh phép luat noi dia. Viét Nam theo mé hinh
nhat nguyén luan c6 diéu kién®® — diéu wéc duoc wu tién ap dung khi xung dot
nhung can hanh vi noi luat hoa cu thé" — tir 6 hinh thanh khung danh gia
muic 6 noi luat hoa, cac diém chua twong thich va co ché bao dam hai hoa.

Tha hai, ly thuyét can bang loi ich nhin nhan luat dau tu quéc té 1a hé
quy pham diéu tiét cang thang gitra quyén loi ctia nha dau tu (6n dinh, co thé
du doan, khong phan biét ddi xir) va quyén diéu tiét chi quyén caa nha nudc
vi loi ich cong cong™.

Tht ba, ly thuyét trach nhiém nha nuéc, hé théng héa trong Dy thao Diéu
khoan caa Uy ban Luat Quéc té (ILC) nam 2001, xac dinh quéc gia phai chiu
trach nhiém khi vi pham nghia vu qudc té'°; day 1a co s& phan tich ISDS va
diéu kién tudc quyén so hitu hop phap (muc dich cong cong, khdng phan biét
d6i xir, boi thuong day du — kip thoi — hiéu qua) trong tuong quan véi Hién
phap nam 2013 va Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008.

Tha tu, 1y thuyét cai cach co ché giai quyét tranh chap dau tu phan &nh
hai xu hudng trudc lan séng chi trich ISDS truyén thong: “duy tri va cai tién”
(dai dién 1a CPTPP) va “thay thé bang Hé thong Toa 4n Pau tu (ICS) thuong
truc hai cap” (dai dién 1a EVIPA) — 1a cin cir danh gia tinh twong thich va

khoang tréng cua phép luat Viét Nam''.

"3 Tan Brownlie, (2008), “Principles of Public International Law”, Oxford University Press, tr. 31—
47,

" Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013, Piéu 12; Luat Pidu wdc qudc té
nam 2016, Diéu 6.

> Ursula Kriebaum, Christoph Schreuer & Rudolf Dolzer, (2022), “Principles of International
Investment Law”, Oxford University Press, tr. 1-20; M. Sornarajah, (2021), “The International
Law on Foreign Investment”, Cambridge University Press, tr. 3—30.

' Uy ban Luat Quéc té Lién Hop Qudc (ILC), (2001), “Draft Articles on Responsibility of States
for Internationally Wrongful Acts, with commentaries”, United Nations, biéu 1-3.

" UNCTAD, (2013), “Reform of Investor-State Dispute Settlement: In Search of a Roadmap”, II1A
Issues Note; Gabrielle Kaufmann-Kohler & Michele Potesta, (2016), “Can the Mauritius
Convention Serve as a Model for the Reform of Investor-State Arbitration in Connection with the
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3.1.3. Co so ly thuyét Churong 3

Chuong 3 xay dung luan cu khoa hoc cho viéc hoan thién phép luat thuc
dinh va nang cao nang luc thuc thi, dua trén nim nhom 1y thuyét.

Tha nhat, ly thuyét phép luat va phat trién (Trubek va Galanter)*® xem hé
thong phap luat 1a bién sé doc lap tac dong dén tang truong va canh bao rang
sao chép nguyén xi mo hinh nudc ngodi s& that bai; tir d6 1y giai vi sao can
hoan thién phéap luat dau tu khong chi vi nghia vu qudc té ma con vi yéu cau
phét trién noi sinh, va phai mang tinh toan dién, hé théng™.

Thir hai, Iy thuyét diéu tiét dap ung (Ayres va Braithwaite, 1992)% voi
“kim ty thap diéu tiét” — vé sau phét trién thanh “diéu tiét thong minh”, “diéu
tiét t6t hon” cia OECD, EU* — ham ¥: vu dii dau tu can phan ting, giam sat
sau cap phép theo nguyén tac dap tng, Iy giai dinh hudng chuyén tir tién kiém
sang hau kiém trong Luat Dau tu nim 2025.

Thu ba, ly thuyét cai cach thé ché va quan tri tot (Ngan hang Thé giai,
UNDP?*; North va Weingast) khang dinh thé ché dang tin cy, bao dam quyén

tai san va tinh du doan duogc cua phép luat — tac dong dén quyét dinh dau tu

Introduction of a Permanent Investment Tribunal or an Appeal Mechanism? Analysis and
Roadmap”, CIDS Research Paper, Geneva Center for International Dispute Settlement.

® David M. Trubek & Marc Galanter, (1974), “Scholars in Self-Estrangement: Some Reflections
on the Crisis in Law and Development Studies in the United States”, Wisconsin Law Review, tr.
1062-1104; xem thém Brian Z. Tamanaha, (1995), “The Lessons of Law-and-Development
Studies”, American Journal of International Law, Vol. 89, No. 2, tr. 470-486.

Y David M. Trubek & Marc Galanter, tldd, tr. 1080; Kevin E. Davis & Michael J. Trebilcock,
(2008), “The Relationship between Law and Development: Optimists versus Skeptics”, American
Journal of Comparative Law, Vol. 56, No. 4, tr. 895-946.

%% Tan Ayres & John Braithwaite, (1992), “Responsive Regulation: Transcending the Deregulation
Debate”, Oxford University Press, tr. 4—7, 35-40; Neil Gunningham, Peter N. Grabosky & Darren
Sinclair, (1998), “Smart Regulation: Designing Environmental Policy”, Clarendon Press/Oxford
University Press, tr. 375-420.

1 OECD, (2010), “Regulatory Policy and the Road to Sustainable Growth”, OECD, Paris; OECD,
(2012), “Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance”, OECD
Publishing, Paris, Nguyén tic 1-2.

22 World Bank, (1992), “Governance and Development”, World Bank, Washington, D.C.; Daniel
Kaufmann, Aart Kraay & Pablo Zoido-Lobaton, (1999), “Governance Matters”, World Bank Policy
Research Working Paper No. 2196, World Bank.
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dai han nhiéu hon bét ky vu dai thué nao®®; 13 nén tang cho cac giai phap cai
cach thu tuc hanh chinh va nang cao hiéu qua thuc thi.

Tha tu, 1y thuyét thiét ké co ché giai quyét tranh chap hiéu qua (Frank
Sander véi “ngdi nha tu phap da cira”, ADR)* tap trung vao ba chiéu: hiéu
qua vé thoi gian — chi phi, tinh hop phap va tinh thi hanh duoc; dinh hudng
nang cao nang luc t0a an, trong tai trong nuwdc, phong ngtra — canh bao sém
tranh chap 1SDS va bao dam thi hanh phéan quyét, minh bach té tung (Quy tic
Minh bach UNCITRAL 2014)%.

Tha nam, 1y thuyét dau tu cé trach nhiém va phat trién bén ving
(UNCTAD; khung ESG)® yéu cau can bang gitta thu hat von va cac tiéu
chuan méi truong, lao dong, quan tri; 1a can ctr cho nhém giai phap thich tng
kinh té s, 16ng ghép phat trién bén viing (“du 4n xanh”, tai chinh — tréi phiéu
xanh) va bao dam nhit quén gitta Luat Dau tu voi Luat Bao vé méi truong, Bo
luat Lao dong cuing cam két phaét trién bén vimng trong CPTPP (Chuong 20) va
EVFTA (Chuong 13)%.

% Douglass C. North & Barry R. Weingast, (1989), “Constitutions and Commitment: The Evolution
of Institutions Governing Public Choice in Seventeenth-Century England”, Journal of Economic
History, Vol. 49, No. 4, tr. 803-832; Douglass C. North, (1990), “Institutions, Institutional Change
and Economic Performance”, Cambridge University Press, tr. 3—10.

24 Bai viét “Varieties of Dispute Processing” cua tac gia Frank E.A. Sander, trong A. Leo Levin &
Russell R. Wheeler, (1979), “The Pound Conference: Perspectives on Justice in the Future”, West
Publishing Company, tr. 65-87; xem thém Carrie Menkel-Meadow, (2000), “Mothers and Fathers
of Invention: The Intellectual Founders of ADR”, Ohio State Journal on Dispute Resolution, Vol.
16, No. 1, tr. 1-37.

% Susan D. Franck, (2005), “The Legitimacy Crisis in Investment Treaty Arbitration: Privatizing
Public International Law Through Inconsistent Decisions”, Fordham Law Review, Vol. 73, tr.
1521-1625; UNCTAD, (2014), “Investor-State Dispute Settlement: A Sequel”, United Nations, tr.
129-152.

% UNCTAD, (2015), “Investment Policy Framework for Sustainable Development”, United
Nations, Geneva; UNCTAD, (2023), “World Investment Report 2023: Investing in Sustainable
Energy for All”, United Nations, tr. 147-170.

?" Principles for Responsible Investment (PRI), (2023), “Cac dinh nghia vé nhiing céch tiép can dau
tu c6 trach nhiém”, PRI; OECD, (2023), “Hudéng dan cia OECD danh cho cac doanh nghiép da

A

qudc gia vé hanh vi kinh doanh c6 trach nhiém”, OECD Publishing, Paris, Phan Il
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3.2. Cau héi nghién ci#u va gidg thuyét nghién cizu

Dé thuc hién dugc cac muc tiéu va nhiém vu nghién ctu da xac dinh,
Luan &n tap trung giai quyét ba cau hoi nghién ciu trong tAm tuong Gng Voi
ba chuong ndi dung, ddng thoi xay dung va kiém ching cac gia thuyét nghién
ctru twong ng. CAc cau hoi nghién ctru duoc dit ra theo logic ting bac: tir Xac
lap khudn khé Iy luan, danh gia thuc trang phép luat, va dé xuat giai phap
hoan thién. Phuong phap xay dung cau hoi va gia thuyét duoc thuc hién theo
cach tiép can cua Creswell - trong d6 cau hoi nghién ciru x4c dinh van dé can
lam séng to, con gia thuyét nghién ciru 1a phan doan khoa hoc c6 cin ctr vé
cau tra 101 va dugc kiém chiing qua phan tich thuc chiing va phap ly trong cac
chuong noi dung.”®

3.2.1. CAu hdi nghién cizu thet nhdt:

Pau tu theo cac FTAs thé hé mgi c6 ban chéat phap 1y nhu thé nao va
nhitng khia canh phap ly cét 16i caa hoat dong dau tu 1a gi?

Cau hoi nay huéng dén viéc 1am rd nén tang ly luan va noi ham phép Iy
ctia FTA thé hé méi véi tu cach 1a mot thé hé diéu uée qudc té vé dau tu vuot
troi so vai cac BIT truyén théng va FTA thé hé cii. Cau hoi dugc cu thé hoa
thanh ba cau hoi bo phan: (i) FTA thé hé méi duoc dinh nghia va c6 vai trd
nhu thé nao; (ii) Cac khia canh phap Iy nén tang cua hoat dong dau tu theo cac
FTA thé hé méi da duoc da duge dinh hinh va ghi nhan nhu thé nao®; (iii)
M&i quan hé caa cac cam két vé dau tu trong cau tric cua FTA thé hé moi.

Gid thuyét nghién cru:

Hoat dong dau tu trong cac FTAs thé hé mai la sy tiép ndi va phat trién
tir nén tang ly luan caa phap luat dau tu qudc té, nhung da duoc diéu chinh

%8 John W. Creswell & J. David Creswell, (2018), “Research Design: Qualitative, Quantitative, and
Mixed Methods Approaches”, SAGE Publications, tr. 132-145.

? UNCTAD, (2023), “Investment Facilitation in International Investment Agreements: Trends and
Policy Options”, IIA Issues Note, No. 3, United Nations Conference on Trade and Development,
ngay 25 thang 9 nam 2023.
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trong mot khudn khé phap Iy méi vai pham vi rong hon, mac do rang budc
cao hon va su gan két chat ch& hon gitra muc tiéu ty do hda, bao ho dau tu va
quyén quan 1y nha nuéc. Vi viy, cac quy dinh vé dau tu trong cac FTAs thé
hé méi khdng chi ké thira cac nguyén 1y co ban caa phap luat dau tu quéc té
ma con xac 1ap nhimg dic trung phéap 1y riéng, tir d6 dat ra yéu cau phai nhan
dién day du cac khia canh phap ly cét I8i cua hoat dong dau tu.

3.2.2. Cau hoi nghién cuzu thar hai

Phap luat dau tu hién hanh cua Viét Nam c6 nhimng diém tuong thich va
khoang céch nao so voi cac cam két trong CPTPP, EVFTA/EVIPA va RCEP;
va nhitng khoang cach d6 gay ra nhiing hé qua phap ly va thuc tién gi d6i Voi
qua trinh thuc thi cac hiép dinh?

Gid thuyét nghién cru:

Phéap luat dau tu Viét Nam da ching kién nhiéu budc tién quan trong
théng qua qua trinh hoan thién tir Luat Dau tu nam 2014 dén Luat Pau tu nim
2020 va sira d6i bo sung nam 2025 va céc luat lién quan. Nhung van ton tai
nhitng khoang cach nhat dinh so voi yéu cau cua CPTPP, EVIPA va RCEP
trén bon phuong dién: (i) cach dinh nghia vé dau tu va pham vi hinh thirc dau
tu theo phap luat Viét Nam con hep hon so v6i dinh nghia trong FTA thé hé
méi; (i) quy dinh vé mot s6 nguyén tic ddi xir con chua duge phap dién hoa
ré rang; (iii) cac hoat dong bao ho dau tu van con nhitng khoang cach nhat
dinh gitra quy dinh trong nudc va cac diéu khoan cia FTAs thé hé moi; (iv) hé
théng phap luat vé giai quyét tranh chap van chua that sy twong thich véi céc
quy dinh trong CPTPP va EVIPA.

3.2.3. Cau hai nghién cizu ther ba:

Can thiét ké va trién khai cac giai phap hoan thién phap luat dau tu nhu
thé nao dé Viét Nam vira thuc thi day du cac cam két trong FTA thé hé méi,
vira bao vé dugc quyén diéu tiét chu quyén va thic day phat trién bén viing
trong ky nguyén mai?
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Gid thuyét nghién cru:

Viéc hoan thién phap luat dau tu Viét Nam dap ang yéu cau caa FTA thé
hé mai khong thé thuc hién théng qua cai cach don 1é hoic timg budce, ma doi
hoi mot chién luoc toan dién va hé thong trén bdn tru cot cd méi lién hé bién
chting véi nhau. Tuy nhién, khong phai bat ctr diém bat twong thich nao ciling
mac nhién can phai noi luat hoa. Bai 18, can phai nhan dinh mét cach sang
suét va c6 tinh du bao dé thay nhiig diém wu va nhuoc cua mot giai phéap
duoc dua ra.

Nhin tong thé, ba cau hoi va ba gia thuyét nghién cau tao thanh mot hé
thng logic khép kin va nhat quan, trong d6 cau hoi sau ké thira va phat trién
két qua ciia cau hoi trudc. Sy kiém ching thanh céng cac gia thuyét nay qua
ba chuong ndi dung khdng chi bao dam tinh khoa hoc cta Luan &n, ma con
tao ra nhitng dong gop ly luan va thuc tién cé gia tri cho céng cuoc hoan thien
phap luat dau tu Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té ngay cang

sau rong.
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Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA HOAT PONG PAU TU
TRONG CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO THE HE MOI

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro caa Hiép dinh thwong mai tw do
thé hé méi

Niam 1995, T6 chitc Thwong mai Thé gigi (WTO) ra doi, ké thira va thé
ché hoéa Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT) nim 1947
thanh mot hé thong thuong mai da phuong co tinh rang budc cao, véi cac
chtic ning cot 16i vé tu do hoa thuong mai, dam phan, giai quyét tranh chap va
ra soat chinh sach. Song song vaéi tién trinh toan cau héa do WTO dan dat, tir
dau thap nién 1990, xu hudng khu vuc hda phat trién manh ca vé quy mé 1an
chiéu sau, khién viéc ky két cac hiép dinh thuong mai ty do ngay cang phd
bién. Tuy nhién, cac FTA giai doan dau phan I6n chi tap trung cha yéu vao cat
giam thué quan, trong khi mac do ma cira thi truong con twong ddi han ché.

Buéc ngoit thuc day su ra doi cia FTA thé hé mai dén tir chinh su bé tic
cta co ché dam phan da phuong. Cac vong dam phan trong khuén khdé WTO
thuong kéo dai va khé dat dong thuan: nd luc khoi dong “Vong dam phan
Thién nién ky” tai Seattle nam 1999 da d6 v& giira lan séng phan d6i dir doi —

su kién duoc biét dén 1a “tran chién Seattle”®

. Hai ndm sau, Vong dam phan
Doha (2001) duoc phat dong véi tham vong bao quéat nhiéu linh vuc theo céch
tiép can “goi cam két tong thé” (single undertaking) va huéng téi loi ich cua
cac nudc dang phat trién; song trén thyuc té, vong dam phan nay roi vao bé tac
kéo dai, va cho dén nay cac thanh vién WTO gan nhu chua dat dugc thoa
thuan da phuong 16n nao, ngoai trir “Goéi Bali”. Tinh trang té liét cua chu
nghia da phuong di tao ra dong luc dé cac qudc gia tim kiém con duong tu do
hoa thay thé thdng qua cac hiép dinh vu dai.

%0 Encyclopaedia Britannica, “Seattle WTO protests of 19997,

https://www.britannica.com/event/Seattle-WTO-protests-of-1999, truy cap ngay 25/07/2023.
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Sy trdi day cua FTA thé hé moi duoc ly giai boi khoang cach giita thuc
tién thuong mai cta thé ky XXI va khung luat Ié caa thé ky XX: thuong mai
hién dai gan voi chudi gié tri toan cau, dau tu, dich vu va dong chay cong
nghé doi hoi nhiing quy tic “sau duong bién gi¢i” ma hé thdng WTO chua kip
diéu chinh va cé4c hiép dinh vu dii sau dugc xem nhu cong cu lap day khoang
trbng d6*. Trong bdi canh nay, Lién minh Chau Au di chu dong cong bd
chién lugc thuong mai mai — Global Europe: Competing in the World — vao
nam 2006, dit nén cho mot thé hé hiép dinh toan dién hon®. Thuat ngir “FTA
thé hé méi” bat dau duoc st dung vao khoang nam 2007 dé chi cac hiép dinh
do EU dam phan véi nhiing d6i tac nhu An P9, Han Qudc va cac nudc
ASEAN, duoc xay dung theo céach tiép can toan dién, mé rong pham vi diéu
chinh sang s& hitu tri tug, canh tranh, dau tu, mua sam chinh phu va phat trién
bén viing®.

Nhu vay, “FTA thé hé méi” khong phai 13 mot khai niém phép Iy ¢6 ranh
gioi tuyét ddi, ma 1a mot thuat ngir mang tinh tuwong d6i, dugc dung dé phan
biét v6i cac FTA truyén théng va cac khudn kho tu do hoa trude diy von co
pham vi diéu chinh hep hon. Chinh qua trinh hinh thanh dic thu, ra doi tir su
giao thoa giira toan cau hda va khu vuc hoa, ddng thoi nhu mét phan ng
trudc sy bé tac cua chu nghia da phuong da tao nén nhiing dic trung vé khai
niém, dic diém va vai trd caa loai hinh hiép dinh nay.

1.1.1. Khai niém cia Hiép dinh thwong mai tw do thé hé mgi

Trudc khi dua ra dinh nghia cua FTA thé hé mai, can 1am rd khai niém

ctia FTA ndi chung. D6 1a mot thoa thuan gitra cac bén ky két nham cét giam

3! Richard Baldwin, (2011), “21st Century Regionalism: Filling the Gap between 21st Century
Trade and 20th Century Trade Rules”, CEPR Policy Insight sé 56, CEPR Press, Paris & London.

% European Commission, (2006), “Global Europe: Competing in the World — A Contribution to the
EU’s Growth and Jobs Strategy”, COM(2006) 567 final, European Commission, Brussels.

% Bo Cong Thuong, (2022), “Sb tay FTA”, https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/so-
tay-fta.html, truy cap ngay 07/05/2023.



https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/so-tay-fta.html
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va x0a bo rao can trong hoat dong thuong mai (hang hoa va dich vu) gitra cac
quéc gia, dan dén viéc thanh 1ap mot khu vuc mau dich ty do ma trong do, cac
bén ky két van giit nguyén nhitng chinh sach thuong mai ddi véi cac bén tha
ba khong la thanh vién cua khu vuc mau dich tu do*. Trudc day, cac FTA
truyén théng thuong chi tp trung chil yéu vao tu do hoa thuong mai hang hoa
giita cac qudc gia thanh vién, dic biét thong qua viéc cat giam hodc x6a bo
thué quan va xir Iy mot sd rao can truc tiép tai bién gidi. V& sau, bdi canh kinh
té thé gidi thay d6i da tao nén nhitng nhu cau hop tic méi ma cac FTA truyén
théng khong dam bao duoc, vi vdy cac quoc gia da cung ngdi lai va hudng toi
dit ra nhitng cam két phi truyén thong.

Tir @6, FTA thé hé méi duge hiéu 13 cac hiép dinh thwong mai tu do c6
ndi dung vuot ra ngoai khuon kho phap 1y truyén théng diéu chinh hoat dong
thuong mai. Cac quy dinh trong cac FTA thé hé méi c6 thé duoc phan chia
thanh hai nhom co ban: (i) nhom cam két dugc thiét ké & mirc do sau rong hon
so v6i cac quy dinh di t6n tai trong khuon kho T6 chirc Thuong mai Thé gi6i
va cac FTA truyén thong; va (i) nhém cam két lién quan dén nhimg linh vuc
nam ngodi pham vi diéu chinh cia WTO hodc gin v&i cac van dé phi thuong
mai. Trude ddy, cac dé xut nhu nghia vu bao vé mdi truong hay tudn thi tiéu
chuan lao dong trong mot hiép dinh thuong mai qubc té thuong vap phai su
phan d6i manh mé&. Hay viéc dua céc nodi dung hop tac nham nang cao ning
luc cho doanh nghiép nho va vira bi coi 13 chua phi hop; con cac quy dinh vé
thuong mai s6 va bao vé dit litu gﬁn nhu nim ngoai tam nhin cua nhiéu nha
dam phéan. Tuy nhién, vi FTA thé hé méi, nhiing quan niém truyén thong nay

da thay do6i dang ké.

% The Islamic Centre for Development of Trade and The Islamic Development Bank Group,
(2015), ““Nghién ciru so bd vé thé hé méi cua cac Hiép dinh thuong mai tu do va tac dong cua
chung ddi véi thuong mai noi khéi OIC”, Casablanca/Jeddah, tr. 9-15, https:/icdt-cidc.org/wp-
content/uploads/New-Generation-of-Free-Trade-Agreements-1-En.pdf, truy cap ngay 07/05/2023.
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V& ban chéat, thuat ngir “FTA thé hé méi” mang tinh tuong ddi, duoc st
dung dé chi cac hi€p dinh thuong mai ty do c6 pham vi diéu chinh rong va sau
hon so v6i cac FTA truyén théng. Su khac biét co ban giira hai loai hinh nay
thé hién & ca pham vi va mirc do cam két. Thtr nhit, cac FTA thé hé méi
khong chi giéi han ¢ linh vyc thuong mai ma con mo rong sang céc ndi dung
phi thuvong mai nhu lao dong, méi trudng, phat trién bén vimg va quan tri.
Thr hai, so voi cac FTA trude day va cac hiép dinh trong khuon kho T6 chic
Thuong mai Thé gidi, cac FTA thé hé méi bd sung nhiéu linh vuc diéu chinh
méi nhu dau tu, canh tranh, mua sdm cong, thuong mai dién tir, hd tro doanh
nghiép nho va vira, ciing nhu cic co ché hd trg ki thuat va 16 trinh chuyén doi
pht hop cho cac quéc gia dang phat trién. Thtr ba, dbi v6i cac ndi dung truyén
théng nhu thwong mai hang héa, dich vu, quyén s& hitu tri tu¢, phong vé
thuong mai va quy tic xudt xt, cac FTA thé hé méi déu quy dinh chi tiét hon
va & muc d6 cam két sau rong hon so véi trude day.

Nhimng phén tich trén c6 thé giup dinh nghia FTA thé hé moi nhu sau:
Hiép dinh thuwong mai tw do thé hé méi la cdc hiép dinh thwong mai tw do
dwgc thiét ké véi pham vi diéu chinh rong va muc do cam két sdu, vieot ra
ngodi khuén khé tw do héa thwong mai truyén thong, khong chi bao gom viéc
cdt giam thué quan va rao can doi véi hang héa va dich vu, ma con mé réng
sang cac linh viec nhu dau tw, canh tranh, mua sam cong, thuwong mai dién tu,
S& hivu tri tué, lao dong, méi truong va phdt trién bén vimg; dong thoi thiét
Idp cdc tiéu chudn phdp 1y cao cung véi co ché thuc thi va gidi quyét tranh
chd'p chat ché, nham thiic dcfy tw do hoa thuwong mai va dau tw & mirc d cao
hon va bao dam sw can bcing gitta loi ich kinh té va cdac muc tiéu chinh sdach
cong ciia cdc quoc gia thanh vién.

Su chuyén bién tir cac FTA truyén thong sang cac FTA thé hé méi phan

anh xu hudng phat trién ngay cang sau rong va da dang cua qua trinh tu do
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héa thwong mai, ciing nhu sy gia ting lién két san xuét trén pham vi toan cau
thong qua cac hiép dinh thuong mai giita cac chu thé tham gia. Trudc xu thé
tat yéu ndy, cac qudc gia trén thé gidi ciing rat tich cyc tham gia cac vong dam
phan dé tré thanh thanh vién cua cac FTA thé hé méi song phuong va da
phuong nham gia ting 6 mé cho qudc gia minh trong san choi thwong mai
qudc té, va Viét Nam ciing khong nam ngoai xu hudng do.

1.1.2. Dic diém cia Hiép dinh thuwong mai tw do thé hg méi

- Mikc dé t do héa thwong mai sdu: Cac qudc gia tham gia FTA thé hé
moi thuong hudng téi mic do tu do hoa thuong mai cao hon dang ké so véi
cac cam két trong khuon khd WTO hodc ciac FTA truyén thong. DPiéu nay
duoc thé hién thong qua viéc cam két x6a bo phﬁn 16n cac dong thué, tham chi
loai bé ngay tir thoi diém hiép dinh c6 hiéu lyc nhiéu rio can thué quan.
Ch:fmg han, trong Hi¢p dinh CPTPP, cac nudc thanh vién cam két x6a bo thué
quan d6i véi khoang 78-95% s6 dong thué ap dung cho Viét Nam ngay khi
hiép dinh c6 hiéu lyc, va dén cubi 16 trinh s& dat muc tir 97-100%. Nguoc lai,
Viét Nam ciing cam két dua thué suat vé 0% d6i v6i khoang 65,8% s6 dong
thué ngay khi hi€p dinh c6 hiéu luc, va sau 11 nam, ty I¢ nay s& dat khoang
97,8%.

- Pham vi cam két toan dién, bao trim: FTA thé hé méi chuyén tir “hoi
nhiap néng” (shallow integration) sang “hdi nhap sau” (deep integration)®.
Bén canh viéc mé cia thi trudng hang hoa va dich vu nhu cac FTA truyén
théng, FTA thé hé mai mao rong cam két sang hang loat linh vuc “sau duong
bién gioi” (behind-the-border) nhu dau tu, chinh sach canh tranh, mua sim

cong, s& hitu tri tué, thuong mai dién tw, va ca nhitng gié tri phi thwong mai

% Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, (2017), “Cam nang doanh nghiép: Tom lugc Higp
dinh Ddi tic Xuyén Thai Binh Duong — TPP”, Nxb. Cong Thuong, Ha Noi.

% Robert Z. Lawrence, (1996), “Regionalism, Multilateralism, and Deeper Integration”, Brookings
Institution Press, Washington, D.C.
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nhu lao dong, méi truong, tng phod bién ddi khi hau, tham chi dan chu va
nhan quyén. Trong mot sé tai liéu hoc thuat, dac diém nay dugc khai quat qua
cap khai niém “WTO-plus” va “WTO-extra” — tirc cac cam két hoic di xa hon
murc d6 da co trong khuon khdé WTO, hoidc diéu chinh ca nhiing linh vuc ndam
ngoai tham quyén cua WTO®. Hé qua phép Iy quan trong cua hoi nhap sau 1a
né tac dong truc tiép dén trat ty phap luat noi dia va co xu huéng thu hep
khong gian chinh séch caa quéc gia thanh vién, bai cac cam két vion sau vao
nhitng linh vuc von thudc thim quyén diéu tiét qubc gia®.

- Yéu cdu cao Va giam sat chdt ché: Cac FTA thé hé méi voi mirc do tu
do hoa sau va pham vi cam két rong d3 mé ra mot moi trudng kinh té coi mo
hon, nhung dong thoi cling di kém nhiing diéu kién nghiém ngit dé duogc
hudng céac uu dai. Chéng han, Hi¢p dinh EVFTA dat muc tiéu x6a bo khoang
99.2% s6 dong thué nhap khau. Tuy nhién, dé duoc hudng mic vu dai nay,
hang hoa xuét khau sang Lién minh Chau Au phai dép tng day du cac quy tic
xudt x theo quy dinh cta hiép dinh. Trong trudng hop khong dap tung duoc
cac diéu kién nay, hang hoa cua Vi¢t Nam s€ chi dugc ap dung murc thué toi
hué qudc thay vi mirc thué vu di theo EVFTA.

So v6i co ché bao dam thyc thi cia WTO, cac FTA thé hé méi xay dung
hé théng thuc thi da dang va chét ché€ hon, bao gém ca co ché giam sat va giai
quyét tranh chap riéng biét. Piéu ndy giup cic qudc gia thanh vién c6 kha
nang theo doi, danh gia viéc thuc hién cam két ctia nhau mét cach hiéu qua
hon, dong thoi tao ap luc budc mdi bén phai tuan thi nghiém tic cac nghia vu

da cam két trong hiép dinh.

%" Henrik Horn, Petros C. Mavroidis & André Sapir, (2010), “Beyond the WTO? An Anatomy of
EU and US Preferential Trade Agreements”, The World Economy, 33(11), tr. 1565-1588.

% UNCTAD, (2022), “Trade Regionalism and Development”, Trade and Development Report
2022: Development Prospects in a Fractured World: Global Disorder and Regional Responses,
United Nations, Geneva, tr. 128-129.
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- FTA thé hé méi 1a dai dién tiéu biéu cua Chui nghia khu vuc méi: Xét tir
goc do Iy luan, FTA thé hé mai 1a san pham cua su van dong bién chang gitra
cha nghia khu vuc (regionalism) va toan cau hoa (globalization) — hai khuynh
huéng song hanh nhung c6 mutc d6 chi phdi thuong mai thé giéi khac nhau
qua ting thoi ky. Néu chu nghia khu vue “cd dién” nta sau thé ky XX chu
yéu l1a lién két gitra cac qudc gia ké can vé dia 1y, hudng noi va thién vé vu dai
thué quan dé maé rong thi truong va ddi phoé véi canh tranh tir bén ngoai khu
vuc, thi 1an song lién két ké tir thap nién 1990 di mang mot ban chat khac,
dugc Qidi hoc thuat dinh danh 1a “chi nghia khu vuc moi” (new
regionalism)®. Pic trung cua cha nghia khu vuc méi 1a tinh “mé” (open
regionalism): cé4c lién két khu vuc khong con d6i 1ap ma bo trg cho hé thdng
thuong mai da phuong, dong thoi vuot khoi ranh gigi mot khu vuc dia 1y don
nhat dé vuon t6i lién két lién khu vuc. FTA thé h¢ mai chinh 13 hinh thirc thé
hién dién hinh nhat cua khuynh huéng nay®.

V& cau tric khong gian lién két, FTA thé hé méi ham chira ddng thoi ca hoi
nhap khu vuc va hoi nhap lién khu vuc — noi cach khéc, vira mang tinh khu vuc
vira mang tinh toan cau. Su xuat hién caa CPTPP (két ndi cac nén kinh té thuoc
nhiéu chau lyc quanh vanh dai Thai Binh Duong) va RCEP (lién két ASEAN voi
cac dbi tac Pong A — Chau Pai Duong) cho thay ranh gigi gitra “khu vyc” va
“toan cau” dd tré nén mo nhat. Pong A 1a dia ban tiép nhan manh mé nhat
khuynh hudng nay: ké tir sau khing hoang tai chinh chau A nam 1997, cac quéc
gia Pong A di ting tc ky két FTA ca ndi ving 1an xuyén ving, gop phan lam
gia ting dang ké sb luong FTA dugc thdng bao cho GATT/WTO™.

% Edward D. Mansfield & Helen V. Milner, (1999), “The New Wave of Regionalism”,
International Organization, 53(3), tr. 589-627; xem thém Bjorn Hettne & Fredrik Soderbaum,
(2000), “Theorising the Rise of Regionness”, New Political Economy, 5(3), tr. 457—-472.

% Sung-Hoon Park, (2006), “Increasing FTA Initiatives of East Asia and the World Trading System:
Current State of Play and Policy Options for the 21st Century”, ASIEN: The German Journal on
Contemporary Asia, 6 100, tr. 44-48.

1 Sung-Hoon Park, (2006), “Increasing FTA Initiatives of East Asia and the World Trading System:
Current State of Play and Policy Options for the 21st Century”, ASIEN: The German Journal on
Contemporary Asia, s6 100, tr. 46.
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Vé dong luc dia kinh té, FTA thé hé méi phan &nh xu thé “chuyén huéng
loi ich” — sy dich chuyén tir md hinh hoi nhap tu do toan cau sang md hinh
lien két “than hiru”, wu tién cac quan hé thwong mai véi ddi tac tin cay nham
da dang héa va bao dam an toan cho chudi cung tng*’. Khuynh huéng nay
gan lién vai sy trdi day cua chu nghia bao hg, canh tranh chién luoc gitra cac
cuong qubc va nhiing dut gy chudi cung tng toan cau, lam day Ién lo ngai tir
phia nhitg ngudi tng ho chii nghia da phuong vé tac dong tiéu cuc tiém tang
cua chu nghia khu vice dbi voi hé théng thuong mai da phuong dua trén luat
16", Nhu vy, FTA thé hé méi khdng chi 1a cong cu tu do hoa thuong mai don
thuan, ma con 1a mot thiét ché mang dam tinh dia chinh tri — dia kinh té.

Nhiing diéu trén cho thay, FTA thé hé maéi 1a biéu hién phap 1y c6 dong
nhat cua chil nghia khu vuc mai: sau vé noi dung, rong vé khdng gian va phic
tap vé dong luc. Ddi véi hoat dong dau tu, hé qua truc tiép 1a dau tu tré thanh
mot tru cot cét 16i cua cac hiép dinh hoi nhap sau, véi nhitng chuan myc bao
ho va co ché giai quyét tranh chap cd tinh rang budc cao tac dong manh téi
phap luat quéc gia. Viéc Viét Nam dong thoi 12 thanh vién cua ba FTA thé hé
méi tiéu biéu (CPTPP, EVFTA va RCEP) vira 14 minh chiing cho su tiép nhan
cha nghia khu vuc méi, vira dit ra yéu cau cap thiét vé viéc nhan dién va xu
ly tinh chong lan giira cac cam két, qua d6 dinh hinh boi canh ly luan va thuc
tien cho toan bo nghién ctru cuaa luan an.

1.1.3. Vai tro cia Hiép dinh thwong mai tw do thé h¢ méi

e Déi véi sw phdt trién chung ciia nén thwong mai quoc té va phdp ludt

thwong mai quoc té

%2 Janet L. Yellen, (2022), “Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen on Way Forward
for the Global Economy”, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0714, truy cap ngay
27/06/2024.

43 Sung-Hoon Park, tldd, tr. 46; UNCTAD, (2022), “Trade Regionalism and Development”, Trade
and Development Report 2022: Development Prospects in a Fractured World: Global Disorder and
Regional Responses, United Nations, Geneva, tr. 128-129.
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Thir nhat, trong bdi canh cic cudc dam phan da phuong ciia T chirc
Thuong mai Thé gidi vin roi vao tinh trang bé tic, cac FTA thé hé mdi ngay
cang dong vai trd quan trong trong viéc thuc ddy su phat trién cua thuong mai
qudc té ciing nhu hé thdng phap luat diéu chinh linh vuc nay. Khong chi 1a
dong luc thic day ting truong kinh té va tu do hoa thuong mai & cip do song
phuong va khu vuc, cac FTA thé hé mé&i con co tac dong lan téa trén pham vi
toan cau.

Mbt mit, cac FTA thé hé méi tiép tuc bo sung va ho tro cho nhiing cam
két da phuong da duoc thiét 1ap trong khudén kho WTO. Mt khac, chinh cac
hi¢p dinh nay ciling tao ra su canh tranh truc tiép vol WTO trong viéc hinh
thanh cac quy tic méi diéu chinh thuong mai qubc té gilta cac quoc gia. Vi
vay, trong bdi canh hién nay, xu hudng ky két FTA vira 1a dong luc thuc day,
vua 1a hé qua tat yéu cua viéc hé théng WTO chua dat dugc nhitng budce tién
dang keé.

Thit hai, cac quy dinh trong cac FTA thé hé méi c6 thé dong vai trd nhu
nén tang tham chiéu cho cac nd lyc thuc day tu do héa thuong mai trong
khuon kho T6 chirc Thuong mai Thé gidi. Trudc hét, nhimg cam két va tiéu
chuan cao duoc thiét 1ap trong cac FTA nay co6 thé gop phan thao g& cac diém
bé tic trong Vong dam phan Doha, qua d6 tao tién dé cho viéc khoi phuc va
thuc day tién trinh dam phan da phuong trong tuong lai.

Hoi nghi Bo truong Nairobi nim 2015 d3 néu 1d trong Tuyén bd rang cc
FTA chi c6 thé bd sung, chi khong thay thé dugc hé théng thuong mai da
bién*. Trén co s& d6, Tong giam ddc WTO Roberto Azevedo ciing nhan
manh tdm quan trong ctia ddm phan da bién ddi véi cac van dé then chdt cua
thuong mai quéc té (nhu thuan lg1 hoa thuong mai, tu do héa linh vyc dich vu

hay tr¢ cap nudi trong va nghé ca v.v.) va viéc dam bao su hoi nhdp cua cac

* World Trade Organization, (2015), Nairobi Ministerial Declaration, WT/MIN(15)/DEC, thong
qua ngay 19 thang 12 nam 2015, Phan III, doan 28.
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nén kinh té nho, dang va kém phat trién vao hé thong kinh té toan cau™. Thira
nhan rang, cac FTA ké ca CPTPP véi su tham gia cta nhiéu thanh vién & cac
chau lyc khac nhau ciing khong thé thay thé duoc cam két da bién trong khuén
khé WTO.

Tuy nhién, cling can nhin nhan rang cac ndi dung dam phan & cap khu
vue hoan toan co thé tao tién 18 va tré thanh dong luc dé cac quéc gia tiép tuc
thuc ddy dam phan nhimg van dé tuong tu & cip do toan cau. Do cac FTA thé
hé mdi thuong bao gém cac quy dinh WTO-X, nhiing hi¢p dinh nay c6 kha
nang dat nén méng cho viéc mo rong pham vi diéu chinh cia WTO trong
tuong lai. Ly do 13 boi cac ndi dung nay di duoc cac qubc gia dam phan, thir
nghiém va trién khai trén thuc té trong khudn kho céc FTA, tr d6 tao ra tién 18
cling nhu kinh nghiém thyc thi. Chinh nhiing yéu t6 ndy s& gép phan lam
giam tro ngai trong qua trinh dam phan da phuong, qua d6 tao diéu kién thuan
loi dé dua cac van dé mai vao hé thong quy tic chung ctia WTO.

e Déi véi sy phdt trién ciia nén thwong mai qudc gia va phdp ludt thiwong
mai quéc gia

Xu hudng hién nay cho thay cac FTA thé hé moi dang phat trién manh ca
vé s6 luong 1an chat lwong. Mot mat, cac hiép dinh nay duoc ky vong mang
lai nhing loi ich dang ké vé thuong mai va dau tu cho cac bén tham gia. Mt
khac, d6i v6i hé thong phap luat thuong mai qudc gia, viéc thuc thi cac cam
két trong FTA thé hé méi tré thanh dong luc thuc day cac quc gia diéu chinh
phap luat theo hudng tu do hoa sau hon, mé rong thi trudng ndi dia, cai thién
mdi truong dau tu — kinh doanh, dong thoi tién tdi hai hoa hoa véi cac tiéu
chuan qudc té, ké ca trong nhitng linh vuc trudc diy chua thudc pham vi diéu
chinh caa Tb chirc Thuong mai Thé gidi.

Tuy nhién, can nhin nhan rang tac dong cua FTA thé hé méi mang tinh

hai chiéu do61 vo1 cac linh vuc khac nhau cua nén kinh té. Do cac cam két duoc

*®  World Trade Organization, “Regional Trade Agreements: Scope of RTAs”,
https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/scope_rta_e.htm, truy cap ngay 10/01/2024.



https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/scope_rta_e.htm

66

xay dung trén nguyén tic “co di co lai”, s& c6 nhiing linh vuc ma mot quéc
gia phai md cira sau hon (so v&i cam két trong WTO, néu co) dé doi lay loi
ich thuong mai tur ddi tac, co thé cung hodc khac linh vyc. Viéc ct giam thué
quan va d& bo cac rao can phi thué quan tir phia ddi tac gitp thuc day luu
thong hang hoa va dich vu xuyén bién gidi, qua do gia tang gié tri thuong mai
cho cac bén. Tuy viy, ¢ chiéu nguoc lai, viéc mé cura thi trudng ciing khién
doanh nghiép trong nudc phai doi mat véi ap luc canh tranh ngay cang gay gat
tir bén ngoai. Pong thoi, cac cam két sau va rong hon, bao gdm ca nhing linh
vuc phi thuong mai, cling dat ra nhiéu thach thire trong qua trinh thuc thi, dac
biét d6i voi cac qudc gia dang va kém phat trién.

Du viy, nhimg tac dong bat loi nay 1a diéu ¢ thé du lidu trude va khong
nén tré thanh rao can ddi véi viéc tham gia cac FTA thé hé méi. Trong bdi
canh toan cau hoa ngay cang sdu rong, xu huéng md cira thi trudong theo
hudng tiém can “thé gidi phang” 1a diéu kho dao nguogc, va viée dimg ngodi
cac “luat choi” thuong mai toan cau khong phai 1a mot lwa chon kha thi. Nhin
chung, phan 16n cac qudc gia tham gia van c6 thé thu dugc nhiing loi ich nhat
dinh tir cac FTA thé hé méi, du mirc d6 va hinh thuc loi ich c6 thé khac nhau
gifta cac nhom nudc phat trién, dang phat trién va kém phat trién nhat.

e Déi v6i hoat dong ddu tr qudc té trong béi canh kinh té va chinh tri
toan cdau nhiéu bién ddng.

Trong bdi canh cac cude xung dot dia chinh tri, canh tranh chién luoc
gitra cac cudng qudc va sy dut gdy chudi cung tmg toan cau dién ra ngdy cang
phirc tap, vai tro ctia cac FTA thé hé méi di c6 sy thay doi dang ké so voi
muc tiéu truyén thong 13 ty do hoa thuong mai va dau tu. Néu nhu trude day
cac doanh nghiép chu yéu lua chon dia diém dau tu dya trén cac yéu t6 nhu
chi phi lao dong, quy mo thi trudng, chinh sach thué va co so ha tang, thi hién

nay muc do 6n dinh chinh tri va an toan dia chinh tri da tré thanh mét tiéu chi
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quan trong trong qua trinh ra quyét dinh dau tu. Sw xuét hién cia cac xu
huéng nhu chuyén dich chudi cung ung sang cac qudc gia dbi tac tin cay
(friend-shoring) cho thiy cic nha dau tu ngay cang uu tién dich chuyén hoic
da dang hoa hoat dong san xuat sang nhirng qubc gia c6 méi truong chinh trj
6n dinh va dugc bao dam badi cac khuon khd hop tac kinh té dang tin cy.
Trong bdi canh do, cac FTA thé hé méi khong chi dong vai tro thac day tu do
hoa thuong mai va dau tu ma con tré thanh cong cu gép phan quan tri rai ro
dia chinh tri, cing ¢d niém tin cia nha dau tu va bao dam tinh 6n dinh cua
dong vbn xuyén bién gidi. Thong qua viéc thiét 1ap cac cam két chat ché vé
bao ho dau tu, minh bach héa chinh sach va co ché giai quyét tranh chap hiéu
qua, cic FTA thé hé méi dang dan trd thanh mot bao chung phéap 1y quan
trong ddi voi hoat ddng dau tu qudc té trong bdi canh kinh té va chinh tri toan
cau nhiéu bién dong. Theo do, cac FTA thé hé méi khong chi thuc hién chirc
nang ty do hoa kinh té ma con gop phan kién tao kha ning chong chiu
(economic resilience) cua cac nén kinh té truéc cac rai ro dia chinh tri va sy
phan méanh cua thuong mai toan cau.

1.2. Ly luan vé dau tu va cac khia canh phap ly cia hoat dong dau tu
trong Hiép dinh thwong mai tw do thé hé¢ méi

1.2.1. Khdi qudt chung quy dinh phap ludt vé dau tw trong cdu tric
ciia cac hiép dinh thwong mai tw do thé hg méi

Trong cAu tric cta cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi, cac quy
dinh phép luat vé hoat dong dau tu gilt mgt vi tri trung tam, khong chi voi tu
cach 1a mot tru cdt ndi dung ma con dong vai tro diéu phéi, lién két va nang
cao hi¢u qua thuc thi ctia toan bd hi€p dinh. Khac voi cac FTA truyén théng
chu yéu tap trung vao tu do hoa thuong mai hang hoa thong qua cat giam thué
quan, cac FTA thé hé m&i nhu CPTPP, EVFTA, RCEP di m& rong dang ké

pham vi diéu chinh, trong d6 chuong dau tu duoc thiét ké véi mirc do cam két
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sau rong, chi tiét va mang tinh rang budc cao. Diéu nay phan anh xu thé dich
chuyén tor “tu do hoa thuong mai” sang “tu do hoa dau tu va bao ho dau tu”
nhu mot dong luc cbt 18i cua hoi nhap kinh té qudc té.

Trude hét, cac quy dinh phap luat vé dau tu trong FTA thé hé méi dong vai
tro thiét 1ap mot khudn khd phap 1y minh bach, 6n dinh va co thé du doan dugc
cho cac nha dau tu nudc ngoai. Trong cac FTA ndy, chuong dau tu thudng bao
g0m cac ndi dung chinh nhu sau: i) Khai niém — hinh thirc dau tu; ii) nhém cam
két chung vé nguyén tac ddi xtr voi nha dau tu nudc ngoai; iii) quy dinh vé bao
ho dau tu; va iv) co ché giai quyét tranh chap dau tu ap dung khi c6 mau thuin
phat sinh giira nha nudc ciia mot bén va nha dau tu cia bén kia.

Théng qua viée quy dinh cic nguyén tic co ban ddi véi nha dau tu, cac
FTA thé hé méi tao ra mot “bd chuan muc quéc t&” ma cac qué)c gia thanh
vién budc phai tuan thu. Piéu ndy cé ¥ nghia dic biét quan trong trong bodi
canh méi truong phap 1y ndi dia cua nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam,
van dang trong qua trinh hoan thién. Néi cach khac, cac quy dinh nay khong
chi bao vé nha dau tu ma con gép phan “chuan hoa” hé thdng phap luat qudc
gia theo cac thong 18 qudc té tién tién.

Hon nita, cac quy dinh vé dau tu trong FTA thé hé méi dong vai tro 13
cong cu thac day tu do hoa dau tu & mie d6 cao hon so voi cac diéu ude quoc
té truyén thong. Néu nhu cac hiép dinh bao ho dau tu song phuong trude day
cha yéu tap trung vao giai doan sau dau tu (post-establishment), thi cac FTA
thé hé moi lai mo rong pham vi sang ca giai doan tién dau tu (pre-
establishment). Theo d6, cac qudc gia cam két md cira toan bd cac linh vuc
dau tu, trir nhitng linh vuc dugc liét ké 1o rang trong danh muc bao luu. Cach
tiép can nay khong chi lam gia tang muac do tuy do hdéa ma con tao ap luc cai
cach manh m& d6i véi phap luat trong nude, budc cac qudc gia phai ra soat,

minh bach hoa va hop 1y hoa cac diéu kién dau tu, kinh doanh.
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MOt vai trd quan trong khac cua cac quy dinh phap luat vé dau tu trong
FTA thé hé mdi 1a thiét 1ap co ché giai quyét tranh chap hiéu qua giita nha dau
tu va Nha nude (ISDS). Pay 1a mot trong nhimg diém khéac biét ndi bat so voéi
cac FTA truyén thong, khi ma tranh chip chu yéu duoc giai quyét gitta cac
qudc gia véi nhau. Co ché ISDS cho phép nha dau tu truc tiép khoi kién qudc
gia tiép nhan dau tu ra cic co quan tai phan qudc té khi cho rang quyén loi cua
minh bi xdm pham. Piéu ndy vira tao ra mot 14 chan phép Iy an toan cho nha
dau tu, vira dat ra 4p luc dang ké ddi voi cac qubc gia trong viée xdy dung va
thuc thi chinh sach mot cach than trong, minh bach va phu hop véi cam két
qudc té. Tuy nhién, trong cac FTA thé hé mdi, co ché ISDS ciing di duoc cai
tién theo hudng can bang hon giirta quyén ctia nha dau tu va quyén diéu chinh
cta Nha nudc.

Bén canh d6, cac quy dinh phéap ludt vé dau tu con dong vai tro két ndi va
tuong tac véi cac linh vuc khac trong FTA thé hé méi nhu thuong mai dich
vy, s& hitu trf tué, mua sdm chinh phu, lao dong va moi truong. Sy lién két
nay tao nén mot cau trac hiép dinh mang tinh tich hop cao, trong d6 hoat dong
dau tu khong con 1a mot linh vuc doc 1ap ma tréd thanh mot phén cua hé sinh
thai phéap 1y rong 16n hon. Vi dy, cac quy dinh vé dau tu thuong c6 méi lién hé
chit ché véi cac cam két vé mé ctra thi trudng dich vu, khi nhiéu hinh thirc
cung cap dich vu (dic biét 1a hién dién thuong mai) thuc chat 13 hoat dong dau
tu. Tuong ty, cac tiéu chuan vé bao vé méi truong va lao dong trong FTA thé
hé méi cling co6 tac dong truc tiép dén hoat dong dau tu, budc cac nha dau tu
phai tuan thu cac chuan muc phat trién bén viing, qua d6 gdp phan dinh hinh
mé hinh dau tu “cé trach nhiém”.

Khong thé bo qua vai tro cua cac quy dinh vé dau tu nhu mot dong luc
thuc day cai cach phap luit qubc gia. D6i v6i Viét Nam, viée tham gia cac

FTA thé hé méi da tao ra 4p luc va dong thoi 1a co hdi dé hoan thién hé thong
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phap luat vé dau tu theo hudéng minh bach, nhat quan va phu hop voi chuan
murc quéc té. Trén thuc té, cac quy dinh trong Luat Pau tu va cac luat chuyén
nganh khéc, ciing nhu cac vin ban huéng dan thi hanh da va dang dugc sira
d6i, bd sung nham nodi luat héa cac cam két quéc té. Qua trinh nay khong chi
dung lai ¢ viéc “sao chép” quy dinh ma con doi héi su diéu chinh linh hoat dé
phu hop véi diéu kién kinh t& — xi hoi trong nude, dam bao hai hoa giira thu
hut dau tu nude ngoai va bao vé loi ich qudc gia.

Tuy nhién, cling cdn nhin nhan mot cach thang than rang, vai trd trung
tam ctia cac quy dinh phéap luat vé dau tu trong FTA thé hé méi dong thoi dat
ra khong it thach thuc. Viéc cam két mo ctra sau rong co thé lam thu hep
khong gian chinh sach cia Nha nudc, nguy co bi khéi kién theo co ché ISDS
cling 1a mot ap luc dang ke, doi hoi hé théng phap luat va bd may quan 1y phai
dugc nang cao nang lyc mdt cach toan dién. Do do, viéc nghién ctru, danh gia
mot cach day du va toan dién cac quy dinh nay 1a hét sirc can thiét, khong chi
dé tan dung co hoi ma con dé phong ngira va xt Iy hiéu qua cac rui ro phap 1y
phat sinh.

Tom lai, trong cau tric cua cac FTA thé hé mdi, cac quy dinh phéap luat
vé hoat dong dau tu khong chi 1a mot bd phan cu thanh quan trong ma con
doéng vai tro dinh hinh toan b logic van hanh cua hiép dinh. Pay vua 1a cong
cu thuc déy tur do hoa va bao ho dau tu, vira 1a dong luc cai cach phap luat
qudc gia, dong thoi 13 co ché can bang loi ich giita nha dau tu va Nha nude.
Viéc nhan dién ding va day du vai tro ndy c6 ¥ nghia 1y ludn va thyc tién sau
sic, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang tiép tuc hoi nhap sau rong vao nén

kinh té toan cau.
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1.2.2. Cac khia canh phép Iy cia hogt dong diu tw trong cdc Hiép
dinh thwong mai tw do thé hé méi

1.2.2.1. Khai niém khia canh phép Iy cia hoat dong ddu tw trong cdc
Hiép dinh thiong mai tir do thé hé méi

Khia canh phép 1y cta hoat dong dau tu trong cac FTA thé hé moi la
nhitng phuong dién phéap 1y cdt 16i duge cac hiép dinh thiét 14p nhim diéu
chinh viéc tiép can thi trudong, thanh 1ap va thuc hién dau tu, bao ho quyén va
loi ich hop phép cua nha dau tu va giai quyét tranh chip phat sinh tir hoat
dong dau tu. Céc khia canh phép ly cia hoat dong dau tu khong ton tai doc 1ap
ma tao thanh mot hé théng cac quy dinh ¢6 méi lién hé chat ché voi nhau,
cung hudng téi muc tiéu bao dam sy can bang giira viéc bao ho quyén va loi
ich hop phap cua nha dau tu véi viéc duy tri khdng gian chinh séch can thiét
dé quéc gia tiép nhan dau tu thuc hién cac muc tidu phét trién kinh té — xa hoi
va an ninh quéc gia. Pay ciing 1a diém khac biét co ban giita cac FTA thé hé
méi va nhiéu hiép dinh bao ho dau tu truyén théng, khi trong tim diéu chinh
khong con chi 1a ting cudong bao ho nha dau tu ma con hudng toi viéc thiét
lap mot co ché quan tri dau tu can bang, minh bach va bén viing.

Tuy nhién, v6i pham vi kha rong nhu vay, viéc nghién ctru toan bd cac
khia canh phap 1y cta hoat dong dau tu trong mot cong trinh khoa hoc 1a
khong kha thi. Do d6, viéc lua chon va “cat 16p” cac khia canh tiéu biéu mang
tinh ban chét 13 yéu cau tat yéu. Lu4n an tap trung phan tich bén truc ndi dung
chinh bao gém: hinh thirc dau tu, nguyén tac d6i xir, bao ho dau tu va giai
quyét tranh chdp — khong phai 1a su lwa chon ngiu nhién, ma dua trén cac co
s& 1y luan va thuc tién.

Thir nhat, FTA thé hé méi ghi nhan kha tap trung vé cac van dé: (i) hinh
thire dau tu nham xac dinh “pham vi cac khoan dau tu dugc bao ho”; (ii)

nguyén tic ddi xir dong vai trd 14 nén tang dinh hudng cach thirc nha nudc
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danh cho nha dau tu, tra 16i cAu hoi “dau tu duge ddi xtr nhu thé nao”; (iii)
bao ho dau tu giai quyét “dau tu dugc bao vé ra sao”; va (iv) co ché giai quyét
tranh chap xur 1y “khi c6 xung dot thi giai quyét bang cach nao”. Nhu vay, bn
khia canh nay tuong tng véi bon giai doan: thiét 1ap — dinh hudng — bao vé —
xtr Iy rti ro. Viéc phén tich theo cu triic nay gitp dam bao tinh hé thng va
mach lac cta nghién ctru, tranh tinh trang dan trai hodc sa vao cac van dé
mang tinh k¥ thuat, thir yéu.

Thr hai, xét vé mat thuc tién, dy ciing 1a nhiing khia canh phat sinh
nhiéu van dé phéap 1y va c6 tac dong truc tiép nhat dén Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap. Cac tranh chap dau tu qudc té ma Viét Nam timg hodc co nguy
co d6i mat chu yéu xoay quanh viéc vi pham cac nguyén tic d6i xir, nghia vu
bao ho hodc cac cam két mé cua thi trudng. Déng thoi, viéc nd1 luat hoa cac
cam két vé hinh thtrc dau tu va bao ho dau tu cling dit ra nhiéu thach thic cho
hé théng phap luat trong nudc, tur viéc sura doi Luat Pau tu dén viéc hoan
thién co ché giai quyét tranh chap. Do d6, viéc tap trung nghién ctru bon khia
canh nay khong chi c6 y nghia 1y luan ma con mang tinh tng dung cao.

Tom lai, viéc tiép can khai niém khia canh phép 1y ctia hoat dong dau tu
theo hudng tap trung phan tich bén truc ndi dung cbt 16i, cho phép lam rd ban
chat phap 1y cta hoat dong dau tu trong bdi canh hién dai. Cach tiép can nay
khéng chi gitip nang cao gid tri hoc thuit cua nghién ctru ma con tao nén tang
vitng chic cho viéc danh gia va hoan thién phép luat Viét Nam trong tién trinh
héi nhap kinh té qudc té sau rong.

1.2.2.2. Ngi dung céc khia canh phap Iy cua hoat dong dau tw theo cdc
Hiép dinh thiwong mai tr do thé hé méi

a) Cdc hinh thirc dau tw

Tir goc d6 ki thuat 1ap phap, dinh nghia “dau tu” trong cac FTA thé hé
moi c¢6 thé dugc chia thanh hai bd phan véi chitc ning phap 1y khac nhau, bao

gom phan m¢ dau va phan liét ké céac loai tai san dugc coi la dau tu.
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Trong d6, phin mé dau dong vai trd xac dinh pham vi bao ho cua hiép
dinh. Mot loai tai san du khong duoc ghi nhan cu thé trong diéu khoan liét ké
thi tai san d6 van c6 thé duoc coi 1a khoan dau tu néu dap ung cac diéu kién
dugc xac 1ap trong phﬁn mé& dau. Nguoc lai, mét tai san mac du dugc néu
trong danh muc nhung néu khong dap tng cac diéu kién chung vé mot khoan
dau tu thi ciing khong duwong nhién thudc pham vi bao hd cia hiép dinh.
Ngoai ra, cach ghi nhan phan mé dau trudc khi liét ké cac hinh thic dau tu
con gilp xéac lap mai lién hé phéap 1y giita khoan dau tu v6i nha dau tu va véi
qudc gia tiép nhan dau tu. Theo do, khoan dau tu phai thudc quyén sé hiru
hodc quyén kiém soat ciia nha dau tu thuoc mot Bén ky két, dong thoi phai
duogc thuc hién trong 13nh tho cta qudc gia tiép nhan dau tu theo quy dinh cua
hiép dinh va phap luat qudc gia c6 lién quan.

Tiép dén, da phan cac hiép dinh lya chon cach liét ké mang tinh chat
minh hoa dbi v&i céc loai tai san c6 thé cau thanh mot khoan dau tu theo kiéu
danh muc m& (non-exhaustive list), khong mang tinh gi61 han va khong co gia
tri xac dinh toan by pham vi bdo hd cua hié€p dinh. Danh muc hinh thuc dau tu
dugc hiéu 1a cach thuc phap 1y ma thong qua d6 nha dau tu thuc hién hoat
dong bo von nham dat dugce loi ich kinh té. V& ban chat, cac hinh thirc dau tu
thé hién sy da dang trong phuong thic t6 chirc va kiém soat von dau tu, dong
tho1 xac dinh ro quyén, nghia vy va mic dd rii ro ma nha dau tu phai ganh
chiu. Trong phap luat hién dai, hinh thuc dau tu thuong duoc phan loai theo
nhiéu tiéu chi khac nhau, nhu theo tinh chat kiém so4t (dau tu truc tiép va dau
tu gian tiép), theo phuong thirc gop von (thanh 1ap t6 chuc kinh té, gop vén —
mua cd phan, hop dong hop tac kinh doanh), hoic theo yéu to nudc ngoai (dau

7 N gA r N4
tu trong nude va dau tu nude ngoai)*®,

*® Nguy&n Mai, (2019), “Giéo trinh Phép luat dau tu quc t&”, Nxb. Chinh tri qudc gia.
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Dudi goc do 1y luan, viéc ghi nhan va da dang héa céc hinh thic dau tu
c6 ¥ nghia quan trong trong viéc dam bao quyén tu do kinh doanh va tbi wu
hoa hiéu qua phan bd ngudn luc trong nén kinh té. Pic biét, trong bdi canh
hoi nhap va gia nhap cac FTA thé hé mdi, khai niém hinh thirc dau tu khong
con bi gii han trong cdc mo hinh truyén théng ma dugc mo rong theo hudng
tiép can “tai san” (asset-based approach), bao trim ca cac quyén tai san vo
hinh nhu quyén s hitu tri tué, quyén theo hop dong hay cac loi ich tai chinh®’.
Diéu nay cho thdy xu hudng “phi vat chat hoa” cua hoat dong dau tu trong
nén kinh té toan cau hién nay. Déng thoi, viée lua chon hinh thic dau tu con
gan lién voi mirc d6 bao ho phap 1y va co ché giai quyét tranh chip, qua d6
anh huong truc tiép dén quyét dinh cta nha dau tu va chinh sach thu hat dau
tu ctia quoc gia.

Trong hé thdng phép luat vé dau tu, viéc quy dinh vé cac hinh thic dau
tu gilr vai tro dac bi¢t quan trong, khong chi & phuong dién k¥ thuat 1ap phap
ma con & chice ning dinh hudng va diéu tiét hoat dong dau tu trong nén kinh
té. Trudc hét, cac quy dinh nay tao lap khuon khd phap 1y rd rang va minh
bach cho nha dau tu trong viéc lya chon phuong thirc tham gia thi truong.
Viéc xéac dinh cu thé cac hinh thie dau tu s& gitp nha dau tu nhan dién dugc
quyén, nghia vu va mic d6 kiém soat twong tmg voi timg phuong thic. Didu
nay dic biét c6 ¥ nghia trong bdi canh méi truong dau tu ngay cang phuc tap,
khi quyét dinh lya chon hinh thtrc dau tu c6 thé anh huoéng truc tiép dén hiéu
qua kinh doanh, mtrc d6 rai ro va kha nang tiép can co ché bao ho phap 1y*°.

Ngoai ra, cic quy dinh vé hinh thirc dau tu dong vai tro 1a cong cu dé
Nha nudc thuc hién chic ning quan 1y va diéu tiét nén kinh té. Thong qua

viéc quy dinh diéu kién ap dung d6i véi timg hinh thic dau tu, Nha nudc c6

" UNCTAD, (2025), “World Investment Report 2025: International Investment in the Digital
Economy”, United Nations, Geneva. o
*¢ Nguyén Thi Dung, (2020), “Phap luat vé& diu tu nudc ngoai tai Viét Nam”, Nxb. Tu phép.
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thé kiém soat mirc d6 tham gia ctia nha dau tu nudc ngoai trong cac linh vuc
nhay cam, déng thoi dinh huéng dong vén vao cac nganh, linh vuc wu tién. Vi
du, viéc yéu cau thanh 1ap phap nhan tai Viét Nam ddi véi mét sd linh vuc
nhat dinh khong chi nham muc dich quan ly ma con tao diéu kién cho viée ap
dung phép luit qudc gia mot cach hiéu qua. Nhu vy, cac hinh thic dau tu
khéng chi 13 “quyén Iya chon” cta nha dau tu ma con 1a “cong cu chinh sach”
ctia Nha nudc™®.

C6 thé thdy, xét trén binh dién tong thé, cac quy dinh vé hinh thirc dau tu gbp
phan tao 14p su can bang giita ty do dau tu va chi quyén qudc gia. Mot mit, ching
mo rong khong gian cho nha dau tur Iya chon phuong thirc kinh doanh phu hop;
mat khac, cho phép Nha nuéc duy tri mirc d6 kiém soét can thiét d6i véi cac hoat
dong dau tu c6 anh huong dén loi ich cong cong. Chinh su can bang nay 1a nén
tang dé xdy dung mot moi trudng dau tur on dinh, minh bach va bén viing, dap tng
yéu cau phat trién kinh té trong bdi canh toan cau hoa.

b) Céc nguyén tic déi xir véi nha dau tw

Céc nguyén tic dbi xir vi nha dau tu 1a nén tang co ban chi phdi ndi
dung cia tit ca cic van dé lién quan dén dau tu dugc dé cap trong cac FTA
thé hé méi. Do vay, Viéc quy dinh cac nguyén tac ddi xir v6i nha dau tu trong
cac FTA thé hé méi dong vai trd quan trong trong viéc tao dung va duy tri
mot moi trudng dau tu lanh manh, minh bach va on dinh gilta cac quéc gia
thanh vién. V& phuong dién 1y ludn, cac tiéu chuan ndy co thé duoc phan
thanh hai nhém dya trén cach thtc xac dinh mtc do bao ho. Nhom thir nhat 1a
cac tiéu chuan twong ddi — bao gém dbi xir qudc gia va d6i xtr tdi hué qudc
véan hanh theo logic so sanh va khong phan biét dbi xur, ngudng dbi xir khong

duoc an dinh san ma phu thudc vao cach quoc gia doi xur vdi cac chu thé khac.

* Tran Van Nam, (2018), “Quan Iy nha nu6c dbi véi hoat dong dau tu nude ngoai”, Nxb. Khoa hoc
xa hoi.
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Nhom thtr hai 13 cac tiéu chuan tuyét dbi — tiéu biéu 1a dbi xir cong bang va
binh dang an dinh mét ngudng ddi xur tu than, doc 1ap voi cach qubc gia tiép
nhan d6i xtr voi nha dau tu trong nude hay nha dau tu ciia nude th ba.”

+ Nguyén tic d6i xir quéc gia (National Treatment — NT) va nguyén tic
d6i xtr toi hué quéc (Most-Favoured-Nation — MFN) 13 nhiing tiéu chuin co
ban nham bao dam moi truong dau tu binh dang va khong phéan biét dbi xu
giita cac nha dau tu.

Pbi xtr qubc gia doi hoi qubc gia tiép nhan dbi xr v6i nha dau tu va
khoan dau tu nudc ngoai khong kém thuan loi hon so voi nha dau tu va khoan
dau tu trong nudc trong nhimg hoan canh twong ty (in like circumstances). Co
s 1y luan cta nguyén tic nay 1a bao dam binh dang vé co hoi canh tranh
(equality of competitive opportunity) giira von trong nudc va von nude ngoai,
qua do loai trir sy phan biét ddi xir dya trén quéc tich va ngan ngura chu nghia
bao ho kinh té tra hinh.”* D4i xir quéc gia 1a mot trong nhitng nguyén tic nén
tang trong hau hét cac FTA trén thé gi6i. Tuy nhién, trong cic FTA truyén
théng, NT cha yéu tip trung vao thwong mai hang hoa, tirc 1a dbi xtr binh
déng gitta hang hda nhap khau va hang hoéa noi dia thi khi xuat hién trong Cac
FTA thé hé méi, pham vi ctia nguyén tic nay da dugc mé rong sang ca linh
vuce dich vu va dau tu.

Déi xtr toi hué qudc bao dam khong phan biét ddi xtr giita cac nha dau tu
nudc ngoai dén tir nhimg qubc gia khac nhau. Co so 1y ludn dic trung cua
MFN 14 co ché da phuong héa (multilateralisation) cac wu dai: moi déi xur
thuan lgi ma qudc gia tiép nhan danh cho nha dau tu cia mot nudce tha ba thi

cling s¢ dugc danh cho nha dau tu cua nude duge huong diéu khoan MFN, tur

0 Ursula Kriebaum, Christoph Schreuer & Rudolf Dolzer, (2022), “Principles of International
Investment Law”, 4n ban tha 3, Oxford University Press, Oxford, tr. 21-22; xem thém Andrew
Newcombe & Lluis Paradell, (2009), “Law and Practice of Investment Treaties: Standards of
Treatment”, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, tr. 147-148.

> UNCTAD, (1999), “National Treatment”, UNCTAD Series on Issues in International Investment
Agreements, United Nations, New York va Geneva, tr. 1-33.
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doé tao 1ap mdt san choi binh déng va han ché viéc quéc gia canh tranh thu hut
dau tu béng nhiing nhugng bd ¢6 chon loc.™

Tuy nhién, viéc nghién ctru cac nghia vy nay khong thé chi dung lai ¢ noi
dung khai quat rang qudc gia tiép nhan dau tu phai danh cho nha du tu nudc
ngoai su ddi xur “khong kém thuan lgi hon” so v&i nha dau tu trong nudc hoac
nha dau tu cta nude th ba. Thuc té, cac FTA thé hé méi déu thiét ké cac
nghia vu ndy theo mdt co ché diéu chinh c6 diéu kién, trong d6 pham vi ap
dung ctia NT va MFN ludn gin véi ba yéu té cau thanh quan trong, bao gom:
d6i twong so sanh phai ¢ trong “hoan canh twong tu” (in like circumstances),
su ton tai ctia hanh vi d6i xt kém thuan loi hon (less favourable treatment), va
cac ngoai 1& hodc bién phap bao luu ma qudc gia thanh vién duoc quyén duy
tri hoac ap dung.

Trude hét, didu kién “hoan canh tuong tu” giit vai trd 1a tiéu chi nén tang
dé xac dinh ddi twong so sanh trong viéc 4p dung NT va MFN. Ban chat cua
NT va MFN 1la cac nghia vu mang tinh so sanh (comparative obligations),
nghia 13 viéc xac dinh c6 hay khong su phan biét dbi xir chi c6 thé thyc hién
sau khi lya chon duogc d6i twong so sanh thich hop. Tuy nhién, phap luat dau
tu qudc té khong yéu cau Nha nude phai d6i xir gidng hét doi véi moi nha dau
tu trong moi truong hop. Trai lai, chi nhitng nha dau tu hodc khoan dau tu ¢
trong nhimg hoan canh tuong tu méi ¢ thé duoc dua vao phép so sanh. Diéu
nay phan anh nguyén tic co ban cia luat dau tu qubc té rang sy khac biét vé
d6i xir khong ddéng nghia v6i su phan biét ddi xtr. Néu su khac biét d6 xuat
phat tir nhimg khac biét khach quan vé diéu kién hoat dong, linh vuc kinh
doanh, muc dg tac dong dén méi truong, strcc khde cong déng, an ninh quéc
gia hodc cic muc tiéu quan 1y cong khac thi bién phap cia Nha nudc c6 thé

van duoc coi 1a phu hop véi NT va MFN.

2 UNCTAD, (2010), “Most-favoured-nation Treatment”, UNCTAD Series on Issues in
International Investment Agreements Il, United Nations, New York va Geneva, tr. 13-15.
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Khai niém “hoan canh twong tu” thudng doi hoi phai xem xét dong thoi
nhiéu yéu td nhu dic diém cua hoat dong dau tu, thi truong lién quan, muc
tiéu diéu chinh cta bién phap bi khiéu kién, mirc do rai ro dbi véi loi ich cong
cong va bodi canh kinh té — xa hoi ma bién phap dugce ban hanh. Cach tiép can
nay cho phép co quan tai phan danh gia lidu su khéac biét trong dbi xtr ¢6 xuét
phat tir su khac biét khach quan giira cac dbi tuong duogc so sanh hay chi 1a su
phan biét ddi xir dua trén quéc tich ctia nha dau tu.

Tiép nita, viéc xac dinh hanh vi “ddi xtir kém thuan loi hon” ciing can
dugc danh gia trén co s tac dong thuc chét cta bién phap chir khong chi dua
trén hinh thirc cua quy dinh phap luat. Mot bién phap ap dung thong nhat ddi
vé6i tat ca cac doanh nghiép c6 thé trén thuc té gay anh huong bat loi chu yéu
ddi v6i nha dau tu nude ngoai; nguoc lai, mét bién phap tao ra sy khac biét vé
thu tuc hodc diéu kién quan 1y chua chic di lam phat sinh sy ddi xir kém
thuan loi néu su khac biét d6 duoc giai thich bﬁng cac yéu t6 khach quan va
hop 1y. Chinh vi vdy, qua trinh 4p dung NT va MFN ludn bao gdm hai budc
phan tich lién tiép: trude hét phai xac dinh cac chu thé co ¢ trong “hoan canh
tuong tu” hay khong, sau d6 méi danh gia li€u co ton tai sy d6i xtr kém thuan
lgi hon trén thuc té. Thiéu mot trong hai budc nay, viéc két luan vé vi pham
NT hodac MFN sé khong bao dam co sé phap 1y.

Ngoai cac diéu kién ndi tai cia NT va MFN, pham vi 4p dung cua céc
nghia vu nay con bi gidi han boi hé théng ngoai 1€ va co ché bao lvu duge ghi
nhén trong timg hiép dinh. Cac FTA thé hé méi cho phép qudc gia thanh vién
duy tri hodc ban hanh nhitng bién phap khong phu hop v NT hodac MFN
trong pham vi da dugc bao luu.

C6 thé thay rang, NT va MFN khong phai 14 cac nghia vu chdng lai moi
su khac biét trong ddi xtr, ma 1a céc nghia vu chéng phan biét ddi xt co diéu
kién. Viéc xac dinh vi pham ludn phai duogc thuc hién theo mot trinh tu phan

tich théng nhat, bao gdm: (i) xac dinh dbi twong d6 cd & trong “hoan canh
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tuong ty” hay khong; (ii) xac dinh c6 hay khong su ddi xtr kém thuan loi hon;
va (iii) xem xét liéu bién phap bi khiéu kién c6 thudc pham vi cac ngoai I¢,
bién phap bao luu dugc hiép dinh cho phép hay khong. Chi khi dong thoi xem
xét ddy du cac yéu td nay moi co thé danh gia chinh xac pham vi cia NT va
MFN ciing nhu bao dam sy cin bang giita muc tiéu bao ho nha dau tu véi
quyén diéu chinh cua qudc gia tiép nhan dau tu. Day ciing 1a cach tiép can
phan anh dung tinh than cta cac FTA thé hé méi, trong do6 cac nghia vu bao
h6 dau tu ludn duogc thiét ké song song voi nhitng co ché bao dam khong gian
chinh sach cho Nha nuéc, thay vi chi hudng dén viéc mé rong téi da quyén
ctia nha dau tu nhu trong nhiéu hiép dinh bao ho dau tu truyén théng.

+ Trong hé thong cac tiéu chuan bao ho dau tu qubc t€, nguyén tac ddi xtr
cong bang va binh dang (Fair and Equitable Treatment — FET) dugc coi 1a tiéu
chuan c6 pham vi diéu chinh rong nhat, dong thoi ciing 1a mot trong nhing tiéu
chuan giy nhiéu tranh luan nhat ca trong 1y luan va thuc tién giai quyét tranh
chip dau tu quic té. FET tap trung diéu chinh cach thirc qudc gia tiép nhan dau
tu thuc hién quyén luc cong dbi v&i nha dau tu va khoan dau tu nude ngoai.
Chinh vi vay, FET thuong dugc xem 13 tiéu chuan phan anh chat lugng quan tri
nha nudc trong linh vire dau tu qudc té, gop phan xay dung niém tin ctia nha dau
tur d6i voi méi trudng dau tu ciia qudc gia tiép nhan dau tu™.

Su ra doi va phat trién ctia FET xuét phat tir thuc té rang cac tiéu chuan
chéng phan biét dbi xir nhu NT va MFN khong du dé bao vé nha dau tu trudc
nhitng hanh vi lam dung quyén lyc coéng ciia co quan nha nude. Trong nhiéu
truong hop, mot qudc gia co thé dbi xir nhu nhau ddi véi ca nha dau tu trong
nudc va nha dau tu nude ngoai, do d6 khong vi pham NT hoic MFN, nhung

cac quyét dinh hanh chinh lai duoc ban hanh mot cach tuy tién, thiéu minh

>3 Rudolf Dolzer & Christoph Schreuer, (2022), “Principles of International Investment Law”, 4n
ban thir 3, Oxford University Press, tr. 160—201.
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bach, vi pham trinh tu thua tuc, thay ddi chinh sach mot cach dot ngdt hoac phu
nhan cac cam két ma co quan nha nuéc di dua ra d6i v6i nha dau tu. Nhing
hanh vi nay tuy khong mang tinh phan biét d6i xir nhung van c6 thé gay thiét
hai nghiém trong cho hoat dong dau tu.

Tuy nhién, trong cac hiép dinh bao ho dau tu truyén thong (BITs), diéu
khoan FET thuong chi duoc quy dinh dudi dang khai quat ma khong xac dinh
rd ndi ham cia tiéu chudn nay. Khoang tréng d6 da tao diéu kién dé cac hoi
d6ng trong tai dau tu qudc té phat trién FET thong qua thuc tién giai quyét
tranh chdp. TUr nhitng phan quyét trong cac vu kién nhu Tecmed v. Mexico,
Waste Management Il v. Mexico, CMS v. Argentina hay Azurix v. Argentina,
FET dan duoc dién giai bao gdm nhiéu yéu t6 nhu bao vé ky vong chinh dang
ctia nha dau tu (legitimate expectations), tinh minh bach (transparency), tinh
nhat quan trong chinh sach (consistency), viéc tuan thu trinh tu tb tung (due
process), cam hanh vi tily tién (prohibition of arbitrariness), thién chi (good
faith) va cAm tir chdi cong 1y (denial of justice)®. Viéc khong ngimg mé rong
ndi ham cua FET da khién tiéu chuan nay tro thanh co so phéap 1y duoc vién
dan nhiéu nhét trong cac vu kién ISDS, dong thoi ciing 1am gia ting lo ngai
rang cac hoi dong trong tai dang dong vai trd “lam luat” théng qua hoat dong
giai thich diéu uéc, tir d6 thu hep khong gian chinh sach cia qubc gia tiép
nhén dau tu>.

Nhiam khic phuc tinh trang nay, cac FTA thé hé mé&i da lya chon cach
tiép can than trong hon trong viéc thiét ké tiéu chuan FET. Thay vi dé noi ham

cua FET hoan toan phu thudc vao hoat dong giai thich cua co quan tai phan,

% Tecnicas Medioambientales Tecmed S.A. v. Mexico, ICSID Case No. ARB(AF)/00/2, Award, 29
May 2003; Waste Management, Inc. v. Mexico (No. 2), ICSID Case No. ARB(AF)/00/3, Award, 30
April 2004; CMS Gas Transmission Company v. Argentina, ICSID Case No. ARB/01/8, Award, 12
May 2005; Azurix Corp. v. Argentina, ICSID Case No. ARB/01/12, Award, 14 July 2006.

> Stephan W. Schill, (2010), “Fair and Equitable Treatment, the Rule of Law, and Comparative
Public Law”, trong Stephan W. Schill (ed.), International Investment Law and Comparative Public
Law, Oxford University Press, tr. 151-182.
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cac hiép dinh da chu dong xac dinh rd pham vi va gidi han cua tiéu chuin nay
ngay trong vin ban diéu udc thdng qua mot sé k¥ thuat 1ap phap khac nhau.
Chang han nhu, mot s6 hiép dinh dat FET trong khuon kho tiéu chuan ddi xir
tbi thiéu theo ludt tdp quan qudc té. Hay mot sd hiép dinh 4p dung phuong
phap liét ké nhitng hanh vi ¢6 thé cau thanh vi pham FET, tiéu biéu la CETA.
Ngoai ra, ¢c6 nhitng hi¢p dinh s€é chu dong phan bi¢t vi pham FET vdi nhiing
hanh vi bét lgi khéc ctia Nha nuéc.

Tuy nhién, viéc cu thé héa FET khong ddng nghia véi viéce loai bé hoan
toan quyén giai thich clia co quan tai phan. Nhiing thuat ngit nhu “vi pham co
ban”, “tuy tién ro rang”, “ddi xtr mang tinh lam dung”, “cam két cu thé” hodc
“ky vong chinh dang” van 1a cac khai niém can duoc danh gia trong boi canh
ting vu tranh chép. Do d6, cac hiép dinh FTA thé hé méi khong triét ti€u hoat
dong giai thich tu phdp ma chuyén hoat dong d6 tir viéc tu do xac 1ap ndi ham
ctia FET sang viéc 4p dung va 1am 1 céc tiéu chi di dugc cic qudc gia thoa
thuan trudc.

Tom lai, CAC nguyén tic trén bd tro 1An nhau trong vi¢c kién tao mot
chuan muc bao hd tuong ddi hoan chinh: NT va MFN van hanh theo truc
khong phan biét ddi xir @& bao dam binh ding giita nha dau tu nudc ngoai va
nha dau tu trong nudc (NT); giita cac nha dau tu nudc ngoai dén tir nhiing
qudc gia khac nhau (MFN); trong khi FET dit ra tiéu chuan doi xu tdi thiéu co
tinh tuyét d6i ma moi nha dau tu déu duoc hudng bat ké twong quan so sanh.
Su két hop d6 gitp khac phuc nhitng “khoang trong” ma timg nguyén tic don
1¢ khong thé 14p day, va chinh ciu trac bo trg nay duoc thé hién day du trong

cac hiép dinh thé hé méi ma Viét Nam tham gia56.

* Xem Higp dinh Bao ho dau tu giita Lién minh chau Au va Viét Nam (EVIPA) nim 2019,
Chuong 2, Biéu 2.5; va Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong nam 2018,
Chuong 9, cac Biéu 9.4, 9.5 va 9.6.
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¢) Bdo hé dau tir

Dué6i goc d6 kinh té, bao ho dau tu duoc hiéu 1a mot khai niém rong, bao
ham moi co ché bao dam hodc bao hiém nham bao vé cac khoan dau tu cua
nha dau tu nudc ngoai khoi nguy co bi mat mat, ké ca do gian 1an hodc cic
nguyén nhan khac. Mot trong nhiing dic trung co ban ciia hoat dong dau tu 1a
ludn tiém 4n rai ro d6i v6i nha dau tu. Nhimg rai ro ndy c6 thé phat sinh tir
phia co quan nha nudc cta qudc gia tiép nhan dau tu hodc tir cac chu thé thuc
hién chirc nang cong quyén, chéng han nhu viéc tudc doat quyén s& hiru, han
ché chuyén loi nhuan va vén dau tu ra nudc ngoai, hodc thiéu cac bién phap
bao vé thich dang dbi véi tai san, cong nghé va cac quyén tai san hop phap
ctia nha dau tu. Ngoai ra, rai ro ciing c6 thé xuat phat tir cac yéu té xa hoi nhu
su bat 6n chinh tri, biéu tinh hay bao loan do co ché quan 1y chua hiéu qua.
Nguoc lai, ddi véi cac nude nhan dau tu cling can dugc dam bao loi ich can
bang voi nha dau tu, mot diéu von 13 van dé trung tAm thu hat nhilng cudc
tranh luan trong luat dau tu qué)c t€°’. Do d6, bao ho dau tu trd thanh mot noi
dung uu tién trong viéc xay dung cac diéu khoan phap 1y ctia cac FTA thé hé
moi, nham bao vé cac quyén va loi ich hop phap cta nha dau tu nudc ngoai
trude nhitng hanh vi tir phia qudc gia tiép nhan dau tu c6 thé gay phuong hai
dén khoan dau tu. Cac cam két nay mang tinh rang budc phap 1y va duoc bao
dam thuc thi xuyén sudt trong toan bd qua trinh dau tu ctia nha du tu dén tur
cac qudc gia thanh vién cua FTA.

Té chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD) d3 ghi nhan cic nguyén tic
bao ho t6i thiéu d6i voi nha dau tu va tai san cta ho trong Cong udc vé bao vé

tai san nudc ngoéiss. OECD tiép can khai niém bao hd dau tu nhu sau: “Bdo

*" Marc Bungenberg, (2015), “Towards a More Balanced International Investment Law 2.0?”, trong
Christoph Herrmann, Bruno Simma va Rudolf Streinz (chu bién), Trade Policy between Law,
Diplomacy and Scholarship: Liber Amicorum in Memoriam Horst G. Krenzler, Springer,
Heidelberg, tr. 22-23.

* OECD, (1967), “Resolution of the Council on the Draft Convention on the Protection of Foreign
Property”, OECD/LEGAL/0084, OECD, Paris,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL -0084, truy cap ngay 27/06/2025.
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hé dau tie la nhitng quy tdc va nguyén tac quoc té dwoc xdy dung nham bdao vé
loi ich ciia nha ddu tw nwde ngodi triede nhitng hanh dong cia quéc gia nhén
dau tw gdy thiét hai khong chinh ddng dén loi ich cia Nha dau tw.”>® Nhu
vay, bao ho dau tu duoc thé hién thong qua cac cam két & ca cép do quéc té va
qudc gia, trong d6 bao ham cac nguyén tic va quy tic phap 1y duoc hinh thanh
trén co s¢ thoa thuan hodc su thtra nhan gia tri rang budc gitra cac quéc gia.
Su ra doi cta cac FTA thé hé méi, d3 1am cho céac hiép dinh nay tré thanh mot
nguodn phap 1y quan trong trong viéc diéu chinh van dé bao ho dau tu. Tham
chi, nhiéu FTA thé hé méi con thiét 14p cac tiéu chuin bao hd cao hon, gop
phan ting cuong mic do bao vé nha dau tu so véi cac quy dinh hién hanh
trong phap luat qudc gia va phap luat dau tu qudc té.

Trong quan hé bao ho dau tu, chu thé tham gia bao gém qudc gia tiép
nhan dau tu va nha dau tu nudc ngoai, c6 thé 1a c4 nhan hodc t6 chirc thuc
hién hoat dong dau tu. Dbi twong duoc bao hd trong quan hé nay chinh 1a
khoan dau tu ciia nha dau tu nudc ngoai trén 1anh tho cua qudc gia tiép nhan
dau tu. Do co thé 1a tai san (dong san va bat dong san), doanh nghiép (cb
phiéu, trai phiéu, gidy no ctia cong ty...), su hién dién thuong mai, hop dong
hoac quyén s hitu tri tué. Pi tuong bao ho trong quan hé bao ho dau tu
tuong tng voi cac hinh thirc dau tu duoc quy dinh trong cac FTA. Céch tiép
can rong ndy trong cac FTA nham bao dam murc do bao vé toi da doi voi cac
khoan dau tu ctia nha dau tu khi thuc hién hoat dong dau tu trén 1anh thd cua
qudc gia thanh vién khac, qua d6 gop phan tao 1ap moi truong dau tu thuan loi
va khuyén khich dong von dau tu giita cac bén tham gia hiép dinh.

Trong cac FTA thé hé méi thudng ghi nhan cac bién phap bao ho dau tu co
ban nhu quyén chuyén tién va tai san ra nudc ngodi, co ché boi thuong trong

truong hop xung dot vil trang, ciing nhu nguyén tic thé quyén. Théng qua cac

* UNCTAD, (1999), “Trends in International Investment Agreements: An Overview”, UNCTAD
Series on Issues in International Investment Agreements, United Nations, New York va Geneva, tr.
4, http://unctad.org/en/Docs/iteiitl3_en.pdf, truy cap ngay 23/10/2023.
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quy dinh nay, khong chi bao vé 1oi ich hop phap cua nha dau tu nude ngoai trude
nhing rui ro phat sinh trong qua trinh dau tu tai qudc gia tiép nhan, ma con gop
phan duy tri su can bang loi ich giita nha dau tu va qudc gia so tai.

o TuGc quyén sé hiru

Tudc quyén so hitu 13 thuat ngit dung dé chi viéc Nha nude tién hanh trung
thu hoac trung dung tai san thudc s& htru tr nhan vi muc dich cong cong, kém
theo nghia vu bdi thudng thoa dang cho chi so hiru. Pidu khoan vé tudc quyén
s6 hitu da xuit hién tr rat sém trong mot ) hiép dinh bao ho dau tu song
phuong. Vi du BIT giita Prc va Pakistan niam 1959 da c6 quy dinh vé boi
thuong khi qudc hiru héa hoic tudc quyén so hitu. Sau d6, hau hét cac BITs ky
trong nhitng thap nién sau déu c6 diéu khoan tudc quyén sé hitu véi cong thirc
kinh dién: vi muc dich cong; khong phan biét dbi xir; theo dung trinh tu phap
luat; boi thuong déy dua, kip thoi va hiéu qua. Hién nay, trong cac FTA thé hé
moi, diéu khoan vé tudc quyén sé hitu cling luén duge ghi nhan.

Péi tuong cla tude quyén sé hiru thudng bao gdm quyén tai san (v hinh
va hitu hinh), l¢1 ich tai san (trong mot ) hi¢p dinh) hodc loi ich phi tai san
nhu cac giai thich ctia mot s6 co quan tai phan®. Tudc quyén s hitu bao gdm
hai hinh thuec:

- Tudc quyén so hitu truc tiép: La trudong hop Nha nude thuc hién viée
chuyén giao quyén so hitu mot cach chinh thirc hodc chiém hitu toan bo tai
san ctia nha dau tu.

- Tudc quyén sé hitu gian tiép: La trudng hop modt hanh vi hodc mot
chudi hanh vi ctia quoc gia tiép nhan dau tu, mic du khong dan dén viéc
chuyén giao quyén s hiru chinh thic hay chiém hiru toan b, nhung lai gay ra

hé qua twong duong véi viée tudc quyén so hitu truc tiép.

60 Hoi dong trong tai trong vu Methanex Corporatlon v. United States of America nhan dinh rang
cac yéu t6 nhu uy tin thuong mai va thi phan c6 thé cdu thanh mot bo phan trong gid tri cua doanh
nghiép, va do dé co thé dugc xem xét khi dinh gia trong truong hop ¢6 su tude doat toan dién; tuy
nhién, cac yéu té nay khd ¢ thé ty dimg doc lap nhur mot khoan dau tu trong hoan canh cia vu
viéc. Xem: Methanex Corporation v. United States of America, UNCITRAL, Final Award of the
Tribunal on Jurisdiction and Merits, ngay 03/8/2005, Part IV, Chapter D, para. 17.
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Céc FTA thé hé méi thira nhan nguyén tic chung rang khong quéc gia
thanh vién nao duoc thuc hién viéc tudc quyén s& hiru hoac qué)c hitu hoa d6i
v6i khoan dau tu, dudi hinh thirc truc tiép hay gian tiép thong qua cac bién
phap co hiéu qua twrong duong, trir khi dap ing day du cac diéu kién sau: (i) vi
muc dich cong cong; (ii) khong mang tinh phan biét dbi xur; (iii) c6 thuc hién
bdi thuong cho nha dau tu mot cach kip thoi, thoa dang va hiéu qua; va (iv)
tuan thu ding trinh tu, tha tuc phap luéat.

Viéc boi thudng trong truong hop nay ciing duoc quy dinh cu thé nham bao
dam quyén loi ctia nha dau tu. Theo d6, khoan boi thudng phai dugc thanh toén
khong cham tré, tuong dwong voi gia tri thi truong cua khoan dau tu tai thoi
diém dién ra viéc tudc quyén so hitu, khong bi anh huong boi bat ky su thay doi
gia tri ndo do viéc tudc quyén sé hitu dy kién giy ra. Pong thoi, khoan bdi
thudng phai c6 tinh thanh khoan cao va dugc phép chuyén doi tu do.

Ngoai ra, mot diém khac biét khi quy dinh vé tudc quyén sé hitu trong
cac FTA thé hé méi so voi cac hiép dinh trude ddy 1a viéc nhan manh vé van
dé quyén so hiru tri tué. Cu thé, diéu khoan vé tuéc quyén s hitu trong céc
FTA thé hé moi khong ap dung dbi véi viée cp phép st dung bat budc lién
quan dén quyén sé hitu tri tué phu hop véi Hiép dinh TRIPS, hodc d6i voi cac
bién phap nhu thu hoi, han ché hay xac 1ap quyén s& hitu tri tué trong pham vi
pht hop voi cac quy dinh cta chuong vé so hitu tri tué va TRIPS.

Nhu vay, c6 thé thdy cac FTA thé hé méi khong tuyét ddi cam cac quc
gia tiép nhan dau tu thuc hién viéc tuéc quyén so hitu, ma cho phép ap dung
trong nhitng trudng hop nhét dinh, v6i diéu kién phai tudn thi cac tiéu chuan
va giéi han phap 1y da duoc quy dinh. Tuy nhién, dé hanh dong tudc quyén s
hiru 1a hop phép, cac hiép dinh nay dé quy dinh cac diéu kién chi tiét di kém
va yéu clu cac nudc tiép nhan dau tu phai tuan tha tuyét doi nham bao vé

quyén va loi ich chinh dang ciia nha dau tu.
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e Chuyén tién va tdi san ra nudc ngodi

Nhim bao dam tinh linh hoat cho nha dau tu d&én tir cac qudc gia thanh
vién trong viéc st dung ngudn von, tai san dau tu va loi nhuan thu duoc tai
nuéc tiép nhan dau tu, cac FTA thé hé méi déu ghi nhan quyén chuyén tién
nhu mot trong nhitng bién phap bao ho dau tu quan trong. Theo d6, nha dau tu
c6 quyén chuyén cac khoan tién, tai san ctia minh ra khoi ldnh thé qudc gia
tiép nhan dau tu hodc chuyén sang qudc gia khac dé phuc vu hoat dong dau tu.

Ddng thoi, qudc gia tiép nhan dau tu khong dugc dit ra cac rao can nham
can trd viéc chuyén tién, cling nhu khong dugc han ché quyén Iwra chon va su
dung dong tién ctia nha dau tu trong qua trinh chuyén vén ra nude ngoai. Quy
dinh nay gép phan bao dam tinh an toan va kha niang luu chuyén vén, qua do
nang cao niém tin ctia nha dau tu va thic day hoat dong dau tu qudc té.

e Boi thirong trong truong hop xung dét vii trang

Khi tién hanh dau tu ra nudc ngoai, nha dau tu ¢ thé phai d6i mit véi
nhiing ton that khong xuat phat tir 16i chii quan ctia minh, ma do céac yéu td
khach quan nhu xung dot vii trang, bat on chinh tri hodc tinh trang khan cap
tai quéc gia tiép nhéan dau tu. Vi vay, nham khéc phuc nhiing thiét hai nay, cac
FTA thé hé moi déu ghi nhan cac quy dinh vé bdi thudng cho nha dau tu.

Theo d6, trong trudong hop khoan dau tu duge bao ho bi thiét hai do chién
tranh, xung dot vil trang, tinh trang khan cip qudc gia hodc bao loan trén lanh
thd nuée tiép nhan dau tu, nha dau tu s& duoc hoan tra, bdi thuong hodc ap
dung céc bién phap khic phuc khac voi mac do d6i xtir khong kém thuan loi
hon so véi sy ddi xtr ma qudc gia d6 danh cho nha dau tu trong nude hodc nha
dau tu cua bat ky qubc gia thtr ba nao.

o Thé quyén

Thé quyén 1a su thay thé ciia mot nguoi hodc mot nhdém ngudi bdi mot
nguoi khac lién quan dén mot khoan no hodc yéu cau bao hiém, kém theo viée

chuyén giao bat ky quyén va nghia vu lién quan®.

%! Legal Information Institute, “Subrogation”, https://www.law.cornell.edu/wex/subrogation, truy
cap ngay 27/06/2025.
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Trong linh vuc dau tu, thé quyén 1a mot co ché quan trong nham bao dam
an toan cho cac khoan dau tu & nudc ngoai. Theo d6, khi nha dau tu gip rai ro
va dugc mot chu thé khac (thuong la td6 chirc bao hiém hodc co quan nha
nuéc) boi thuong theo nghia vu phéap 1y, chil thé ndy s& thay thé nha dau tu
thue hién cac quyén va nghia vu phat sinh trong quan hé dau tu voi bén con
lai. Noi cach khac, bén thé quyén sau khi da thyc hién viéc boi thuong co
quyén nhan danh nha dau tu dé yéu cau bén co6 trach nhiém hoan tra, dong
thoi duoc hudng cac quyén va loi ich hop phép twong tng.

Pbi voi qudc gia tiép nhan dau tu, viéc ghi nhan co ché thé quyén trong
hé théng phap luat dau tu gop phan giam thiéu rai ro cho nha dau tu nudc
ngoai, qua dé thé hién muc do bao ho cao khong chi ddi véi nha dau tu ma
con dbi véi qudc gia mang qudc tich cia nha dau tu. Pidu ndy gop phan nang
cao mirc d0 hap dan cua méi truong dau tu, dong thoi gia ting kha nang thu
huat von dau tu trong bdi canh thuong mai qudc té ngay cang canh tranh.

d) Gidi quyét tranh chdp vé dau tir

Trong khoa hoc phap 1y, giai quyét tranh chp dugc xem 1a mot trong
nhirng thiét ché trung tdm bao dam cho su van hanh on dinh cua trat tu phap
luat va hiéu luc ctia cac quan hé phap 1y®. O binh dién 1y luin, giai quyét
tranh chip c6 thé duoc hiéu 1a tong thé cic nguyén tic, quy pham va phuong
thire phap 1y nham xu 1y cac bat dong phat sinh gilta cac chu thé trong qua
trinh xé4c 1ap, thuc hién hodc chim dut quyén va nghia vu phép 1y, qua dé khoi
phuc trang thai can bang loi ich va bao dam cong ly. Khai niém nay khong chi
bao ham hoat dong tai phan cta cac co quan c6 thim quyén nhu toa 4n hay
trong tai, ma con bao gdm cac phuong thirc phi tai phan nhu thuvong luong,
hoa giai, phan anh tinh da dang va linh hoat cua cic co ché xir Iy xung dot

trong doi séng phap 1y hién dai.

A

® Nguyén Ba Dién, (2017), “Giai quyét tranh chip qudc té trong béi canh hoi nhap”, Nxb. Dai hoc
Quadc gia Ha Nai.
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Giai quyét tranh chip c6 mot sé dic trung co ban. Thir nhat, dy 1a hoat
d6ng mang tinh quyén luc — phép 1y, bai két qua giai quyét tranh chap thudng
gan voi viée xac dinh ding — sai, quyén — nghia vu va co thé kéo theo céc hau
qua phap 1y bit budc dbi véi cac bén®. Ngay ca trong cac phwong thic phi tai
phan nhu thuong lugng hay hoa giai, yéu t phap 1y van dong vai tro nén tang,
boi1 cac bén phai dua trén cac chuin muc phap luat hodc thoa thuan co gia tri
phap 1y dé dat duoc su dong thuan. Thir hai, giai quyét tranh chip mang tinh
thu tuc chat ché, dic bi¢t trong cac co ché tai phan, noi ma trinh ty, thu tuc,
chimg ctr va thAm quyén duoc quy dinh cu thé nhim dam bao tinh khach
quan, cong bang va minh bach®. Thu ba, ddy 1a hoat dong hudng t6i myc tiéu
can bang loi ich, khong chi don thuan 1a phan xur thing — thua ma con nham
khoi phuc quan hé phap 1y va duy tri on dinh x4 hoi.

Vé cac phuong thirc giai quyét tranh chép, 1y ludn phéap ly hién dai
thuong phan chia thanh hai nhém co ban: phuong thure phi tai phdn va phuong
thire tai phan. Nhom phuong thire phi tai phan bao gdm thuong lwong va hoa
giai, trong d6 cac bén ty nguyén tim kiém giai phap c6 hodc khong co sy hd
tro ctia bén thtr ba. Uu diém cua cac phuong thic nay 1a linh hoat, tiét kiém
chi phi, bdo mat thong tin va duy tri dugc quan hé hgp tac gitra cac bén. Tuy
nhién, nhugc diém 13 thiéu tinh cudng ché va phy thudc nhiéu vao thién chi
cua cac bén, do d6 hiéu qua khong phai luc nao cling dugc dam bdo. Nguoc
lai, nhdm phuong thirc tai phan bao gdm toa an va trong tai, noi tranh chap
dugc giai quyét boi mot co quan c¢6 tham quyén véi phan quyét mang tinh

rang budc phap 1y. Uu diém cua cac phuong thirc nay 1a dam bao tinh khach

% Nguy&n Ngoc Khanh, (2020), “Giao trinh Luat t5 tung dan sy Viét Nam”, Nxb. Cong an nhan
dan.

® United Nations Commission on International Trade Law, (2013), “UNCITRAL Arbitration
Rules: With New Article 1, Paragraph 4, as Adopted in 2013”7, United Nations, New York,
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/uncitral-arbitration-
rules-2013-e.pdf, truy cap ngay 27/05/2025.
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quan, cong bang va cé kha ning thi hanh cudng ché; tuy nhién, chung thudng
ton kém veé thoi gian va chi phi, dong thoi c6 the lam gia ting tinh d6i khang
gitra cac bén.

Trong tién trinh phat trién ctia phap luat thuong mai va dau tu quéc té, co
ché giai quyét tranh chap trong cac FTA thé hé méi da c6 nhimg budc chuyén
bién mang tinh chét can ban ca vé cau tric 1an tu duy phap 1y.

Thir nhat, co ché giai quyét tranh chap gitta nha dau tu nudc ngoai va
Nha nuée tiép nhan dau tu (Investor—State Dispute Settlement — ISDS) 1a mot
thiét ché dic thu ciia phap luat dau tu qudc té, duge hinh thanh nham bao dam
kha ning thyc thi truc tiép cac nghia vu bao ho dau tu ma quéc gia tiép nhan
dau tu dd cam két trong cac diéu ude quoc té. Vé phuong dién 1y luan, ISDS
danh diu su thay d6i quan trong trong cdu trac truyén thong ctia phap luat
qudc té, bai nha dau tu — vén 1a chi thé tu — duoc trao quyén truc tiép khoi
kién mot qudc gia trude co quan tai phan qudc té ma khong nhit thiét phai
thong qua co ché bao ho ngoai giao cuia qudc gia ma minh mang qudc tich. Co
ché nay vi viy gop phan “phi chinh tri hoa” tranh chip dau tu, chuyén tranh
chap tir binh dién quan hé gitta cac qudc gia sang binh dién tai phan phép ly
giita nha dau tu va Nha nudc tiép nhan dau tu.

Co s6 1y luan ctia ISDS xuat phat tir yéu cau bao dam tinh hitu hiéu cua
cac cam két bao ho dau tu quoc té. Trong boi canh nha dau tu nudc ngoai phai
chiu su chi phdi cua quyén luc cong tai qubc gia tiép nhan dau tu, sy bat can
xtng vé vi thé phap 1y giira nha dau tu va Nha nude 1a diéu khé tranh khoi.
Viéc trao cho nha dau tu quyén tiép can mot co ché tai phan qudc té doc lap
dugc xem 13 phuong thirc nham han ché nguy co can thiép tuy tién ctia Nha
nuéc, ting cuong tinh du doan ctia moi trudng dau tu va cing ¢b niém tin cla
nha dau tu vao cac cam két qudc té. Xét ¢ goc do nay, ISDS khoéng chi c6
chie ning giai quyét tranh chip sau khi vi pham x4y ra ma con mang ¥ nghia
phong ngira, budc qudc gia tiép nhan dau tu phai can nhic tinh phu hop cua

cac bi¢n phap quan ly vdi cac nghia vu quoc t€ da cam keét.
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Tuy nhién, vé mit 1y ludn, ISDS ciing dit ra su cang thang gitta hai yéu
cau: mot bén 1a bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nha dau tu, bén kia 1a
bao dam quyén diéu tiét chinh sach cia Nha nudc vi loi ich cong cong. Néu
co ché bao hd duoc thiét ké qua rong, ISDS c¢o6 thé tao ra nguy co han ché
khong gian chinh sach cua qudc gia tiép nhan dau tu, dic biét trong cac linh
vuc nhu moi trudng, y té, an ninh, tai chinh hodc phat trién bén viing. Nguoc
lai, néu quyén diéu tiét cia Nha nudc dugc thira nhan qua rong ma thiéu cac
gidi han phap 1y 1 rang, hiéu qua bao hd dau tu c6 thé bi suy giam. Chinh vi
vay, 1y luan hién dai vé ISDS khong con chi tap trung vao viéc tbi da hoa bao
h6 nha dau tu, ma ngdy cang nhin manh yéu cau thiét l1ap sy cin bang gitta
bao hd dau tu va bao vé loi ich cong.

Su phat trién ctia ISDS trong cac diéu wdc dau tu thé hé méi vi thé phan anh
xu huéng cai cach ca vé ndi dung 1an thiét ché. Cac diéu udc gan day c6 xu
hudng quy dinh chat ché hon vé tiéu chuan doi xir, 1am 16 pham vi trung thu gian
tiép, ting cudng minh bach t6 tung, kiém soat xung dot loi ich va han ché kha
nang lam dung co ché khéi kién. Mot ) hi€p dinh con chuyén tor moO hinh trong
tai dau tu theo timg vu viéc sang mo hinh co quan tai phan dau tu thuong truc
v6i co ché phuc tham. Dién bién nay cho thdy ISDS khong phai 1a mot co ché
bat bién, ma 1a mot thiét ché dang duoc diéu chinh dé thich Gmg véi yéu cau can
bang giita bao ho nha dau tu, bao dam tinh chinh danh cua co ché tai phan qudc
té va duy tri quyén ty chi diéu tiét ctia qudc gia tiép nhan dau tu.

Thir hai 1a Hé thong Toa an dau tu (Investment Court System — ICS) ¢6
thé duoc xem 1a mot mod hinh cai cach co ché giai quyét tranh chap dau tu
qudc té, dugc hinh thanh trong béi canh ISDS truyén thong ngay cang d6i mat
véi nhitng tranh luan vé tinh minh bach, tinh nhat quan, tinh doc lap caa trong
tai vién va tinh chinh danh cua co ché tai phan. Vé phuong dién Iy luan, ICS

khong phu nhan nén tang co ban cua ISDS 14 trao cho nha dau tu quyén truc
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tiép khoi kién Nha nudce tiép nhan dau tu khi cho rang cac nghia vu bao ho
dau tu bi vi pham, nhung thay d6i dang ké céach thirc to chirc va van hanh co
quan giai quyét tranh chap. Néu ISDS truyén thong chu yéu dua trén cac hoi
ddng trong tai duoc thanh 1ap riéng cho tirng vu viée, thi ICS huéng téi mot
thiét ché tai phan c6 tinh thuong truc hon, véi thanh vién co quan xét xtr dugc
cac Bén cua diéu woc chi dinh trude, co ché phan cdng vu viéc mang tinh thé
ché hoa va kha nang xem xét lai phan quyét thong qua cap phdc tham. Su thay
d6i nay phan anh xu hudng chuyén tir mé hinh trong tai dau tu mang dam tinh
chat vy viéc sang mot thiét ché co nhiéu dac trung gan véi tda an quoc te.

Co s0 1y luan cta ICS nam & yéu cau cing cb tinh doc lap, khach quan va
kha ning dy doan ciia co ché giai quyét tranh chap dau tu. Viéc han ché quyén
clia cac bén tranh chap trong viéc lya chon ngudi xét xr nham giam nguy co
xung dot loi ich va tinh trang mot ca nhan c6 thé luan phién dam nhi€m céc
vai tro trong tai vién, luat su hodc chuyén gia trong cac vu tranh chap dau tu
khac nhau. Dong thoi, viéc thiét 1ap co ché phic thim nhim khic phuc mot
trong nhimg han ché thuong dugc nhéc t6i ciia ISDS truyén thong 1a kha ning
xuat hién cac phan quyét khong nhat quan trong cach giai thich va ap dung
cac tiéu chuan bao ho dau tu. Xét tir goc do nay, ICS hudng tdi viée tang
cuong tinh 6n dinh, nhat quan va chinh danh cua hoat dong tai phan dau tu
quéc té.

Tuy nhién, ICS ciing lam phét sinh nhiing van dé 1y luan méi. Viéc thiét
1ap mot co quan tai phan thuong truc trong linh vue dau tu qudc té lam noi bat
hon cau hoi vé mdi quan hé giira bao hd nha dau tu va quyén tu chi diéu tiét
ctia Nha nudec, gitra co quan tai phan dau tu qubc té véi hé théng tu phap quoc
gia, cling nhu giita cdc nghia vu diéu udc quoc té véi trat tu phap luat cla cac
bén tham gia. Bén canh d6, mic d§ “tda an hoa” cua ICS dit ra yéu clu cao

hon d6i véi tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, tiéu chuan nghé nghiép cta
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thanh vién co quan xét xir va tinh thong nhét trong giai thich phap luat. Vi
vy, vé ban chét, ICS khong chi 1a su thay doi vé k¥ thuat t6 tung ma con
phan anh moét dinh hudng cai cach sau hon cua phap ludt dau tu quoc té:
chuyén trong tdm tir viéc chi bao dam kha ning tiép cén tai phan cho nha dau
tu sang xdy dung mot co ché giai quyét tranh chip co tinh thé ché, c6 tinh
chinh danh cao hon va c6 kha ning cin bang tét hon giita bao ho dau tu véi
loi ich cong cong va quyén diéu tiét cua qudc gia tiép nhan dau tu.

Trong hoat dong dau tu, viéc thiét 1ap mot hé théng quy dinh phap luat vé
giai quyét tranh chap c6 ¥ nghia dic biét quan trong, khong chi & phuong dién
bao vé quyén loi cia cac chii thé ma con & vai trd bao dam tinh 6n dinh va hap
dan cua méi truong dau tu.

Trudc hét, mdt co ché giai quyét tranh chap rd rang, minh bach va hiéu
qua 1 diéu kién tién quyét dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta nha dau
tu. Hoat dong dau tu, dac biét 1a dau tu xuyén bién gidi, ludn tiém an nhiéu rai
ro phép 1y nhu thay d6i chinh sach, tranh chap hop ddng, hay hanh vi can
thi¢p tu phia co quan nha nudc. Trong bdi canh d6, su ton tai ciia mot hé
théng quy dinh phéap luat ddy du vé giai quyét tranh chap giup nha dau tu c6
co so phap 1y vitng chic dé yéu cau bao vé quyén loi, tir d6 gia ting niém tin
va dong luc tham gia thi truong.

Bén canh d6, hé thong ndy con dong vai tro 1a cong cu bao dam tinh thyc
thi ctia phéap lut va cac cam két dau tu. Mot quy pham phap luat, du dugc xay
dung hoan thién dén dau, cling s& tré nén kém hiéu luc néu thiéu co ché xir 1y
vi pham va giai quyét xung dot. Nho d6, cac nghia vu ctia quéc gia tiép nhan
dau tu khong chi mang tinh tuyén bé ma tré thanh cac chuan muc co thé bi

kiém tra va cudng ché thuc hién®.

% UNCTAD, (2020), “Investor—State Dispute Settlement Cases Pass the 1,000 Mark: Cases and
Outcomes in 20197, TTA Issues Note, s6 2, United Nations, Geneva.



93

Khéng nhiing vy, viéc thiét 1ap hé thdng quy dinh vé giai quyét tranh
chap con gép phan nang cao tinh minh bach, du doan duoc va on dinh cua
méi truong phap 1y. D6i véi nha dau tu, kha nang du doan rai ro va chi phi
phap 1y 1a yéu t6 quan trong trong viéc ra quyét dinh dau tu. Mot hé théng giai
quyét tranh chip duoc thiét ké rd rang, voi cac tha tuc, tham quyén va co ché
thi hanh cu thé, s& giup giam thiéu sy bat dinh phap 1y, tir d6 tao loi thé canh
tranh cho quéc gia trong thu hut dau tu nudc ngoe‘li66. Nguoc lai, su thiéu hut
hodc bat cap trong co ché nay c6 thé lam gia tang rai ro va chi phi giao dich,
khién mai truong dau tu trd nén kém hap dan.

O goc d6 quan 1y nha nude, hé thong quy dinh vé giai quyét tranh chap
con 13 cong cu kiém soét quyén luc va ning cao trach nhiém giai trinh cta co
quan cong quyén. Khi cac quyét dinh hanh chinh hodc chinh sach cong c6 thé
bi xem xét trong cac co ché giai quyét tranh chép, dic biét 1a cac co ché qubc
té, Nha nuéc budc phai can nhac ky ludng hon trong qua trinh ban hanh va
thuc thi chinh sach. Diéu nay gop phﬁn han ché tinh trang lam quyén, tuy tién,
d6ng thoi thuc day viéc xay dung mot nén hanh chinh minh bach va tuan thu
phap luat.

Cubi cung, xét trén binh dién tong thé, viéc thiét 1ap hé théng quy dinh
phap luat vé giai quyét tranh chap trong hoat dong dau tu con ¢ ¥ nghia tao
1ap su can bang gitta bao hd nha dau tu va bao vé loi ich cong cong. Mot co
ché duoc thiét ké hop 1y khong chi bao dam quyén khoi kién va yéu cau bdi
thuong cia nha dau tu, ma con ghi nhan va bao vé quyén diéu chinh ctiia Nha
nudc trong cac linh vye nhu moi trudng, y té, an ninh qudc gia. Chinh su can
bang nay 1a nén tang dé phat trién mot moi truong dau tu bén ving, hai hoa

gifra myc tiéu tang trudng kinh t€ va bao vé loi ich xa hoi®”.

% OECD, (2006), “International Investment Perspectives 2006”, OECD Publishing, Paris.
%" European Commission, (2013), “Investment Protection and Investor-to-State Dispute Settlement
in EU Agreements”, Fact Sheet,
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1.2.3. Méi twong quan giita quy dinh cia Hiép dinh thwong mai tw
do thé h¢ méi va phap lugt quéc gia vé dau tw

M&éi twong quan giira quy dinh ciia cac FTA thé hé méi va phép luat quéc
gia vé hoat dong dau tu 1a mot trong nhitng van dé trung tam cua luat dau tu
qudc té duong dai, phan anh rd nét tinh da tang va tinh dong cua trat ty phép
Iy diéu chinh dau tu. Khac véi cac hiép dinh dau tu song phuong thé hé dau
von chu yéu hudng téi bao ho nha dau tu, cac FTA thé hé méi nhu CPTPP,
EVFTA va RCEP thiét 1ap mét hé chuan muc phép ly ¢ tinh rang budc cao,
dong thoi chi dong danh lai cho quéc gia thanh vién mot khoang khdng gian
chinh sach nhat dinh. Vi vay, quan hé giira hai tang quy pham nay khong thé
dugc hinh dung dudi dang quan hé mot chiéu, ma 1a mdi quan hé tuong tac
hai chiéu, bién chiing: vira mang tinh rang budc — vira mang tinh bo trg; vira
dat ra 4p luc chuan hoa phap luat trong nudc — vira duoc chinh phap luat trong
nuée cu thé hoa.

Vé ban chat, cac FTA thé hé méi dam nhan chitc ning thiét 1ap chuan
muc, con phap luat quéc gia dam nhan chic ning trién khai va thuc thi. Cac
hiép dinh thudng quy dinh ¢ tang nguyén tic va dé ngd phuong thic thuc
hién, qua d6 tao nén mot “khoang dém phéap 1y” ma trong d6 quoc gia dugc
lwa chon céch thic noi luat hoa phi hop véi diéu kién kinh té — x& hoi caa
minh. Mdi quan hé nay, do d6, ma mang tinh d6i thoai lién tuc: mdi lan sira
d6i phap luat dau tu trong nuéc 1a mot phan hoi déi véi cam két quéc té, va
nguoc lai, thuc tién &p dung trong nudce lai cung cap dir lidu dé giai thich va
van hanh cac diéu khoan hiép dinh. Viéc nhan dién dung tinh chat hai chiéu
nay co y nghia phuong phap luan quan trong, gilp tranh hai thai cuc thuong
gap: hoic tuyét dbi hoa tinh téi thugng cia diéu uéc, hoic xem nhe stc ép
phap Iy ma cam két quéc té tao ra di véi hé théng phap luat qudc gia.

https://www.italaw.com/sites/default/files/archive/Investment%20Protection%20and%20Investor-
to-State%20Dispute%20Settlement%20in%20EU%20agreements_0.pdf, truy cap ngay 20/06/2025.



https://www.italaw.com/sites/default/files/archive/Investment%20Protection%20and%20Investor-to-State%20Dispute%20Settlement%20in%20EU%20agreements_0.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/archive/Investment%20Protection%20and%20Investor-to-State%20Dispute%20Settlement%20in%20EU%20agreements_0.pdf
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Nén tang dau tién xéac 1ap mdi twong quan 1a nguyén tic “pacta sunt
servanda” — moi diéu wdc ¢ hiéu luc déu rang budc cac bén va phai dugc
thuc hién mot cach thién chi®®. Hé qua truc tiép cua nguyén tic nay la quéc
gia khoéng duoc vién din quy dinh cua phap luat trong nude dé bién minh cho
viéc khong thuc hién nghia vu diéu uwéc®. Day chinh 1a co sé |y luan giai thich
vi sao cac cam két trong FTA c6 thé tao ap luc budc québc gia sira d6i hoic béi
bo nhitng quy dinh noi dia khong con tuong thich.

Trong hé théng phap luat Viét Nam, nguyén tic tén trong va thuc hién
diéu wdc qudc té duoc ghi nhan & tam hién dinh™ va duoc cu thé hoa tai Luat
Piéu udc quéc té nam 2016. Theo do, truong hop van ban quy pham phéap luat
trong nudc va diéu wéc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac
nhau vé ciing mot van dé thi &p dung quy dinh caa diéu udc qudc té, trir Hién
phap’’. Pang cha y, Luat Diéu wéc qudc té nam 2016 con phan dinh rd hai
phuong thirc thuc hién: &p dung truc tiép toan bo hoac mot phan diéu uéc (dbi
véi nhitng quy dinh da da rd, du chi tiét dé thi hanh ngay), hoac chuyén hoa
théng qua viéc stra doi, bo sung, bai bo hoic ban hanh van ban quy pham phap
luat. Su phan dinh ndy c6 ¥y nghia thuc tién Ion ddi vai cac cam két dau tu:
nhiéu diéu khoan vé co ché giai quyét tranh chap (ISDS) trong CPTPP va
EVIPA c6 tinh chi tiét cao va c6 kha niang ap dung truc tiép, trong khi cac
nghia vu mang tinh nguyén tic vé d6i xir lai doi hoi qué trinh noi luat hoa qua
Luat Pau tu va phéap luat chuyén nganh.

- Méi tuwong quan theo chiéu thir nhat: ap lwc chudn héa va néi ludt hoa
tir FTA téi phap ludt quac gia

Cac quy dinh dau tu trong FTA thé hé méi mang tinh chuan héa cao,

xoay quanh nhoém cac nguyén tic cbt 16i: NT, MFN, FET. Thong qua viéc

% Cong woc Vién vé Luat Diéu udc qudc té nam 1969, Didu 26 (nguyén tic pacta sunt servanda).
% Cong woc Vién vé Luat Diéu udc qudc té nam 1969, Bidu 27.

% Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013, Bidu 12.

! Luat Bidu wéc qudc té sé 108/2016/QH13 ngay 09 thang 4 nam 2016, Diéu 6.
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14
AN

cam két tuan thu, cac tiéu chuan nay duoc “ndi luat hda gian tiép” vao trat tu
phap ly quéc gia, buoc phép luat dau tu trong nudc phai diéu chinh theo
huéng twong thich nham phong ngira rai ro bj khai kién. Trén thuc té, tién
trinh hoan thién phap luat dau tu cta Viét Nam, tir Luat Pau tu ndm 2014 dén
Luat Pau tu nam 2020 va 1an sira d6i ndm 2025, véi cac budc tién vé minh
bach héa, 4p dung phuong thirc “chon — bd” (danh muc nganh nghé han ché
tiép can thi trudng) va nang chuan bao dam dau tu déu thé hién sy tac dong
dang ké cua cac cam két trong FTA thé hé méi.

Can nhan manh rang cam két caa Viét Nam trai dai trén nhiéu hiép dinh
véi cach thiét ké khac nhau vé ky thuat 1ap phéap khién cho yéu cau “twong
thich” dat ra voi phap luat Viét Nam khong dong nhat, ma phai duoc danh gia
theo ting tiéu chuan va ting hiép dinh cu thé.

- Méi twong quan theo chiéu thiz hai: khdng gian chinh séch va quyén
diéu tiét cua quoc gia

Phép luat qudc gia gitt vai tro “cau ndi” cu thé héa cam két, déng thoi
duoc bao vé boi co ché quyén diéu tiét — quyén tu chu cua qudc gia trong viéc
ban hanh va diéu chinh chinh sach nham theo dudi cac muc tiéu cong cong
hop phap nhu bao vé méi trudng, suc khoe cong dong, an ninh qudc gia™.
Pay chinh 1a diém phan biét can ban gitta FTA thé hé méi va cac BIT truyén
théng von nghiéng qua muc vé bao ho nha dau tu, tiém an nguy co “e ngai
diéu tiét” (regulatory chill)"”.

Trén phuong dién k¥ thuat, quyén diéu tiét duoc hién thuc hoa thong qua
nhiéu cdng cu: cac ngoai 1& chung va ngoai 1¢é vé an ninh; cac diéu khoan

khang dinh quyén diéu tiét ngay trong chuong dau tu; danh muc céc bién phap

72 Catharine Titi, (2014), “The Right to Regulate in International Investment Law”, Nomos/Hart
Publishing, Baden-Baden/Oxford.

V& xu hudng tai can bang giita bao ho dau tu va quyén diéu tiét, ciing nhu quan ngai “regulatory
chill”, xem: M. Sornarajah, (2021), “The International Law on Foreign Investment”, 4n ban thi 5,
Cambridge University Press, Cambridge.
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bao luu, khong tuong thich (non-conforming measures) tai cdc Phu luc cua
hiép dinh; va cac diéu khoan gii han noi ham cua FET. Nho d6, phap luat
qudc gia khong bi “dong bang” ma van duy tri dugce du dia can thiét dé theo
dudi muc tiéu phét trién bén vitng véi diéu kién cac bién phap duoc thuc thi
mét cach minh bach, khng phan biét dbi xir va khdng tay tién.

Ngoai ra, mot chiéu canh it dugc phan tich nhung c¢6 ¥ nghia thyc tién
dic biét chinh 1 tinh hudng Viét Nam dong thoi 13 thanh vién caa nhiéu FTA
thé hé méi 13 CPTPP, EVFTA va RCEP — cuing diéu chinh hoat dong dau tu.
CPTPP va RCEP 1a hai dai dién tiéu biéu cho hai b tiéu chuan khac nhau,
ching 1a biéu hién cu thé cua hai triét 1y va dong luc chinh tri — kinh té khac
biét trong viéc dinh hinh trat tu thwong mai khu vuc, mét hién tuong dugc cac
hoc gia kinh té chinh tri qudc té goi 14 “Chii nghia khu vuc canh tranh”.

Mot bén 1a c4ch tiép can do cac nén kinh té phat trién dan dit, dién hinh
1a mo6 hinh dugc ké thira trong CPTPP. Cach tiép can nay xem thuong mai
khong chi 1a cdng cu dé tang truong Kinh té, ma con 1a phuong tién dé thiét
lap va pho bién céc tiéu chuan, quy tic va gié tri. Viéc 1ong ghép cac chuong
vé lao dong, moi truong, dau tu véi tiéu chuan cao va co ché thyc thi chat ché
phan &nh nd luc tao ra mot san choi binh dang, ngan chin cudc dua xudng day
(race to the bottom) vé céc tiéu chuan, ddng thoi dap ting cac yéu cau tir cac
nhom loi ich va ctr tri trong nudc vé phat trién bén viing. Cach tiép can nay
huéng tdi mot md hinh hoi nhap sdu, trong d6 cac qudc gia thanh vién phai
hai hoa hoa mot phan chinh sach va phap luat trong nudc theo cac tiéu chuan
chung cuaa hiép dinh.

Bén con lai 1a huéng tiép can duge dinh hinh bai Trung Quéc va nhiéu
quoc gia thanh vién ASEAN trong khuon khé RCEP. Triét 1y nay wu tién cac
muc tiéu cua tu do hoa thwong mai truyén thong nhu cat giam thué quan, tao

thuan loi cho thwong mai, dau tu va cang cé chudi cung tng khu vuc. Viéc
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RCEP chu dong tranh cac cam két c6 tinh rang budc cao vé cac van dé duoc
xem la “nhay cam” nhu lao dong va moéi truong phan anh su ton trong nguyén
tac khéng can thiép, tinh da dang vé trinh do phat trién va hé théng chinh tri
gitra cac thanh vién. Céch tiép can nay phu hop voi mét mé hinh hoi nhap linh
hoat, noi loi ich kinh té tic thoi duoc dat 1én hang dau va cac qudc gia duy tri
khong gian chinh sach rong hon dé tu quyét dinh cac van dé trong nudc, vén
1a ddc trung cta cach tiép can uu tién tu do héa thuong mai tai bién gidi.

Nhu vay, su ton tai song song caa hai khéi thuong mai nay tao ra mot cau
trdc khu vuc phic hop, noi cac quy tac va tiéu chuan khac nhau cuing ton tai
va canh tranh anh huéng. Khi mot nha dau tu hoic mét khoan dau tu co thé
dong thoi thuoc pham vi diéu chinh caa nhiéu hiép dinh, s& phat sinh nguy co
chdng lan va xung d6t vé chuan muc, hién tuong “lua chon dién dan” (forum
shopping) hoic “lya chon didu wdc” (treaty shopping)™. Viéc xtr Iy tinh hudng
nay doi hoi van dung cac nguyén tac giai quyét xung dot diéu woc (lex
posterior, lex specialis) cung cac diéu khoan vé mdi quan hé giita cac hiép
dinh, dong thoi dat ra yéu cau ndi tai ddi véi phap luat Viét Nam 1a phai bao
dam tinh nhat quan khi noi luat hoa cac cam két khong hoan toan dong nhat.
Pay 1a “bai toan” ma phan 16n cong trinh di trudgc con bo ngéd va la mot trong
nhitng dong gop maéi ma luan an hudng toi.

Sau cuing, su tuong tac giita FTA thé hé méi va phéap luat qudc gia con
van hanh nhu mot qua trinh “hoc hoi thé ché” (institutional learning) va “ndi
hoa” chuan muc qudc té vao trat tu phap 1y trong nuéc”™. Théng qua viéc

tham gia va thuc thi cac hiép dinh, Viét Nam tiép can duoc cac chuan muc

™ V& hién tuong chdng lan diéu wdc va treaty shopping, xem: Ursula Kriebaum, Christoph
Schreuer & Rudolf Dolzer, (2022), “Principles of International Investment Law”, 4n ban thir 3,
Oxford University Press, Oxford, tr. 71-73.

> V& ly thuyét noi hoa chuan myc qudc té thong qua qua trinh tuong tac, dién giai va noi hoa, xem:
Harold Hongju Koh, (1996), “The 1994 Roscoe Pound Lecture: Transnational Legal Process”,
Nebraska Law Review, 75(1), tr. 181-207.
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tién tién vé minh bach thu tuc, quyén tiép can théng tin, cai cach thu tuc hanh
chinh va nang cao tiéu chuan bao vé nha dau tu, tir 46 thuc day cai cach phéap
luat theo hudng hién dai. Tuy nhién, qué trinh nay ciing dit ra thach thuc vé
viéc can bang giira yéu cau hoi nhap va nhu cau bao luu khéng gian chinh
sach. Pinh hudng hoan thién, do d6, can dong thoi bao dam: (i) tinh tuwong
thich cia Luat Pau tu nam 2025 va phap luat chuyén nganh véi cam két FTA
thé hé mai; (ii) tinh nhat quéan ndi bo khi ciing ldc thyc thi nhiéu hiép dinh; va
(iii) viéc khai thac day du cac diéu khoan bao luu quyén diéu tiét dé bao vé loi
ich qudc gia va lgi ich cong cong.

T6m lai, mbi twong quan gitta quy dinh cua FTA thé hé méi va phap luat
quéc gia vé hoat dong dau tu 13 mot quan hé twong tac hai chiéu: FTA dinh
hinh chuan muc, con phéap luat quéc gia la cong cu trién khai va 1a “van diéu
ap” bao vé khong gian chinh sach. Bi véi Viét Nam, nhan dién dung va xt ly
hiéu qua mdi quan hé nay khong chi 1a diéu kién dé thyc thi nghiém tic cam
két qudc té, phong ngtra rai ro tranh chap, ma con 1a don bay dé hoan thién hé

théng phap luat dau tu theo hudng hién dai, minh bach va bén viing.
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KET LUAN CHUONG 1

Thir nhét, chuong 1 d3 1am rd rang FTA thé hé mdi 1a cc hiép dinh thuong
mai tu do duoc thiét ké v6i pham vi diéu chinh rong va mirc d6 cam két sau hon
dang ké so v6i FTA truyén thong, khong chi bao gom tur do hoa thuong mai hang
héa va dich vu ma con mé rdng sang cac linh vuc nhu dau tu, s& hiru tri tué, mua
sam chinh phi, lao dong, moi trudng va phat trién bén vimg.

Thir hai, vé vi tri va vai trd cta cic quy dinh phap luat vé dau tu trong
cdu trac FTA thé hé méi. Nghién ctru di chimg minh rang cac quy dinh vé
dau tu gilt vi tri trung tdm trong cdu trac cac FTA thé hé mdi, voi ba chiic
nang cbt 16i: (i) thiét 1ap khudn kho phap 1y 6n dinh, minh bach va c6 thé du
doan duoc dé thu hat dau tu; (i) thac day tr do hoa dau tu & mirc d6 cao hon
so véi cac diéu udc truyén thong thong; va (iii) tao 1ap co ché bao ho va giai
quyét tranh chap hiéu qua nham bao vé loi ich cia nha dau tu.

Thir ba, vé ndi dung bdn khia canh phap 1y co ban ctia hoat dong dau tu
trong FTA thé hé méi. (i) Hinh thirc dau tu v6i cach tiép can dinh nghia rong
theo tai san, bao quat ca tai san hiru hinh, vo hinh — c6 nhiing khac bi€t véi pham
vi hinh thirc dau tu trong phép luat quc gia truyén thong; (ii) Cac nguyén tic dbi
xtr voi nha dau tu tao thanh bd ba nguyén tic nén tang chi phdi toan bd quan hé
dau tu quoc té; (iii) Bao ho dau tu toan dién bao gém cac co ché chéng tudc
quyén so hitu tryc tiép va gian tiép, quyén chuyén tién ty do, bdi thudng trong
truong hop xung dot vii trang va co ché thé quyén; va (iv) Giai quyét tranh chip
v6i hai md hinh: mo hinh ISDS cai tién véi dai dién 14 CPTPP va mo hinh Hé
thong Toa an dau tu (ICS) thudng tryc dic trung ciia EVIPA.
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Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT CUA CAC HIEP PINH THUONG MAI
TU DO THE HE MO1 VE PAU TU TRONG TUONG QUAN
POl SANH VOI PHAP LUAT VIET NAM

2.1. Quy dinh caa hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi vé hinh
thire ddu tu va twong quan véi phap luat Viét Nam

2.1.1. Quy dinh Vvé cac hinh thirc ddu tw ciia hiép dinh thwong mai tw
do thé hé méi

Piéu 9.1 CPTPP dinh nghia dau tu 1a moi tai san do nha dau tu sé hitu
hoac kiém soét truc tiép hoic gian tiép va co cac dic diém cua mot khoan dau
tu, trong d6 co viéc cam két von hoic nguén luc khac, ky vong thu lgi nhuan
va chap nhan rui ro. Tiép theo d6, Hiép dinh liét ké cac hinh thirc ma khoan
dau tu co thé biéu hién nhu doanh nghiép, c6 phan, trai phiéu, khoan vay,
cong cu phéi sinh, hop dong nhuong quyén, quyén so hitu tri tué va tai san
hitu hinh hogc vo hinh’,

EVFTA va EVIPA nhan dién hinh thtrc dau tu trén hai binh dién phép Iy
c6 tinh bo sung cho nhau. Trudc hét, EVFTA tiép can hinh thic dau tu chu
yéu tir goc do tu do hoa dau tu va phuong thic thiét 1ap su hién dién cua nha
dau tu trén thi trudng nuéc tiép nhan dau tu. Diéu 8.2 EVFTA st dung khai
niém “thanh 1ap” (establishment) dé chi viéc thanh lap, bao gém ca viéc mua
lai mot phdp nhén, hoac viéc thanh lap chi nhanh hay van phong dai dién tai
Lién minh Chau Au hodc Viét Nam nham thiét 1ap hoic duy tri cac quan hé
kinh té 1au dai. Cac phuong thirc nay dugc dat trong tong thé co ché tu do hoa
dau tu tai Muc B Chuong 8 EVFTA, trong d6 Diéu 8.4 vé tiép can thi truong,

Piéu 8.5 vé ddi xur quédc gia, Piéu 8.7 vé biéu cam két cu thé va Piéu 8.8 vé

® CPTPP, biéu 9.1, dinh nghia “investment”; xem thém cac chu thich $6 2-4 kém theo dinh nghia
ve cbng cu no, khoan vay, giay phép va quyén dugc phap luat caa bén tiép nhan dau tu thira nhan.
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yéu cau thuc hién xéc 1ap nhitng gi6i han ddi vai quyén cua quéc gia thanh
vién trong viéc duy tri hoac ap dung cac bién phap can tro viéc thanh lap va
hoat dong caa doanh nghiép thudc nha dau tu cia Bén kia’’. Do do, xét vé ban
chat, cac quy dinh cua EVFTA vé hinh thtrc dau tu gian chu yéu véi giai doan
gia nhap thi trudong (pre-establishment) va tra 1i cau hoi nha dau tu cuia mot
Bén c6 thé thiét 1ap sy hién dién kinh té tai 1anh thé cua Bén kia bang nhiing
phuong thirc ndo va trong nhing diéu kién tiép can thi trudng nao.

Khac véi EVFTA, EVIPA tiép can van dé tir goc do bao ho khoan dau tu
da duoc hinh thanh, théng qua viéc xac dinh pham vi cta khai niém “khoan
dau tu”. Diéu 1.2 EVIPA 4p dung cach dinh nghia dya trén tai san, theo do
“khoan dau tu” dugc hiéu 12 moi loai tai san thudc so hitu hoic su kiém soat
truc tiép hoic gian tiép cua nha dau tu ctia mot Bén trén 13nh thd Bén kia, véi
diéu kién tai san d6 mang nhirng dic tinh cia mot khoan dau tu nhu c6 sy cam
két von hoic cac ngudn luc khac, ky vong vé loi nhuan, sy chip nhan rai ro va
mét khoang thoi gian nhat dinh. Hiép dinh dng thoi dua ra mot danh muc ma
vé cac dang ma khoan dau tu c6 thé ton tai, bao gom tai san hitu hinh hozc vo
hinh, dong san hoac bat dong san va cac quyén tai san; doanh nghiép, co phan
va céc hinh thirc tham gia von trong doanh nghiép; trai phiéu, khoan vay va
cac cOng cu Nno; cac quyén phat sinh tir hop dong xay dung, quan ly, san xuat,
nhuong quyén hoic chia sé doanh thu; cac quyén yéu cau thanh toan hoac
thuc hién nghia vu cd gia tri kinh té; quyén s& hitu tri tué va loi thé thuong
mai. Viéc str dung cum tir “cac hinh thicc ma khoan dau tu c6 thé mang” cho
thay danh muyc nay khong mang tinh déng; mot tai san khong nhat thiét phai
thudc chinh xac mot trong cac dang duoc liét ké nhung van cé thé dugc bao
ho néu dap mg cac dac tinh cau thanh khoan dau tu theo Biéu 1.2 EVIPA.

" EVFTA, Chuong 8, Muyc B, dic biét cac Diéu 8.4-8.8. Diéu 8.4 quy dinh tiép can thi truong
thong qua viéc thanh 1ap va duy tri doanh nghiép trén co so cac cam két cu thé tai Phu luc 8-A va
8-B; dong thoi gidi han viéc ap dung mot sb bién phap han ché vé sé luong doanh nghiép, gié tri
giao dich, ty 1& vén nudc ngoai va cac hinh thic han ché khac.
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Nhu vay, EVFTA chu yéu diéu chinh phuong thirc nha dau tu gia nhap
thi truong va thiét 1ap hoat dong kinh doanh, trong khi EVIPA xac dinh hinh
thai phap ly va kinh té cua tai san c6 kha niang dugc huong c4c tiéu chuan bao
ho dau tu. Hai cach tiép can ndy tao thanh hai tang diéu chinh ké tiép nhau:
EVFTA mé va diéu chinh kha nang tiép can thi truong, con EVIPA xéc 1ap
pham vi bao ho d6i voi khoan dau tu sau khi duoc hinh thanh phd hop véi
phap luat caa nuéc tiép nhan dau tu.

RCEP str dung c6ng thitc gan nhu twong tu véi CPTPP, thé hién tai Biéu
10.1(c), yéu cau tai san phai thudc quyén so hitu hozc kiém soét cua nha dau
tu va co cac dic diém kinh té cia mot khoan dau tu; dong thoi, dé tro thanh
“khoan dau tu dugc bao ho”, tai san con phai nam trong lanh tho quéc gia tiép
nhan va khi phap luat cua nudc tiép nhan yéu cau, phai dugc chap thuan phu
hop véi phap luat va chinh sach lién quan. Di véi Viét Nam, RCEP giai thich
viéc “duoc chap thuan” 1a khoan dau tu di duoc dang ky hoic phé duyét cu
thé bang van ban, tuy trudng hop’.

Nhin chung, cac hiép dinh cho thdy xu huéng dich chuyén tir cach hiéu
“hinh thtrc dau tu” thuan thy dya trén hinh thic t6 chic doanh nghiép sang
cach tiép can rong hon dya trén hoat dong va tai san dau tu. Theo d6 mot
khoan dau tu co thé ton tai dudi hinh thirc c6 phan, khoan vay, quyén phat
sinh tir hop dong, quyén sé hitu tri tug, quyén tai san hoc nhing loi ich kinh
té khac ma khong nhat thiét dong nhat véi viéc thanh 1ap mot phap nhan méi.

C6 thé nhan thay ba mo hinh diéu chinh khac nhau vé hinh thtc dau tu.
M6 hinh thir nhat, thé hién qua EVFTA — EVIPA, 1a mé hinh phan tach chic
nang, trong d6 EVFTA diéu chinh phuong thuc thiét 1ap va tiép can thi truong
con EVIPA diéu chinh hinh thai va bao ho khoan dau tu. Khia canh vé hinh

" RCEP, Biéu 10.1(a), (c) va ch thich sé 2: doi vei Viet Nam, Campuchia va Indonesia, cum tir
“has been admitted” dugc hiéu 1a da dugc dang ky hoac phé duyét cu thé bang van ban.
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thire dau tu ciing 1a ndi dung ma EVFTA ¢d su ghi nhan rd rang va hién dién
rd nét nhat. O nhiing khia canh phép ly tiép sau, EVIPA s& noi bat 1én va dong
vai tro chinh dé nghién ctu vé khia canh phéap ly cua hoat dong dau tu.

M6 hinh tht hai, thé hién rd & CPTPP, 1a mé hinh tich hop va tu do héa
tuong ddi sdu, trong d6 quyén thiét 1ap, mua lai, ma rong va van hanh khoan
dau tu dugc dat trong ciing mot ché do vai céc tiéu chuan bao ho dau tu. Dinh
nghia “covered investment” ctia CPTPP khong dat ra ngay trong dinh nghia
mét diéu kién chap thuan hoic diang ky twong ty ma xac dinh khoan dau tu
duoc bao ho 1a khoan dau tu ton tai tai thoi diém Hiép dinh c6 hiéu luc hoic
duogc thanh 1ap, mua lai hay mé rong sau do™.

M6 hinh thir ba, thé hién & RCEP, ciing mang tinh tich hop nhung nhén
manh hon t6i tinh linh hoat va vai trd cta phap luat nudc tiép nhan dau tu,
thong qua diéu kién tiép nhan khoan dau tu va hé théng bao luu. RCEP quy
dinh “covered investment” 1a khoan dau tu da ton tai hodc duoc thanh lap,
mua lai hay mo rong sau khi Hiép dinh cd hiéu luc va trong truong hop ap
dung, phai dugc nudc tiép nhan dau tu chap thuan phd hop véi phéap luat, quy
dinh va chinh séch cua minh. Dac biét dbi véi Viét Nam, chi thich cua biéu
10.1 xac dinh “has been admitted” 1a khoan dau tu di dugc ding ky hoic
dugc chap thuan bang vin ban, tuy truong hop®. Sy khac biét nay c6 y nghia
ddi véi viéc xac dinh lieu mot khoan dau tu dugc thuc hién theo mét hinh thac
nhat dinh nhung chua hoan thanh day du tha tuc phap 1y trong nudc cd thudc
pham vi bao ho caa diéu wdc hay khong.

Nhin chung, cic hiép dinh déu thira nhan tinh da dang cua hinh thirc dau

tu theo hudng rong va linh hoat. Song vi xut phét tir muc tiéu can bang giira

® CPTPP, Piéu 9.1, dinh nghia “covered investment”: khoan dau tu ton tai vao thoi diém Hiép dinh
c6 hiéu lyc ddi vai cac Bén hodc duoc “established, acquired, or expanded thereafter”.

% RCEP, Piéu 10.1(a), chu thich 2. Ddi voi Viét Nam, Campuchia va Indonesia, “has been
admitted” duoc hiéu 1 di duoc dang ky hodc chap thuan bing vin ban, ty truong hop.
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tu do hoa va khong gian chinh sach khac nhau, nén cé thé thiy CPTPP quy
dinh rong nhat, EVFTA/EVIPA thé hién tinh than tinh chinh chit ch& nhat,
con RCEP than trong va trao quyén cho phap luat ndi dja nhiéu nhat.

2.1.2. Cac hinh thite ddu tw theo phdp lugt Vigt Nam

Phap luat Viét Nam khong xay dung mot khai niém doc lap vé dau tu
theo phuong phap dwa trén tai san nhu cac hiép dinh dau tu qudc té, ma tiép
can dau tu cha yéu dudi goc do hoat dong bé voén nham thyc hién hoat dong
kinh doanh. Khoan 8 Piéu 3 Luit Pau tu nim 2025 quy dinh: “Pau tu kinh
doanh 1a viéc nha dau tu bo vén dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh”.
Nhu véy, ddi tuong duoc dinh nghia & day 1a hanh vi hodc qua trinh bod vén,
chtr khong phai ban than tai san cu thanh khoan dau tu. Hay Khoan 4 Piéu 3
dua ra dinh nghia “dy 4n dau tu” 1a tap hop dé xuat bé von trung han hodc dai
han dé tién hanh hoat dong dau tu kinh doanh trén dia ban cu thé, trong
khoang thoi gian xac dinh. Khai niém du an dau tu vi vay phan anh mot cu
tric to chtrc — hanh chinh, bao gém dé xuét bo von, dia ban va thoi gian thuc
hién dy an. C6 thé théy, Luét Pau tu chu yéu tiép can dau tu dudi gbc do hoat
dong va du 4n nham phuc vu quan 1y nha nuée.

V& hinh thire dau tu, Didu 18 Luét Pau tu ghi nhan cac phuong thirc bao gém:

- Pau tu thanh 14ap to chire kinh té: Nha dau tu trong nudc duge quyén
thanh 1ap t0 chuic kinh té theo quy dinh ctia phap lut vé doanh nghiép va cac
quy dinh phép luat twong tng véi timg loai hinh. Pi voi nha dau tu nudce
ngoai, viéc thanh lap t6 chirc kinh té phai dap ung cac diéu kién tiép can thi
truong ap dung riéng cho nha dau tu nudc ngoai.

- Gop von, mua c6 phan, mua phan von gop: Nha dau tu co6 quyén tham
gia vao to chirc kinh té théng qua viéc gop von hodc mua c6 phan, phan von
gop. D6i v6i nha dau tu nude ngoai, hoat dong nay phai tudn thu cac diéu kién

nhu: (i) diéu kién tiép can thi trudng; (i) bao dam qudc phong, an ninh; va
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(iii) cac quy dinh cua phap luat vé dat dai, dic biét lién quan dén quyén sir
dung dét tai cac khu vuc nhay cam nhu dao, khu vuc bién gidi hoac ven bién.
Trong mot sd truong hop nhét dinh, nha dau tu nudc ngoai phai thuc hién tha
tuc diang ky trudc khi tién hanh thay ddi thanh vién hoidc c6 dong cua t6 chirc
kinh t€*.

- Thyc hién dy an dau tu: Trudng hop td chtrc kinh té ¢6 nha dau tu nude
ngoai nam giir trén 50% von diéu 1é hodc cé da sé thanh vién hop danh 14 ca
nhan nudc ngoai thi s& dugce ap dung cac diéu kién nhu ddi véi nha dau tu
nudc ngoai; nguoc lai, s& ap dung nhu d6i voi nha dau tu trong nuge®.

- Pau tu theo hinh thic hop ddong BCC: Hop dong hop tac kinh doanh
(BCC) giita cac nha dau tu trong nudc duge thyc hién theo quy dinh ctia phap
luat dan su va cac quy dinh lién quan. Trong khi d6, hop dong BCC giita nha
dau tu trong nudc voi nha dau tu nude ngoai hodc gilta cac nha dau tu nudc
ngoai phai thyc hién thii tuc cip Gidy chung nhan ding ky dau tu theo quy
dinh phap luat®.

Luat dau tu khong diéu chinh tat ca moi hoat dong bo von caa nha dau tu
nudc ngoai vao 1anh thd Vit Nam, ma phap luat Viét Nam thiét 1ap mot co
ché diéu chinh da tang, cu thé:

Khoan 10 Piéu 3 Luat Pau tu theo phuong thic dbi tac cong tu nim
2020 xac dinh dau tu PPP 1a phuong thirc hop tac ¢6 thoi han giita Nha nudc
va nha dau tu tu nhan thong qua viéc ky két va thuc hién hop dong du an PPP.
Diéu 44 quy dinh viéc thanh Iap doanh nghiép du an PPP; Biéu 45 ghi nhan
cac loai hop dong nhu BOT, BTO, BOO, O&M, BTL, BLT va cac hinh thic
hop ddng tuong ung; con cac Piéu 76, 77 va 78 diéu chinh vén chu so hitu,

vén vay, cac nguon von hop phap khac va viéc phéat hanh trai phiéu dé huy

* Luat Dau tw ndm 2025, Piéu 21.
8 Luat Pau tu nam 2025, Diéu 20.
8 Luat Pau tu nam 2025, Diéu 22.
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dong vén thuc hién dyu an. Do d6, hoat dong bo vén trong dy an PPP gan voi
mét cau tric phap Iy riéng, bao gém doanh nghiép du an, hop dong du an,
quyén khai thac cong trinh, co ché thu hdi vén va phan bé rai ro gitta Nha
nudc véi nha dau tu.

Luat sira ddi, bd sung moét sé didu cua Luat S& hitu tri tué sb
131/2025/QH15, c6 hiéu luc tir ngay 01/04/2026, da bd sung co sd phap ly rd
hon cho viéc quan ly va khai thac quyén so hitu tri tué. Theo d6, cha sé hitu
c6 thé sir dung quyén so hitu tri tué trong cac giao dich dan sy, thwong mai,
dau tu; Nha nudc khuyén khich viéc gop von va str dung quyén sé hitu tri tué
lam tai san bao dam.

Trong linh vuc chung khoan, khoan 15 Diéu 4 Luat Chting khoan nim
2019 dinh nghia dau tu chung khoén 1a viéc nha dau tu mua, ban va nam gitr
chting khoan trén thi tredng chang khoan; trong khi khoan 1 Diéu 4 xac dinh
chung khoan khéng chi bao gom c6 phiéu ma con co trai phiéu, chung chi
quy, chung quyén, chimg quyén cé bao dam, chang chi luu ky va chtng
khoén phéi sinh. Bai vy, nha du tu nudc ngoadi ¢d thé dua vén vao Viét Nam
théng qua viéc mua va nam gir nhiéu loai cong cu tai chinh ma khong nhat
thiét phai thanh 1ap t6 chic kinh té hoac thuc hién mot du an dau tu doc lap
theo Luat Dau tu.

Trong linh vyc kinh doanh bao hiém, Piéu 62 Luat Kinh doanh bao hiém
nam 2022 quy dinh doanh nghiép bao hiém va doanh nghiép tai bao hiém dugc
t6 chirc dudi hinh thirc cong ty co phan hoic cong ty trach nhiém hitu han; cac
Diéu 65 va 67 dit ra diéu kién riéng dbi vai to chic nude ngoai gop vén thanh
lap doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép tai bao hiém hozc thanh lap chi
nhanh doanh nghiép bao hiém phi nhan tho nudc ngoai tai Viét Nam; Diéu 68
cho phép nha dau tu nudc ngodi s¢ hiru dén 100% vén diéu 1é cta doanh

nghiép bao hiém hoic doanh nghiép tai bao hiém, trong khi Piéu 71 quy dinh
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gidy phép thanh Iap va hoat dong dong thoi 1a gidy chiing nhan diang ky doanh
nghiép. Cac quy dinh nay cho thay viéc bo vén trong linh vuc bao hiém duoc
thuc hién thong qua ca doanh nghiép c6 vén nuéc ngodi va chi nhanh cua
doanh nghiép bao hiém nudc ngoai, trong d6 chi nhanh khong phai 1a mot phép
nhan doc 1ap duoc thanh 1ap theo hinh thic to chic kinh té thong thudng.

Khoan 40 Biéu 4 Luat Céc t chuc tin dung nim 2024 quy dinh t6 chuc
tin dung nudc ngoai 6 thé hién dién thuong mai tai Viét Nam dudi cac hinh
thirc ngan hang lién doanh, ngan hang 100% vén nuéc ngoai, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, cong ty tai chinh hoac céng ty cho thué tai chinh lién doanh
va 100% vén nudc ngoai, ciing nhu van phong dai dién; khoan 4 Diéu 6 tiép
tuc quy dinh to chic tin dung lién doanh va té chic tin dung 100% vén nudc
ngoai dugc thanh 1ap dudi hinh thirc cong ty trach nhiém hiu han.

2.1.3. Danh gia tinh twong thich giita cic quy dinh cac hiép dinh
thwong mai tw do thé hé méi va phép lugt Viét Nam vé hinh thiee dau tw

Xét trén binh dién tong thé, phap luat dau tu Viét Nam hién hanh c6 muc
d6 tuong thich twong ddi cao voi cac cam két vé hinh thirc va phuong thirc
thuc hién dau tu trong CPTPP, EVFTA/EVIPA va RCEP. Tuy nhién, su
tuong thich nay chii yéu mang tinh chirc ning hon 13 sy déng nhat vé khai
niém hodc k¥ thuat 1ap phap.

Luat Pau tu nim 2025 tiép can “hinh thirc dau tu” theo hudng xac dinh
cac phuong thirc phap 1y ma nha dau tu co thé st dung dé to chirc va trién
khai hoat dong dau tu, bao gém thanh 1ap to chirc kinh té; gop vén, mua cd
phén, mua phﬁn von gbp; thuc hién du an dau tu; dau tu theo hop déng BCC;
va cac hinh thtrc du tu, loai hinh t6 chirc kinh té méi theo quy dinh cta Chinh
phu. Trong khi d6, CPTPP, EVFTA/EVIPA va RCEP khong xay dyng mot
danh muc “hinh thirc dau tu” theo cing cach thirc, ma diéu chinh van dé nay

thong qua cac khai ni¢ém nhu “thanh 13p” (establishment), “mua lai”
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(acquisition), “mé& rong” (expansion) khoan dau tu hodc thong qua viée xéac
dinh cac dang tai san va loi ich kinh té ¢ thé cau thanh khoan dau tu duoc
bao hd. Su khac biét vé ciu tric khai niém do do khong déng nghia voi1 su
thiéu twong thich vé ndi dung diéu chinh.

Mirc d6 twong thich thé hién rd nhat d6i voi cac phuong thirc thanh 1ap t6
chtrc kinh té va tham gia vén vao to chirc kinh té dang ton tai. DAy 1a nhiing
phuong thic co ban ma CPTPP, EVFTA va RCEP déu thira nhéan trong qua
trinh thiét 1ap hién dién dau tu trén thi trudng nudc tiép nhan. Phap luat Viét
Nam, thong qua cac quy dinh vé thanh 1ap t6 churc kinh té va gop von, mua ¢
phan, mua phan vén gop, di tao 1ap co s¢ phap 1y twong tmg cho cac phuong
thire gia nhap thi truong nay. Pong thoi, viéc Luat Pau tu nim 2025 gan dicu
kién tiép can thi truong cta nha dau tu nude ngoai voi cac yéu td nhu ty 18 so
hitu vén, hinh thtrc dau tu, pham vi hoat dong, d6i tac va cac diéu kién khéc,
dong thoi dat cac diéu kién nay trong mdi quan hé voi cac diéu udc quoc té
ma Viét Nam 14 thanh vién, cho thdy phap luit trong nudc d hinh thanh mot
co ché ndi luat hoa c6 kha nang tiép nhan cac mirc d0 mé ctra khac nhau duoc
quy dinh trong tung hié¢p dinh.

Pbi v6i CPTPP va RCEP, ca hai hiép dinh déu mé rong pham vi diéu
chinh dén giai doan “mo rong” cta khoan dau tu, trong khi phap luat Viét
Nam ciing ghi nhan dy 4n dau tv mo rong nhu mot phuong thirc phat trién
hoat dong dau tu hién hitu. Piéu nay cho thdy vé mit chtc ning, phap luét
Viét Nam d bao quat cac giai doan co ban ctia chu trinh dau tu tir hinh thanh,
mua lai dén m& rong hoat dong. Riéng dbi véi RCEP, su tuong thich con thé
hién & co ché tiép nhan dau tu. Viéc RCEP gan pham vi khoan dau tu duoc
bao ho véi yéu cau khoan dau tu dugc tiép nhan phu hop véi phéap luat va tha
tuc ciia nudc tiép nhén, trong truong hop Viét Nam co thé bao gdm yéu cau

dang ky hodc chap thuan bang vin ban, vé co ban phu hgp vi mé hinh quan
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Iy dau tu hién hanh cta Viét Nam, trong d6 mot ) giao dich va hinh thirc dau
tu nudc ngoai phai thuc hién thu tuc dang ky hoac chép thuan trudce khi duoc
trién khai.

DPdi v6i EVFTA, su khéc biét vé cach thic phan loai rd nét hon nhung
chua tao thanh xung dot phap ly. EVFTA xem viéc thanh 18p chi nhanh va van
phong dai dién 1a mot dang “establishment”, trong khi Luat Pau tu Viét Nam
khong liét ké hai hinh thirc nay nhu nhitng “hinh thirc dau tu” doc 1ap. Tuy
nhién, sy khac bi€t nay phan anh cach tiép can khac nhau cua hai hé théng.
EVFTA sir dung khai niém “establishment” theo chtrc ning tiép can thi truong
va hién dién kinh té, trong khi Luat Pau tu phan loai phuong thirc thyc hién
hoat dong dau tu. Viéc thanh lap chi nhanh va van phong dai dién tai Viét
Nam dugc diéu chinh chii yéu boi phap luat doanh nghiép, thuong mai va
phép luat chuyén nganh.

Tuong tu, su ton tai ctia hop déng BCC nhu mot hinh thtc dau tu doc lap
trong phéap luat Viét Nam cling khong tao ra sy khong tuong thich véi cac
hiép dinh. CPTPP, EVIPA va RCEP déu ap dung dinh nghia khoan dau tu diwa
trén tai san va thira nhan cac quyén phat sinh tir hop dong la nhitng dang loi
ich ¢6 thé cau thanh khoan dau tu duoc bao ho.

Pbi v6i EVIPA, van dé cang cho thay rd sy can thiét phai phan biét gitra
“hinh thirc dau tu” va “hinh thai cia khoan dau tu duoc bao hd”. EVIPA
khong diéu chinh phuong thirc nha du tu gia nhap thi trudng ma xac dinh
pham vi cac tai san va loi ich kinh té c6 thé duoc hudng bao ho qudc té. Do
d6, viec EVIPA liét ké doanh nghiép, c6 phan, cong cu ng, quyén theo hop
déng, quyén s& hitu tri tué hodc bat dong san nhu cac dang khoan dau tu,
trong khi Luat Pau tu Viét Nam khong xem cic tai san d6 1a nhimg “hinh
thirc dau tu” doc lap, khong thé duoc coi 12 mot khoang tréng hodc su khong

tuong thich ctia phap luat Viét Nam. Hai hé thong dang thuc hién nhitng chirc
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nang diéu chinh khac nhau: phap luat Viét Nam xac dinh phuong thirc ma nha
dau tu st dung dé tién hanh hoat dong dau tu, con EVIPA xac dinh pham vi
d6i tuong tai san sau khi dugc hinh thanh hop phap c6 thé hudng cac tiéu
chuin bao ho cua diéu ude.

Tur géc d6 nay, tinh twong thich gitra phap luat Viét Nam va cac hi¢p dinh
6 thé duoc nhan dién trén ba phuong dién. Thir nhét, vé phuong thirc thiét 1ap
dau tu, phap luat Viét Nam da thira nhan nhitng phuong thiic co ban twong tmg
v6i cac hiép dinh. Thi hai, vé tiép can thi truong, phap luat Viét Nam d thiét 1ap
co ché diéu chinh riéng d6i voi nha dau tu nudc ngodi va cho phép ap dung cac
han ché dua trén nganh, nghé, ty 1¢ so hiru, hinh thirc dau tr va cac diéu kién
khac trong pham vi phi hop véi diéu ude qubc té. Thir ba, vé bao ho khoan dau
tu, cac hinh thirc dau tu dugc phép luat Viét Nam cho phép c6 kha ning tao ra
doanh nghiép, c6 phan, quyén hop dong, tai san va cac loi ich kinh té thuéc pham
vi hinh thirc dau tu cia CPTPP, EVFTA/EVIPA va RCEP.

Do d6, c6 thé két luan rang phap luat Viét Nam hién hanh vé hinh thuc
dau tu dat mic d6 twong thich twong dbi cao véi cac FTA thé hé méi trén
phuong dién chtrc ning va nguyén tic. Tuy nhién, viéc cac quy dinh lién quan
dén hinh thirc dau tu con phan tan trong Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép,
Luat thuong mai va cac luat chuyén nganh khic ciing c6 thé lam giam tinh
minh bach va kha ning du doan cta hé thong phéap luat doi v6i nha dau tu
nudc ngoai. Yéu ciu dit ra khong phai 1a sao chép nguyén trang cac khai
niém thanh 1ap (“establishment”) hay cac hinh thirc ma mot khoan dau tu c6
thé ton tai dudi dang (“forms that an investment may take”) tir cac hiép dinh
vao Luat Pau tu, ma 1a bao dam r::ing moi han ché ddi voi viée thanh lap, mua
lai, gbp von, mé rong hodc lya chon hinh thirc hién di¢n cua nha dau tu nudc
ngoai déu cd co so phap 1y rd rang, minh bach va ndm trong pham vi cic bao

lwu ma Viét Nam dugc phép duy tri theo ting diéu udc.
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2.2. Quy dinh cia cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi vé
nguyén tac ddi xir véi nha dau tw va twong quan véi phap luat Viét Nam

2.2.1. Quy dinh vé nguyén tic déi X véi nha dau tw ciia cac hiép dinh
thwong mai tw do thé hé mgi

2.2.1.1. Nguyén tdc doi xi quoc gia va doi xir téi hué quéc

Déi xir quéc gia va ddi xir téi hué qudc 1a hai nguyén tic nén tang déu
duoc ghi nhan trong ca ba hiép dinh CPTPP, EVIPA va RCEP. NT yéu cau
qudc gia tiép nhan dau tu khong danh cho nha dau tu va khoan dau tu nudc
ngoai su ddi xir kém thuan loi hon so véi nha dau tu trong nudc trong hoan
canh tuong tu, tlrc kiém soat phan bi¢t ddi xir theo chiéu doc gifra yéu td trong
nudc va nude ngoai. MFN yéu cau khong d6i xtr véi nha dau tu ciia mot bén
kém thuan loi hon nha dau tu cia mot qudc gia thir ba, tirc kiém soat phan biét
d6i xir theo chiéu ngang gitta cdc nha dau tu nudc ngoai cd qudc tich khac
nhau. Ca hai nguyén tic déu khong thiét 1ap nghia vu ddi xir giong nhau mot
cach tuyét d6i: nghia vu chi phat sinh trong “hoan canh twong tu”, va pham vi
thuc té con phu thudc vao giai doan dau tu duoc bao ho, cac linh vuc bi loai
trr, danh muc bién phap khong tuong thich (Non-Conforming Measures —
NCM) va nhiing ngoai 1€ trong ting hi¢p dinh.

Trong CPTPP, NT (Piéu 9.4) va MFN (Piéu 9.5) dugc quy dinh thong
qua k¥ thuat liét ké chon — bé phan anh mé hinh tu do héa va minh bach cao.
NT va MFN dugc ap dung cho toan bd qua trinh thanh lap, mua lai, mé rong,
quan ly, van hanh hoac dinh doat khoan dau tu. Tuy nhién, pham vi rong
khong dong nghia moi khac biét trong dbi xir déu 1a vi pham: viéc xac dinh
“hoan canh tuong tu” phai dya trén téng thé tinh tiét, ké ca viéc su khac biét
cd can cur vao muc ti€u phic 1gi cong cong chinh dang hay khong. Du vay,
muc tiéu cong cong khong phai 1a “tAm vé mién trir” ty dong; qudc gia van

phéi chimg minh muc tiéu duoc vién dan 1a chinh ddng va c6 moéi lién hé thuc
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chat véi su khéac biét trong ddi xtr. Pbi véi MEN, Diéu 9.5 CPTPP xac dinh su
d6i xir khong bao gém co ché giai quyét tranh chip qudc t8,* qua d6 han ché
hién tuong lua chon co ché bao ho theo diéu udc c6 loi (treaty shopping).
Pham vi thuc té cia NT va MFN duoc xé4c dinh thong qua Piéu 9.12 vé
NCM. NT va MFN khong &p dung véi cac bién phdp khong tuong thich hién
hanh dugc ghi nhan tai Phu luc 1 va vo1 bién phap & cép chinh quyén dia
phuong; thanh vién dugc duy tri, gia han hodc stra ddi véi diéu kién khong
lam giam mirc do tuong thich. DPéi véi nganh, phan nganh ghi tai Phu luc II,
thanh vién c6 thé ban hanh ca bién phap han ché hon trong twong lai.*> V& ban
chat, NCM khong hoan toan 1a ngoai 1¢ theo nghia truyén thong ma xac dinh
trudéc pham vi quéc gia khong nhan nghia vu; do d6 danh muc NCM 1a bd
phan quyét dinh mirc o mé cira thyc chat, khong thé chi nghién ciru Diéu 9.4
va 9.5 tach roi Phu luc I v6i nguyén tic “gitt nguyén hién trang” (standstill) va
“chot tu do hoa” (ratchet), va Phu luc II cho phép bao luu quyén diéu chinh
trong tuong lai. Trong Biéu bao luu cua Viét Nam, khong gian chinh sach
dugc duy tri & cac linh vyc nhu dat dai, c6 phén hoa doanh nghi€p nha nudc,
hé trg doanh nghiép nho va vira, cang bién, gido duc, van hoa, truyén thong va
khai thac thuy san. Pang cha ¥, Piéu 29.1 vé ngoai 1é chung khong dan chiéu
ngoai 16 GATT/GATS cho Chuong 9,%® nén tinh ddy du cua danh muc NCM
c6 y nghia dic biét quan trong d6i v6i kha ning bao vé khong gian chinh sach.
So voi CPTPP, EVIPA xay dung NT (Piéu 2.3) va MFN (Diéu 2.4) theo
ciu trac than trong hon. Khoan 1 Biéu 2.3 va Khoan 1 biéu 2.4 cia EVIPA
déu str dung cong thuc lién quan dén viéc van hanh cac khoan dau tu dugc

bao ho (“with respect to the operation of the covered investments”). Bong

% CPTPP, biéu 9.5.

8 CPTPP, biéu 9.12, Phy luc | va Phuy luc II.

8 Piéu 29.1 CPTPP khong dan chiéu Piéu XX GATT va Piéu XIV GATS cho Chuong 9. Ngoai 1¢
an ninh Piéu 29.2 van p dung.



114

thoi, Piéu 2.1 x4c dinh Chuong Bao ho dau tu ap dung ddi voi khoan dau tu
duoc bao ho va nha dau tu “lién quan dén hoat dong cua khoan dau tu dugc
bao ho”. Khai niém “covered investment” chi mot khoan dau tu di ton tai
hodc di duoc thuc hién, mua lai phi hop voi phap luat caa bén tiép nhan dau
tu. Nhitng yéu t6 ndy cho thiy NT va MFN trong EVIPA 1a cac nghia vu sau
thanh 1ap (post-establishment obligations). Diéu ndy c6 nghia 1a khéng truc
tiép tao quyén tiép can thi truong; cac cam két mé cira duoc dit tai Phu luc 8-
A va 8-B ciia EVFTA.* Khoan 2 Diéu 2.3 va Phu luc 2*® cia EVIPA quy
dinh: mot bén o thé duy tri, sira d6i bién phap néu khong 1am giam mirc do
pht hop v6i NT, hodc ban hanh bién phap méi néu khong gy ton that cho
khoan dau tu da thuc hién trudc d6.% Biéu bao luu cua Viét Nam tap trung
vao cac linh vuc gan voi an ninh qudc gia, tai nguyén chién luoc, dich vu
cong, vian hoa va thong tin, nhu béo chi, phat thanh, truyén hinh, khoang san,
dién, van tai, thuy san va quan Iy cang, san bay...%

MFN trong EVIPA duoc gidi han chi tiét hon so voi CPTPP: Diéu 2.4
loai trir mt sd linh vuc (thong tin lién lac trt buu chinh va vién thong; giai tri,
van hoa, thé thao; thuy san; 1am nghiép; khai khoang, dau khi) va khong budc
mo rong cac uu dai phat sinh tu diéu u6c co trudc, tir thoa thuan hoi nhap khu
vuc, hiép dinh thué hay cac thoa thuan cong nhan 1an nhau; MFN duoc giai
thich theo nguyén tic cung loai (ejusdem generis) va khong thé dung dé nhap
khau co ché giai quyét tranh chép tir diéu udc khac.”® Khéng gian diéu chinh

con dugce cung c6 bdi Biéu 2.2 vé quyén di€u chinh va Di€u 4.6 vé ngoai 1¢

8 EVIPA, DPiéu 2.3 va Piéu 2.4, 4p dung dbi voi “hoat dong” cua khoan dau tu duoc bao ho; cam
két mo cira tai Phy luc 8-A va 8-B cua EVFTA.

% Phy lyc 2 ¢6 tén chinh thtc 1a “Exemption for Viet Nam on National Treatment” — Ngoai 1¢ danh
cho Viét Nam d6i véi déi xir quéc gia.

% EVIPA, Diéu 2.3(2) va Phu luc 2 (Biéu bao Iuu cua Viét Nam).

% Xem EVIPA, Phu luc 2.

L EVIPA, Piéu 2.4; MFN giai thich theo nguyén tic ejusdem generis, khong dung dé nhap khau co
ché giai quyét tranh chép.
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chung, cho phép ap dung truc tiép cac ngoai 1¢ dé bao vé an ninh, trat tu cong
cong, strc khoe, tai nguyén va di san, voi diéu kién khong phan biét dbi xur tiiy
tién hay han ché tra hinh.** Nho d6, EVIPA thé hién su can bang rd hon giira
bao ho nha dau tu va quyén quan 1y nha nude, bdi muc tiéu céng cong vira
duoc can nhic khi xac dinh “tinh huéng tuong tu”, vira co thé dugc vién dan
qua mot diéu khoan ngoai 1€ ddc lap.

RCEP tiép can NT (Piéu 10.3) va MFN (Piéu 10.4) theo cdu triic gan
giéng CPTPP, m¢ rong nghia vu sang ca giai doan trudc va sau thanh 1ap; viéc
xéac dinh “hoan canh tuong ty” cling gan véi muc tiéu phic loi cong cong chinh
dang, va MFN loai trir co ché giai quyét tranh chip quéc €. Tuy nhién, mot
dic diém co tinh quyét dinh d6i voi Viét Nam 1a chi thich (18) cua Piéu 10.4:
toan bo nghia vu MFN khong &p dung ddi véi Campuchia, Lao, Myanmar va
Viét Nam, dong thoi nha dau tu va khoan dau tu cta cac qudc gia ndy ciing
khong duoc huéng dbi xir MFN theo diéu khoan d6.* Pay 1a su loai trir theo
chiéu ngang dbi voi toan bd nghia vu MFN, khéng phai bao luu theo nganh. Hé
qua 1a Viét Nam khong c6 nghia vu danh cho nha dau tw RCEP su dbi xir twong
duong nha dau tu cua qudc gia thit ba, nhung nha dau tu Viét Nam ciing khong
thé dua vao DPiéu 10.4 dé yéu cau thanh vién khac mé rong uu dii. Quy dinh
nay 1am giam mutc d6 ty do héa va tinh dong nhét cua ché do dau tu RCEP,
phan anh sy thtra nhan khéc biét vé trinh do phat trién.

Co ché NCM cta RCEP tai Piéu 10.8 c¢6 cau tric twong tu CPTPP.
RCEP con danh giai doan chuyén tiép 12 nim nam, trong d6 viéc danh gia sira
d6i dugc ddi chiéu véi mire do twong thich tai thoi diém hiép dinh c6 hiéu luc,

gitip cac thanh vién tiép tuc diéu chinh phap luat ma chua phai 4p dung day du

%2 EVIPA, Piéu 2.2 (Quyén diéu chinh) va Diéu 4.6 (Ngoai I& chung).

% RCEP, Biéu 10.3 va Diéu 10.4; chi thich (17) va (19); Biéu 10.4(3) loai trir co ché giai quyét
tranh chap khoi MFN.

% RCEP, chii thich (18) Piéu 10.4: “This Article shall not apply to Cambodia, Lao PDR, Myanmar,
and Viet Nam...”.
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co ché ratchet.® Khac voi CPTPP, ngoai 1¢ chung tai Piéu 17.12 duge ap
dung truc tiép cho Chuong 10, dan chiéu ca Piéu XX GATT va biéu XIV
GATS; cung v6i ngoai 1& an ninh (Piéu 10.15, Diéu 17.13) va viéc loai trur
mua sam chinh phu, trg cap khoi pham vi chuwong, RCEP danh cho thanh vién
khong gian quan 1y tuong d6i rong du NT duoc quy dinh v6i pham vi rong.*

Nhin chung, ba hiép dinh thé hién ba phuong thirc cAn bang khac nhau
giita tu do hoa dau tu va quyén quan 1y nha nude. CPTPP c6 pham vi NT va
MEFN rong nhat xét theo vong doi du tu, dugc can bang chi yéu bang Phu luc
I, Phu luc II va cac loai trtr chuyén biét; do ngoai 1¢ chung khong ap dung cho
Chuong Pau tu, danh muc NCM c¢6 ¥ nghia dic biét. EVIPA ¢6 pham vi hep
hon vi chil yéu &p dung sau thanh lap, nhung xay dung hé théng ngoai 18,
quyén diéu chinh va giéi han MFN rd rang. RCEP quy dinh NT trén ca hai
giai doan, nhung danh khong gian chinh sach rong hon nho ngoai 1€ chung,
giai doan chuyén tiép va dic biét 1a viéc loai trir hoan toan nghia vu MFN di
v6i Viét Nam va mot sd thanh vién kém phat trién hon.

Su khac biét cho thdy mirc d6 mé cira dau tu khong thé danh gia chi qua
diéu khoan NT va MFN; pham vi cam két thuc té duoc xac dinh bﬁng su két
hop gitra diéu khoan nguyén tic, khai niém “hoan canh tuong tu” va cac ngoai
1&. Nhin tong thé, ca ba hiép dinh déu xac nhan NT va MFN khong phai 1a
nghia vu tuyét d6i: muc tiéu ciia chung khong phai x6a bo moi khac biét trong
chinh sach, ma ngin chan nhiing khac biét thiéu cin cir chinh dang lam thay
d6i diéu kién canh tranh theo hudng bat loi cho nha dau tu vi ngudn gbc hoic

quoc tich cua ho.

®RCEP, biéu 10.8; List A va List B ctia Phu luc 111; khoan 3 quy dinh giai doan chuyén tiép nim
nam.

% RCEP, biéu 17.12 dan chiéu Pidu XX GATT va Diéu XIV GATS vao Chuong 10; ngoai 1& an
ninh biéu 10.15 va 17.13.
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2.2.1.2. Nguyén tdc doi xir cong bang va binh dang

Nguyén tic d6i xir cong bang va binh dang déu dugc ghi nhan trong
CPTPP, EVIPA va RCEP nhung dugc xay dung theo hai md hinh phap 1y
khac nhau, qua d6 thé hién nhitng cach tiép can khac nhau trong viéc can bing
giita bao ho nha dau tu va quyén diéu chinh ctia qudc gia tiép nhan dau tu.

Trong CPTPP, FET dugc quy dinh tai Piéu 9.6 nhu mot bd phan cua
chuan ddi xir ti thiéu danh cho nguoi nudc ngoai theo luat tdp quan quc té:
qudc gia tiép nhan dau tu chi phai danh cho khoan dau tu duoc bao ho murc
d6i xir phtt hop v6i cac nguyén tic da dugc thira nhan trong ludt tap quan qubc
té, va FET khong tao ra nhiing quyén ndi dung doc 1ap, ciing khong doi hoi
mot mirc bao hd cao hon chudn tdi thiéu nay.”” Noi dung dugc CPTPP xéc
nhan rd nhat 1a nghia vy khong tir chdi cong 1y trong cac thu tuc hinh su, dan
su hodc hanh chinh, phi hop véi nguyén tic to tung cong bang trong cac hé
thdng phép luat chit yéu.® Cach quy dinh nay nhdm han ché kha ning co quan
tai phan giai thich FET quéd rong chi dua trén quan niém chung vé su cong
bang hodc trén cac phan quyét trong tai trudc do. Pong thoi, CPTPP thu hep
hoc thuyét ky vong chinh dang khi khang dinh rang chi riéng viéc mot bién
phap cua Nha nuée khong phu hop véi ky vong ctia nha dau tu, ké ca khi gay
thiét hai cho khoan dau tu, khong tu dong cau thanh vi pham FET; viéc Nha
nuoc khong cép, khong gia han, stra doi hodc cat giam trg cép cling Vély.99

RCEP vé co ban lya chon md hinh tuong tu CPTPP. Piéu 10.5 RCEP

cling gan FET véi chudn dbi xtr t6i thiéu theo ludt tip quan qudc té va khang

% CPTPP, Diéu 9.6 (Chuan dbi xu téi thiéu), khoan 1 va 2: FET va bao hg, an ninh dy du duoc
danh theo chuén di xtr tdi thiéu cua luat tap quan quéc té dbi véi ngudi nudc ngoai; cac khai niém
nay khong doi hoi sy ddi xir vurot qua chuan d6 va khong tao ra quyén noi dung bo sung.

% CPTPP, Diéu 9.6(2)(a): FET bao gom nghia vu khéng tir chbi cong Iy trong cac thu tuc tai phan
hinh su, dan su hodc hanh chinh, pht hop véi nguyén tic t6 tung cong bang duoc thira nhan trong
cac hé thong phap luat chi yéu trén thé gigi.

% CPTPP, Diéu 9.6(4): viéc mot bién phap khong ph hop véi ky vong ciia nha dau tu khong tu
than ciu thanh vi pham, ké ca khi gy thiét hai; va Diéu 9.6(5): viéc khdng cip, gia han, duy tri
hozc viéc sira d6i, cat giam tro cap khong tu than ciu thanh vi pham.
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dinh tiéu chuan nay khong tao ra quyén bo sung hodc cao hon chuin tip quan;
FET trudc hét bao gdm nghia vu khong tir chdi cong 1y trong thu tuc phap 1y
va hanh chinh, va viéc vi pham mot diéu khoan khéac cua RCEP hoic mot diéu

100 n .
Tuy nhién, so voi

udc qudc té khac khong tu dong dan dén vi pham FET.
CPTPP, RCEP quy dinh ngan gon hon va khéng c6 diéu khoan cu thé vé ky
vong chinh dang hodc tro cip. Sy “im ling” nay khong dong nghia voi viée ky
vong cua nha dau tu duogc bao hd rong hon, bdi nha dau tu van phai chung
minh rang yéu t6 ky vong chinh dang d3 trd thanh mét b phan cta chuan toi
thiéu theo luat tap quan quéc té. Piém khac biét dang chu y 1a cac ngoai 1¢
chung ciia RCEP dugc thiét ké 4p dung cho Chuong Pau tu, qua d6 danh cho
quéc gia co so phap 1y rd rang hon dé bao vé cac bién phap phuc vu strc khoe,
moi truong, dao dirc cong cong, trat tu cong cong hodc bao ton tai nguyén,
néu dap ung diéu kién cua diéu khoan ngoai l¢.

Khac véi hai hi¢p dinh trén, EVIPA khong quy dinh FET nhu mot bd
phan cua chuén téi thiéu theo ludt tip quan qudc t& ma thiét ké tiéu chuan nay
theo m6 hinh danh muc hanh vi dong tai Piéu 2.5. Theo d6, FET bi vi pham
khi bién phap hodc chudi bién phap cua Nha nudc cau thanh tir chbi cong 1y;
vi pham co ban thu tuc t6 tung cong bang; hanh vi tuy tién rd rang; phan biét
d6i xtr c6 chi dich dua trén nhiing cin cr sai trai rd rang; hoidc dbi xir mang
tinh lam dung nhu cudng ép, lam quyén hodc thiéu thién chi. Nhiing yéu to
khac chi c¢6 thé dugc bd sung khi Viét Nam va Lién minh Chau Au cing
théng nhét theo thu tuc sira doi hiép dinh. EVIPA ciling thira nhan vai tro cua
ky vong chinh dang r& hon CPTPP va RCEP: co quan tai phan c6 thé xem xét

viéc Nha nudc da dua ra mdt cam két cy thé nham khuyén khich dau tu ma

% RCEP, biéu 10.5 (Ddi xr v6i dau tur), khoan 1 va 2(c): FET gan voi chuan di xu tdi thiéu theo
luat tap quan quéc té va khong tao ra quyén bo sung; khoan 2(a): nghia vu khong tir chdi cong 1y
trong thu tuc phap Iy va hanh chinh; khoan 3: viéc VI pham mét diéu khoan khéc caa Hiép dinh
hodc mot diéu uéc qudc té khac khong duong nhién ciu thanh vi pham Diéu nay.
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nha dau tu da dua vao dé thuc hién hodc duy tri khoan dau tu, nhung sau do bi
lam that bai. Tuy nhién, ky vong chinh dang khong phai 1a mét can ctr vi
pham ddc 1ap ma chi 1a yéu t6 duoc xem xét khi danh gia cac nhoém hanh vi da
duogc liét ké.' Pdng thoi, Diéu 2.2 EVIPA khéng dinh quyén diéu chinh cua
cac bén va néu rd viéc thay doi phap luat, ké ca khi anh huong bat loi dén
khoan dau tu hodc ky vong loi nhuan, khong tu than cAu thanh vi pham.

C6 thé thdy, ca ba hiép dinh déu hudng tdi viéc khic phuc tinh trang FET
bi giai thich qua rong trong cac didu udc dau tu thé hé cii, nhung st dung k¥
thuat khac nhau: CPTPP va RCEP thu hep FET bang cach gan tiéu chuan nay
v6i luat tap quan qudc té, con EVIPA cu thé héa FET thanh danh muc hanh vi
vi pham. So véi hai hi€p dinh con lai, EVIPA rd rang va cu thé hon, dic biét
trong viéc xir Iy hanh vi tiy tién, lam quyén va ky vong chinh dang; trong khi
CPTPP va RCEP linh hoat hon do ndi dung FET c6 thé phat trién cung luat
tap quan qudc té, nhung dong thoi tao ra kho khin trong viéc xac dinh chinh
xé4c pham vi ctia chuan muc nay.

2.2.2. Nguyén tic déi xir véi nha ddu tw theo phap lugt Viét Nam

Céc nguyén tac ddi xir véi nha dau tu da dugc ghi nhan trong phéap luat Viét
Nam tir kha sém, trude ca thoi diém Viét Nam gia nhap WTO niam 2007. Diéu
nay thé hién chi truong hoi nhap kinh t& qudc té manh mé ciia nha nudc ta.

Phap 1énh vé d6i xtr toi hué qubc va d6i xir quoc gia trong thuong mai
qudc t& nam 2002 di quy dinh rd pham vi, nguyén tic va cac truong hop ap
dung hai nguyén tic ndy trong cac linh vuc nhu thuong mai hang héa, thuong

mai dich vy, dau tu va quyén sé hitu tri tué.

L EVIPA, Diéu 2.5(3): yéu t6 ngoai danh muc chi cau thanh vi pham khi cac bén thng nhét theo
thii tuc sira doi tai Diéu 4.3; Diéu 2.5(4): khi ap dung cac khoan 1-3, co quan giai quyét tranh chap
c6 thé xem xét viéc mot bén da dua ra cam két cu thé tao ra ky vong chinh dang ma nha dau tu dya
vao, sau d6 bi lam thét bai.
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Cu thé, “Déi xir qudc gia trong dau tu” dugc hiéu 13 viéc Viét Nam danh
cho nha dau tu va khoan dau tu nudc ngoai su dbi xir khong kém thuan loi
hon so véi nha dau tu va khoan dau tu trong nudc trong nhitng diéu kién
tuong tu. Nha nudc ap dung nguyén tic nay toan bo hodc mot phan trong cac
truong hop: (i) phap luat trong nudc cd quy dinh; (ii) diéu udc qubc t& ma
Viét Nam 1a thanh vién c¢6 quy dinh; (iii) qudc gia hodc ving lanh thd ddi tac
trén thyc té ap dung d6i xir qubc gia d6i voi Viét Nam; va (iv) cac truong hop
khac theo quyét dinh caa Chinh phu.

Trong khi d6, “Déi xtr téi hué qudc trong dau tu” duogc hiéu 13 viéc Viét
Nam danh cho nha dau tu va khoan dau tu ciia mot qudc gia sy ddi xtr khong
kém thuan loi hon so v6i sy d6i xir danh cho nha dau tu va khodn dau tu ctia
qudc gia thr ba trong nhitng diéu kién tuong tu. Nguyén tac nay duoc ap dung
trong toan b vong doi ctia hoat dong dau tu nude ngoai, bao gdm viée thanh
1ap, mua lai, mé rong, quan 1y, diéu hanh, van hanh co so san xuat, kinh
doanh cling nhu vi¢c chuyén nhuong hoac dinh doat cac khoan dau tu.

Bén canh quy dinh chung nhu trén, Luéat PAau tu ndam 2025 cling c6 nhitng
quy dinh cy thé nhu Khoan 3, Piéu 5 vé “Chinh sach vé dau tu kinh doanh”:
“Nha nuée doi xir binh dang giita cdc nha dau tie; ¢é chinh sach khuyén khich
va tao diéu kién thudn loi dé nha dau tw thwe hién hoat dong dau tw kinh
doanh, phat trién bén viing cdc nganh kinh té”. Nha dau tu bao gém ca nha
dau tu trong nude va nude ngoai déu dugce khuyén khich dau tu, bao dam day
du va cong bang cac quyen loi chinh dang ctia minh nham thyc hién muyc tiéu
phat trién kinh té.

Ngoai ra, mot s6 vin ban phéap luat khac ciing da cu thé héa cac quy dinh
lién quan dén nguyén tic doi xir di véi nha dau tw nude ngoai. Pang chu y, Luat
Pit dai nim 2024 quy dinh tai khoan 7 Diéu 4 ring nha dau tu nudc ngoai, théng

qua tu cach phdp nhan 1a t6 chiic kinh t€ c6 von dau tu nudc ngoai, dugce cap
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Gidy chimg nhan quyén st dung dat. Quy dinh nay bao dam su déi xir twong
d6ng véi cac chu thé khac nhu t6 chirc trong nudc, ca nhan cd quéc tich Viét
Nam va cic to chirc ngoai giao, qua d6 thé hién xu hudng tiém can nguyén tic
binh dang trong tiép can quyén st dung dat gitta cac nhoém ddi tuong.

Trén thuc té, c6 nhitng quy dinh ctia phap luat ndi dia twong chimg vi
pham cac cam két vé nguyén tic ddi xir, song can phai di chiéu voi cac ngoai
1¢ dé nhan dinh hanh vi vi pham c6 xay ra hay khong. Luat Nha ¢ nim 2023
quy dinh nha du tu nudc ngoai bao gdm ca ca nhan 14n t6 chic duge phép so
hiru han ché nha & (can ho chung cu/nha ¢ riéng 1é trong du an thuong mai)
v6i thoi han ti da 12 50 nam. Trén thuc t&, mot sb quéc gia 1a thanh vién ctua
CPTPP va RCEP ciing c6 nhiing quy dinh twong ty Viét Nam vé so hiru dat
dai. Thai Lan quy dinh ngudi nudc ngoai chi dugc sé hitu can hd ma khong
duoc s& hiru dat, déng tho1 gi61 han ca nhan td chirc nuée ngoai chi duoc s¢
hiru toi da 49% dién tich toa nha. Mot vi du khac 1a Singapore, mic du khong
cdm hoan toan khi van cho phép nguoi nudc ngoai duoc mua cin ho cao ting
(hau nhu khong duoc mua nha dit) nhung nude nay ap dung chinh sach thué
bat dong san rat cao ddi voi nguoi nudc ngoai nham han ché s hitu. Vay diéu
nay co6 di nguoc lai véi nguyén tic NT hay khong?

Trong FTA thé hé mai, nguyén tic d6i xtr qudc gia budc Nha nudc phai
d6i xtr véi nha dau tu nudce ngodi khong kém thuan logi hon nha dau tu trong
nuédc. Nhung thyc té thi khong nudc ndo mé cira 100% nén cac hiép dinh cho
phép cac qudc gia giitr lai mot s6 ngoai 18, goi 1a “bao luu” (reservations) hay
“bién phap khong tuong thich” (non-conforming measures — NCM), liét ké
trong cac phu luc dinh kém hiép dinh. Cach lam nay goi la “chon-bo”
(negative list): mic dinh moi thir déu phai tuan tha NT/MFN, trir nhiing gi
nuéc d6 da ghi rd trong phu luc bao luu. Dbi chiéu ca ba hiép dinh cho thay

Viét Nam déu da bao luu minh thi van dé dat dai.
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Trong CPTPP, muc II-VN-5 Phu luc II — Biéu cam két ciia Viét Nam bao
luu “quyén ap dung va duy tri bat ky bién phap nao lién quan dén quyén so hiru
dat”, loai trir ap dung nghia vu ddi xur quéc gia, dbi xur t6i hué quéc, yéu cau thuc
hién va nhan su cép ca0.2” Do thudc Phu luc II bao Iuu cho céa bién phap tuong
lai nén Viét Nam giir tron khong gian chinh sach vé dat va khong bi rang budc
boi didu khoan “khong 10i”. Bao luu chi néu “dat”, song vi cum “lién quan dén”
(relating to) c¢6 ndi ham rong va nha & 13 tai san gin lién v6i dat, cac han ché vé
sO hitu nha & ¢6 co s¢ dé duge dit trong pham vi bao luu nay.

Trong RCEP, myc 5 Danh muc B Phy luc III bao luu “bat ky bién phap
nao lién quan dén dat, tai san va tai nguyén thién nhién gan lién voi dat”, bao
gém thu hdi dat, so hiru dat, giao dat, cho thué dat, quy hoach va thoi han st

1% Bao luu ciia RCEP rong hon CPTPP & hai phwong dién: mot 14,

dung dat.
thuoc Danh muc B nén Viét Nam dugc duy tri hodc tham chi ban hanh bi¢n
phép han ché hon trong tuwong lai; hai 1, pham vi bao gdm ca “tai san gin lién
voi dat” (properties) va vién dan truc tiép Luat Kinh doanh bat dong san, do
d6 nha & va cong trinh trén dat cling thudc ddi tuong bao luu.

Con trong EVFTA, diém 6 muc “Dat dai va bat dong san” Phu luc 8-B
ghi “Chua cam két (Unbound)” ddi vé6i s¢ hitu dat, va dic biét ghi rd “Chua
cam két ddi voi cac bién phap lién quan dén viéc mua, ban, sé hitu va cho
thué bat dong san nha ¢ cta nguoi nude ngoai”.'* Pay 13 bao luu minh thi va
rd rang nhat vé nha &: truc tiép goi tén “bat dong san nha ¢ cua ngudi nudc

ngoai”’; cha thich kém theo con xac nhan gidi han thoi han khong qua 50 nam.

192 Higp dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong nam 2018, Phu luc 1l — Viét
Nam, muc ANNEX Il - VIET NAM - 3.

1% Higp dinh Ddi tac kinh té toan dién khu vire nim 2020, Phu luc 111, Danh myc B, myc 5.

% Higp dinh Thuong mai tu do giita Lién minh chau Au va Viét Nam niam 2019, Phuy luc 8-B,
Appendix 8-B-1, Cam két chung, muc “Land and real estate”, diém 6; di chiéu Hiép dinh Bao ho
dau tu gitta Lién minh chau Au va Viét Nam nam 2019, Diéu 2.7 va Phu luc 4.
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2.2.3. Danh gia tinh twong thich giita cac quy dinh caa cac hiép dinh
thwong mai tw do thé hé méi va phap lugt Viét Nam vé nguyén tic doi xir

Qua dbi chiéu cac quy dinh caa CPTPP, EVIPA va RCEP véi phap luat
Viét Nam c6 thé nhan thiy rang phap luat Viét Nam vé co ban da thiét lap
dugc nén tang phap 1y tuong ddi phi hop véi cac nguyén tic dbi xtr danh cho
nha dau tu trong cac hiép dinh nay. O day, su twong thich khong nén dugc
hiéu 1a su dong nhat vé cau chir hoac cau tric quy pham. Cac hiép dinh quéc
té xac lap nghia vu cua Viét Nam ddi voi nha dau tu va khoan dau tu cta ting
nhém quoc gia thanh vién, trong khi phap luat trong nudc ¢d myc tiéu tao ra
mdi truong phap 1y du 6n dinh, tao 10ng tin voi nha dau tu dong thoi ¢ sy
linh hoat dé thich nghi vé&i sy phéat trién caa kinh té x& hoi. Vi vay, tinh tuong
thich can dugc danh gia trén co s& phéap luat Viét Nam co tao diéu kién dé
Nha nuéc thuc hién cac nghia vu diéu udc hay khong, c6 ton tai quy dinh nao
bat budc co quan nha nudc ap dung bién phap trai véi cam két hay khong, va
cac bién phap phan biét hién hanh cd nam trong pham vi bao luu hoic ngoai 18
ma Viét Nam d3 dang ky hay khong. Theo cach tiép can nay, phap luat Viét
Nam ¢6 mirc ¢ tuong thich twong ddi cao & cap do nguyén tic, nhung van
con nhiing khoang tréng vé ky thuat quy dinh va rai ro trong qué trinh t chic
thuc hién.

Trudc hét, dbi véi nguyén tac ddi xtr quoc gia va doi xir toi hué qudc, su
tuong thich cua phap luat Viét Nam véi cac quy dinh caa FTA thé hé moi da
thé hién & mtc do cao. Tuy nhién, diéu d6 chua hoan toan tuyét d6i. Boi khai
niém “ddi xtr binh dang” trong Luat Pau tu mang tinh nguyén tic, chua cu thé
hoa day du phép kiém tra phéap Iy caa cac hiép dinh, nhu xac dinh nha dau tu
6 & trong “hoan canh twong tu” hay khong, sy doi Xt c¢6 “kém thuan loi hon”
hay khdng va su khac biét c6 1am thay ddi diéu kién canh tranh vi qudc tich

ctia nha dau tu hay khong.
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Khéch véi NT va MFN, phép luat dau tur Viét Nam khong quy dinh cu
thé cac céu phan dic trung cia FET nhu khong tir chéi cong 1y, minh bach,
bao vé ky vong hop phap, dang trinh tir va khong tuy tién.'® Thuc té, FET la
mét trong nhitng tiéu chuan bao ho dugc vién dan thudng xuyén nhat trong

&% Pidu ndy xuat phét tir ban chét cia FET 1a mot

tranh chap dau tu quéc t
nguyén tic c6 pham vi va cach dién giai rat rong. Vi vay, dén nay, cac nha
lam luat chua cu thé mot diéu khoan vé FET vao phép luat dau tu trong nudc
nham tranh kha ning bi vién dan theo nhiéu huéng. Boi 18, mot quy dinh noi
luat qua rong co thé tro thanh tinh tiét ma nha dau tu vién dan dé chitng minh
cach hiéu chinh thtc cua Nha nudc, kéo theo rat nhiéu nguy co vé xay ra tranh
chap dau tu.

Mac du FET chua dugc noi luat héa mot cach tuong minh trong Luat
Pau tu, Viét Nam van phai thuc hién day da nghia vu qudc té ddi véi FET khi
diéu udc co hiéu lyc. Theo Picu 27 Cong udc Vién nim 1969 vé Luat Piéu
wdc quéc té, mot qudc gia khong thé vién dan phép luat trong nude dé bién
minh cho viéc khdng thuc hién diéu wdc. Vi vay, viéc khong noi luat hda FET
khong 1am nghia vu FET bién mat, ciing khong thé dugc sir dung nhu mot
bién phap nham han ché trach nhiém quéc té. Viéc thuc hién dung phéap luat
trong nudc ca vé ndi dung va tha tuc cd thé tdi thieu hoa rai ro vi pham FET.
Phan 16n nhitng hanh vi ¢ kha nang cau thanh vi pham FET ciing 1a nhiing

hanh vi ma mot hé théng phép luat hanh chinh tét phai ngan ngira, nhu ban

% Higp dinh Ddi tc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duwong nam 2018, Chwong 9, Diéu 9.6;
Hiép dinh Bao ho dau tu gitra Lién minh chau Au va Viét Nam nam 2019, Chuong 2, Diéu 2.5;
Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu virc nim 2020, Chuong 10, Bidu 10.5. V& FET nhu hién
than ciia nguyén tic phap quyén va bao vé ky vong hop phéap cia nha dau tu, xem: Stephan W.
Schill, (2006), “Fair and Equitable Treatment under Investment Treaties as an Embodiment of the
Rule of Law”, 11LJ Working Paper, s6 2006/6, New York University School of Law, tr. 9-14, 19—
21.

1% UNCTAD, (2024), “Facts and Figures on Investor—State Dispute Settlement Cases”,
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2024d5_en.pdf, truy cidp  ngay
14/04/2026.



https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2024d5_en.pdf
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hanh quyét dinh khong dung thim quyén, khong cho nha dau tu co hi trinh
bay y kién, 4p dung phap luat thiéu nhat quan, lam dung quyén lyc, phan biét
dbi xu hodc kéo dai qua muc viéc giai quyét khiéu nai va xét xu.

2.3. Quy dinh caa céc hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi vé bao
ho ddu tu va twong quan véi phap luat Viét Nam

2.3.1. Quy dinh Vé bdo hé ddu tw cia céc hiép dinh thwong mai tw do
thé hé méi

2.3.1.1. Twéc quyén sé hiru va boi thurong

Nhin chung, cdc cam két vé& van dé tudc quyén sé hiru va boi thudong
trong CPTPP quy dinh tai Chuwong 9; Piéu 2.6 ciia EVIPA va Piéu 10.13 cua
RCEP déu kha tuong dong vé khai niém, cac diéu kién tudc quyén sé hiru hop
phéap va nghia vu boi thuong. Nhiing diéu khoan nay ciing dugc danh gia la
tién b so vai cac hiép dinh FTA trude day.

Theo d6, hoat dong tudc quyén so hitu dugc thue hién dudi hai hinh thire
co ban:

- Tudc quyén s& hiru truc tiép: La viéc Nha nudc thuc hién chuyén giao
quyén s& hiru mot cach chinh thirc hodc chiém hitu toan bd tai san cua nha dau tu;

- Tudc quyén sé hitu gian tiép: La truong hop mot hanh vi hoic mot
chudi hanh vi ctia quc gia tiép nhan dau tu, du khong dan dén viéc chuyén
giao quyén s¢ hiru chinh thiric hay chiém hitu toan bo, nhung lai gdy ra hau
qua tuong duong véi viée tude quyén sd hiru truc tiép.

Hanh vi tudc quyén s¢ hitu hop phap phai dap ing cac diéu kién sau: (i) phuc
vu cho muc dich cong cong; (ii) khong phan biét dbi xu; (iii) chi tra khoan bdi
thuong kip thoi, day du va hiéu qua; va (iv) theo dung quy trinh phap 1y.

Tuy nhién, gitra ba hi¢p dinh Hi€p dinh CPTPP, Hi¢p dinh EVIPA va
Hiép dinh RCEP van ton tai mot sé diém khac biét trong quy dinh vé tudc

quyén s hiru va boi thuong.
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Thir nhét, vé thoi diém xac dinh nghia vu bdi thuong khi xay ra tudc
quyén s& hitu, CPTPP chi quy dinh mét thoi diém duy nhét 1a ngay trude khi
hanh vi tudc quyén sé hitu dugc thyc hién. Trong khi d6, EVIPA va RCEP
cho phép xac dinh tai hai thoi diém: ngay trudc khi hodc tai thoi diém viéc
tude quyén so hitu duoc cong b rong rai. Cach tiép can nay tao diéu kién cho
nha dau tu lya chon thoi diém c6 loi hon trong vi¢c xac dinh gia tri boi
thuong, thay vi bi gidi han & mot méce thoi gian duy nhét nhu trong CPTPP.

Thir hai, lién quan dén viéc str dung dong tién tu do chuyén doi dé thanh
toan boi thuong, CPTPP quy dinh kha chi tiét. Theo d6, néu gia tri thi truong
ctia khoan dau tu duoc xac dinh br?lng déng tién tu do st dung, khoan boi
thuong phai khong thap hon gia tri d6 tai thoi diém tude quyén sé hiru, cong
v6i 13i suat thuong mai hop 1y tinh tir thoi diém tude quyén so hiru dén thoi
diém thanh toan. Truong hop gié tri thi trudng duoc xac dinh bang dong tién
khong tu do chuyén ddi, khoan bdi thuong khi chuyén sang dong tién thanh
toan theo ty gid thi truong ciing phai bao dam khéng thap hon gid tri twong
duong tai thoi diém tudc quyén sé hitu, cong véi 13i suat twong ung. Trong
khi d6, EVIPA va RCEP chi quy dinh chung vé viéc ap dung 14i suat thuong
mai thong thudng cho dén thoi diém thanh toan. Nhin chung, cach quy dinh
cu thé va chi tiét cia CPTPP dugc danh gia 1a bao dam tot hon quyén loi cia
nha dau tu nude ngoai trong trudng hop bi tude quyén sé hitu.

Thir ba, lién quan dén tai san dat dai, Hiép dinh CPTPP danh riéng mot
phu luc (Phy luc 9C) dé diéu chinh van dé tudc quyén sé hitu dat dai. Viée
quy dinh chi tiét nay xuét phat tir dic thu cua mot hiép dinh da phuong, trong
d6 ton tai su khac biét giita cac qudc gia vé ché do s hiru dat dai—co qudc
gia thira nhan sé hiru tu nhan, trong khi ¢6 qudc gia xac dinh dat dai thudc s
hitu nha nude. Do dé, cac quy dinh thiéu thong nhat hodc mang tinh phan biét
trong phap luat dat dai, dic biét lién quan dén giao dét, cho thué dat hay
chuyén nhuong quyén sir dung dét, c6 thé trd thanh rao can dang ké ddi véi

viéc tiép can va su dung dat cua nha dau tu.
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Maic du Hi¢p dinh EVIPA khong c6 phu luc riéng nhu CPTPP, hi€p dinh
nay van quy dinh cu thé vé van dé trung dung dat dai. Theo d6, trong truong
hop Viét Nam thyc hién trung dung, cac bién phap nay phai: (i) phuc vu muc
dich phu hop voi phap luat quéc gia; va (ii) bao dam bdi thudong tuong duong
vo1 gia tri thi truong, theo quy dinh cia phap luat hién hanh.

Tuong tu, Hiép dinh RCEP ciing ghi nhan rang cac bién phap tudc quyén
so hitu lién quan dén dat dai phai dugc xac dinh phu hop voi phap luat coa
quéc gia thuc hién viée tudc quyén so hitu, dong thdi viéc boi thudng phai
phan anh xu huéng chung cia gia tri thi truong dbi voi dét dai.

2.3.1.2. Chuyén tién va tai sdn ra niéc ngoai

Cac quy dinh trong Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVIPA va Hiép dinh
RCEP ¢6 sy tuong dong dang ké trong viéc bao dam quyén chuyén vén va loi
nhuén ctia nha diu tu ra nude ngoai. Theo d6, nha dau tu dugc quyén tu do
chuyén cac khoan von va tai san hop phéap ra khoi qubc gia tiép nhan dau tu.
Céc hiép dinh déu liét ké twong d6i day du cac loai tai san duoc phép chuyén,
bao gém: (1) von gop; (i1) logi nhuan, co tirc, tien 13i, thu nhap tu von, tién ban
quyén, phi quan 1y, phi hd tro k¥ thuat va cac khoan thu khac; (iii) khoan thu
tir viéc ban hodc thanh 1y toan b hodc mot phan khoan dau tu; (iv) cac khoan
thanh toan theo hop ddng, bao gébm ca cac khoan vay; (v) cac khoan boi
thuong trong truong hop xung dot vii trang, bao loan dan sy hoic tudc quyén
so hitu; va (vi) cac khoan thanh toan phat sinh tir tranh chap. Péang chu ¥,
CPTPP con cho phép viéc chuyén thu nhap bang hién vt theo thoa thuin hodc
cam két bang van ban gitta cac bén.

Bén canh d6, ca ba hiép dinh ciing déu quy dinh kha chi tiét cac truong
hop ma quéc gia tiép nhan dau tu c6 thé tam thoi ngin can hodc tri hodn viée
chuyén tién, v6i diéu kién viéc ap dung phéap ludt phai bao dam cong bang,

khong phan biét d6i xir va thién chi. Cac trudng hop nay bao gém: (a) pha
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san, mat kha nang thanh todn hodc bao vé quyén cua chu ng; (b) hoat dong

phat hanh, giao dich ching khoén hoac cac cong cu tai chinh phai sinh; (c)

phong, chéng to1 pham hodc vi pham hinh sy; (d) yéu cau vé bao céo tai chinh

va luu giit hd so phuc vu quan 1y hodc thuc thi phap luat; va (e) bao dam thi

hanh cac phan quyét hoic quyét dinh trong tha tuc tu phap, hanh chinh.
2.3.1.3. Béi thuong trong truong hop xung dot vii trang

Céc hiép dinh Hiép dinh CPTPP, Hi¢p dinh EVIPA va Hi¢p dinh RCEP
déu xac dinh cin cir phat sinh nghia vu bdi thudng trong truong hop xung dot
la thiét hai do cac yéu t6 nhu xung dot vii trang, bao loan dan sy hodc tinh
trang khan cép tai quéc gia tiép nhan dau tu, din dén viéc trung dung mat
phén hodc toan bd khoan dau tu cua nha dau tu nude ngoai.

Vé hinh thire trach nhiém boi thuong, CPTPP dugc danh gia 1a co6 quy
dinh chi tiét hon so v&i cac hiép dinh con lai, khi khong chi dé cap dén viéc
bdi thuong ma con bao gdbm céc bién phap khic phuc hoidc két hop giira khic
phuc va bdi thuong mot cach phu hop nham bao dam quyén loi cta nha dau
tu. EVIPA ciing c¢6 ghi nhin vé phuong thirc hoan tra, dén bu, bdi thuong
hoic giai phap khic cho nha dau tu bi thiét hai. Trong khi d6, RCEP khong
ghi nhan cy thé vé hinh thuc boi thuong cua nudc nhan dau tu cho nha dau tu
khi x4y ra xung dét, bao loan.

C6 thé thay, cach quy dinh cta Hiép dinh CPTPP d3 cu thé hoa rd rang
cac hinh thirc thuc hién trach nhiém cua quéc gia tiép nhan du tu. Viéc xéac
dinh chi tiét cac bién phap nhu khac phuc, boi thuong hodc két hop ca hai
gitip han ché sy mo hd trong qua trinh 4p dung va nang cao tinh du doan phap
Iy cho nha déu tu.

Nguoc lai, Hi¢p dinh EVIPA v6i quy dinh mang tinh khai quat hon, con
Hi¢p dinh RCEP chua c6 quy dinh cu thé vé hinh thtc thuc hién trach nhiém,

c6 thé dan dén nhiing cach hiéu va ap dung khic nhau. Di€u nay ti€ém an nguy
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co bi giai thich theo hudng tiy nghi, thiéu thién chi tir phia qudc gia tiép nhan
dau tu, qua d6 anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich hop phéap cua nha dau
tu nudc ngoai.

2.3.1.4. Thé quyén

Nhin chung, ca ba hi¢p dinh CPTPP, EVIPA va RCEP déu ghi nhan
nhitg quy dinh vé thé quyén twong tu nhau. Piém khac duy nhat lién quan
dén chu thé thuc hién thé quyén. Theo d6, Piéu 9.13 ciia CPTPP quy dinh chu
thé thuc hién thé quyén la qudc gia thanh vién, co quan c6 thAm quyén cua
qudc gia thanh vién va cac cong ty do qudc gia d6 chi dinh.

Quy dinh vé chu thé trong Hiép dinh EVIPA c¢6 pham vi mé rong tuong tir
Hiép dinh CPTPP, tuy nhién quyén thyc hién thé quyén cia nha dau tu chi dugc
thira nhan khi c6 su @y quyén tir quc gia thanh vién hodc co quan ctia qudc gia
d6. Cach tiép can nay tao diéu kién cho nhiéu chu thé tham gia hd tro nha dau tu
trong viéc bao toan khoan dau tu, qua d6 gop phan giam thiéu rui ro va ting
cuong muc do bao vé loi ich cia nha dau tu khi dau tu ra nude ngoai.

Trong khi d6, Hiép dinh RCEP quy dinh pham vi chil thé hep hon, chi
bao gdm qudc gia thanh vién hodc co quan dugc chi dinh. Khi cac chu thé nay
thuc hién thanh toan cho nha dau tu theo hop dong bao lanh, bao hiém hoic
cac hinh thirc boi thudng khac, thi viéc thé quyén hodc chuyén giao quyén va
yéu cau boi thudng lién quan dén khoan dau tu s& dugce cong nhan. Tuy nhién,
quyén hodc yéu cau dugc chuyén giao khong duoc vuot qua pham vi quyén
ban dau ctia nha dau tu.

Pong thoi, trong truong hop qudc gia ma nha dau tu mang quoc tich
(hodc co quan cia qudc gia d6) da thuc hién thanh toan va nhan chuyén giao
quyén yéu cau boi thuong, thi nha dau tu s& khong duoc tiép tuc theo dudi cac
yéu cau nay dbi véi qudc gia tiép nhan dau tu, trir khi duge Gy quyén. Ngoai
ra, viéc thé quyén va pham vi thé quyén phai dugc théng bao cho céc bén lién

quan, nham bao dam tinh minh bach va tranh phat sinh tranh chap chdng chéo.
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Nhu vdy, viéc ghi nhin co ché thé quyén trong cac FTA thé hé méi gop
phan giam thiéu thiét hai cho nha dau tu nudc ngoai khi phat sinh rii ro, dong
thoi thiét 1ap co ché phap 1y dé qudc gia hodc co quan co thim quyén co thé
thu hoi lai khoan bdi thuong da chi tra. Bén canh d6, quy dinh nay con gitp
ngin ngira tinh trang nha dau tu loi dung dé yéu cau bdi thuong hai 1an tir ca
qudc gia tiép nhan dau tu va chu thé da thuc hién bdi thudng, qua d6 bao dam
tinh céng bang va minh bach trong quan hé dau tu qudc té.

2.3.2. Bdo h¢ dau tw theo phéap ludt Viét Nam

Bao ho dau tu 1a mot ché dinh khong thé thiéu trong hé théng phap luat
vé dau tu ctia mdi qudc gia, cd vai trd dic biét quan trong trong viéc thu hat
dong von dau tu nudc ngoai. Pay 1a nhitng cam két ctia qudc gia tiép nhan
dau tu dbi v6i cac nha dau tu nudc ngoai nham bao dam cac wu dii va co ché
bao v¢ ddi voi khodn dau tu dugc thyc hién trén lanh tho ciia minh.

Trén co s& cac quy dinh trong cac hiép dinh thuong mai va dau tu song
phuong, da phuong, phap luit qudc gia s& duoc xdy dung, stra d6i va hoan
thién nham bao dam tinh twong thich v&i cac nghia vu qudc té. Mic du ton tai
su khéc biét vé thuat ngilr nhu “bao dam dau tu” hay “bao hd dau tu”, song vé
ban chat phap 1y, cac khai niém nay déu hudng toi muc tidu chung 1a thiét 1ap
mét khuon khod phap 1y an toan, 6n dinh cho tai san, von, 1gi nhuan va cac
quyén, loi ich hop phép cta nha dau tu khi thyc hién hoat dong dau tu tai
qudc gia tiép nhan.

O Viét Nam, bao dam dau tu di trd thanh mét nguyén tic Hién dinh, theo
d6 Nha nudc thira nhan quyén sé hitu hop phap d6i véi tai san ctia moi nguoi va

khong bi qudc hiru hoa'’

. Nha nudc chi duge trung mua, trung dung trong
truong hop thuce su can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh hodc trong trudng hop

khan cip vi loi ich qudc gia nhung phai boi thudng theo gia tri thi truong'®.

" Hién phap ndm 2013, khoan 3 Diéu 53.
1% Hién phap nam 2013, Diéu 32.
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Bén canh Hién phap, Luat Pau tu va cac vin ban hudng dan thi hanh, cac
bién phap bao dam dau tu con dugc cu thé hoa trong nhiéu vin ban phap luat
chuyén nganh. Cu thé, Bo luat Dan sy ndm 2015 va Luat S¢ hitu tri tué nim
2025 quy dinh vé co ché xac 1ap, thuc thi va bao vé quyén s& hitu tri tué cua
nha dau tu nude ngoai; trong khi do, Luat Pit dai nam 2024 va Luat Quéc
phong ndm 2018 diéu chinh cac van dé lién quan dén thu hoi dat, trung mua,
trung dung tai san vi muc dich quc phong, an ninh.

Mic du Luat Pau tu nam 2025 khong dua ra dinh nghia cu thé vé “bién
phép bao ho dau tu”, nhung danh riéng Chuong 2 dé quy dinh cac co ché bao
dam quyén va loi ich hop phap cua nha dau tu, bao gdm: Bao dam quyén so
hiru tai san; Bao ddm hoat dong dau tu, kinh doanh; Bao dam quyén chuyén
tai san cua nha dau tu ra nuée ngoai; Bdo dam hoat dong dau tu, kinh doanh
trong truong hop cé su thay do6i cua phap luat.

2.3.2.1. Bdo dam quyén s¢ hiu tai san

Bao dam quyén s¢ hitu tai san cta nha dau tu nudc ngoai 1a mot bién
phap do Nha nudc thuc hién nham béo vé tinh an toan va 6n dinh ddi véi tai
san cua ho trong qua trinh dau tu tai Viét Nam. bay 1a mot ndi dung cot 15
trong chinh sach bao dam dau tu, khong chi gop phan thu hut ngudn vén dau
tu nudc ngoai ma con 13 cin ctr quan trong dé nha dau tu danh gia va quyét
dinh viéc thyc hién hoat déng dau tu.

Quy dinh vé bao dam quyén s& hiru tai san duoc ghi nhan trong Hién
phap, dong thoi duge cu thé hoa trong nhiéu vin ban phap luat chuyén nganh
nhu B9 luat Dan sy 2015, Luat S& hitu tri tué 2005 (stra d6i, bd sung nim
2009), Luat Dat dai 2013, Luat Qudc phong 2018... Pic biét, ndi dung nay
con duoc thé hién 16 trong cic van ban phap luat vé dau tu cling nhu trong cac
hiép dinh dau tu song phuong va da phuong ma Viét Nam 1a thanh vién, qua
d6 khang dinh cam két bao vé quyén sé hiru cua nha dau tu trong khuon kho

phap 1y quéc gia va qudc té.
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Hién phap Viét Nam nim 2013 khang dinh rd quyén s hitu hop phéap ddi
voi tai san ctia nha dau tu duoc Nha nudce bao ho va khong bi quéc hitu hoa'®.
Quy dinh nay thé hién cam két ctia Nha nudc Viét Nam trong viéc bao dam
quyén s& hitu ctia nha dau tu doi voi phan tai san cua ho, dong thdi cho phép
nha dau tu chit dong quyét dinh cach thire sir dung tai san nham dat hiéu qua
kinh doanh tdi wu.

Noi dung nay tiép tuc duoc khing dinh trong Luat Pau tu nam 2025,
Theo d6, cac bién phap bao dam dau tu duoc ap dung mot cach binh ding ddi
v6i moi nha dau tu hoat dong tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat,
khong phu thudc vao bat ky tiéu chi phan biét nao, va c6 hiéu lyc ké tir thoi
diém nha dau tu bat dau trién khai dy 4n. Nha nuéc khong duge sir dung
quyén luc cong dé xam pham tai san hop phép cua nha dau tu.

Tuy nhién, trong nhitng truong hop dac biét vi muc dich cong cong
chéng han nhu tng pho véi thién tai, dich bénh trén dién rong, cac tinh huéng
khan cép de doa nghiém trong dén tinh mang, strc khoe, tai san ctia nhan dan
va Nha nudc, hodc vi 1y do quéc phong, an ninh, Nha nudc c6 thé thuc hién
viéc trung mua, trung dung moét phan hoic toan bd tai san cta nha dau tu.
Trong cac truong hop nay, Nha nudc co trach nhiém bdi thudng cho nha dau
tu theo gia thi truong tai thoi diém trung mua, trung dung.

Theo quy dinh cua Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008, chinh
sach nay dugc xay dung trén nguyén tic cong nhan va bao hd quyén sé hitu,
quyén str dung hop phap vé tai san cta t6 chic, ca nhan, ho gia dinh va cong
ddng dan cu. Theo d6: ngudi co tai san bi trung mua duoc thanh toan tién
tuong Ung; nguodi cd tai san bi trung dung néu chiu thiét hai s& duoc boi

thuong theo gia thi truong.

1% Hién phap nam 2013, khoan 3 Biéu 51.
10 L_uat Pau tu nam 2025, Diéu 9.
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Viéc trung mua, trung dung ti san phai tuan thi cac nguyén tic co ban sau:

- Chi duoc thuc hién trong truong hop that sy can thiét vi 1y do qudc
phong, an ninh va lgi ich qudc gia;

- Bao dam quyén va loi ich hop phép cia nguoi c6 tai san, khong c6 su
phan biét d6i xr;

- Phai duoc thuc hién theo quyét dinh cua ngudi ¢ tham quyén, tudn thu
day du diéu kién, trinh tir va thu tuc theo quy dinh phép luat;

- Nguoi ¢6 tai san ¢6 nghia vu chip hanh quyét dinh trung mua, trung dung;

- Viéc quan 1y, st dung tai san trung mua, trung dung phai ding muc
dich, tiét kiém va hiéu qua.

Viéc trung mua, trung dung tai san chi dugc thuc hién khi Nha nudc co
nhu cau sir dung tai sain ma cac bién phap huy dong khac khong thé dap tng,
va phai thudc mot trong cac trudng hop cu thé theo quy dinh phap luat caa
Viét Nam, bao gom:

- Khi dat nuéc trong tinh trang chién tranh hodc tinh trang khan cép vé
qudc phong;

- Khi an ninh qudc gia c6 nguy co bi de doa;

- Khi cac muyc tiéu quan trong vé an ninh qudc gia c¢6 kha ning bi xam
pham hoac can duogc tang cuong bao v¢;

- Khi can tng phé hodc khac phuc hau qua ciia tham hoa do thién tai,
dich bénh trén dién rong, hodc cac tinh hubng c6 thé gy thiét hai nghiém
trong dén tinh mang, suc khoe, tai san cia nhan dan va Nha nudc néu khong
duogc xu ly kip thoi.

Bén canh do, phdp luat Viét Nam ciing quy dinh cu thé vé viéc chi tra
tién boi thuong thiét hai do trung dung tai san gy ra, nham bao dam quyén loi

cua chu so hiru, cu thé:
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- Tién bdi thuong dugc thanh toan mot 1an, trong thoi han khong qua 30
ngay ké tir ngdy hoan tra tai san;

- Truong hop khong thé thanh toan dung thoi han do sy kién bat kha
khang, thoi han thanh toan c6 thé dugc gia han nhung khéng qua 30 ngay, va
viéc gia han phai dugc théng bao bang vin ban cho ngudi o tai san trude khi
hét thdi han thanh toan;

- Khoan tién boi thuong dugc chi tra truc tiép cho ngudi ¢ tai san bi
trung dung.

- Bo Tai chinh, co quan tai chinh dia phuong c6 trach nhiém chi tra tién
bdi thuong thiét hai do viée trung dung tai san giy ra cho ngudi co tai san
trung dung theo ding quy dinh cta Luat nay. Truong hop chim tra tién boi
thuong thiét hai thi phai thanh toan tién 14i theo 13i suat co ban do Ngan hang
Nha nudc cong b tai thoi diém thanh toan™™.

Ngoai ra, Diéu 17 Luat Pat dai nim 2024 quy dinh Nha nudc bao ho
quyén str dung dat va tai san gin lién v6i dat hop phap cta nguoi str dung dat
tai Viét Nam. Theo d6, Nha nuée cam két khong thuc hién quéc hiru hoa tai
san, dong thoi hd tro nha dau tu thong qua viée duy tri moi trudong phap 1y 6n
dinh, minh bach trong qu4 trinh trién khai dyu 4n, bao gom ca co ché ky quy
nhim bao dam thuc hién dy an dau tu. Phap luét ciing khang dinh nguyén tic
khong hoi té d6i véi cac chinh sach dat dai trude ddy, theo d6 khong thira
nhan cac yéu cau doi lai dat da duoc Nha nude giao cho chu thé khac st dung
hop phap. Béi véi viée bao dam thuc hién du 4n, nha dau tu phai thuc hién ky
quy hodc co bao lanh ngan hang (thuong tir 1% dén 3% tong von dau tu)
nham bao dam tién do va cam két trién khai du 4n, theo quy dinh ctua Luat
Pau tu va Luat Dat dai. Bén canh d6, Nha nudc cling cong nhan va bado dam

quyén s& hitu hop phap doi véi nha ¢, cho phép td6 chic va cd nhan nudc

"1 uat Trung mua, trung dung tai san nam 2008, Diéu 38.
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ngoai dugc mua, nhan tang cho, nhan thtura ké va s& hitu nha & (bao gém can
ho chung cu va nha & riéng 1&) trong cac du an phét trién nha & thuong mai,
qua d6 gop phan tao diéu kién thuan loi cho hoat dong dau tu va sinh sdng cta
nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Han muc tdi da 1a 30% can ho chung cu
hodc 250 cin nha riéng 1é trén mot khu vuc phuong™?.

Trong Luat Pau tu nim 2025, quy dinh vé bao dam dau tu trong linh vuc
so htru tri tu¢ khong con duoc thiét ké thanh mét diéu khoan doc lap. Tuy
nhién, diéu nay khong dong nghia véi viéc quyén sé hitu tri tué cta nha dau tu
khong dugc bao vé. Trén thuc té, theo BO luat Dan sy nam 2015 cua Viét
Nam, quyén s& hiru tri tu¢ dugc xac dinh 1a mot loai tai san. Do do, cac quy
dinh vé bao dam quyén so hitu tai san trong phap luat dau tu van c6 thé duoc
ap dung d6i v4i quyén so hitu tri tué, qua dé tiép tuc bao vé quyén va loi ich
hop phép clia nha dau tu trong linh vyuc ndy. Vi vdy, quyén nay van dugc bao
dam nhu céac loai tai san khac thudc so hitu cia nha dau tu nude ngoai theo
quy dinh tai Luat Pau tu, bao gdm bao hd quyén tac gia, quyén sd hitu cong
nghiép va giéng cay trong, bao vé quyén chuyén tai san ra nudc ngoai, va cam
két khong qudc hitu hoa tai san tri tué hop phap. Nha dau tu nudc ngoai duoc
bao ho quyén s& hitu tri tué d6i vai cac tai san nhu sang ché, nhan hiéu, kiéu
dang cong nghiép, quyén tic gia... theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va
cac diéu udc quoc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

2.3.2.2. Bdo dam hoat déng dau tw kinh doanh

Hién phap nim 2013 cta Viét Nam tai Piéu 33 khang dinh: “Moi ngudi
c6 quyén ty do kinh doanh trong nhiing nganh, nghé ma phéap luat khong
cam”. Viéc ghi nhan quyén nay & cép d6 hién dinh thé hién su bao dam cua
Nha nuée dbi véi quyén tw do kinh doanh ctia moi chu thé, khong phan biét

d6i xir, théng qua cac co ché phép ludt cu thé.

"2 Luat Nha ¢ sb 27/2023/QH15 ngay 27 thang 11 ndm 2023, Piéu 19 khoan 1; Nghi dinh s6
95/2024/ND-CP ngay 24 thang 7 ndm 2024 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu cua Luat
Nha ¢, biéu 5 khoan 1 va khoan 2.
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Trén co s& do, cac bién phap bao dam hoat dong dau tu, kinh doanh d6i
v6i nha dau tu nudce ngoai dd dugc hinh thanh tir kha sém, bit dau tir Luat
Pau tu nude ngoai tai Viét Nam nam 1987 va tiép tuc duoc ké thira, phat trién
trong cac vin ban phép lut vé dau tu qua cac thoi ky.

Hién nay, nguyén tdc bao dam hoat dong dau tu kinh doanh duoc cu thé
hoa tai Pidu 10 ciia Luat Pau tu nam 2025. Pay ciing 1a quy dinh dugc noi
luat hoa theo cam két vé yéu cau thuc hién (Performance requirements)™® da
duoc cam két trong cac FTA thé hé mai ma Viét Nam la thanh vién. Theo do,
Viét Nam cam két khong ap dit dbi voi nha dau tu nude ngoai cac yéu cau
mang tinh han ché nhu: wu tién st dung hang hoa, dich vu trong nudc hoac tur
nha cung cip trong nudc; cac diéu kién lién quan dén ty 1¢, s6 lugng hoic gia
tri xuat khau — nhap khau nham can dbi ngoai t¢; yéu cau vé ty 1€ no1 dia hoa;
hay cac rang budc lién quan dén t6 chic va quan tri doanh nghiép. Quy dinh
nay déng thoi thé hién sy tuan tha cia Viét Nam ddi véi cac cam két quéc té
trong cac hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu song phuong, ciing nhu
cac nghia vu khi gia nhap T6 chitc Thuong mai Thé gidi va cac diéu udc qudc
té khac vé dau tu ma Viét Nam la thanh vién.

2.3.2.3. Bdo dam chuyeén tai san ciia Nha dau tw nude ngodi ra nwéc ngoai

Nha dau tu nudc ngoai co6 quyén chuyén tai san thudc s¢ hitu hop phap
ctia minh ra khoi quéc gia tiép nhan dau tu. Nguyén tic ndy dugc ghi nhan
trong Hién phap nam 2013, Luat Pau tu nim 2025 va cic vin ban phap luat
chuyén nganh nhu Luat Doanh nghi¢p, Luat S& hitu tri tu¢, Luat Thuong mai,
Luat Dat dai va Phap I¢énh Ngoai hédi cua Viét Nam. Quy dinh nay dong vai tro
quan trong trong viéc bao dam quyén so hitu hop phap cia nha dau tu nudc

ngoai doi vai tai san cia minh.

3 CPTPP, Piéu 9.10; RCEP, biéu 10.6.
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Theo d6, nha dau tu nudc ngoai dugc phép chuyén ra nudc ngoai cac tai
san thudc quyén so hitu hop phap sau khi d3 hoan thanh ddy du nghia vu tai
chinh ddi v6i Nha nudc Viét Nam. Céc tai san nay bao gdm: phan von gop
(bang tién hodc tai san khac); cac khoan thu tir viéc thanh 1y dau tu, nhu tién
thu duoc tur chuyén nhuong co phf:in, cd phiéu; va lgi nhuan phat sinh tir hoat
dong dau tu, kinh doanh™.

Pbi voi loi nhuan duge phép chuyén ra nudc ngoai, ddy la phan loi
nhudn rong phat sinh tir hoat dong dau tu truc tiép, duoc xac dinh trén co soO
bao cdo tai chinh di dugc kiém toan va to khai quyét toan thué thu nhap
doanh nghiép ctia doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Khoan loi nhuin
ndy duoc tinh sau khi d trir di phan loi nhuan dung dé tai dau tu, cac khoan
da chuyén ra nudc ngoai trude d6 va cac chi phi phat sinh tai Viét Nam. Pong
thoi, nha dau tu chi duoc chuyén loi nhuan ra nudce ngoai khi doanh nghiép da
bu dap hét cac khoan 13 lity ké theo quy dinh ciia phap luat vé thué thu nhap
doanh nghiép.

Ngoai ra, phan loi nhuin ma nha dau tu nudc ngoai chuyén di s& khdng
phai chiu thué chuyén loi nhuan. Vé ban chat, day 1a khoan loi nhuan sau
thué, khi ma nghia vu thué thu nhap doanh nghiép da dugc thuc hién trudc do
thong qua doanh nghiép ma nha dau tu gép vén va nghia vy ndp thué thu nhap
c4 nhan do nha dau tu truc tiép thuc hién. Do d6, quy dinh mién thué doi véi
viéc chuyén loi nhuén ra nudc ngoai 1a hop 1y, vira bao dam nguyén tic cong
bang trong thué, vira phi hop véi cac cam két qudc té cua Viét Nam vé tranh
danh thué hai 1an trong céac hiép dinh da ky két voi cac qudc gia khac.

2.3.2.4. Bdo dam dau tw kinh doanh trong trieong hop thay déi phap lugt

Chinh sach va phap luat ciia mdi qubc gia, du c6 thé duy tri tinh 6n dinh

trong mot giai doan nhat dinh, nhung trudc su bién doi lién tuc cua cac yéu to

4 Luat Pau tu sb 143/2025/QH15 ngay 11 thang 12 ndm 2025, Diéu 11.
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nhu van hoa, xa hoi, chinh trj, kinh té..., vAn can duoc diéu chinh dé phu hop
v6i thuc tién. Nhimg thay d6i vé chinh sach va phap luat c6 thé tic dong dang
ké dén hoat dong kinh doanh cua nha dau tu, thAm chi gay ra ton that hodc
thiét hai vé tai san néu su thay ddi dién ra dot ngdt. Do do, trong hé¢ théng cac
bién phap bao dam dau tu, van dé 6n dinh phap 1y ludn 1a mét trong nhiing
mdi quan tdm hang dau cta nha dau tu nude ngoai khi quyét dinh dau tu vao
Viét Nam.

Luat Dau tu ndm 2025 d3 ghi nhan bién phap bao dam dau tu theo hudng
thé hién nguyén tac khong hoi t6 ciia phap luat. Theo do, trong truong hop
van ban phap ludt méi duoc ban hanh véi mirc vu dai dau tu cao hon so voéi
muc wu ddi ma nha dau tu dang duoc hudng, thi nha dau tu duoc quyén ap
dung cac wu dii theo quy dinh mdi d6i véi phan thoi gian wu dii con lai cua
du 4n ké tir thoi diém van ban d6 c¢6 hiéu lyc. Quy dinh nay thé hién dinh
huéng nhat quan ciia Nha nudc Viét Nam trong viée bao dam loi ich hop phap
cta nha dau tu, déng thot tao dung moi truong dau tu 6n dinh, minh bach va
c6 tinh du doan cao khi ¢ su thay d6i cta hé thong phap luat.

Nguoc lai, trong truong hgp van ban phéap luat moi quy dinh mirc vu dai
dau tu thap hon so véi trude ddy, nha dau tu van duoc tiép tuc hudng cac wu
dai theo quy dinh cii trong sudt thoi gian wu dii con lai cua dy an. Quy dinh
nay thé hién rd nguyén tic khong hoi té theo hudng bét loi, qua d6 bao dam
duy tri cac diéu kién va loi ich da duoc xac 1ap cho nha dau tu. Cac wu dai nay
c6 thé dugc ghi nhan trong nhiéu loai vin ban phap 1y nhu gidy phép dau tu,
gidy phép kinh doanh, gidy chimg nhan wu dii dau tu, gidy ching nhin ding
ky dau tu, quyét dinh chu trurong dau tu hodc cac van ban co lién quan khac,
cling nhu céac chinh sach wu d3i chung theo quy dinh cta phap luat, chang han

uu dai vé thué.
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Tuy nhién, trong nhimg truong hop viée thay doi chinh sach, phap luat xuat
phat tir cac 1y do dic biét nhu qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty an toan xa
héi, dao duc xa hoi, suc khoe cong déng hodc bao v¢ mdi truong, thi nha dau tu
s& khong tiép tuc duoc hudng cac wu dii theo quy dinh cii. Trong céc tinh hudng
nay, néu khong thé duy tri vu dii, nha dau tu c6 thé duoc xem xét hd tro théng
qua mot sd bién phap nhu: (i) khau trir phan thiét hai thyuc té vao thu nhép chiu
thué; (ii) diéu chinh muc tiéu hoat dong cua dy an dau tu; hoic (iii) dugc hd tro
nham khic phuc cac ton that phat sinh. Bé dugc ap dung cac bién phap bao dam
nay, nha dau tu phai giri yéu cau bang van ban trong thoi han 03 nam ké tir ngay
van ban phap luit méi bat ddu co hiéu lyc thi hanh.

2.3.3. Ddnh gid tinh twong thich Qiita cdc quy dinh cia cac hiép dinh
thwong mai tw do thé hé méi va phép lugt Viét Nam vé bdo hé dau tw

Nhin chung, phap luat Viét Nam vé bao ho dau tu da thiét 1ap duoc
nhiing nén tang co ban twong dong véi cac nguyén tic duoc ghi nhan trong
CPTPP, EVIPA va RCEP. Cac quy dinh vé bao dam quyén so hitu tai san,
khong qudc hiru héa hodc tich thu tai san bang bién phap hanh chinh, bdi
thuong khi trung mua, trung dung, quyén chuyén von va loi nhuin ra nudc
ngoai, cling nhu co ché giai quyét tranh chip da thé hién sy tiép nhan ¢ mirc
d6 nhat dinh cac chuan muc pho bién cua phéap luat dau tu quéc té. Tuy nhién,
su tuong thich hién nay cha yéu méi duoc thé hién & cap do nguyén tic
chung. N6i cach khac, khoang cach gitra hai hé théng khong nhét thiét biéu
hién duéi dang xung dot truc tiép gitta mot quy dinh noi luat voi mot diéu
khoan ctua FTA, ma thudng ton tai dudi dang khoang tréng phap 1y, su thiéu
rd rang hodc phén tan trong cach diéu chinh.

Thir nhat, d6i véi cac truong hop dic biét nhu trung mua, trung dung tai
san vi Iy do qudc phong, an ninh, loi ich qudc gia, tinh trang khan cép hodc

nham phong, chéng thién tai, phap luat Viét Nam da thira nhan quyén can
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thiép ctia Nha nudc dbi véi tai san ciia nha dau tu nhung dong thoi dit ra
nghia vu thanh toan, boi thuong. Pay 13 ngoai 16 ddi v6i nguyén tic tai san
hop phép cta nha dau tu khong bi qudc hitu hoa hoic tich thu bang bién phap
hanh chinh duoc ghi nhan tai khoan 1 cung diéu luat.

Tuy nhién, khi dat cac quy dinh nay trong tuong quan véi CPTPP,
EVIPA va RCEP, van c¢6 thé nhan théy mot s6 diém can tiép tuc lam rd. Piéu
9.8 CPTPP quy dinh mot bién phéap tudc quyén sé hiru, du truc tiép hay gian
tiép, chi dugc coi 1a hop phéap khi dong thoi dap tmg bon diéu kién: duoc thuc
hién vi muc dich cong cong; trén co sé khong phan biét d6i xtr; phu hop véi
trinh ty phap ludt; va c6 bdi thuong nhanh chéng, thoa dang, hidu qua. Mic
bdi thuong phai tuong duong véi gia thi truong cia khoan dau tu ngay trude
khi viéc tudc quyén s& hitu xay ra hodac duogc biét dén, khong bi giam do
thong tin vé bién phap tudc quyén so hitu, c6 tinh thanh khoan, duoc tu do
chuyén d6i va bao gdom li trong trudng hop thanh toan cham.

Diéu 2.7 EVIPA ciing doi hoi bién phap tudc quyén sé hiru phai phuc vu
muc dich céng cong, tudn thu trinh ty phap luat, khong phan biét doi xtr va di
kém khoan boi thudng nhanh chéng, thoa dang, hidu qua theo gia thi truong
hop 1y, cong voi 13i sut thuong mai tir ngdy tudc quyén sé hiru dén ngay
thanh toan. Pang chu y, Diéu 2.6 EVIPA con quy dinh riéng doi voi ton that
trong chién tranh, xung dot vii trang hodc tinh trang khan cip qudc gia: néu
khoan dau tu bi luc luong vii trang hoac co quan nha nudc trung dung, hodc bi
pha hity trong truong hop khong xuét phét tir sy can thiét ciia tinh thé, nha dau
tu phai duoc hoan tra hodc bdi thuong nhanh chéng, thoa dang va hiéu qua.

Tuong tu, Piéu 10.13 RCEP chi cho phép tudc quyén sé hiru vi myc dich
cong cong, khong phan biét ddi xir, tuan thu trinh ty phap luat va co bdi
thuong. Khoan bdi thudng phai twong dwong gia thi truong hop 1y tai thoi

diém bién phap dugc cong bd hoidc thuc hién, tiiy thoi diém nao xay ra trude,
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khong phan anh su sut giam gia tri do thong tin vé viéc tudc quyén sd hitu va
phai c6 kha ning thuc hién ciing nhu chuyén ra nudc ngoai. Néu chdm thanh
toan thi phai tinh thém khodan 1ai thich hop.

So véi cac tiéu chuan nay, khoan 2 Piéu 9 Luat Pau tu nam 2025 mdi
cht yéu din chiéu sang phéap luat chuyén nganh ma chua truc tiép ghi nhan
day du cac yéu to nhu muc dich cong cong, tinh khong phéan biét déi xir, trinh
tu phéap luat, gia thi truong hop 1y cua toan bd khoan dau tu, tién 13i, kha ning
chuyén doi va chuyén ra nudc ngoai ctia khoan bdi thuong. Luat Trung mua,
trung dung tai san da khic phuc mot phan khoang trong thong qua yéu cau veé
su can thiét, khong phan biét ddi xir, gid thi truong, thoi han thanh toan va 1ai
do cham tra. Tuy nhién, pham vi boi thuong theo phap luat trong nudc chi
yéu duoc thiét ké cho nhirng tai san cu thé bi trung mua, bi mat hodc hu hong
va khoan thu nhép truc tiép bi mat do trung dung; trong khi khai ni¢m dau tu
trong cac FTA c6 thé bao gom ca doanh nghiép, c6 phan, quyén hop dong,
quyén so hitu tri tué va cc tai san vo hinh. Vi vay, trong truong hop viée
trung mua hodc trung dung mét tai san cha chdt lam mat hodc lam giam déang
ké gia tri ciia toan bd khoan dau tw, muc bdi thuong chi cin clr vao gia cua tai
san vat chat bi trung mua c6 thé chua phan anh day du thiét hai d6i véi khoan
dau tu duge dicu ude bao ho.

Thir hai, 461 v6i bién phap thé quyén, hién Luat Pau tu 2025 chua ghi
nhan ndi dung nay. Cu thé, trong nhém quy dinh vé bao dam dau tu khong c6
mot dicu khoan thé quyén tuong Gmg véi diéu khoan “subrogation” trong cac
FTA thé hé méi. Tuy nhién, Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022 quy dinh tai
Piéu 54 vé viéc chuyén yéu cau bdi hoan — ding ban chat nguyén tic thé
quyén (subrogation): sau khi boi thuong, doanh nghiép bao hiém duoc thé
quyén ctia ngudi duge bao hiém dé yéu cau bén thir ba gay thiét hai hoan tra

trong pham vi s0 tién da boi thuong (khong ap dung cho bao hiém nhan tho va
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bao hiém surc khée). Bén canh do6, Bo luat Dan sy nam 2015 ghi nhan ché dinh
chuyén giao quyén yéu cau (Piéu 365), 13 co s dan sy chung gan véi co ché
thé quyén. Diéu nay khong thé hién Luat Pau tu dang c6 “khoang tréng” SO
v6i FTA thé hé méi. Boi 18, khong phai tit ca cac van dé trong FTA thé hé
moi vé dau tu déu phai quy dinh & Luat dau tu, ma cac vin ban luat chuyén
nganh khac néu c6 quy dinh thi ciing déu c6 gia tri.

Ngoai ra, c6 mot van dé thuong nhan duoc nhiéu su quan tam do 13 bao
ho dau tu lién quan dén quyén so hiru tri tué (QSHTT). Piém khoi dau cia
van dé nay la vi¢c cac FTA thé hé méi déu thira nhan QSHTT la mot hinh
thirc dau tu trong dinh nghia & chuong dau tu. Hé qua phap 1y 1a mot khoan
dau tu ton tai dudi dang QSHTT vé nguyén tic duge hudng toan bd hé chuan
bao ho dau tu — mot 16p bao ho rat manh mé&. Chinh vi vay, cac hi¢p dinh thé
hé méi dong thoi c6 nhing quy dinh nham ngin viéc lam dung 16p bao ho dau
tu dé vo hiéu hoéa khong gian chinh siach ciia qudc gia trong viéc dicu tiét
QSHTT mot cach chinh dang. Tiéu biéu 1a khoan 5 Diéu 9.8 CPTPP, theo d6
viéc cap gidy phép bit budc ciing nhu viéc hity bo, gidi han hay tao 1p quyén
so hiru tri tué néu ph hop véi Chuong 18 va Hiép dinh TRIPS — khong bi coi
1a hanh vi tudc quyeén.

Vu viéc thue tién: Philip Morris Asia v. Australia (Australia 13
thanh vién CPTPP). Philip Morris khdi kién Australia theo Hiép dinh
khuyén khich va bao ho dau tu Hong Kong — Australia 1993, cho ring quy
dinh bat budc dong goi thude 14 tron (plain packaging) da tudc doat gia tri
nhan hiéu va lgi thé thuong mai, vi pham cac chuin bao hd dau tu. Nam
2015, hoi doéng trong tai bac don vi “lam dung quyén”: nha dau tu di tai
ciu trac doanh nghiép dé huong bao ho diéu udc sau khi chinh sach da
dugc cong bd. Vu viéc minh hoa déng thoi ba diém: nhin hiéu nhu mot

khoan dau tu dugc bao hg; quyén dicu ti€t vi suc khde cong dong cia quoc
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gia; va hién tuong “lya chon diéu udc” (treaty shopping) qua hoach dinh
quéc tich — lién quan truc tiép dén gidi han ctia nguyén tic MFN. An 1 nay
c6 y nghia nén tang cho viéc xac dinh ranh giéi giita bao ho QSHTT nhu
mot khoan dau tu va quyén diéu tiét cua nha nudc.

Mic du, Luat Pau tu khong xac 1ap QSHTT 1a “khoan dau tu duge bao
dam”. Nhung Viét Nam da chu dong ndi luat hoa cac cam két nay thong qua
cac 1an stra d6i Luat S¢ hitu tri tué gan ddy, trong d6 nhiéu quy pham duoc
xdy dung truc tiép trén co s diéu khoan twong tng cta hiép dinh.'™ O
phuong dién thuc thi bang bién phap hinh sy, B luat Hinh su nim 2015 d3
hinh sy hoéa hanh vi xdm pham quyén tac gia, quyén lién quan va quyén so
hitu cong nghiép, dong thoi 1an dau tién quy dinh trach nhiém hinh su cua
phéap nhan thuong mai — mot mic d6 vuot trén yéu cau co ban cia Piéu 61
TRIPS.M® Do d6, phap luat Viét Nam vé co ban di dap umg cac chuin muc
ndi dung ctia FTA thé hé méi.

2.4. Quy dinh caa cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi veé giai
quyét tranh chip dau tw va twong quan véi phap luat Viét Nam

2.4.1. Quy dinh vé gidi quyét tranh chdp dau tw ciia cac hiép dinh
thwong mai tw do thé hé mgi

Giai quyét tranh chap 1a mot trong nhitng ndi dung gilt vi tri dic biét
quan trong trong ciu tric phap 1y ciia cac FTA thé hé mai, boi hiéu luc thyuc
chit ctia cac cam két chi c6 thé duoc bao dam khi ton tai mot co ché xu ly
tranh chap phu hop, kha thi va di stc rang budc cac bén lién quan. Khac véi

cac FTA truyén théng vén chu yéu chi trong tu do héa thwong mai hang hoa,

5 Luat sira doi, bo sung mot sé didu cua Luat S¢ hiru tri tué sé 42/2019/QH14 (thuc thi cam két
CPTPP); va Luat s6 07/2022/QH15 (thuc thi cam két EVFTA va cac cam két khac), trong d6 Diéu
198b duoc xay dung trén co sé Diéu 12.55 EVFTA.

H® B¢ luat Hinh sy ndm 2017, Diéu 225 (toi xam pham quyén téc gia, quyen lién quan) va Diéu
226 (toi xa&m pham quyen so hitu cong nghiép), bao gom trach nhiém hinh sy cua phap nhan
thwong mai — vuot mac nén cua Diéu 61 Hlep dinh TRIPS (vén chi bit budc hinh sy héa hanh vi
¢b y gia mao nhan hiéu va sao chép lau quyén tac gia & quy mo thuong mai).
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cac FTA thé hé mé&i da mo rong manh mé pham vi diéu chinh sang cac linh
vue nhu dau tu, dich vu, sé hitu trf tué, moi truong, lao dong va quan tri cong.
Chinh sy mé rong d6 1am cho tranh chap phat sinh trong khuén kho céac hiép
dinh nay khong chi da dang hon vé chu thé, ma con phirc tap hon vé ndi dung
va phuong thire xtr Iy. TUr cach tiép can do, viéc phan tich cac quy dinh cua
cac FTA thé hé mé6i vé giai quyét tranh chip can duogc thuc hién theo huéng
vira nhan dién nhiing diém chung mang tinh nén tang, vira 1am r& nhiig nét
riéng trong co ché cia timg hiép dinh tiéu biéu.

Mot diém can nhdn manh & day 1a RCEP — hiép dinh dau tu thé hé méi
v6i tu cach 13 hiép dinh da phuong 16n nhat khu vyc, hién chua c¢é co ché
ISDS van hanh. Piéu 10.18 RCEP vé tranh chép giita mot Bén va nha dau tu
ctia Bén khéc chi quy dinh rang “cac Bén s& nd luc ddm phan vé mot co ché
giai quyét tranh chép giita nha dau tu va Nha nudc trong vong hai nim ké tir
ngay Hiép dinh c6 hiéu luc”. Piéu nay c6 nghia 1a tinh dén thoi diém nghién
ctru, RCEP chi diéu chinh tranh chap giira cac qudc gia thanh vién (tranh chap
nha nudc vo1 nha nude), con co ché béo ho truc tiép cho nha dau tu tu nhan
trudc hanh vi vi pham nghia vu ciia qudc gia van dang trong qua trinh hoan
thién. Piéu nay phan anh thyc té rang RCEP dugc dam phan giira 15 qudc gia
v6i trinh do phat trién, hé théng phap luat va quan diém vé ISDS rat khac
nhau, trong d6 mét s6 thanh vién nhu Trung Qubc va ASEAN van con dé dat
v6i co ché trong tai dau tu qudc té c6 kha nang rang budc cao.

Trong khi d6, CPTPP va EVIPA dai dién cho hai trudng phai giai quyét
tranh chip noi bat.

(i) Thir nhat, cac FTA thé hé méi khong thiét ké co ché giai quyét tranh
chap bang trong tai cho moi quan hé phat sinh trong linh vuc dau tw, ma chu
yéu tap trung vao tranh chp giita nha nudc va nha dau tu nudc ngodi trong

qué trinh thyc hién hoat dong dau tu. No6i cach khac, trong tam diéu chinh cua
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cac hiép dinh nay khong phai 13 cac tranh chip mang tinh thuan tay tu nhu
tranh chap giita cac nha dau tu véi nhau hodc giita nha dau tu véi déi tac
thuong mai thong thuong, ma 1a nhiing tranh chap phat sinh khi nha dau tu
cho rang qudc gia tiép nhan dau tu d3 vi pham cac cam két bao ho dau tu duoc
ghi nhan trong hi¢p dinh.

Trong khuén khd EVIPA, pham vi tranh chip thudc co ché giai quyét
tranh chép dau tu (ISDS) duogc quy dinh tai Muc 3 Chuong II cua Hi¢p dinh.
Theo d6, nha dau tu ciia mot Bén chi co thé khoi kién Bén kia khi cho rang
Bén do6 da vi pham mdt nghia vu dugc quy dinh tai Chuong Il — tirc la nhiing
nghia vu lién quan truc tiép dén bao ho dau tu nhu ddi xir cong bang va thoa
dang, bao ho va an ninh day du, khong qubc hiru hoa trai phap luat, va quyén
tu do chuyén vbn. Tranh chdp phat sinh tir cac linh vuc khac cua Hiép dinh
chéng han vé thuong mai hang héa hay dich vy, khong thudc pham vi cua
Muc 3 Chuong Il nay.

CPTPP ciing theo cach tiép can twong tu nhung voéi pham vi dugc quy
dinh chi tiét hon tai Muc B Chuong 9. Theo Diéu 9.15 CPTPP, nha déu tu chi
duogc dua tranh chép ra trong tai khi yéu cau do lién quan dén viéc Bén bi kién
vi pham mot nghia vy thuéc Muc A Chuong 9 — tiic 1a cac nghia vu vé ddi xur
quéc gia, doi xtr toi hué qubc, doi xir tdi thiéu, tudc quyén sd hitu va cac cam
két dic biét trong phu luc kém theo. CPTPP déng thot gidi han rd nhitng loai
tranh chép bi loai trir khoi pham vi ISDS, dac bi¢t 1a cac tranh chép lién quan
dén quyét dinh kiém soat dau tu vi 1y do an ninh qudc gia.

Cach giéi han pham vi nhu vAy phan anh dang ban chat cua co ché giai
quyét tranh chip dau tu trong ciac FTA thé hé moi: day 1a co ché duoc thiét
1ap nham kiém soat viéc thuc thi nghia vu ctia qudc gia tiép nhan dau tu ddi
v6i nha dau tu nuée ngoai, déng thot tao ra mot cong cu phép 1y dé nha dau tu

yéu cau bdo v¢ quyén va lgi ich cua minh ¢ binh dién quoc t€. Chinh vi vy,
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mic du cung lién quan dén hoat dong dau tu, nhung khong phai moi tranh
chap phat sinh trong linh vuc nay déu thudc pham vi diéu chinh cua co ché
trong tai trong FTA thé hé méi; chi nhiing tranh chdp gin vdi viéc vi pham
nghia vu ciia Nha nuéc theo hiép dinh méi tré thanh ddi twong ctia co ché giai
quyét tranh chap nay.

(i) Thir hai, EVIPA va CPTPP déu thiét ké giai quyét tranh chip theo
huéng da ting, trong d6 bao gdm cic budc ndi tiép nhau theo trinh ty bat
budc: tham van, hoa giai, va cudi cung maoi dén trong tai. Két thiic mot buéde
r6i mé&i duogc chuyén sang budc tiép theo, va viéc khong thuc hién cac buodc
tién to sé dan dén yéu cau trong tai bi bac vé mit thi tuc.

Trong khudn khd EVIPA, co ché da tang nay dugc quy dinh chat ché voi
thoi han cu thé. Piéu 3.39 EVIPA quy dinh rang nha dau tu phai gii yéu cau
tham van bang vin ban dén qudc gia bi kién trudc khi thuc hién bat ky tha tuc
tiép theo ndo. Thoi han tham van 13 ba thang ké tir ngdy gui yéu cau; trong
thoi gian ndy, cac bén phai nd luc giai quyét tranh chip thong qua ddi thoai
truc tiép. Néu tham véan khong dat két qua, Diéu 3.40 EVIPA mo ra kha ning
hoa giai bang cach cho phép cac bén thoa thuan chi dinh hoa giai vién. Chi khi
hoa giai that bai hodc khong duoc hai bén dong ¥ tién hanh, nha dau tu méi c6
quyén ndp don khéi kién 1én Tda 4n Dau tu theo Diéu 3.41 EVIPA'.

Co ché da tang tuong ty dugc ghi nhan trong CPTPP nhung véi thoi han
khac biét. Piéu 9.14 CPTPP quy dinh nha dau tu phai tién hanh tham van véi
Bén bi kién trong thoi han t6i thiéu 90 ngay trudc khi ndp yéu cau trong tai.
Bén canh d6, Piéu 9.15 CPTPP con dit ra diéu kién bd sung 1a nha dau tu

phai giri thong bao bang vin ban (‘notice of intent") it nhat 90 ngdy trudc ngay

" EVIPA, Piéu 3.39 khoan 1: “Trong trudng hop ¢6 tranh chip, nha dau tu trudc tién phai g yéu
cau tham van bang van ban cho Bén bi kién. Yéu cau tham van phai chi r, trong s nhiing noi
dung khac, tén nha dau tu, cac didu khoan cua Hiép dinh bi céo budc vi pham va co sé thuc té va
phap ly cua yéu cau.” Didu 3.39 khoan 2: “Bén bj kién phai dap lai yéu cau tham vén trong vong 30
ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau.”
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ndp don khéi kién, trong d6 mo ta dﬁy du cac vi pham bi cdo budc va thiét hai
phat sinh. Pay 1a mdt rao can thu tuc mang tinh xay dung, budc cac bén phai
can nhic k¥ ludng trudc khi theo dudi con duong t6 tung trong tai von tén
kém va mat nhiéu thoi gian™®.

Cach tiép can nay cho thdy cac hiép dinh khéng tuyét d6i hoa viéce tai
phan hoa tranh chp, ma wu tién tao co hoi dé cac bén ty xu Iy bt dong théng
qua ddi thoai, thuong luong va cac phuong thirc hoa binh. Pay 1a mot xu
huéng pht hop véi ban chat nhay cam ctia tranh chip dau tu qubc té, boi dang
sau tranh chap khong chi 14 quyén loi kinh té ctia nha dau tu ma con 1a khong
gian chinh sach cong cta qudc gia tiép nhan dau tu. Viéc bat budc tham van
trudc khi khoi kién cling gitip 1am 1d ban chét tranh chép, thu hep pham vi bat
dong va ting kha ning dat dugc thoa thuan hitu nghi, tir d6 giam ganh nang
cho ca hé théng trong tai qubc té 1an ngudn luc cta cac bén lién quan.

(iii) Thi ba, cac hiép dinh déu hudng t6i viéc ting cuong tinh minh bach,
tinh du béo va tinh rang budc ciia qua trinh giai quyét tranh chap. Pay 1a dic
trung ndi bat phan biét FTA thé hé méi v6i cac hiép dinh bao ho dau tu song
phuong truyén thong von thién vé trao quyén kién tung nhung chua thyuc su
chu trong dén kiém so4t tha tuc va nhét quan trong xét xtr.

Vé tinh minh bach cta qua trinh t6 tung, EVIPA di dan chiéu dén Quy
tic vé Minh bach cia UNCITRAL tai khoan 1 Diéu 3.46 va tiép tuc cu thé
hoéa tai khoan 2 dén khoan 6 Diéu nay vé bd sung va diéu chinh cach cong
khai tai liéu trong co ché giai quyét tranh chap dau tu ctia EVIPA. Theo do,
toan bo hd so vu kién bao gém thong bao khoi kién, cac ban d¢ trinh, phan
quyét trung gian va phan quyét cudi cuing déu phai dugc cong bd cong khai.

Phién di€u tran, vé nguyén tdc, cling dugc t6 chirc cong khai tror khi céd

H® CPTPP, biéu 9.14 khoan 1: “Nha du tu cia mot Bén ¢ the, véi tu cach 1a nguyén don, dé trinh
yéu cau cho rang Bén kia vi pham... chi khi nha dau tw da c6 tham van véi Bén d6 it nhat 90 ngay
trudce khi dé trinh yéu cau do.”
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thong tin mat can bao veé. bay 1a mdt buodc tién cin ban so vdi trong tai dau
tu ad hoc truyén thdng vén hoat dong theo nguyén tic bao mat nhim bao
dam trach nhiém giai trinh va ngin chin tinh trang phan quyét tuy tién,
thiéu nhat quan*®.

CPTPP thé hién cam két tuong ty vé minh bach thong qua Piéu 9.24 va
Phu lyc 9-J cta Hiép dinh. Piéu 9.24 CPTPP yéu cau cong bd cong khai cac
tai liéu t6 tung chu yéu, to chirc phién diéu trAin m& va cho phép cac bén thi
ba khong lién quan (amicus curiae) dé trinh y kién trong nhiing vu kién c6 anh
huong dén loi ich cong cong. Quy dinh vé amicus curiae dic biét co ¥ nghia
khi tranh chép lién quan dén cac bién phap quan 1y nha nudc vé méi trudng, y
té hay lao dong — nhitng linh vuc ma phan quyét trong tai co6 thé tac dong sau
rong dén cong dong va loi ich cong cong cua qudc gia bi kién'?.

Mic du mire do thé hién khéac nhau, song diém gap nhau cua ca hai hiép
dinh 13 déu ¢ ging xdy dung mot khuodn kho thi tuc ¢6 thoi han, co didu kién
khai kién, c6 tiéu chuan vé co quan giai quyét tranh chdp va c6 co ché bao
dam thi hanh két qua giai quyét. Pay 1a dic diém rat dién hinh cua cac FTA
thé hé mdi, khac voi nhiéu hiép dinh bao hd dau tu truyén théng vén thién vé
trao quyén kién tung nhung chua thuc su cha trong day du dén kiém soat thu
tuc, minh bach héa va tinh nhat quan trong x¢&t xu.

(iv) Cudi cung, cac quy dinh vé giai quyét tranh chap bang trong tai trong
ting hiép dinh déu mang nhitng du 4n riéng, qua d6 phan anh cach tiép can,
mirc do cam két va triét 1y diéu chinh khac nhau ctia mdi hiép dinh ddi véi

quan h¢ dau tu quoc te.

"9 EVIPA, Diéu 3.46 khoan 3: “Té tung s& duoc tién hanh mot cach minh bach. Vin ban dé trinh
va phan quyét s& duoc cong bd, tly thude vao cac quy dinh vé bao vé théng tin mat trong Hiép
dinh nay.” Xem thém UNCITRAL Rules on Transparency in Treaty-based Investor-State
Arbitration, c6 hiéu luc tir ngay 01/4/2014.

120 CPTPP, Diéu 9.24 khoan 1: “Bén bi kién phai, trong thoi han hop Iy sau khi to chirc trong tai
dugc thanh 1ap, cong bd hodc bao dam co thé tiép can cong khai tt ca céc tai lidu té tung trong
tai.” Khoan 3: “T6 chuc trong tai c6 quyén chip nhan va xem xét ban dé trinh cua amicus curiae tir
nguoi khdng phai la bén tranh chap.”
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Ddi v6i EVIPA, diu 4n riéng thé hién trudc hét & mac do thé ché hoa rat
cao cua co ché giai quyét tranh chap. Hiép dinh nay khong tiép tuc duy tri mo
hinh trong tai vu viéc theo cach truyén thong, ma thiét 1ap mot co quan xét xur
thudng tryc gdm hai cip: so thim va phuc thim. Toa so thim gdm chin thanh
vién (ba thanh vién mang qudc tich mot nude thanh vién Lién minh Chau Au,
ba thanh vién mang qudc tich Viét Nam va ba thanh vién mang qudc tich nudc
thr ba), duoc b6 nhiém theo nhiém ky ¢d dinh sdu nam, c6 thé gia han thém
mot nhiém ky. Mdi vy kién cu thé duoc xét xir boi mot hoi dong gom ba thanh
vién dugc chon ngiu nhién, trong d6 thanh vién mang qudc tich nudc thi ba
s& gitr vai tro chu toa. Pay khong con 1a cach tiép cin quen thudc cua trong tai
dau tu ad hoc, ma 1a mot bude dich chuyén sang mé hinh tai phan 6n dinh
hon, ¢6 td chirc hon va duge chuin hoa chit chd hon'?.

Déu 4n thé ché hoa cao ctia EVIPA con thé hién & co ché khang céo —
mot yéu t6 vang mat trong hau hét cac BIT va nhiéu FTA thé hé dau. Toa
phuc tham gdm sau thanh vién co thé xem xét lai phan quyét ctia Toa so tham
dua trén cac can ci nhu sai 1Am vé phap luat, vuot qua tham quyén hoac tham
nhiing, tir d6 tao ra co ché kiém soat ndi tai (internal review mechanism) gitip
bao dam tinh nhat quan va chinh xac cta an 16 theo thoi gian. Quy dinh vé tiéu
chuan dao drc va quy tic Gmg xir ciia thanh vién Toa &n, yéu cau cong khai
moi xung dot loi ich, va co ché phan cong ngiu nhién déu nham cang co tinh
doc 1ap va khach quan cua hoat dong xét xir — nhitng van dé vén 1a diém yéu

duoc chi trich nhiéu nhat trong mo hinh ISDS truyén théng'**,

L EVIPA, Diéu 3.41 khoan 2: “Toa 4n so tham bao gém chin thanh vién: ba thanh vién 1a cong
dan cua cac Qudc gia thanh vién Lién minh chau Au, ba thanh vién Ia céng dan cua Viét Nam va ba
thanh vién 1a cong dan cua cac nuéc thir ba.” Biéu 3.41 khoan 4: “C4c thanh vién cia Toa an duogc
b6 nhiém theo dong thuan caa Uy ban Thuong mai cho nhiém ky sau nam, cé thé gia han mot lan.”
22 EVIPA, Piéu 3.53 vé Toa phuc tham. Xem thém: European Commission, (2020), “The
Investment Court System (ICS) and EVIPA”, European Commission, Brussels. Theo d4, m6 hinh
ICS trong EVIPA duoc EU coi 1a “bude dot pha trong cai cach hé thdng giai quyét tranh chip dau
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Néu EVIPA thé hién diu 4n & murc do thé ché hoa cao, thu tuc chit chd
va xu huéng 6n dinh hoa hoat dong tai phan dau tu, thi CPTPP lai ndi bat &
tinh linh hoat ctia co ché giai quyét tranh chip. Su linh hoat nay thé hién & chd
Piéu 9.19 CPTPP cho phép cac bén lya chon trong s6 nhiéu quy tic t6 tung
khac nhau: Quy tic Trong tai ICSID, Quy tic Co ché Bb sung ICSID, Quy tic
Trong tai UNCITRAL, hoic bat ky quy tic nao khac do cic bén thoa thuan.
Piéu nay c6 nghia 13 co ché ISDS trong CPTPP khong thiét 1ap mot thiét ché
xét xir thudng tryc, ma trao quyén cha dong cho cac bén trong viée lua chon
phuong thirc, quy tac to tung va cach thirc van hanh thu tuc phu hop véi dic
diém cua ting vu tranh chép.

Su khéc biét nay khong phai 1a ngau nhién, ma trudc hét bat nguon tir boi
canh hinh thanh, muc tiéu diéu chinh va mac d6 hoi nhap phéap 1y ma mdi hiép
dinh theo dudi. EVIPA dugc xay dung trong bdi canh Lién minh Chau Au
thuc ddy manh mé viéc cai cach co ché ISDS truyén thong, nén hiép dinh nay
lua chon md hinh ¢6 muc do thé ché héa cao hon nham khic phuc nhitng han
ché di boc 16 trong thyc tién nhu thiéu nhat quan trong phan quyét, nghi ngai
vé tinh doc 1ap cua trong tai vién va nguy co lam dung t6 tung. Trong khi do,
CPTPP hinh thanh trén nén tang mot co ché hop tac rong, da trung tam loi ich,
nén cach tiép can pht hop hon 1 duy tri tinh linh hoat cua trong tai dau tu,
qua d6 tao khong gian dé cic bén vira bao dam bao ho dau tu, vira thich ung
voi sy da dang vé thé ché, trinh do phat trién va loi ich chinh sach. Chinh su
khac biét d6 cho thiy, quy dinh vé giai quyét tranh chip bang trong tai trong
cac FTA thé hé méi khong van hanh theo mot khudén mau duy nhat, ma duoc
thiét ké tiiy thudc vao triét 1y can bang giita bao ho dau tu va quyén dicu tiét

ctia quoc gia trong ting hiép dinh. V& mit phap 1y, diéu ndy c6 ¥ nghia quan

7
A2

tu qudc t&”, nhiam thay thé mé hinh ISDS truyén théng bi chi trich vi thiéu tinh nhat quan va nguy
co xung dot loi ich cua trong tai vién.
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trong & chd no khéng dinh réng khi nghién ctru hodc ndi luat hoa cac cam két
dau tu, khong thé tiép can cac FTA thé hé mdi nhu mot nhém quy pham dong
nhéat, ma can dit tung hi€p dinh trong chinh logic diéu chinh riéng cua no.
Pong thoi, sy khac biét gitra EVIPA, CPTPP ciing goi mé rang qua trinh hoan
thién phap luat Viét Nam khong nén di theo hudng tiép nhan co hoc mot mé
hinh duy nhat, ma phai lua chon, chét loc nhimg yéu t6 hop Iy tir tirng hiép
dinh dé xay dung mot khuon kho phap luat vira twong thich voi cam két quéc
té, vira phu hop véi diéu kién thé ché va nhu cau quan tri cia Viét Nam.

2.4.2. Gidgi quyét tranh chdp dau tw theo phép lugt Viét Nam

Cac quy dinh lién quan dén giai quyét tranh chap vé dau tu cta Viét Nam
hién duoc quy dinh trong nhiéu vin ban phép luat khac nhau. Trong d6, Luat
Pau tu nam 2025 va Luat Trong tai thuong mai 2010 dong vai trd chu dao.
Viéc nhan dién day du noi dung, pham vi va ky thuat 1ap phap cua céc quy
dinh nay la tién dé can thiét dé danh gia mirc do tuong thich gitra phap luat
Viét Nam vai cac cam két vé giai quyét tranh chap trong CPTPP va EVIPA.

Piéu 13 Luat Pau tu nam 2025 giit vai trd 1a quy dinh gbc diéu chinh

h.'2® Piéu luat

viéc giai quyét tranh chap trong hoat dong dau tu kinh doan
duogc két cau thanh bdn khoan theo hudng phan loai tranh chép trén co so hai
tiéu chi song hanh: tinh chat chu thé cia cac bén (nha dau tu trong nuéc hay
nha dau tu nudc ngoai; tu nhan véi tu nhan hay tu nhan véi co quan nha
nudc) va yéu td nude ngodi caa quan hé tranh chap. Khoan 1 xac 1ap nguyén
tac chung mang tinh nén tang: moi tranh chap trudc hét duogc giai quyét théng
qua thuong luong, hoa giai; chi khi cac phuong thiac nay khong thanh thi
tranh chap méi duoc dua ra Trong tai hoic Toa an. Khoan 2 diéu chinh nhém
tranh chap mang ban chat néi dia va giéi han tham quyén tai Trong tai Viét
Nam hozc Toa an Viét Nam, qua d6 bao luu chii quyén tai phan qubc gia doi

#pieu 13 Luat Dau tu nam 2025 (Lujt s6 143/2025/QH15), ¢6 hiéu lyc thi hanh tr ngay
01/3/2026, thay thé Luat Dau tw ndm 2020. V& co ban, Diéu 13 ké thira ndi dung Diéu 14 Lut Pau
tu ndm 2020.



152

véi cac quan hé dau tu khong co yéu té nudc ngoai da manh. Khoan 3 mo
rong dang ké quyén lua chon khi tranh chap gitra cac nha dau tu c6 it nhat mot
bén 1a nha dau tuv nudc ngoai, cho phép cac bén lva chon Toa &n Viét Nam,
Trong tai Viét Nam, Trong tai nuéc ngoai, Trong tai qudc té hoic Trong tai do
cac bén thoa thuan thanh 1ap. Dac biét, Khoan diéu chinh tranh chap gitra nha
dau tu nudc ngoai voi co quan nha nude co tham quyeén, tac tranh chap gitra
nha dau tu va Nha nuéc. Theo nguyén tic, loai tranh chip nay duoc giai quyét
thong qua Trong tai Viét Nam hoac Toa an Viét Nam, “tru truong hop co
théa thudn khac theo hop dong hodc diéu wéc quac té ma nuwéc Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam la thanh vién ¢é quy dinh khdc”. Chinh ménh dé loai
trir ndy 1a “canh ctra” phap 1y trong noi luat dé dan chiéu toi cac co ché giai
quyét tranh chap dau tu qudc té, trong d6 co co ché ISDS theo CPTPP va co
ché Toa an dau tu (ICS) theo EVIPA. Piéu d6 cho thay Diéu 13 khong tu than
thiét 1ap mot co ché giai quyét tranh chap nha dau tu — nha nude doc lap, ma
cha yéu mang tinh quy pham din chiéu, thira nhan va mé dudng cho viéc &p
dung cac diéu udc qubc té ma Viet Nam la thanh vién.

C6 mot diém dang luu ¥, hai phuong thie giai quyét tranh chap dau tu
nodi bat hién nay 1a hoa giai va trong tai. Pay 1a hai phuong thirc khong cing
nam trong mot khung diéu chinh, ma duoc quy dinh tai hai van ban c6 thir bac
hiéu luc phap 1y khac nhau. Trong tai thwong mai dugc diéu chinh & cap do
luat, cu thé 1a Luat Trong tai thuong mai nam 2010 va cac van ban hudéng
d?m;124 con hoa giai thuong mai lai dugc dat ¢ cép nghi dinh, tai Nghi dinh $6
22/2017/ND-CP — nay di dugc sta d6i, bé sung boi Nghi dinh sb
112/2025/ND-CP."?

124 Luat Trong tai thuong mai nam 2010 (Luét s6 54/2010/QH12) va cac van ban huéng dan thi
hanh.

** Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 cua Chinh phii vé hoa giai thuong mai, duoc sira
doi, b6 sung bai Nghi dinh s6 112/2025/ND-CP stra doi, b6 sung mot so dieu cua cac nghi dinh
thudc linh vuc bo tro tu phap (c6 hiéu luc tir ngay 29/5/2025).
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Tuy vay, phap luat hién hanh da manh nha nhiing quy dinh cho phép hai
phuong thirc ¢ thé két hop véi nhau. RS nhét 13 Piéu 58 Luét Trong tai
thuong mai nam 2010: khi cac bén yéu cau, Hoi dong trong tai tién hanh hoa
giai; néu céc bén dat duoc thoa thuan, Hoi déng 1ap bién ban hoa giai thanh va
ra quyét dinh cong nhan sy thoéa thuan, va quyét dinh nay mang tinh chung
thim, co gia tri ngang mot phan quyét trong tai.'*® Vé thuc chat, day 1a hoa
giai dién ra trong 1ong thu tuc trong tai, nhd d6 két qua hoa giai dugc “khoac”
1én hiéu lyc thi hanh trong duwong phan quyét. O chiéu con lai, diém d khoan
2 Piéu 9 Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP dit ra cho hoa giai vién nghia vu
khong duoc dong thoi 1a trong tai vién trong cing vu tranh chip ma minh

dang hodc da hoa giai, trir khi cac bén c6 thoa thuan khac. ™’

Quy dinh vtra gitr
vai tro bao vé tinh khach quan, vira dé ngé mot 16i linh hoat: néu cac bén dong
thuan, mot ngudi van co thé dam nhiém ca hai tu cach — g?m voi logic cua mo
hinh Med-Arb trong thong 1& quéc té.

Nhin chung, khudn kho phap 1y méi chi dimg ¢ mirc “mé ctra” cho su
phéi hop giira hoa giai va trong tai, chtr chua dung nén mot co ché lién thong
hoan chinh. C6 thé chi ra ba gi6i han: (i) phap luat mdi thira nhan viéc hoa
giai duogc lé)ng vao thu tuc trong tai theo Piéu 58, ma chua mo duong cho viéc
chuyén doi hai chiéu giita hai phuong thitc — chang han tir mot cudc hoa giai
bat thanh sang trong tai, hodc nguoc lai; (i) gia tri phap 1y cua két qua hoa
giai bi chi phdi boi bdi canh phat sinh: néu hoa giai duogc tién hanh doc 1ap
theo Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP thi két qua phai qua thi tuc cong nhan két
qua hoa giai thanh ngoai Toa an, con néu hoa giai dién ra trong td tung trong

tai thi lai dugc cong nhan dudi dang quyét dinh ¢6 hiéu luc nhu phéan quyét

%% Luat Trong tai throng mai nam 2010, Diéu 58 (Hoa giai, cdng nhan hoa giai thanh).
127 Nghj dinh s6 22/2017/ND-CP, diém d khoan 2 Diéu 9 (nghia vu cua hoa giai vién thuong mai).
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trong tai*?® — mot sy thiéu nhat quan khién kha ning thi hanh cua két qua hoa
giai khong dugc bao dam dong déu; va (iii) khi cting mot nguoi 1an luot giir
hai vai, phap luat lai chua thiét 1ap quy tic rd rang vé bao mat va tach bach
thong tin, thiéu cong cu kiém soat. Noi cach khac, phap luat Viét Nam hién
moi “cho phép” chir chua thuc su “thiét ché hoa” co ché tich hop Hoa giai —
Trong tai thuong mai.

2.4.3. Ddnh gid tinh twong thich Qiita cdc quy dinh cia cac hiép dinh
thwong mai tw do thé hé méi va phap ludt Viét Nam vé gidgi quyét tranh
chdp dau tw

Trude hét, co thé thiy, cac FTA thé hé méi va phéap luat Viét Nam chia sé
chung mot triét Iy nén tang 1 wu tién giai quyét tranh chap bang cac phuong
thirc hoa binh, phi tai phan trudc khi vién dén trong tai hodac toa an. Khoan 1
Piéu 13 Luat Pau tu nim 2025 ciing nhu Pidu 97 Luat PPP déu xac 1ap thuong
luong, hoa giai 1a budc di dau tién trong qua trinh xir Iy tranh chap. Cach tiép
can ndy ciing dGng véi tinh than ctia EVIPA va CPTPP, vén ciing dat tham van
va hoa giai ¢ vi tri uu tién nham tao co hdi cho céac bén ty dan Xép bat déng. Su
tuong déng ve triét 1y nay tao tién dé thuén loi cho viéc tiép nhan va van hanh
cac cam két ciia FTA trong mdi trudng phap 1y Viét Nam.

Ngoai ra, phap luat Viét Nam thtra nhan rong rai phuong thirc trong tai,
bao gébm ca trong tai nudc ngoai va trong tai quoc té, dong thoi thiét ké mot
co ché dan chiéu md cho phép ap dung cac cam két quéc té. Khoan 3 Diéu 13
Luat Pau tu cho phép cac bén lua chon nhiéu thiét ché trong tai khac nhau,
trong khi khoan 4 Diéu 13 va Piéu 97 déu dé ngo kha ning ap dung co ché

khac thong qua ménh dé “trir truong hop diéu udc qudc té... c6 quy dinh

128 Két qua hoa giai thanh theo Nghi dinh sé 22/2017/ND-CP dugc cdng nhan theo thu tuc cong
nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa an quy dinh tai B luat T tung dan sy niam 2015; khac voi
co ché tai Piéu 58 Luat Trong tai thvong mai nim 2010, theo d6 quyét dinh cong nhan sy thoa
thuan caa cac bén c6 gia tri nhu phan quyét trong tai.
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khac”. Két hop voi nguyén tic uu tién ap dung diéu udc qubc té,'?° day chinh
1a co s& phap 1y trong nudc bao dam rang co ché ISDS ciia CPTPP va co ché
Toa an dau tu (ICS) ctia EVIPA c6 thé dugc vién dan va van hanh ma khong
xung dot voi phap luat hién hanh. Bén canh doé, vai tu cach 1a thanh vién Cong
u6ec New York nam 1958, Viét Nam bao dam co ché cong nhan va cho thi
hanh phan quyét cta trong tai nudc ngoai,™ qua dé tuong thich voi khau bao
dam thi hanh két qua giai quyét tranh chip ma CPTPP hudng t6i. Nhu vay, O
tang nguyén tic va ¢ kha nang “khong xung dot”, phap luat Viét Nam vé co
ban da twong thich véi cac FTA thé hé méi.

Bén canh nhiing diém tuong thich néu trén, giita phap luat Viét Nam va
cac FTA thé hé mdi van ton tai nhirng khac biét dang ké nhu sau:

(i) Phdp ludt Viét Nam chwa quy dinh buéc tién té tung la bat buéc.
Trong cac FTA thé hé méi, tham van khong don thuan 1a mot khuyén nghi ma
1a mot diéu kién tién quyét mang tinh bat budc, dugc rang budc boi thoi han
cu thé va co hé qua phap 1y 16 rang. EVIPA yéu cau nha dau tu phai gui yéu
cau tham van bang vin ban va trai qua thoi han tham van ba thang trudc khi
c6 thé tién hanh cac budc tiép theo;*' CPTPP ciing dit ra nghia vu tham van
t6i thiéu 90 ngay kém theo théng bao ¥ dinh khoi kién, va viée khong tudn thu
cac budc nay co thé khién yéu ciu trong tai bi bac vé mat thu tuc.™** N6i cach

khac, budc tién td tung trong FTA 1a mot “bd loc” bat budc, budc cac bén phai

129 Khoan 1 Piéu 6 Luat Piéu wée quédc té nam 2016: trudng hop vin ban quy pham phap luat trong
nude va diéu wéc quic té ma Viét Nam Ia thanh vién c6 quy dinh khac nhau ve cung mot van dé thi
&p dung quy dinh ciia diéu wdc quéc té.

%0 Viét Nam gia nhap Cong udc New York nam 1958 vé c6ng nhan va cho thi hanh phan quyét cua
trong tai nudc ngoai theo Quyét dinh sé 453/QD-CTN ngay 28/7/1995; trinh ty, thu tuc céng nhan
va cho thi hanh dugc quy dinh tai Phan thir bay Bo luat T6 tung dan su nam 2015.

1 Piéu 3.39 va DBidu 3.40 EVIPA quy dinh thu tuc tham van (thoi han 03 thang ké tir ngay giri yéu
cau) va hoa giai; chi khi cac budc nay khong dat két qua, nha dau tu méi duoc nop don khaoi kién
1én Toa an dau tu theo Diéu 3.41.

2 pidu 9.14 va Diéu 9.15 CPTPP quy dinh nghia vu tham van (t6i thiéu 90 ngay) va viéc giri
thong bao y dinh khai kién (notice of intent) it nhat 90 ngay truéc ngay ndp don ra trong tai; viéc
khéng thuc hién ddy du cac budc ndy c6 thé dan dén yéu cau trong tai bi bac vé& mit thu tuc.
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can nhic va tao co hoi hoa giai trude khi budc vao td tung. Trong khi do, phap
luat Viét Nam tuy c6 ghi nhan thuong luong, hoa gidi nhung chi coi day la
quyén tu dinh doat cta cac bén chtr khong phai nghia vu bat budc: cac bén
hoan toan co thé bd qua budc nay dé khai kién ngay ra Trong tai hodc Toa an,
va phap luat khong 4n dinh thoi han ciing nhu khong quy dinh bat ky hé qua
phap 1y nao néu budce tién td tung bi bo qua.’® Pay 1a diém khac biét can ban
vé k¥ thuat 1ap phap giira hai hé thong.

(i) Phdp ludt Viét Nam chua thiét lp co ché gidi quyét tranh chdp da
tang. Dic trung noi bat cua EVIPA va CPTPP 1a co ché da tang van hanh theo
mét trinh tu bit budc va ndi tiép: tham vén, rdi dén hoa giai, va cudi cung moi
dén trong tai hodc Toa an dau tu. Mdi bude 1a diéu kién dé chuyén sang budc
tiép theo, két thuc budc trudec méi dugc thuc hién budc sau, va toan bd quy
trinh duoc gén vo1 nhitng mdc thdi han xac dinh. Nguoc lai, phap luat Viét
Nam liét ké cac phuong thic giai quyét tranh chap — thuong lugng, hoa giai,
Trong tai, Toa an — theo hudng song song va dé cac bén tu do lua chon, cht
khong sip xép chung thanh mot chudi tudn ty mang tinh rang budc. Khoan 1
Piéu 13 Luat Pau tu chi quy dinh “truong hop khong thuong lugng, hoa giai
duoc thi tranh chap duogc giai quyét tai Trong tai hodc Toa 4n”, nhung khong
bién thuong lugng, hoa giai thanh mét tang bat budc véi thoi han va diéu kién
cu thé. Su vang mit cua kién trac da tang khién phap luat Viét Nam thiéu di
co ché “van giam 4p” (cooling-off period) ma cac FTA thiét ké nham ha nhiét
tranh chap va giam tai cho hé thong tai phén.

Danh gid téng thé, sy khong tuong thich giita phap luat Viét Nam va cac
chuan myc ISDS trong CPTPP va EVIPA khong phai 1a sy ¢d ¥ hay sao

133 piéu 317 Luat Thuong mai nam 2005 va Luat Trong tai thwong mai nam 2010 ghi nhan thuong
lugng, hoa giai nhu quyen tu dinh doat cua cac bén; phap luat Viét Nam khong quy dinh day 1a
diéu kién tién quyét bat budc, ciing khong an dinh thoi han hay hé qua phap 1y néu cac bén bé qua
dé khoi kién ngay.



157

nhing trong qua trinh 14p phap, ma phan anh mot thyc té khach quan: hé
théng phéap luat dau tu Viét Nam dugc xdy dung theo md hinh quan 1y nha
nuéc (administrative law model), trong khi ISDS trong cac FTA thé hé méi
van hanh theo m6 hinh bao ho nha dau tu tu nhan trude quyén luc nha nudc
(investor protection model). Khoang cach giira hai moé hinh nay khong thé
khép lai chi bang mdt vai diéu khoan chinh stra don 1¢, ma doi hoi mot cai
cach hé thong c6 chiéu sau tir tu duy 1ap phap, thiét ké thé ché, cho dén xay

dung ning luc ctia d6i ngli nha nude trong xt 1y tranh chp dau tu qubc té.
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KET LUAN CHUONG 2

Trén co so phan tich, d6i chiéu co hé théng quy dinh cia CPTPP, EVIPA
va RCEP véi thuce trang phap luat dau tu Viét Nam trén bon truc noi dung cot
16i, Chuong 2 d4 1am rd buc tranh toan canh vé mirc d twong thich va nhing
khoang cach phap 1y con ton tai.

Vé hinh thirc ddu tu, tuy c6 nhitng khac biét chit yéu ¢ dang do vénh ki
thuat 1ap phap hon 13 xung dot truc tiép. Diéu ndy xuit phat tir hai chirc ning
khac nhau: mot bén xac 1ap chuin bao ho, mdt bén phuc vu tao thuan lgi va
quan 1y dau tu. Do vay, khac biét vé k¥ thuat 1ap phap khong tu than tao ra
xung dot quy pham.

Vé nguyén tic dau twr, d6i xit qubc gia va ddi xir t6i hué qudc co ban
théng nhat véi diéu udc, nhung ndi luat méi ghi nhan & tang nguyén tic, chinh
sach, con mang tinh diéu kién va thiéu phuong phép giai thich “hoan canh
tuong tu”; riéng nguyén tiac dbi xir cong bang va thoa dang gan nhu chua
duoc noi luat hoa béng mot diéu khoan cu thé.

Vé bio hé dau tw, phap luat Viét Nam vé bao ho dau tu nhin chung da
thiét 1ap dugc nhitng nén tang co ban twong dong véi cac nguyén tic dugc ghi
nhan trong CPTPP, EVIPA va RCEP. Péi véi cac truong hop dic biét nhu
trung mua, trung dung tai san vi 1y do quéc phong, an ninh, loi ich qubc gia,
tinh trang khan cdp hoic nham phong, chéng thién tai, phap luat Viét Nam
thira nhan quyén can thiép ctia Nha nudc. Tuy nhién, luat ndi dia chua ghi
nhan mot cach rd rang va ddy du cac cin ct vé 1y do thu hdi, trung mua, trung
dung tai san cta nha dau tu.

Vé gidi quyét tranh chdp, luan an tap trung phan tich hai van dé ma tac
gia nhan thay c6 khoang tréng c6 thé nghién ciru hoan thién 13 phéap luat Viét
Nam chua ghi nhan va phét huy t6i da vai tro ctia thii tuc tham van bat budc

va xdy dung co ché giai quyét tranh chap da tang.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VIET NAM PAP UNG YEU CAU CUA CAC HIEP PINH
THUONG MAI TU DO THE HE MO

3.1. B6i canh va dinh hwéng hoan thién phap luat Viét Nam

3.1.1. Béi cdnh cia Viét Nam trong qua trinh hoan thién phéap ludt
hi¢n nay

Viéc xac dinh phuong huéng va giai phap hoan thién phap luat dau tu
ctia Viét Nam khong thé tach roi bdi canh kinh té — chinh tri — phap ly trong
nudc va nhitng chuyén dong cta phap luat dau tu qudc té. Bbi canh nay vira
tao ra nhiing diéu kién thuan loi mang tinh nén tang, vira dat ra khong it kho
khan, thach thic can duoc nhan dién mot cach thau dédo. DE bao dam tinh hé
théng, muc nay tiép can bdi canh hoan thién phap luat dau tu theo hai nhom
yéu td c6 quan hé bién ching: nhom yéu t6 thuan loi va nhom yéu té kho
khan, thach thuc; trong d6, mdi yéu t6 dugc phan tich trong méi lién hé voéi
bdn khia canh phap 1y co ban cua hoat dong dau tu ma luan an di xac dinh,
gdm nguyén tic dbi xir voi nha dau tu, hinh thic dau tu, bao ho dau tu va giai
quyét tranh chap dau tu quoc té.

3.1.1.1. Nhzng thuan loi

Thir nhét, quyét tam chinh tri va dinh huéng nhat quan ciia Pang va Nha
nudc vé hoan thién thé ché 1a diéu kién thuan loi mang tinh nén tang. Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chép hanh Trung wong Déng
khoa XIII da xac dinh muc tiéu xay dung hé thong phap luat dan chu, cong
bang, déng b, thong nhat, cong khai, minh bach va kha thi, coi ddy 1a nhiém

vu trong tdm cua tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xi hdi chil nghia
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B34 Tiép ndi dinh huéng d6, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay

Viét Nam
30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap
luat da dat ra yéu cau tao dot pha trong ca khau xay dung 1an t6 chirc thi hanh
phap luat, cit giam va don gian hoa diéu kién dau tu, kinh doanh, dong thoi
quan triét nguyén tic nguoi dan va doanh nghiép duoc 1am nhimg gi phap luat
khong cAm'®. Nhitng dinh huéng nay tao co sé chinh tri — phap 1y viing chéc
va mdt du dia cdi cach rong mo cho viéc ra soat, stra doi phap luat dau tu theo
hudng twong thich véi cac cam két quéc té.

Thir hai, Viét Nam di c6 mot nén tang phap luat vé dau tu twong d6i day
du va lién tuc dugc hién dai hoa, cho phép qua trinh hoan thién dién ra trén co
so ké thira thay vi xdy dyung lai tir dau. Viéc Qudc hoi théng qua Luat Pau tu
nam 2025 véi nhiéu ndi dung mang tinh dot pha — nhu chuyén manh tir co ché
tién kiém sang hau kiém, thu hep danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6
diéu kién va phan dinh r& tham quyén — cho thay hé théng phép luat dau tu
trong nudc dang van dong theo hudng ngay cang tiém can cac chuan muc
qudc t8"*°. Cung v6i Luat Doanh nghiép 2020 stra d6i nam 2025, Bo luat Dan
su nam 2015 va cac luat chuyén nganh, khung phap luat hién hanh cung cap
mot diém tua thuin lgi dé tiép tuc khéc phuc cac khoang tréng o tung khia
canh cu thé nhu hinh thirc dau tu hay bao ho dau tu.

Thtr ba, viéc tham gia va thuc thi cac FTA thé hé méi co tiéu chuan cao
nhu CPTPP, EVFTA hay RCEP mang lai nhitng co hoi chién luoc. Ap luc

tuan thu tré thanh dong luc quan trong dé Viét Nam tiép tuc déy manh cai

134 Ban Chip hanh Trung wong Pang, (2022), Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi
nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khda XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phép quyén x4 hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi.

%5 Bo Chinh tri, (2025), Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé dbi méi cong tac xay dyng
va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién dat nuoc trong ky nguyén méi.

1% Luat Pau tu s 143/2025/QH15 ngay 11/12/2025, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/3/2026; riéng
quy dinh lién quan dén Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2026.
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cach thé ché, hoan thién hé théng phap luat theo hudéng minh bach va tiém can
v6i cac chuan muc qudc té. Hon nita, mot khung kho phap 1y tién bo va dugc
thuc thi nghiém tac 1a yéu té then chét dé thu hut cac dong von dau tu nude
ngoai co chit luong cao, dic biét 1a cac tip doan da qudc gia co yéu cau cao
vé phat trién bén viing.

Thi tu, moi trudng dau tu thudn loi va dong von dau tu nudc ngoai duy
tri 6n dinh tao dong luc thuc tién cho viéc hoan thién phéap luat. Trong giai
doan thuc thi cdc FTA thé hé méi, von dau tu truc tiép nudc ngoai thuc hién
tai Viét Nam tiép tuc duy tri xu huéng ting"®’, phan anh niém tin cta nha dau
tw doi voi trién vong cua thi truong Viét Nam. Thuc tién nay vua kh:fmg dinh
tinh dung dan cua dinh huéng hoi nhap, vira dit ra yéu cau khach quan phai
nang cap khung phap 1y nham bao dam chét luong va tinh bén viing cta dong
vbn, pht hop véi dinh hudng thu hut dau tu nude ngoai c¢6 chon loc.

3.1.1.2. Nhitng kho khan, thach thurc

Thir nhat, thach thic bao tram va xuyén sudt 1 viée giai quyét hai hoa
mdi quan hé gitra nghia vy tuan tha cac cam két qudc té va yéu cau bao luu
khong gian chinh sach, quyén diéu tiét ciia qudc gia. Cac cam két dau tu trong
FTA thé hé méi duoc xay dung theo tiéu chuin cao, v4i ndi ham rong va tinh
rang budc chat ché. Viéc noi luat héa cac cam két nay, néu khong duoc thiét
ké than trong, co thé thu hep du dia ban hanh va diéu chinh chinh sach cong
ctia Nha nuéc nhiam theo dudi cac muc tidu chinh dang vé méi trudng, stic
khoe cong dong hay an ninh kinh té.

Ngoai ra, yéu cu can bang giita thu hut dau tu va bao vé loi ich qudc gia
ngay cang tré nén phirc tap. Trong bdi canh chuyén doi mo hinh tang trudng
va dinh hudng thu hit dau tu c6 chon loc, phap luat dau tu phai dong thoi bao

dam tinh hap dan, 6n dinh va c6 thé du bao d6i1 vdi1 nha dau tu nudc ngoai,

B7 Xem Phu luc.
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nhung ciing phai giit dugc cac cong cu phap 1y can thiét dé bao vé loi ich cong
cong va dinh huéng dong von vao nhimg linh vyc phu hop. Viéc dung hoa hai
yéu cau vira canh tranh vira bo sung nay la mot bai toan khong don gian trong
thiét ké chinh sach va quy pham phap luat.

Thtr hai, nhitng khac biét vé céu trac, ndi dung va co ché thuc thi gitra
CPTPP va RCEP xuét phat tir triét Iy va dong luc chinh tri — kinh té khac nhau
trong vi¢c dinh hinh trat ty thuong mai khu vuc ciing tao nén nhiing thach thirc
khong nhé dbi véi qudc gia ciing 14 thanh vién ciia hai hiép dinh nhu Viét Nam.
CPTPP la dai dién cho cach tiép can hudng té61 mo hinh hoi1 nhap sau, trong do
cac qudc gia thanh vién phai hai hoa hda mot phan chinh sach va phap luat
trong nudc theo cac ti€u chuan chung cua hi¢p dinh. Cu thé, thuong mai khong
chi 14 cong cy ting truong kinh té, ma con 1a phuong tién dé thiét 1ap va phod
bién cac tiéu chuan, quy tic, gia tri. Viéc 16ng ghép cac chuong vé lao dong va
moi trudng, dau tu voi tiéu chuan cao va co ché thuc thi chit ché phan anh nd
luc tao ra mot san choi binh dang, ngin chin cudc dua xudng ddy vé cac tiéu
chuan. Bén con lai 13 cach tiép can dugc dinh hinh boi Trung Quéc va cac quéc
gia thanh vién ASEAN trong khuon kho RCEP. Triét Iy ndy wu tién cac muc
tiéu ctia tu do hoa thuong mai truyén théng nhu cit giam thué quan, tao thuan
loi thwong mai, dau tu va cung c¢b chudi cung tng khu vuc. Viéc RCEP chu
dong tranh cac cam két co tinh rang budc cao vé cac van dé dugce xem 1a “nhay
cam” nhu lao dong, moi trudng phan anh sy ton trong nguyén tic khong can
thiép, tinh da dang vé trinh d6 phét trién va hé thong chinh tri giita cac thanh
vién. Cach tiép can nay phu hop véi mot moé hinh hdi nhap linh hoat, noi lgi ich
kinh té tirc thoi dugc dat 1én hang dau va cac qudc gia duy tri duoc khong gian
chinh sach rong hon dé tu quyét dinh cac van dé xa hoi va moi truong trong
nudc. Vi vay, su tdn tai song song cua hai khoi thuong mai nay tao ra mot cau

tric khu vuc phtrc hop, noi cac quy tac va ti€u chuan khac nhau cung ton tai va
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canh tranh anh hudng. Chinh diéu nay ciing tao ra sy phic tap trong cong tac
quan ly nha nudc va hoat dong ctia doanh nghiép. Cac co quan quan ly s€ phai
van hanh dong thoi hai hé théng giam sat tun tht khac nhau, trong khi doanh
nghiép tham gia vao cac chudi cung tng khac nhau c6 thé phai d6i mat voi cac
yéu cau khéng dong nhét vé trach nhiém.

Vi du dién hinh 1a nganh dét may — mot nganh hang xuit khau chu luc
cua Viét Nam ma ca CPTPP 1an RCEP déu bao trim, do Nhat Ban dong thoi
1a thanh vién cua ca hai hiép dinh. Trén ly thuyét, mot 16 hang 4o so mi xuat
sang Nhat c6 thé lya chon hudng wu dai thué theo CPTPP hoac RCEP; nhung
diéu kién dé du tu cach huong vu dai lai khac nhau cin ban. CPTPP &p dung
quy tac xuat xtr “tir soi tré di” (yarn-forward), tic toan bo cong doan tir kéo
soi, dét, nhuom, hoan thién cho dén may déu phai thuc hién trong khi CPTPP
thi san pham méi duoc coi 1a c6 xuat xa. Do phan lén vai va soi cua Viét Nam
dugc nhap tir Trung Quéc — quoc gia khong thuoc CPTPP nén trén thyc té
nhiéu mat hang dét kim, quan va 4o so mi cua Viét Nam khong dap tng duoc
quy tic nay va mat quyén huong wu dii. Nguoc lai, RCEP &p dung quy tic

13 (chuyén doi ma sb hang hoa hoic ham lwong gia tri khu

linh hoat hon nhiéu
vuc khoang 40%), va quan trong nhat, co ché cong gop cho phép tinh ca
nguyén liéu c6 xuat xu tir Trung Qudc — von 1a thanh vién RCEP vao ham
luong khu vuc. Nho d6, chinh 16 hang dung vai Trung Quoc bi loai khoi uu
dai CPTPP lai cd thé d& dang dap tng tiéu chi xuat xu cua RCEP.

Su khac biét nay bugc doanh nghiép phai tinh toan chién lugc ¢ cap do
chudi cung tng: muén tan dung CPTPP thi phai noi dja héa hoic chuyén
ngudn cung soi, vai sang cac nudc thanh vién (chi phi cao, mat thoi gian); con

néu wu tién Sy thuan tién va chi phi thip trudc mat thi lva chon RCEP véi

% Asian Development Bank, “Making RCEP Successful Through Business-Friendly Rules of
Origin”, https://blogs.adb.org/blog/making-rcep-successful-through-business-friendly-rules-origin,
truy cap ngay 02/07/2026.
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ngudn nguyén liéu Trung Quéc sén co. Bi voi co quan quan ly, viéc song
song cap va giam sat hai loai gidy chung nhan xuat x& véi bo tiéu chi hoan
toan khac nhau cho cung mot mat hang, cung mot thi truong dich, lam tang
dang ké ganh ning hanh chinh va nguy co gian 14n xuat xa. Trudong hop dét
may Vi thé cho thay rat cu thé cach hai triét Iy hoi nhap khi mot bén dé cao
tiéu chuan va tinh “hoi nhap sau”, con mot bén dé cao tinh linh hoat va loi ich
tac thoi — chuyén héa thanh nhiing lua chon thuc té ma ca co quan quan ly
nha nuéc 1an doanh nghiép Viét Nam phai can nhac.

Thir ba, nhitng bién dong phtic tap cia tinh hinh kinh té va dia chinh trj
thé gidi tao thém stc ép va su bat dinh d6i v6i qua trinh hoan thién phéap luat
dau tu cta Viét Nam. Canh tranh chién lugc gitra cac nén kinh té 16n, xu
hudng phan manh ctia chudi cung tmg toan cau cing sy trdi diy ciia chii nghia
bao ho va cac bién phap phong vé thuong mai — dau tu da 1am thay ddi can
ban dong dich chuyén vén dau tu qudc té. Mot mat, ngay cang nhiéu qudc gia
ting cudng cac co ché ra soat, sang loc dau tu nudc ngoai vi Iy do an ninh
qudc gia, dat ra cho Viét Nam yéu cau can nhic xay dung cic cong cu phap 1y
trong tu nham bao vé loi ich qudc gia, nhung dong thoi phai bao dam su phu
hop vé6i cac cam két vé ty do hoa, minh bach va khong phan biét ddi xtr trong
cac FTA thé hé méi. Mit khac, su dich chuyén chudi cung tmg theo hudng
“friend-shoring” va “near-shoring” vira m¢ ra co hgi don nhan dong von dich
chuyén, vira khién moéi trudng du tu trd nén nhay cam hon véi cac yéu to
chinh tri. BSi canh d6 doi hoi phap luat dau tu cia Viét Nam phai du linh hoat
dé thich tng vé&i nhitng thay ddi nhanh chong ctia moi truong quéc té, song
van giit duoc tinh 6n dinh va kha nang du bao — vén 1a nhimng gia tri c6t 15i

ma cac cam két dau tu trong FTA thé hé mai hudng to1 bao vé.
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3.1.1.3. Nguyén tdc cua hoat déng ngi ludt hda va ap dung truc tiép dieu
wGC qUAC té trén co so bao vé loi ich quac gia.

Vi¢c hoan thién phap luat dau tu ctia Viét Nam trong bdi canh thue thi
cac FTA thé hé méi trude hét phai dua trén viéc nhan thic ding ban chét cua
hai phuong thirc thuc hi¢n cam két quéc té: ndi luat hoa va ap dung truc tiép.
Vé ban chét, noi luat hoa khong don thuan 1a viéc sao chép co hoc ndi dung
cam két diéu udc vao van ban phép luat trong nudc, ma 13 qua trinh chuyén
hoa nghia vu qudc té thanh quy pham phap luat quc gia — dit cam két vao
trong cau triic, ngdn ngit va logic ciia hé thong phap luat ndi dia dé cam két do
trd nén rd rang, minh bach, va duoc ap dung mot cach théng nhat. Trong khi
d6, ap dung truc tiép 1 viéc vién dan va thi hanh ngay quy pham diéu uéc ma
khong can mot van ban chuyén héa trung gian, voi diéu kién quy pham d6 da
dt 1, du chi tiét dé thuc hign'™,

Nhin tir goc d6 1y ludn, ndi luat hoa 1a biéu hién caa cha quyén 1ap phap
ctia qudc gia. Khi tiép nhan mot nghia vu diéu udc, qudc gia khong bi tude di
quyén tu quyét dinh cach thirc thuc hién; trai lai, chinh quéc gia chu dong lua
chon chuyén hoa nghia vy iy nhu thé nao, ¢ cip d6 vin ban nao va véi ki
thuat 1ap phép ra sao. Do do, ndi luat hoa can dugc hiéu khong phai la su 1€
thudc trudce ap lyc hoi nhap, ma 1a cong cu dé qudc gia dinh hinh lai phap luat
cua minh theo hudéng vira bao dam tuan thu cam két, vira phuc vu cac muc
tiéu phat trién noi tai. Cach hiéu nay dit nén méng cho mot nguyén tic ¢ tinh
chon loc va chu ddng trong hoan thién phép luat.

T d6, mot luan diém cot 16i can duoc khang dinh 1a: khong phai moi
diém khac biét gitra phap luat Viét Nam va cam két trong cac FTA thé hé mai

déu doi hoi phai thé ché hoa. Can phan biét giita “sy khac biét” va “sy khong

%9 Xem Diéu 6 Luat Piéu wdc qubc té nam 2016 (Luat s6 108/2016/QH13), quy dinh vé viéc ap
dung truc tiép toan bo hodc mot phan didu wéc qudc té khi quy dinh cua diéu uoc da da rd, da chi
tiét dé thuc hién, va nguyén tic wu tién ap dung diéu wdc khi phap luét trong nude va didu uéc cé
quy dinh khac nhau vé& ciing mét van dé, trir Hién phap.
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tuong thich” theo dung ngit nghia phap 1y. Chi nhitng khac biét ciu thanh
xung dot thuc chit véi mot nghia vu rang budc — tuc la khién Viét Nam khong
thé thuc hién ding cam két hodc dit Nha nuée trudce nguy co vi pham — méi
1a ddi twong bt budc phai xur Iy. Nguoc lai, nhitng diém phap luat trong nudc
quy dinh khéac véi diéu udc nhung van ndm trong pham vi duoc phép — chang
han thudc vé cac ngoai 18, bao luu, hodc thudc khéng gian chinh sach va
quyén diéu tiét ma chinh cac hiép dinh thira nhan — thi khong nhét thiét phai
stra doi. Viéc giit nguyén nhiing khac biét loai nay khong nhiing khong trai
cam két, ma con 13 cach bao toan du dia chinh sach cta quéc gia.

H¢ qua la, tiéu chi lya chon ndi luat hoéa phai dit trén nén tang loi ich
qudc gia, chtr khong phai muc tiéu “twong thich héa” mét cach hinh thic va
toan dién. Theo d6, mot diém chua tuong thich chi nén dugc diéu chinh khi
viéc diéu chinh d6 hodc 1 can thiét dé tuan thit mot nghia vu bat budc, hoic 1a
mang lai lg1 ich thuc chat cho Viét Nam — nhu nang cao tinh minh bach va
kha nang du bdo cua moi truong dau tu, cai thién nang luc canh tranh thé ché,
hay phuc vu dinh huéng thu hut dau tu. D6i véi nhimg khac biét khong thudc
hai nhom nay, viéc duy tri quy dinh hién hanh, hoac bao luu mot cach c6 can
nhéc, méi 13 Ira chon hop 1y. Pay chinh 13 diém phan biét giira hoi nhap mot
cach thu dong va hdi nhap mot cach chu dong, c6 chon loc.

Trén co s& d6, viéc phan dinh pham vi 4p dung truc tiép va pham vi noi
luat hoa ciling can tuan theo mdt sb tiéu chi co tinh nguyén tic. Nhitng cam két
du ro rang, cu thé va vo diéu kién, c6 kha nang ty thi hanh, c6 thé duge danh
cho co ché 4p dung truc tiép. Nhitng cam két mang tinh tiéu chuin mo, c6 noi
ham con duge bdi dap qua thuc tién giai thich cta co quan tai phan quoc té
nén duge vu tién nodi luat hoa kém theo viéc cu thé héa ndi ham, nhim gilr
quyén cha dong dién giai cho qudc gia thay vi dé ngo cho bén thtr ba. Con
nhitg cam két doi hoi thiét 1ap thiét ché hodc thu tuc thuc thi thi tit yéu phai

duoc noi luat hoa moi co thé van hanh.
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Cudi cung, toan bd qué trinh nay phai duoc dit trong khudn khd cua mot
s6 nguyén tic nén tang co tinh rang budc: bao dam tinh t6i cao ctia Hién phap;
thuc hién cam két mot cach thién chi theo nguyén tic pacta sunt servanda,
ddng thoi khong duoc vién dan phap luit trong nude dé bién minh cho viée
khong thuc hién nghia vu diéu w6e'®’; bao dam tinh thong nhat, dong bo cua
hé thong phap luat; va quan trong hon c4, giir dugc sy cin bang gitra nghia vu
tuan thi va yéu ciu bao luu khong gian chinh sach. Nhiing nguyén tic nén
tang ndy, cung voi nguyén tic chon loc trén co s loi ich qudc gia, tao thanh
khung 1y luan dinh huéng cho cac giai phap hoan thién phap luat cu thé duoc
trinh bay & cac ndi dung tiép theo.

3.1.2. Nhitng dinh hwéng phat trién trong k¢ nguyén mdi lién quan
dén hoan thién phap ludr dau t

3.1.2.1. Bdo dam phil hop Véi dueong loi héi nhdp kinh té quac té ciia Viét Nam

Hoan thién phéap luat dau tu trudc hét phai l1a qua trinh thé ché hoa duong
16i, chu truong nhat quéan caa Pang vé hoi nhap kinh té qudc té. Nghi quyét s6
59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cua Bo Chinh tri vé hoi nhap quéc té xac dinh
hoi nhap quéc té 1a dong luc chién luoc dé dat nude budc vao ky nguyén maoi;
dit ra yéu cau nang cao nang luc thuc hién cac cam két, didu wéc qubc té gan
lién véi hoan thién thé ché, chinh sach va phéap luat trong nudc, trén nguyén
tac két hop hai hoa gitra ndi luc va ngoai luc, trong d6 ndi luc gitr vai trd

h*!. Pinh hudng nay cho thiy viéc noi luat hda cac cam két dau tu

quyét din
trong CPTPP, EVFTA va RCEP khong chi 1a nghia vu tuan tha diéu uéc, ma
1a phuong thire thé ché hda chu treong hoi nhap chia dong, tich cuc; theo do,

cac quy dinh vé nguyén tic d6i xir voi nha dau tu, hinh thic dau tu, bao ho

0 Xem Cong woc Vien vé Luat Diéu uéc quéc té ndm 1969, Piéu 26 (nguyén tic pacta sunt
servanda) va bieu 27. o . o

1 Bg Chinh tri, (2025), Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 vé hoi nhap quéc té trong tinh
hinh méi.
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dau tu va giai quyét tranh chip can dwgc hoan thién theo huéng vira tuong
thich véi chuan muc qudc té, vira gitt virng tinh ty chu caa hé thong phap luat
quéc gia.

Dic biét, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 xac dinh “thé ché
la diéu kién tién quyét, can hoan thién va di trude mét bude”, ddng thoi yéu
cau “khdn truong sira doi, bé sung, hoan thién dong bo cdc quy dinh phdp
ludt vé khoa hoc, cong nghé, dau t... dé thdo gé cac diém nghén***. Yéu
cau ndy cong huong véi dinh hudéng cia Nghi quyét sb 66-NQ/TW vé viéc
“tao hanh lang phdp 1y cho nhitng van dé mdi, phi truyén thong (tri tué nhdn
tao, chuyén doi so, chuyén déi xanh, khai thac nguon lwc dir liéu, tai san ma
hoa...) ”143, dat ra nhi€ém vu hoan thién khung phap luat dau tu du kha nang
bao quat cac hinh thirc va ddi twong dau tu méi trong nén kinh té sd, phu hop
v6i pham vi rong cua khai niém dau tu trong cac FTA thé hé moi.

3.1.2.2. Pinh hwong phat trién kinh té c6 vén dau tw nwrdc ngoai.

Mot dinh huéng déng chi ¥ trong tu duy phat trién caa Viét Nam hién
nay la chuyén tir trong tdm “thu hat FDI” sang phat trién “hé sinh thai kinh té
c6 von dau tu nude ngoai” nhu mot bo phan hiru co caa nén kinh té quoc gia.
Néu Nghi quyét s6 50-NQ/TW nam 2019 dit nén tang cho yéu cau hoan thién
thé ché, chinh sach hop tac dau tu nudc ngoai co tinh canh tranh, hoi nhap
qudc té, phuc vu d6i moéi mé hinh ting truéng, co cau lai nén kinh té va nang
cao nang luc canh tranh quéc gia, thi Nghi quyét sé 10-NQ/TW ngay
08/6/2026 da thé hién budc phat trién mai vé chat: FDI khong con dugc nhin
nhan don thuan nhu ngudn bod sung vén, ma 1a kénh tiép nhan cong nghé,

quan tri hién dai, dao tao nhan luc, mo rong thi truong va tham gia sau hon

*2 Bo Chinh tri, (2024), Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé& dot pha phét trién khoa hoc,
cong nghé, doi mai sang tao va chuyen déi s6 quéc gia, Muc I (Quan dlem chi dao) va Muc I11.2.

3 Bo Chinh tri, (2025), Nghi quyét so 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé doi méi cong téc xay dung
va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phét trién dat nude trong ky nguyén méi.
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vao chudi gia tri toan cau. Trong tam chinh sach vi vay dich chuyén sang lua
chon dong vén chat lugng cao, thuc day lién két giira doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai véi doanh nghiép trong nudc, phat trién cong nghiép hd tro,
thi truong vén, trung tam tai chinh, khu thuong mai tu do, khu cong nghé cao,
trung tdm d6i méi sang tao, ha tang logistics, di lidu va ning lwong trong mot
chinh thé thdng nhat.

Pinh hudng nay cé y nghia truc tiép d6i voi viéc hoan thieén phap luat
Viét Nam vé dau tu trong bdi canh thuc thi cac FTA thé hé méi. Theo do,
phap luat dau tu khong chi dirng & viéc bao dam quyén tiép can thi truong, doi
Xt binh dang va bao ho quyén, lgi ich hop phap cua nha dau tu, ma con phai
chuyén sang md hinh quan tri vong doi du an, gan wu dai véi két qua thuc
hién cam két, dic biét 1a cam két vé cong nghé, doi madi séang tao, dao tao nhan
lyc Viét Nam, phét trién nha cung tmg trong nudc, chuyén doi xanh va chuyén
d6i s6. Trong bdi canh cac FTA thé hé méi dat ra nhitng chuan muc cao hon
vé mé cira thi truong, bao ho dau tw, minh bach héa méi truong phép ly, so
hiru tri tué va phat trién bén vitng, viéc hoan thién phap luat dau tu cua Viét
Nam can duogc tiép can nhu mot cdng cu Kién tao ning luc noi sinh, bao dam
can bing gitta thu hat vén quéc té véi yéu cau tu chu kinh té, an ninh quéc gia
va phat trién bén viing.

3.1.2.3. Bdo dam tinh thong nhat giia phap lugt quoc gia va cam ket
quoc té

Yéu cau bao dam tinh thong nhat bat nguon tir chil truong ctia Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé xay dung “hé théng phdp ludt dan chii,
céng bang, nhdn dao, ddy di, kip thoi, dong b, thong nhat, cong khai, minh
bach, 6n dinh, kha thi, dé tiép cin”; ddng thoi, chinh Nghi quyét ndy yéu cau

“thuc hién day du, hiéu qua cac cam két, diéu woc quoc té ma Viét Nam da ky
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»144 A N ‘A At~ A A A \ A A
. Trén binh di¢n quan h¢ gitra luat quoc té va luat quoc

két hodc tham gia
gia, Diéu 6 Luat Piéu udc qudc té nim 2016 thiét 1ap nguyén tic vu tién ap
dung diéu udc khi phap luét trong nudc va diéu ude ¢ quy dinh khac nhau vé
cung mot van dé, trir Hién phap™®. Gin cac dinh hudng nay véi thyuc trang,
viéc hoan thién phap luat dau tu can khic phuc tinh trang thiéu thong nhat
gitta Ludt Dau tu va cac ludt chuyén nganh, cling nhu nhitng diém chua tuong
thich véi cam két vé d6i xur quc gia, d6i xur t6i hué quédc, dbi xir cong bang
va thoa dang hay vé pham vi khai niém dau tu.

Tuy nhién, bao dam tinh thong nhat khong dong nghia vai viéc san phang
moi khac biét gitta phap luat trong nudc va cam két qudc té. Can phan biét
gitta su khac biét don thuan va sy khong tuong thich cau thanh xung dot thuc
chat voi mot nghia vu rang budc; chi nhiing khéc biét thuoc nhém sau maéi 1a
d6i tuong bat budc phai xt ly, trong khi nhitng diém thudéc pham vi ngoai ¢,
bao luu hoic khdng gian chinh sach ma hiép dinh thira nhan thi can duoc giir
lai. Theo céach tiép can nady, tinh théng nhat duoc bao dam trén co sd chon loc,
vira loai bo xung dot phap Iy, vira bao toan du dia diéu tiét cua qudc gia.

3.1.2.4. Bdo dam can bang giita thu hit dau tw, bao hé nha dau ti va loi
ich cdng cong

Nghi quyét s6 50-NQ/TW khong chi dinh hudng thu hit dau tu c6 chon
loc ma con yéu cau “xdy dung co ché danh gid an ninh va tién hanh ra sodt
an ninh doi véi cac dw dn, hoat dong dau tw nuée ngoai co hodc co thé anh
huéng dén an ninh quéc gia”. O chiéu bao ho nha dau tu, Nghi quyét sd 66-
NQ/TW yéu cau “bdo ddm thwc chdt quyén tw do kinh doanh, quyén sé hitu

144 Ban Chip hanh Trung wong Dang, (2022), Nghi quyét sb 27- -NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi
nghi lan thi sau Ban Chip hanh Trung uwong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hgi chii nghia Viét Nam trong giai doan mai.

" Xem Bleu 6 Luat Piéu udC quoc té nam 2016 (Luét s6 108/2016/QH13) Ve &p dung truc tlep
diéu wéc qudc té va nguyen tic uu tién 4p dung didu udc khi phép luat trong nudc va didu udc co
quy dinh khéc nhau vé ciing mot van dé, trir Hién phép.
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tai san va quyén tw do hop dong, sy binh dang gitta cdc doanh nghiép thudc
moi thanh phdn kinh té”. Hai dinh hudéng nay cung dit ra cho phap luat dau tu
yéu cau giit thé can bang gitta ba nhom loi ich: khuyén khich, thu hat dau tu;
bao ho chinh ddng quyén va loi ich hop phap ctia nha dau tu; va bao vé loi ich
cOng cong cling quyén diéu tiét cia Nha nudc.

Yéu cau can bang cd ¥ nghia dinh huéng truc tiép d6i voi viée hoan thién
cac ché dinh vé bao ho dau tu va giai quyét tranh chap. Mot mat, cac quy dinh
vé bao dam quyén s& hitu, bao ho khoi truat hiru va tiéu chuan déi xtr cong
bang, théa dang can du rd rang dé tao niém tin cho nha dau tu. Mat khéc, phap
luat phai bao luu khong gian dé Nha nude thuc hién cac bién phap diéu tiét vi
muc tiéu cong cong chinh dang, dong thoi nang cao nang luc phong vé trong
giai quyét tranh chap — diing theo yéu cau ciia Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé
viée “xit Iy t6t cdc van dé phdp Iy quoc té phat sinh, nhat la tranh chdp dau
tw, thwong mai quoc té nham kip thoi bdo vé loi ich quoc gia — dan téc”. Bao
dam can bang, do dé, 13 tranh nguy co nghiéng 1éch vé phia bao hd nha dau tu
dén murc thu hep qua murc quyén diéu tiét ctia quéc gia.

3.1.2.5. Bdo dam tinh khd thi, minh bach va én dinh cia phap ludt dau ne

Tinh kha thi, minh bach va 6n dinh caa phap luat dau tu 13 doi hoi xuat
phat déng thoi tir chil truong trong nudc va tir chinh cac cam két qubc té. Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 yéu cau “xdy dung méi truong phdp Iy
thudn loi, thong thodng, minh bach, an toan, chi phi tudn thi thdp, triét @é cat
gidm, don gian héa diéu kién dau tw, kinh doanh... cdi thién méi trwong dau
twr, kinh doanh én dinh”, va dat muc tiéu &én “nam 2028, hoan thién hé thong
phadp ludt vé dau tw, kinh doanh, gép phan dwa méi truong dau tw ciia Viét

1,146

Nam nam trong nhém 3 nwéc dan dau ASEAN'°. Day 1a co s& chinh trj —

“® Bo Chinh tri, (2025), Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé doi méi cong téc xay dung
va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phét trién dat nude trong ky nguyén méi.
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phap 1y dé hoan thién phép luat dau tu theo hudng giam thiéu chong chéo,
mau thuin va tang tinh du bao cho nha dau tu, nhat quan véi qua trinh sira doi
lién tuc cta Luat Pau tu qua cic niam.

Diéu dang luu y 1a cac gia trj minh bach, 6n dinh va kha ning dyu béo
khong chi 12 yéu cau noi tai, ma con tring hop véi chinh noi ham cua cac cam
két trong FTA thé hé moi, dic biét 1 tiéu chuan déi xir cdng bang va thoa
dang von bao vé ky vong chinh dang cta nha dau tu va doi hoi tinh 6n dinh,
c6 thé du bdo cua méi trudng phép 1y. Vi vay, viéc noi luat hda can bao dam
cac quy pham du rd rang va kha thi dé co quan nha nudc trong nuéc &p dung
théng nhat, ddng thoi cing ¢b co ché bao dam dau tu trong truong hop thay
d6i phap luat nham giir viing tinh on dinh cia méi truong dau tu. Nhu vay,
nguyén tac bao dam tinh kha thi, minh bach va on dinh vira dap tng yéu cau
hoan thién thé ché trong nudc, vira gop phan thuc thi day du va hiéu qua cac
cam két quéc té.

3.2. Giai phéap hoan thién phap luit diu tw dap &ng yéu cau ciaa cac
hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh vé hinh thirc dau tw

Phép luat Viét Nam vé hinh thirc dau tu ¢6 mic do tuong thich tuong ddi
cao voi CPTPP, EVFTA/EVIPA va RCEP trén phuong dién chiic nang va
nguyén tic; su khac biét chi yéu 1a 46 vénh vé k¥ thuat 1ap phap, khong phai
xung d6t quy pham. Diéu 18 Luat Pau tu nim 2025 da thiét 1ap mot danh
muc tuong d6i bao quat va cdi mo, nén viée tiép tuc mé rong danh muc nay
chi nham phan anh tén goi cac dang dau tu trong diéu uéc 1a khong thuc su
can thiét. Han ché dang chil ¥ nam & tinh phan tan cta co ché x4c dinh diéu
kién ap dung dbi voi timg hinh thitc dau tu trong Luat Dau tu, Luat Doanh
nghi¢p, Luat Thuong mai va phap luat chuyén nganh, lam giam tinh minh

bach va kha nang dy doan d6i véi nha dau tu nude ngoai.
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Piéu 8 Luat Pau tu ndm 2025 di xac dinh hinh thire dau tu 14 mot noi
dung cua diéu kién tiép can thi truong, va Danh muc nganh, nghé han ché tiép
can thi trudng phai cin cir ca vao phéap luat trong nude va diéu uwdc quic té;
Diéu 19 va Diéu 21 tiép tuc yéu cau nha dau tu nudc ngoai khi thanh 1ap to
chuc kinh té hodc gop von, mua cd phan, phan von gop phai dap tng cac diéu
kién do. Tuy nhién, Diéu 8 mébi xac 1ap nguyén tac két ndi, con noi dung cu thé
ctia su két ndi van doi hoi d6i chiéu dong thoi Luat Pau tu, phap luat chuyén
nganh, van ban hudéng dan va Biéu cam két hodc Danh muc bao luu cia timg
hiép dinh. Yéu cau nay cang rd khi ba hiép dinh st dung k¥ thuét 14p phéap khac
nhau. EVETA dua trén Biéu cam két cu thé: trong cam két chung vé hién dién
thuong mai, Viét Nam cho phép hop dong hop tac kinh doanh, doanh nghiép
lién doanh va doanh nghiép 100% von nudc ngoai; cho phép thanh 1ap vin
phong dai dién nhung khong dugc truc tiép thyc hién hoat dong sinh lo1; chua
cam két chung ddi véi viée thanh 14p chi nhanh, trir trudng hop timg nganh cé
quy dinh khac.'*” Trong khi d6, CPTPP va RCEP 4p dung nghia vu tir giai
doan thanh 13p, mua lai, m¢ rong két hop v61 Danh myc bao luu, nén ddi véi
cing mot hinh thitrc dau tu, pham vi quyén ctia nha dau tu c¢6 thé khac nhau tiy
qudc tich, nganh kinh té, ty 18 s¢ hitu, diéu kién vé ddi tac va bao luu trong
ting hiép dinh. Trén co s& d0, ludn an dé xuat cac giai phap sau:

Thir nhat, hoan thién co ché két néi gitta Piéu 8 va Diéu 18 Ludt Pau tu.
Pb6i voi mdi hinh thire dau tu ¢ yéu td nudc ngoai, phap luat can bao dam
x4c dinh minh bach it nhat bén yéu td: (i) hinh thirc d6 ¢ duoge sir dung trong
nganh, nghé dy kién dau tu hay khong; (ii) néu duogc sir dung thi c¢6 giéi han
vé ty 18 so hitu, loai hinh phap nhan, ddi tic hodc pham vi hoat dong hay
khong; (iii) han ché d6 xuat phat tir phap luat trong nudc hay tir bao luu trong

di€éu udc quoc té; va (iv) doi véi nha dau tu thudc cac FTA khac nhau, cam

Y EVETA, Phu luc 8-B, Tiéu Phu luc 8-B-1, phan Cam két chung vé hién dién thuong mai.
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két qudc té nao duoc ap dung. Cach tiép can nay chuyén trong tam tir viéc liét
ké hinh thire dau tu sang viéc bao dam kha ning xéac dinh dia vi phap 1y cua
ting hinh thtrc dau tu trong trudng hop cu thé.

Thit hai, xdy dung co ché tra citu va dp dung thong nhdt cdc diéu kién
tiép cdn thi truong, trong d6 cac diéu kién duoc hé thdng hoa dong thoi theo
nganh, nghé; quéc tich hodc diéu udc ap dung; hinh thirc dau tu; gid1 han so
hiru; yéu cau vé dbi tac; pham vi hoat dong va can ctr phap ly cta tung han
ché. Giai phap nay dic biét can thiét vi Biéu cam két cua Viét Nam trong
EVFTA cho théy cic han ché vé hinh thtc hién dién, sé hitu va hoat dong
thay d6i theo timg nganh, phan nganh, dong thoi nhiing nganh khéng duoc
liét ké thi Viét Nam khong c6 nghia vu md cira thi truong. Hé thong phap luat
chi thuc su minh bach khi nha dau tu ¢ thé xac dinh cac gidi han nay tir hé
théng quy pham va thong tin chinh thtrc ctia Viét Nam ma khong phai tu tai
ciu trac toan bd cac Biéu cam két qudc té.

Thit ba, duy tri co ché mé ddi véi cdc hinh thire dau tw méi theo hudng
quy dinh nguyén tic. Khoan 5 Diéu 18 Luat Pau tu nim 2025 di danh co ché
mo cho cac hinh thitc dau tu va loai hinh t6 chic kinh té méi do Chinh phu
quy dinh. Néu lién tuc bd sung chi tiét vao Diéu 18 mdi khi xuét hién mot cau
truc giao dich hodc loai tai san méi, danh muc nay c¢6 nguy co vira nhanh
chong lac hau, vira chong 1an véi phap luat doanh nghiép, chimg khoan, dan
su va phap luat chuyén nganh. Mot quy dinh mang tinh nguyén tic, két hop
voi co ché xac dinh rd diéu kién tiép can thi truong néu trén, s€ c6 kha nang
thich tmg cao hon vdi thuc tién dau tu.

Nhu vay, yéu cau hoan thién phap luat trong linh vuc nay can chuyén tir tu
duy “hoan thién danh muyc hinh thirc ddu tu” sang “hoan thién co ché phap 1y
cho viéc lua chon va thuc hién hinh thirc dau tu”. Su chuyén doi nay déng thoi

dap Gmg hai yéu cau: bao dam tinh minh bach, kha niang dy doan va quyén tiép
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can thi truong cua nha dau tu theo CPTPP, EVFTA va RCEP; déng tho1 cho
phép Viét Nam duy tri nhitng han ché can thiét trong pham vi bao luu da lya
chon khi dam phan. Muac d¢ hoan thién ctia phép luat vi vay khong nén dugc
danh gia bang sd lugng hinh thire dau tu duogc liét ké, ma bang kha ning xac
dinh rd rang, nhat quan va c6 thé du doan dugc quyén ciing nhu gidi han d6i
v6i timg hinh thire dau tu trong hoan canh phap 1y cu thé.

3.2.2. Hoan thién cic quy dinh vé nguyén tic doi xiv dau tw

Tai chuong 2, phan tich cho thiy phap luat Viét Nam c6 mic do twong
thich tuong ddi cao ¢ cap do nguyén tic, nhung con ba han ché: (i) nguyén tic
“d6i xir binh dang” tai khoan 5 Diéu 5 Luat Pau tu ndm 2025 méi mang tinh
chinh sach, chua cu thé hoa phép kiém tra phap 1y ctia NT va MFN trong cac
hi¢p dinh, nhu xac dinh “hoan canh tuong tu”, thé nao 1a déi xtr “kém thuan
loi hon” va su khéc biét c6 1am thay d6i diéu kién canh tranh vi quéc tich cta
nha dau tu hay khong; (ii) phap luat chua quy dinh cu thé cic cdu phan dic
trung ciia FET nhu khong tir chéi cong 1y, minh bach, bao vé ky vong hop
phap, dung trinh tuy va khong tiy tién; (iii) ton tai rai ro vi pham trong qua
trinh t6 chitc thuc hién. Bén canh d6, Piéu 8 Luat Pau tu méi bao dam nha
dau tu nudc ngoai duoc ap dung diéu kién tiép can thi truong nhu nha dau tu
trong nudc, chi yéu & giai doan gia nhép thi trudng, trong khi nghia vu NT
theo CPTPP va RCEP bao phu viéc thanh 1ap, mua lai, m¢ rong, quan ly, van
hanh va dinh doat khoan dau tu.

a) P6i voi nguyén tic doi xir quoc gia (NT)

Nghién ctru viée cu thé héa nguyén tic dbi xir qudc gia trong phéap luat
dau tu can gan véi hudng dan xéac dinh chu thé so sanh, hoan canh so sanh va
tinh chat cua sy d6i xu. Trong pham vi nghia vu duogc 4p dung, van dé can
xem xét 1a nha dau tu nuée ngoai hoac khoan dau tu cta ho c6 bi d6i xtr kém

thuan loi hon nha dau tu trong nudc hodc khoan dau tu trong nude trong hoan
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canh tuong tu hay khong, chir khong chi 1a bién phdp quan 1y c¢6 lam phat
sinh chi phi hodc anh hudng bat loi dén hoat dong dau tu hay khong. Do do,
huéng dan 4p dung can yéu cau danh gia ca ndi dung cua quy dinh va cach
thure thuc hién trong thuc té, thay vi chi can clr vao vi¢c van ban co truc tiép
str dung qudc tich 1am tiéu chi phan biét hay khong.

Ddi véi tiéu chi hoan canh tuong tu, viéc so sdnh khong nén chi dya vao
su trung hop vé nganh, nghé kinh doanh. Chu thich 14 ciia Chuong 9 CPTPP
va Chu thich 17 tai Piéu 10.3 RCEP déu yéu ciu xem xét tong thé cac hoan
canh, bao gém viéc su khac biét trong ddi xur co dua trén nhitng muc tiéu
phuc loi cong cong chinh dang hay khong. Theo cach tiép cin ndy, hudng dan
trong nudc co thé yéu cau co quan ap dung lam rd nhiing khac biét thuc té
lién quan dén myc tiéu quan 1y, chang han mic do rui ro hodc tac dong moi
truong cua du an. Tuy nhién, muc tiéu cong cong 13 yéu t6 dugc xem xét
trong qua trinh danh gia hoan canh tuong tu, khdng phai can ctr doc lap dé
mac nhién loai trir vi pham nghia vu ddi xt qubc gia.

Trén co so d0, giai phap hoan thién 1 can tap trung vao viéc xay dung
hudng dan 4p dung thong nhat, trong d6 yéu ciu co quan c6 thim quyén xac
dinh o ddi twong duogc so sanh, nhitng yéu t6 lién quan dén hoan canh tuong
ty, ndi dung va tac dong ctia su khac biét trong dbi xir, cling nhu cin cir bao
luu hodc ngoai 1¢ dugc vién dan. Péi véi bién phap tao ra su khac biét gitra
cac nha dau tu, hd so giai trinh can chi ra méi lién hé giita tiéu chi phan biét
v6i muc tiéu quan 1y va can ctr phap 1y tuong (mg, thay vi chi néu chung rang
bién phap nham bao vé loi ich cong cong. Cach thiét ké nay huéng dén viéc
cu thé hoa phuong phap danh gia tinh twong thich cta bién phap quan 1y véi
nghia vu NT, thay cho viéc xdy dung mot diéu khoan loai trir c6 noi dung

khai quét.
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b) Poi véi nguyén tic ddi xir tdi hué quéc (MFN)

Thir nhat, khéng thiét ldgp mét quyén MFN chung va la diéu khodn déc
lgp trong Ludt Pau . Mot quy dinh cho phép moi nha dau tu nudc ngoai
duong nhién dugc huong su ddi xir thuan loi nhat ma Viét Nam danh cho nha
dau tu caa bat ky qudc gia ndo c6 thé lam mat ¥ nghia ctia nguyén tic co di co
lai trong dam phan, dong thoi vo hiéu héa trén thuc té nhitng giéi han vé
pham vi, nganh nghé va bao luu da duoc thiét ké khac nhau trong timg FTA.
Nhu da phan tich, CPTPP quy dinh MFN véi pham vi rgng nhung chiu danh
muc bién phap khong tuwong thich, con RCEP loai trir toan bo Piéu 10.4 vé
MFN déi voi Viét Nam, Campuchia, Lao va Myanmar. Néu Luat Pau tu don
phuong thiét 1ap mot quyén MFN chung, Viét Nam sé ty md rong nghia vu
vuot qua ciu trac di dam phan trong RCEP. Vi vay, Luat Pau tu nén quy
dinh MFN duogc ap dung theo pham vi, doi tuong, diéu kién, bao lwu va ngoai
1& cta diéu udc quoc té co lién quan, tranh viéc phap luat trong nude vo tinh
“da phuong héa” cac uu dai da thoa thuan song phuong hoac khu vuec.

Thit hai, ghi nhdn gidi han ciia MFN ngay trong cdc diéu wéc. Mot quy
dinh trong Luat Pau tu khong thé don phuong thu hep mot diéu khoan MFN
rong hon ma Viét Nam d3 chip nhén trong diéu wdc; luat trong nudc chi co
thé huéng dan co quan nha nude ap dung va phong ngira cach hiéu mé rong.
Do d6, bién phap hiéu qua nhat dé ngan viéc “nhap khau” nghia vu hodc co
ché giai quyét tranh chip 1a ghi nhan gidi han nay trong cac FTA tuong lai,
hodc thong qua tuyén bd giai thich chung cua cac bén ddi véi nhitng hiép dinh
dang co6 hi¢u luc.

¢) Poi v6i nguyén tic doi xir cong bing va théa dang (FET)

Viéc khong sao chép mot diéu khoan FET md vao phap ludt trong nudc
la lya chon chinh sach théan trong, nhdm tranh tao ra mot cin c phap 1y

khong xac dinh co thé bi vién dan theo nhiéu hudéng; dong thoi, viéc khong
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noi ludt héa FET cling khong loai trir trdch nhiém quéc té cua Viét Nam theo
cac diéu udc. Hudng hoan thién phu hop 1a cu thé hoa cac thanh t6 ¢t 16i cia
FET thanh nhimg bao dam rd rang trong cac van ban diéu chinh truc tiép hanh
vi cua co quan nha nudc ddi v&i nha dau tu, cu thé:

Thit nhat, 61 v6i yéu cau khong tir chdi cong 1y va bao dam trinh tur
cong bang, can ra soat phap ludt to tung hanh chinh va phap luat vé khiéu nai
dé bao dam nha dau tu duoc thong bao, duoc trinh bay y kién trude khi co
quan c¢6 tham quyén ban hanh quyét dinh bét loi ddi véi khoan dau tu, va
khiéu nai, khoi kién dugc giai quyét trong thoi han hop 1y.

Thit hai, d6i véi yéu cau minh bach va bao vé ky vong hop phép, can gin
nguyén tic bao dam dau tu khi thay doi phap luat trong Luat Pau tu véi cac
yéu cau cua phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phép luat, nhu cong
khai du thao, 1dy y kién ddi twong chiu tac dong, danh gia tac dong va danh
thoi gian chuyén tiép hop 1y.

Thit ba, 61 v6i yéu cau khong tuy tién va khong phan biét d6i xir co chu
dich, can bd sung nghia vu néu rd 1y do va can ctr phap 1y trong cac quyét
dinh ngimg, cham dut hoat dong cua du an dau tu hodc thu hdi van ban chap
thuan dau tu, qua do6 tao co sd cho viéc kiém soat tu phap.

Cach tiép can nay bam sat danh muyc hanh vi dong tai Diéu 2.5 EVIPA va
ndi dung chuan d6i xtr tbi thiéu tai Piéu 9.6 CPTPP, dong thdi khong tao ra
mot tiéu chuan mé ¢6 thé bi vién dan vuot qua pham vi cam két.

3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh vé bdo hé dau tw

Khoang céach gitra phap luat Viét Nam va cac FTA vé khia canh béo ho
dau tu ton tai duéi dang khoang tréng phép 1y, su thiéu rd rang hodc phan tan
trong cach diéu chinh, tip trung & ché dinh tudc quyén sé hiru va boi thudng:
(i) khoan 2 Piéu 9 Luat Pau tu nim 2025 cha yéu dan chiéu sang phap luat

chuyén nganh, chua tryc ti€p ghi nhan day du cac di€u kién vé muc dich cong
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cong, khong phan biét d6i xu, trinh tu phéap luit, cling nhu cac yéu td cua
khoan boi thuong nhu gia thi truong cta toan bo khoan dau tu, tién 1ai, kha
nang chuyén doi va chuyén ra nudc ngoai; (i) pham vi bdi thuong theo phap
luat trong nudc chu yéu duoc thiét ké cho tai san cu thé bi trung mua, trung
dung va thu nhap truc tiép bi mat, trong khi khoan dau tu theo cac FTA co thé
bao gém doanh nghiép, c6 phan, quyén hop dong, quyén sé hiru tri tué va tai
san vO hinh; (iii) phap ludt chua ghi nhan rd rang va day du cac cin ct thu
héi, trung mua, trung dung tai san cta nha dau tu. Dbi véi thé quyén va bao
ho quyén sé hiru tri tug, phap luat Viét Nam vé co ban dép Gmg yéu ciu cua
cac FTA thdng qua cac quy dinh tai Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022, Bo
luat Dan sy nam 2015 va Luat S hitu tri tué stra d6i nadm 2025, nén luan an
khong dat ra yéu cau stra dbi d6i véi cac nodi dung nay. Trén co s¢ do, luan an
dé xuét:

Thir nhat, hoan thién khodn 2 Piéu 9 Ludt Pau tw nam 2025 theo hwong
truec tiép ghi nhdn cac diéu kién ciia mét bién phdp twéc quyén sé hitu hop
phép, thay vi chi din chiéu sang phép luat chuyén nganh. Diéu 9.8 CPTPP,
Diéu 2.7 EVIPA va Diéu 10.13 RCEP déu théng nhit ¢ bon diéu kién: vi muc
dich cong cong, khong phan biét d6i xur, tudn tha trinh tu phap luat va c6 boi
thuong nhanh chéng, thoa dang, hiéu qua. Do dé, ¢ thé bd sung vao khoan 2
Diéu 9 nodi dung theo d6 viée trung mua, trung dung tai san hodc ap dung bién
phap khac c6 tac dong twong duong ddi voi khoan dau tu chi duoc thuc hién
khi dap ung dong thoi cac diéu kién néu trén. Vé boi thudng, can xac 1ap ro
ba yéu t6: (i) gia tri boi thudng duoc xac dinh theo gia thi truong cta khoan
dau tu tai thoi diém ngay trudc khi bién phap dugc thuc hién hodc duoc cong
b, tiry thoi diém nao dén trude, va khong bi anh hudng boi viée thong tin vé
bién phap da duoc biét dén; (1) truong hop cham thanh toan, nha dau tu duge

hudng tién 14i theo 14i suat thwong mai hop ly tinh tir ngay thuc hién bién
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phap dén ngay thanh toan; (iii) khoan bdi thuong duoc thanh toan khéng
cham tré, bang ddng tién ty do chuyén dbi va duoc chuyén ra nudc ngoai theo
quy dinh vé chuyén tai san ctia nha du tu nude ngoai. Song song véi do, can
stra d6i twong Gmg quy dinh vé boi thuong khi thu hdi dat, trung dung tai san
trong Luat DAt dai va ra soat Luat Trung mua, trung dung tai san dé bao dam
théng nhat véi cac nodi dung nay, dac biét ddi vé6i tai san thude s& hiru cta to
chtrc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai.

Thit hai, mé réng pham vi va phwong phdp xdc dinh gid tri boi thuong
cho phl hop véi khdi niém khodn dau tw dwa trén tai san trong cic FTA thé
hé méi. Can bd sung quy dinh theo d6 trudng hop viée trung mua, trung dung
mot tai san 1am mat hodc 1am giam déng ké gid tri cua toan bo khoan dau tu,
trong trudng hop bién phap din t6i viéc mat toan b hoic phan co ban gia tri
kinh té cua khoan dau tu, phuong phap dinh gia can cho phép xem xét gia tri
kinh té cta khoan dau tu nhu mot chinh thé, chtr khong chi can clr vao gia tri
clia tai san vat chat bi tac dong. Chinh phii can hudng dan cac phuong phap
dinh gia duoc thira nhan phd bién, nhu phuong phap so sanh thi trudng,
phuong phép thu nhap va phuong phép chi phi, véi yéu cau viéc dinh gia do
t6 chic tham dinh gia doc 1ap thyuc hién.

Thuw ba, tié'p thu co chon loc cdc tiéu chi nhan dién tuoc quyén SO hitu
gidn tiép tai Phu luc 9-B CPTPP, bao gom tac dong kinh té cua bién phap,
mtrc do can thiép vao ky vong dau tu rd rang va hop 1y, va tinh chat ctia hanh
vi nha nuéc; qua d6 khang dinh rang cac bién phap diéu tiét khong phan biét
ddi xu, duge thiét ké va ap dung nham béo vé cac muc tiéu phtc loi cong
cong chinh dang nhu stc khoe cong dong, an toan va méi truong, trir nhiing
truong hop han hitu, khéng cu thanh tudc quyén so hitu gian tiép. Giai phap
nay nham phong nglra rui ro bi khiéu kién vé tuéc quyén s hitu gian tiép,

dong thoi bao vé quyén diéu tiét cia Nha nudec.
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Thur tu, ra sodt va thu hep cdc can cur thu hoi dat tai Piéu 78 va Diéu 79
Ludt Dat dai nam 2024. Mic du Luat Dat dai ndm 2024 da cu thé héa cc cin
ctr thu hoi va dat ra yéu cau viée thu hoi phai “that can thiét”, mot sd truong
hop van c6 pham vi twong dbi rong, dic biét 1a cong trinh sir dung hdn hop
phuc vu quéc phong, an ninh; cac hang muc kinh doanh dich vu nam trong
cong trinh giao théng, ning luong, dau khi va vién théng; dy an ving phu can
dau mbi giao thong; du an khu d6 thi, khu dan cu va dy an duoc Quéc ho1
hodc Thu tuéng Chinh phil chap thuan chi truong dau tu. Nhiing trudng hop
nay c6 thé bao gém ca loi ich cong cong va lgi ich kinh doanh ciia nha dau tu
tu nhan, lam gia ting nguy co quyén luc thu hdi dat dugc sir dung dé chuyén
giao quyén str dung dat tir mot chil thé tw nhan sang chil thé khic ma muc
dich cong cong chua dugce chimg minh ddy dii. Xét theo tiéu chuan vé tudc
quyén s& htru trong CPTPP, EVIPA va RCEP, viéc mot du an dugc phép luat
trong nudéc 1iét ké hodc duoc co quan c6 thim quyén phé duyét khong tu than
loai trir trach nhiém quéc té: bién phap thu hoi con phai ¢c6 muc dich cong
cong thuc cht, khong phan biét ddi xur, tuan thu thu tuc cong béng va di kém
khoan boi thuong twong duong gia tri thi truong ciia khoan dau tu. Vi vay,
phap luat can gi61 han co ché thu hoi bat budc vao phﬁn dién tich thuc su can
thiét cho cong trinh va dich vu cong, con phan dat danh cho hoat dong kinh
doanh thuong mai nén uu tién co ché théa thuan. Giai phap nay vira bao dam
t6t hon quyén cta ngudi str dung dat, vira giam nguy co bién phap thu hdi bi
coi 1a tuéc quyén so hitu truc tiép khong hop phap, ciing nhu han ché kha
nang cac bién phap quy hoach va han ché sir dung dat kéo dai bi xem 1a tudc
quyén s hiru gian tiép.

3.2.4. Hoan thién co ché gidi quyét tranh chdp ddu twr

Thir nhat, ludt héa bude tham van tién t6 tung bat budc.

Tham vén tién td tung 1a mot thiét ché thuc hién nhiéu chuc nang: tao
thoi gian dé cac bén dbi thoai va tim kiém giai phap hiru nghi; 1am r6 va thu

hep pham vi tranh chép; sang loc nhiing khiéu kién thiéu cin cir hodc mang
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tinh chién thuat; va bao vé khong gian chinh sach ctia qubc gia tiép nhan dau
tu bﬁng cach trao cho co quan nha nudc co hoi tu ra soat, diéu chinh bién
phap bi khiéu nai trudc khi phai dbi mat voi mot vu kién. Vi vay, ca EVIPA
va CPTPP déu thiét ké tham van nhu mot didu kién tién quyét bat budc, gan
v6i thoi han xac dinh va c6 hé qua phap 1y 6 rang.'*® Yéu cau nay chi phat
huy hiéu qua khi dugc quy dinh cu thé vé ndi dung yéu cau tham vén, thoi
han va hé qua phap 1y cua viéc khong tuan thu; sy thiéu nhit quan cua thuc
tién trong tai qudc té trong viéc xac dinh yéu cau tham van la diéu kién vé

149 cang cho thay gia tri cua viéc luat hoa

tham quyén hay vé kha ning thu ly
minh bach trong noi luat.

Trén co s& do, kién nghi bo sung vao Diéu 13 Luat Pau tu nim 2025 mot
khoan riéng vé thu tuc tham vén tién t6 tung ddi voi tranh chip gitta nha dau
tu nudc ngoai va co quan nha nude co thim quyén, véi cac ndi dung: (i) trude
khi khéi kién ra trong tai hodc toa an, nha dau tu phai gii yéu cau tham van
b::ing van ban té1 co quan dau mdi, mé ta rd bién phap bi khiéu nai, co so
phap 1y va thiét hai duoc cho la da phat sinh; (ii) viéc hoan thanh budc tham
van 1a diéu kién dé co quan tai phan thy 1y, dong thoi thoi hiéu khoi kién
dugc tam ngimg trong sudt thoi gian tham van dé nha dau tu khong mat
quyén do danh thoi gian ddi thoai.

Ngoai ra, can xac dinh rd trach nhiém cua co quan nha nudc trong viée
tiép nhan va xir Iy yéu cau giai quyét tranh chap theo dicéu udc qubc té, dong
thoi giao co quan c6 thim quyén quy dinh chi tiét quy trinh phéi hop thuc
hién. N6i dung cu thé hoa can bao gém viéc xac dinh co quan tiép nhan; ghi

nhén thoi diém nhdn van ban; chuyén giao thong tin dén co quan chu tri; xac

Y8 i chiéu Diéu 3.30 dén Piéu 3.33 EVIPA (tham vin véi thoi han 03 thang, hoa giai va nop don khai kién
1én Toa an dau tu) va Didu 9.18, Diéu 9.19 CPTPP (tham van tdi thiéu 90 ngay va thong bao y dinh khai kién
gui trude it nhat 90 ngay).

1 Trong thyc tién trong tai dau tw quéc té, tinh chat phap Iy cua yéu cau tham van tién t6 tung con duoc nhin
nhan khac nhau: mot s6 hoi ddng trong tai coi do 1a didu kién vé tham quyén (jurisdiction), s6 khac coi 1a
diéu kién vé kha nang thu ly (admISSIblllty) c6 thé dugc khic phuc. Viéc luat hoa ro hé qua phép Iy trong
nudc s& han ché sy thiéu nhat quan nay.
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dinh diéu wéc dugc vién dan; ra soat bién phap bi khiéu kién; va xay dung
phuong 4n tham van. Céc yéu cau vé thanh phan, ndi dung cta vin ban do
nha dau tu giri phai dugce dbi chiéu véi diéu ude ap dung, tranh dit thém diéu
kién vé hinh thtc hodc thu tuc ¢ thé 1am thay ddi quyén khoi kién cta nha
dau tu. Viéc cu thé hoa quy trinh can bao dam mdi yéu ciu tham van duoc
tiép nhan dung dau méi, xir 1y c6 thoi han va cé co quan chiu trach nhiém,
nhung khéng bién sy chdm tré trong phdi hop nodi bo thanh 1y do tri hodn
quyén st dung co ché tai phan theo diéu udc.

Thir hai, thiét ldp trinh tw gidi quyét tranh chdp da tang cé tinh lién két.

Trén nén tang budc tham van bit budc, can thiét ké cac budc tién td tung
thanh mot trinh tu da ting, thay vi dé cac phuong thirc ton tai song song nhur
khoan 1 Piéu 13 Luat Pau tu hién hanh. Can luu y rang trong ca CPTPP va
EVIPA, tinh bat budc chi yéu gin voi thu tuc tham vén, thong bao ¥ dinh
khoi kién va thoi han cho, con hoa giai vé co ban 14 phuong thic tu nguyén
ma cac bén co thé str dung vao bat ky thoi diém nao. Vi vay, trinh ty da ting
trong noi luat nén gom: (i) tham van bat budc nhu dé xuat ¢ trén; (ii) khi tham
van khong thanh, nha dau tu phai giii thong bao y dinh khai kién bang vin
ban, néu rd yéu cau, can cir phap 1y va phuong thic tai phan du kién lya chon,
va chi duoc khoi kién sau mot thoi han cho nhét dinh ké tir ngay guri thong
béo; (iii) trong thdi gian tham van va thoi han chd, mdi bén co quyén dé nghi
hoa giai, co quan nha nudc co thim quyén c6 nghia vu xem xét, tra 101 dé
nghi trong thot han xac dinh, va thot gian hoa giai khong dugc tinh vao thoi
hi¢u khoi kién; (iv) chi sau khi hoan thanh cdc budc trén, tranh chép moi
dugc dua ra Trong tai hoac Toa an. Bén canh do, dé tranh viéc mot tranh chép
ddng thoi dugc giai quyét tai nhiéu co quan tai phan, can quy dinh nha dau tu
khi Ira chon co quan tai phan theo diéu udc phai tir bo hodc rit yéu cau tuong
ing tai co quan tai phan trong nudc, phi hop voi diéu kién khoi kién trong
CPTPP va EVIPA. Thiét ké nay vira tao ra “thdi gian ha nhiét”, vira khong &p

dat nghia vy hoa giai vuot qua chuan muc cua céc hiép dinh.
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Thit ba, tirng buéc xdy dung co ché gidi quyét tranh chdp tich hop Hoa
giai — Trong tai thuwong mai.

Co ché tich hop Hoa giai — Trong tai thuong mai 1a co ché két hop hai
quy trinh hoa giai va trong tai, do cuing mot hodc do nhirng nguoi trung 1ap
khac nhau tién hanh, nham phat huy tinh linh hoat, ty nguyén cta hoa giai va
tinh chung tham, rang budc cua trong tai. Trén thyc tién, co ché nay dugc
trién khai chii yéu qua hai nhém mo hinh: Med-Arb (hoa giai di trudc, néu
khong thanh thi chuyén sang trong tai) va Arb-Med, Arb-Med-Arb (hoa giai
duoc tién hanh tai mot thdi diém thich hop trong thu tuc trong tai; thoa thuan
dat duoc c6 thé duoc ghi nhan thanh phan quyét trong tai, néu khong thanh thi
tiép tuc to tung trong tat). Pé khic phuc céc gidi han, can thuc hién déng bo
cac giai phap sau:

(@) Cing co khung phdp Iy ciia hoa gidi thwong mai, bao gdm: bd sung
cac truong hop thoa thuin hoa giai bi v6 hiéu hodc khong thé thi hanh, kém
theo huéng dan cu thé vé hinh thtrc va cach thic xac thue; minh dinh viéc tam
dinh chi thoi hiéu khoi kién tai trong tai hodc toa an trong sudt thoi gian tién
hanh hoa giai; xac 1ap quy dinh vé tai liéu, ching ctr duoc chip nhéan trong
hoa giai; quy dinh 13 tiéu chuan cua hoa giai vién, cac trudong hop khong dugc
dam nhiém vai tro ndy, ciing quyén va nghia vu di kém.

(b) Thong nhat gid tri thi hanh cia két qua hoa gidi. Tham khao kinh
nghiém Hong Kong,™ noi co ché nay duoc ghi nhan trong phéap luit trong
tai, Luat Trong tai thuong mai va phap luat hoa giai thuong mai ctia Viét Nam
nén thiét 1ap co s& phap 1y minh thi cho phép chuyén hoa thoéa thuan hoa giai
thanh phan quyét trong tai dong thudn; khi duoc thi hanh theo Cong udc New
York nam 1958, loai phan quyét ndy mang lai kha ning cudng ché cao nhat

cho két qua hoa giai.”™

0 Nadja Alexander, “How is Med-Arb Regulated in Hong Kong?”, Kluwer Mediation Blog,
https://legalblogs.wolterskluwer.com/mediation-blog/how-is-med-arb-regulated-in-hong-kong/, truy cap ngay
14/03/2026.

151 Xem Quy tic/Nghi dinh thur Arb-Med-Arb cua Trung thm Trong tai Quéc té Singapore va Trung tam Hoa
giai Quéc té Singapore (SIAC-SIMC Arb-Med-Arb Protocol), theo d6 thoa thuan hoa giai thanh co thé dugc
ghi nhan thanh phan quyét trong tai dong thuan va thi hanh theo Céng udc New York nim 1958.
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(¢) Tach bach vai tro va bao mdt thong tin. Tham khao md hinh Nghi
dinh thu gitta Trung tdm Trong tai qudc té Singapore (SIAC) va Trung tdm
Hoa giai qudc té Singapore (SIMC), theo d6 trong tai vién va hoa giai vién
dugc chi dinh riéng biét, doc 1ap theo quy tic clua tung trung tam va, trur khi
cac bén co thoa thuin khac, thuong khong phai 1a cung mot nguodi. Song
song, can luat hoa nghia vu bao mat cua hoa giai vién: nguoi ndy phai giit kin
thong tin ctia cic bén va khong co quyén ciing nhu khong c6 nghia vu tiét 16
nhimg gi thu nhan dugc trong cac phién 1am viéc riéng khi hoa giai bat thanh
va tranh chip duoc chuyén sang trong tai.

(d) Xdc ldp co sé phdp Iy cho sw chuyén doi hai chiéu giita hai phirong
thire. Theo chiéu tir hoa giai sang trong tai, phap luat can cho phép cac bén
thoa thuan trudc, ngay trong diéu khoan giai quyét tranh chip, rang truong
hop hoa giai khong thanh toan bo hodc mot phan thi phan tranh chip con lai
dugc chuyén sang trong tai ma khong can xac 1ap thoa thuan trong tai méi.
Theo chiéu nguogc lai, Luat Trong tai thuong mai can cho phép Hoi déng
trong tai tam dinh chi td tung trong mot thoi han nhét dinh dé cac bén tién
hanh hoa giai tai mot t6 chtrc hoa giai thuong mai doc lap, va tiép tuc to tung
néu hoa giai khong thanh, twong tmg véi mod hinh Arb-Med-Arb. Quy dinh
nay khic phuc gi6i han ctia Diéu 58 Luat Trong tai thuong mai nim 2010,
vbn chi ghi nhan viéc hoa giai do chinh Hoi dong trong tai tién hanh.

(€) Ndng thir bdc hiéu lec cia khung phdp Iy vé hoa gidi thiong mai.
Viéc trong tai thuong mai duoc diéu chinh & cip luat trong khi hoa giai
thuong mai chi duoc diéu chinh & cép nghi dinh khong chi tao ra su bt can
xtng vé gia tri phap 1y, ma con gii han kha ning ciia vin ban dudi luat trong
viéc diéu chinh nhitng van dé thudc pham vi cua luat, nhu thoi hiéu khai kién,
gia tri thi hanh cua két qua hoa giai hay mdi quan hé véi thu tuc t6 tung tai

Toa 4n va Trong tai. Vi vdy, kién nghi nghién ctru ban hanh Luat Hoa giai
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thuong mai hodc luat hoa cac ndi dung co ban vé hoa giai thuong mai trong
qua trinh stra ddi Luat Trong tai thuong mai, trong dé ghi nhan cac ndéi dung
néu trén. V& dai han, trén co so khung phép 1y trong nudce da duoc hoan thién,
Viét Nam c6 thé nghién ctru 16 trinh tham gia Coéng udc Lién hop qudc vé
thoa thuan hoa giai thanh quéc té (Cong udc Singapore vé Hoa giai) nham
bao dam kha ning thi hanh xuyén bién gidi cua két qua hoa giai.

3.3. Cac giai phap nang cao nang lyc thuc thi

3.3.1. Pon gidn hoa thai tuc gan véi chét lweng gidgi quyét ho so va khd
nang dw dodn cua phéap lugt

Pon gian hoa thu tuc dau tu khong nén chi duge danh gia qua sd luong
thu tuc bi cat giam hoac thoi gian xir 1y dugc cong bo. Péi voi nha dau tu,
tinh minh bach con phu thudc vao sy on dinh cta thanh phan ho so, tinh nhat
quan trong phan loai hoat dong, kha ning biét trudc can ctr quyét dinh va cach
xu ly khi c6 bat ddng giita cac co quan. Vi vay, ra soat thu tuc can di theo cac
diém giao nhau cua phap luat dau tu, doanh nghiép, dat dai, moi trudng va
phap luat chuyén nganh, xac dinh ndi dung nao bi yéu cau Iap lai, noi dung
nao chua co dau maoi chiu trach nhiém va noi dung nao dang duoc giai quyét
bang hudng dan ca biét.

Trudc hét, can chuan héa cac budc ddi chiéu diéu kién tiép can thi
truong vao quy trinh xir Iy ho so, thong nhat cach ghi nhan nganh, nghé, hinh
thire dau tu, didu ude duoc ap dung va cian cir cia diéu kién. Co quan tiép
nhan khéng nén yéu cau nha dau tu bo sung ching ci vé mot dir kién da co
trong co s& dit liéu ma co quan c6 tham quyén dugc phép khai thac. Khi phai
bo sung, yéu cau can tap hop ré ndi dung, can cir va Iy do can thiét, c6 co ché
kiém soat viéc yéu cau nhiéu lan do cach hiéu khéng thong nhat trong cling

mot ho so.
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Co ché mot cira can di cung trach nhiém giai quyét ¢ phia sau. Ddi V6i
ho so lién nganh, phai x4c dinh rd co quan diéu phéi, thoi diém chuyén ho so,
noi dung can lay y kién va trach nhiém khi khéng phan héi. Truong hop cé
quan diém khac nhau vé diéu kién tiép can thi truong, can sir dung kénh
huéng dan théng nhat thay vi dé nha dau tu tu di xin ¥ kién nhiéu co quan.
Két qua giai thich c6 gia tri ding chung phai dugc quan ly, cap nhat va ra soat
lai khi phap luat thay d6i, ddng thoi phan biét vai y kién chi danh cho mot
tinh hudng cu thé.

Viéc rut ngan thoi gian cling phai gitr cac bao dam thu tuc. Khdng nén
giam thoi gian xu 1y bang cach bo qua quyén duoc biét can cir bat loi, quyén
trinh bay y kién hoac yéu cau kiém tra tinh hop phap. Trong danh gia két qua,
can két hop thoi gian thyc té, s6 1an yéu cau bo sung, ty 1& ho so phai xir 1y lai
va muc do day du caa phan giai trinh. Nhitng chi sé nay phan anh tryc tiép
kha nang thuc hién cac bao d¢am phap ly, thay vi chi ghi nhan sé lugng ho so
da duoc giai quyét.™>

3.3.2. Tang cwong phéi hop, canh b&o sém va ning luc phap Iy cia co
quan thgc thi

Co ché canh bao sém can duoc té chic ngay trong qua trinh xt Iy dy an,
khong chi kich hoat sau khi c6 théng béo trong tai. Dau hiéu can dugc chuyén
dé ra soat co thé bao gom bat dong kéo dai vé dieu kién dau tu, du Kién dinh
chi hodc cham dat dy an, tranh chap vé thu hoi dat va boi thuong, thay doi
dang ké cach 4p dung uu dai hoic phan anh cua nha dau tu vé sy phan biét
d6i xtr. Cac dau hiéu nay chi c6 chirc nang sang loc dé xem xét, khong dugc
coi la bang ching mac nhién vé vi pham diéu wéc hoac 1a ly do ngung thuc

hién moi bién phap quan ly.

52 Co s @8 gén cai cach thu tuc véi cam két dau tu gdm Luét Pau tu sé 143/2025/QH15, Piéu 5 va

Diéu 8; Nghi dinh $6 96/2026/ND-CP, cac Diéu 17, 18; RCEP, Diéu 10.17 vé tao thuan loi cho dau tu.
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Trén co sé khudn khd phédi hop da ban hanh, mdi co quan can c6 dau
mbi duoc giao nhiém vy va c6 phuong an thay thé khi nhan su thay doi. Quy
trinh van hanh nén quy dinh céch chuyén théng tin, cap do tiép can hd so,
ngudi phé duyét noi dung tra 1oi va co ché xir 1y trudng hop khan cap. Déi
véi vu viéc lién quan nhiéu dia phuong hoic nhiéu b, nganh, co quan chi tri
can dugc cung cap du thong tin dé danh gia tong thé, tranh tinh trang mdi don
vi chi bao vé riéng quyét dinh cia minh ma khéng thay tac dong cong don cua
mat chudi bién phap.

Nang luc phép ly can duoc phat trién theo vi tri viéc lam. Céan bo tiép
nhan hd so can nhan dién duoc diéu kién tiép can thi truong va can ct diéu
wdc; can bo thanh tra, kiém tra can nhan dién yéu cau khong phan biét doi xir,
cin clr va mic d6 cia bién phap; nguoi tham gia ban hanh quyét dinh bat lgi
can nam nghia vu giai trinh va bao toan ho so; dau méi xir ly tranh chap can
c¢6 nang luc vé tham quyén, chang ct, thoi han va phéi hop véi chuyén gia.
Viéc dao tao nén str dung tinh hudng da duoc an danh, yéu cau ngudi hoc lap
ban ddi chiéu va d& xuat quy trinh xt ly, thay vi chi gigi thiéu tén goi cac
chuan muc quac té.

Co ché kiém tra noi bo ciing can phan biét trach nhiém phap Iy véi viéc
quy két trach nhiém chi tir két qua vu kién. Mot co quan c6 thé ban hanh
bién phap hop phap nhung van bi khéi kién; nguoc lai, viéc chua bi khéi
kién khéng chitng minh moi hanh vi da phu hop. Vi vay, can danh gia tinh
day du cua hd so, chat luong ra soat, viéc tuan tha thoi han va mic do hop
tac. Sau khi vu viéc két thdc, nhiing van dé c6 tinh hé théng can dugc
chuyén thanh bai hoc &p dung chung hoic kién nghi stra d6i, nhung phai loai
bo théng tin thudc dién bao mat va khong suy rong két luan caa mot vu viéc

ra moi hoan canh.
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3.3.3. Sé hoa d ligu phap Iy va thiét ldp co ché giam sét chdt lwong
theee thi

S6 hoa trong linh vuc dau tu can vu tién tinh chinh x4c va kha nang kiém
chung cua dix liéu phap 1y. Di véi co so dir liéu diéu kién tiép can thi truong,
yéu cau cdt 16i 1a quan 1y duoc phién ban van ban, thoi diém ap dung, diéu
wdc lién quan va lich st thay d6i. Di vai hd so du an, can luu giit dugc chudi
quyét dinh, y kién caa co quan c6 lién quan, thong bao cho nha dau tu va tai
liéu giai trinh. Hai nhom dix liéu phai lién thdng ¢ muc can thiét dé co thé xéac
dinh mot quyét dinh d3 dwa trén cin ctr ndo tai thoi diém nao.

Co so dir liéu khdng nén chi phuc vu viéc tim van ban. Can nghién ctu
chtrc niang 1ap bang dbi chiéu gitta hinh thic dau tu, diéu kién trong nudc va
cam két theo ting hiép dinh; canh bao khi van ban méi tac dong dén diéu kién
dang cong bd; va ghi nhan cac trudng hop can huéng din thdng nhat. Tuy
nhién, két qua do hé thong tong hop khong duoc thay thé van ban goc hoac
quyét dinh cua nguoi c6 tham quyén. Can c6 co ché xac thuc di liéu, trach
nhiém phé duyét noi dung, thoi han xu 1y sai s6t va kénh tiép nhan phan énh
ctia nguoi sir dung.™

Déi véi dir liéu vé tranh chap, cd thé to chic kho hd so dung chung theo
phan quyén, bao dam luu trir ching ¢t gdc, lich sir chuyén giao va cac moc
thoi han. Dir lidu cong khai vé phap luat, két qua xir ly c6 thé céng bd va
thong tin thudc dién bao vé phai duoc phan loai riéng. Cong cu tu dong hoac
tri tué nhan tao, néu duoc st dung, chi nén hd tro tim kiém, phan loai va nhan
dién diém can kiém tra; viéc két luan vé tham quyén, nghia vu diéu uéc hoac
phuong 4n dan xép phai do ngudi c6 tham quyén chiu trach nhiém. Khéng
dua hd so mat hoac dit liéu dugc bao vé 18n mot hé théng chua co can cir va

bién phap bao dam phu hop.

153 Nghi dinh sé 96/2026/ND-CP, Diéu 18 vé cong bd, cap nhat didu kién tiép can thi trudng.
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3.3.4. Té charc thuc thi phap ludt dau tw trong boi canh cong nghé méi
va phéat trién bén viing

Noi dung thich tng vai cong nghé méi va phét trién bén viing can duoc
dit trong quan hé truc tiép véi cac van dé nghién cau, tranh tro thanh mot
danh muc kién nghi tach roi. B6i vai mot md hinh kinh doanh méi, co quan
thue thi trude hét phai xac dinh ding hoat dong, quyén tai san va diéu kién
phap Iy lién quan; khéng nén chi dua vao tén goi cong nghé dé xép thanh mot
hinh thirc dau tw mé&i hodc loai khoi pham vi caa phap luat hién hanh. Néu
mot tinh huéng chua dugce quy dinh rd, can c6 co ché tiép nhan, tong hop va
dé xuat giai thich hoic stra d6i ¢ dting cap c6 tham quyén, thay vi dé ting dia
phuong tu hinh thanh diéu kién.

Déi vGi yéu cau vé méi truong, xa hoi va quan tri, can phan biét nghia vu
phap luat bat budc, tiéu chuan duoc dua vao diéu kién wu dii hoic hop dong
va huéng dan dugc khuyén khich &p dung tu nguyén. Khoéng thé coi toan bo
noi dung thudng duoc goi 1a ESG déu 1a nghia vu bat budc ma cac FTA dit ra
cho nha dau tu. Ching han, Piéu 9.17 CPTPP dé cap viéc khuyén khich
doanh nghiép tu nguyén dua cac chuan muc vé trach nhiém xa hoi vao chinh
sach nodi bo. Khi kién nghi st dung mét tiéu chuan cu thé trong quan 1y dau
tu, phai xac dinh rd nguon phap ly, pham vi ddi twong, phuong thic kiém tra
va hé qua khong tuan tha.™™

Viéc ap dung diéu kién moi trudng hoic tiéu chi lua chon du 4n can c6
cach danh gia khach quan, twong xang voi dic diém hoat dong. Néu dy kién
dit ra nghia vu riéng d6i v6i nha dau tu nudc ngoai, phai ra soat quan hé voi
d6i xtr qudc gia va cac bao luu. Néu gan vu dai véi sir dung hang hoa trong

nuéc, ty 18 noi dia hda hodc chuyén giao cong nghé, phai kiém tra cac nghia

154 CPTPP, Diéu 9.17 vé trach nhiém x3 hdi ciia doanh nghiép; Piéu 9.16 vé dau tu va cac muc tiéu moi

truong, strc khoe va quan 1y khac. Hai diéu khoan khong dong nghia véi mot nghia vu béo cdo ESG
thong nhat, bat budc cho moi du an dau tu.
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vu Vé yéu cau thuc hién, thay vi mac nhién cho rang muc tiéu phat trién bén
viing loai trir moi gigi han diéu udc. Co quan thuc thi can dugc hudng dan
phan biét tiéu chi danh gia chat luong dy &n vai mot diéu kién c6 thé vi pham
cam két.™

Cudi cung, viéc trién khai nhitng yéu cau quan Iy méi can tinh dén kha
nang chuén bi cia dbi twong chiu tac dong va ning luc kiém tra cia co quan
nha nudc. CH thé nghién ctu 10 trinh, phwong phap xac nhan va co ché
chuyén tiép phu hop, nhung khong st dung chuyén tiép nhu su bao dam duy
tri vO thoi han mot ché do phap ly. Gia tri cua giai phap nam & viéc to chic
thuc hién minh bach, nhat quan va cé giai trinh: nha dau tu co thé nhan biét
nghia vy, co quan quan 1y ¢ can ci Kiém tra, va khi phat sinh tranh chap c6
thé x4c dinh duoc qua trinh ban hanh, ap dung bién phap.

Nhu vay, viéc hoan thién phap luat dau tu can gan stra doi quy pham véi
minh bach hoa thi tuc, kiém tra tinh twong thich va nang cao ning lyc thuc
thi. Gia tri cua cac giai phap nam ¢ kha ning xac dinh rd quyén cia nha dau

tu, trach nhiém cta co quan nha nudc va co ché kiém chang viéc thuc hién.

"% Luat Dau tu s 143/2025/QH15, Diéu 10; CPTPP, Diéu 9.10, bao gdm céc nghia vu vé yéu ciu thyc
hif::n va cac gidi han, ngoai 1¢ tuong tng. Viéc danh gia mdt di€u kién wu dai phai can cr ndi dung cu
thé va pham vi nghia vy, khong chi can cur tén goi ciia muc tiéu.
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KET LUAN CHUONG 3

Thir nhat, viéc hoan thién phap luat dau tu vira co thudn loi tir quyét
tam chinh tri, nén tang Luat Pau tu nam 2025 va dong luc thyuc thi cac FTA,
vira d6i mit voi thach thirc can bang gitta nghia vu tudn thi cam két va khong
gian chinh sach. Tu do, luan an xéac 1ap nguyén tdc ndi luat hoa co chon loc
trén co s& loi ich qudc gia: chi nhitng khac biét cdu thanh sy khong tuwong
thich thuc chit vai nghia vu rang budc mai 1a dbi tuong bét budc phai xtr ly;
déng tho1 xac dinh ndm dinh huéng hoan thi¢n, trong tam la tinh théng nhat
voi cam két quéc té va su can béng gitra thu hut dau tu, bao ho nha dau tu va
lg1 ich cong cOng.

Thir hai, cac giai phap duogc thiét ké twong Gng v6i nhiing han ché da
chi ra. Vé hinh thirc dau tu, trong tdm chuyén tir hoan thién danh muc sang
hoan thién co ché két ndi hinh thirc dau tu véi diéu kién tiép can thi truong.
Vé nguyén tac ddi xir, cAn hudng dan thong nhat phép kiém tra NT, ap dung
MEFN theo dung pham vi timg diéu udc va cu thé hoa cac thanh t cot 13i cua
FET. V& bao ho dau tu, can ghi nhén truc tiép diéu kién tudc quyén so hiru
hop phap va tiéu chuin bdi thuong tai khoan 2 Piéu 9 Luat Pau tu, nhan dién
tudc quyén so hitu gian tiép va thu hep cin ctr thu hoi dat. Vé giai quyét tranh
chép, can luat hoa tham vén tién tb tung bat budc, thiét 1ap trinh tu da tﬁng va
xay dung co ché tich hop Hoa giai — Trong tai thuong mai.

Thir ba, sira d6i quy pham chi phat huy hiéu qua khi di kém ning luc
thuc thi, thong qua don gian hoa thi tuc, ting cudng phdi hop va canh bao
som, s6 hoa dir lidu phap 1y va t6 chire thuc thi pht hop véi cong nghé méi,
phat trién bén viing.

Cac nhom giai phap trén bo trg 14n nhau, huéng téi mot khung phap
luat dau tu vira tuong thich v6i cam két qudc té, vira bao dam quyén diéu tiét

cua Nha nudc.
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KET LUAN LUAN AN

Luan an duoc thuc hién xuit phat tor mot yéu ciu cép thiét cta thuc tién:
Viét Nam dang budc vao giai doan hoi nhép kinh té qudc té siu rong nhét
trong lich su, vdi sy tham gia déng thoi vao ba hi¢p dinh thuong mai tu do thé
hé md&i ¢6 tiéu chuan dau tu cao nhu Hi¢p dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai tu do gitra Lién
minh Chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién
Khu vuc (RCEP). Trong béi canh d6, hé thong phap luat dau tu quéc gia voi
nong cdt 13 Luat Pau tu khong thé dimg yén, ma phai lién tuc duoc hoan thién
dé tuong thich voi cac cam két quéc té, bao vé loi ich qudc gia va tao 1ap moi
truong dau tu minh bach, cong bang, hap dan.

Vé6i muc tiéu @6, ludn an di trién khai nghién ctru theo ba truc chinh: (1)
hé thong héa co so 1y luan vé hoan thién phap luat dau tu trong bdi canh FTA
thé hé mai; (2) phéan tich thyc trang phap luat dau tu Viét Nam, chi ra cac
khoang trdng phap 1y cu thé trong twong quan so sanh véi cac chuan muc cla
CPTPP, EVFTA va RCEP; va (3) dé xuat cac giai phap hoan thién c6 tinh kha
thi, phu hop vé6i dinh huéng chinh sach va cam két qudc té cua Viét Nam.
Toan bd qua trinh nghién cru dugce dan dit boi ba cau hoi nghién ctru cot 16i
va duoc kiém nghiém qua ba gia thuyét khoa hoc. Sau ddy 1a nhiing két luan
tong hop ma luin an d3 dac két duoc.

1. Nhirng két qua nghién ciru chinh caa luan an

Thi nhét, vé mit 1y luan, ludn an da xay dung mot khung ly thuyét da tﬁng,
phuc vu truc tiép cho nghién ctru hoan thién phap ludt dau tu trong bdi canh FTA
thé hé méi. Trén nén tang CAC truong phai 1y thuyét, luan an da 1am rd ba khai
niém trung tam: (i) FTA thé hé méi véi cac dic trung vuot trdi so véi FTA

truyén thong; (ii) tiéu chuan dau tu qudc té trong CPTPP, EVFTA, RCEP; va
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(iii) cac tiéu chi danh gia muc d6 hoan thién cia phap ludt dau tu quéc gia.
Khung 1y thuyét nay khong chi c6 gia tri phuong phap luan ma con tao ra mot bo
cong cu phan tich nhét quan, duoc van dung xuyén sudt toan b luan an.

Thir hai, vé mit thuc tién, Chuong 2 di thuc hién mot cude kiém dinh
toan dién va c6 hé théng vé muc do twong thich gitta phap luat dau tu Viét
Nam va cac cam két trong CPTPP, EVFTA/EVIPA, RCEP. Qua d6, luan an
d3 nhan dién va phan tich bén nhém khoang tréng phap 1y: (i) Nhiing diém
khac biét vé pham vi dinh nghia dau tu; (i) su twong thich & mtc do chua
hoan thién cua cac chuan d6i xtr dau tu quéc té; (iii) cac khoang trong trong
co ché bao ho dau tu; va (iv) su thiéu déng bo trong co ché giai quyét tranh
chap dau tu gitra nha nudc va nha dau tu.

Thtr ba, Chuong 3 di chuyén hoa cac phat hién vé khoang trong phap 1y thanh
mdt hé thong giai phap hoan thién phép luat c6 tinh toan dién va kha thi. Bén nhom
giai phap vé hoan thién phép ludt va mot nhom giai phap nang cao hiéu qua thuc thi
duoc dé xuat bam sat truc tiép vao cac khoang trong di x4c dinh.

2. Xac nhan gia thuyét nghién ciru

Qua trinh nghién ctru da kiém nghiém va xac nhén ca ba gia thuyét khoa
hoc duoc dit ra tir dau. Gia thuyét thir nhit rang giira phap luat dau tu Viét
Nam va cac cam két trong CPTPP, EVFTA, RCEP ton tai nhitng khoang
trong phap 1y dang ké da duoc xac nhin théng qua phan tich so sanh chi tiét
tai Chuong 2. Nhiing khoang trong nay khong phai ngau nhién ma mang tinh
hé thdng, bat ngudn tir sy khac biét vé triét 1y 1ap phéap giita cach tiép can
kiém soat ctia nha nudc trong phap luat dau tu noi dia va cach tiép can bao ho
nha dau tu trong cac FTA thé hé méi.

Gia thuyét thtr hai rang cac khoang tréng nay tao ra nhiing rti ro phap 1y
cu thé ciing dugc ching minh va phan tich. Sy thiéu ving nhiing nd luc hoan
thién phap luat s& 1am giam strc hap din voi cac nha dau tu khi can nhac vé thi

truong Viét Nam.
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Gia thuyét thir ba rang co thé xay dung duoc mot 16 trinh hoan thién phap
luat vira dap tng cac chuan muc qubc té vira phu hop véi diéu kién dic thu
cua Viét Nam da dugc hién thyc hda qua cac dé xuit cua Chuong 3. Lo trinh
nay thtra nhan su can thiét phai hoi nhap sau hon, nhung déng thoi nhin manh
kha ning duy tri khéng gian chinh sach quéc gia thong qua cic ngoai 1€, bao
lwu va co ché phdi hop lién nganh phu hop.

3. Nhirng déng gép moi caa luan an

Pong gop thir nhat 1a xay dung khung phan tich tich hop vé hoan thién
phép luat dau tu trong dicu kién FTA thé hé méi véi su van dung dong thoi
nhiéu 1y thuyét luat hoc va kinh té hoc. Ba FTA thé hé méi (CPTPP, EVFTA,
RCEP) dugc nghién ctru song song va so sanh chéo trong quan hé v4i mot hé
théng phap luat dau tu quoc gia.

Pong gop tht hai 1a hé théng hoa 1an dau tién boén nhom khoang tréng
phép 1y cau tric trong phap luat dau tu Viét Nam dudi goc nhin dong thoi cua
ca ba FTA, thay vi tiép can timg hiép dinh riéng 1é nhu cac nghién ctru trude
day. Cach tiép can tong hop nay cho phép nhan dién nhimg khoang trong
chung xuat hién trong ca ba FTA, tir d6 xac dinh th{r tu uu tién cai cach phap
luat theo murc d¢ nghiém trong va tan suat xuit hién.

Pong gop thir ba 1a dé xuat khung giai phap c6 tinh hé théng, khong don
thuan 13 chi ra diém chua tuong thich thi mic dinh phap luat noi dia phai stra
ma cac giai phap déu dugc can nhic trén nhiéu yéu td, trong do6 dac biét la
dam bao khong gian diéu tiét ciia nha nude va han ché nhiing rui ro cho tit ca
cac bén trong tuong lai.

4. Lo két

Nhin lai hanh trinh nghién ctru ctia luan an, c6 thé nhan théy mot nghich
Iy sdu sic nhung day hy vong trong tién trinh hoan thién phéap luat dau tu ciia

Viét Nam: chinh nhiing khoang tréng, nhimng chd chua twong thich gitta phap
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luat quéc gia va chuan muc quéc té lai 1a dong luc manh mé thuc déy su doi
moi. Pay khong phai 1a su yéu kém cta hé thdng phap luat, ma 1 bang chimg
ciia mot qudc gia dang chu dong kién tao tuong lai trong mot trat tu kinh té
thé gi6i dang dugc dinh hinh lai.

Hoan thién phap luat dau tu khong phai 1 bai toan k¥ thuat don gian vé
viéc ndi luat hoa cac diéu khoan FTA. Do 1a cong viéc cua mot nha nudc tu
tin vao vi thé ciia minh trong cong dong qudc té, ¢t manh dé mo ctra, du lap
truong dé bao vé loi ich qudc gia, va da linh hoat dé thich nghi voi nhiing
chuyén dich khong ngimg cuia thi truong toan cau.

Thé gi6i dang thay doi voi toc d6 chua timg co, cac ludng von dau tu
toan cau ngdy cang nhay cam hon véi chat lugng thé ché, vé tinh du doan
duoc cua chinh sach, vé sy minh bach trong thuc thi phap luat, vé kha nang
tiép can cong 1y khi tranh chp phat sinh. Trong cudc canh tranh thu hat dau
tu chat luong cao d6, hé thong phap luat dau tu twong thich voi chuan muc
FTA thé hé moi chinh 13 1oi thé canh tranh quéc gia bén vimg nht.

Luan an nay, voi tat ca su khiém ton ctia mot cong trinh nghién ctru hoc
thuat, xin dugc dong gbép mdt vién gach nho vao qua trinh nghién ctru va hoan
thién phap luat. Nhitng phan tich, danh gid va dé& xuit duoc trinh bay trong
luan an khong c6 tham vong 1 ciu tra 10i cudi cung cho nhitng van dé phirc
tap ma né dit ra, boi vi phap luat, gibng nhu cudc séng, khong co cau tra 1oi
cudi cung. Phéap luat chi c6 nhiing cau hoi méi hon, nhiing giai phap thich
nghi hon. Va d6 chinh x4c 1a diéu ma Viét Nam can va hoan toan c6 kha ning

hién thyc hoa trong ky nguyén FTA thé hé méi nay.
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1. B6 Chinh tri (2019), Nghi quyét sé 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 vé
dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop
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I1. Van ban phap luat Viét Nam

7. Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam niam 2013.

8. Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008.

9. B0 luat Dan sy nam 2015.

10. BO luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, b6 sung nim 2017).

11. Luat Biéu udc qubc té sd 108/2016/QH13 ngay 09/4/2016.
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PHU LUC: TAC PONG CUA CAC HIEP PINH THUONG MAI
TU DO THE HE MOI POI VOI VIET NAM
TREN PHUONG DIEN PAU TU - THUONG MAI

Ban tong hop do nghién ciru sinh tong hop tap trung vao tac dong clia cac
Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé m&i ma Viét Nam 1a thanh vién — gém
CPTPP, EVFTA va RCEP — trén ba khia canh gin véi dau tu: xuit nhap khau,
mo rong thi trudng va thu hat von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Giai
doan khao sat tir ndm 2019 (thoi diém CPTPP c¢6 hiéu luc) dén nam 2024,

1. Tac dong tich cuc

1.1. Mé rong thi trudng va ting truweéng xuat nhap khau

Cac FTA thé hé méi dd mo rong dang ké khong gian thi truong nhd vu
d3i thué quan va cam két mé ctra. Tong kim ngach xuét nhap khau ting tir
517,26 ty USD nam 2019 1én 786,29 ty USD nam 2024; can can thuong mai

duy tri xuat si€u nhiéu nam lién tiép.

Nam | Xuitkhau | Nhép khau Tong kim Can can
ngach (xuit siéu)
2019 264,19 253,07 517,26 +11,12
2020 282,65 262,70 545,36 +19,95
2021 336,31 332,23 668,55 +4,08
2022 371,70 359,60 731,30 +12,10
2023 354,70 326,40 681,10 +28,30
2024 405,53 380,76 786,29 +24,77

Bang 1. Kim ngach xudt nhap khau cua Viét Nam, 2019-2024
(don vi: tp USD)™®

% Tong cuc Hai quan, “So bo tinh hinh xuat nhap khau hang héa cua Viét Nam trong ntra cubi
thang 12 va ca nam 20197,
https://www.customs.gov.vn/index.jsp?category=undefined&group=Ph%C3%A2n+t%C3%ADch&



https://www.customs.gov.vn/index.jsp?category=undefined&group=Ph%C3%A2n+t%C3%ADch&pageId=442&tkId=3373
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Kim ngach xuét khdu, nhap khau va téng kim ngach, 2019-2024

r 900
mm Xudt khu
Nhap khiu 786 L 800
4001 Téng kim ngach

700
a
z Z
% 500 5
z o
q 400 £
9 200 £
> k;
- 300 2
TE

100 A 200

100

0 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hinh 1. Xudt khdau, nhdp khau va tong kim ngach, 2019-2024

1.2. Thu hit vén dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI)
Viéc tham gia ciac FTA thé hé moi cung ¢6 niém tin cia nha dau tu va

g6p phan duy tri dong von FDI on dinh.

Nim Von ding ky Von thue hién
2019 38,02 20,38
2020 28,53 19,98
2021 31,15 19,74
2022 27,72 22,40
2023 36,61 23,18
2024 38,23 25,35

Bdng 2. Von FDI déing ky va thiee hién, 2019—-2024 (don vi: ty USD)™’

pageld=442&tk1d=3373, truy cap ngay 27/06/2026; Tong cuc Thong ké, “Mot sé nét chinh tinh
hinh kinh t& — x4 hoi quy IV va nim 20247, https://www.nso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-
ke/2025/01/mot-so-net-chinh-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2024/,  truy cap ngay
27/06/2026; Bo Cong Thuong, “Diém sang trong quan hé thuong mai gitra Viét Nam va EU sau 4
nam Hiép dinh EVFTA ¢0 hiéu luc”, https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/diem-sang-
trong-quan-he-thuong-mai-giua-viet-nam-va-eu-sau-4-nam-hiep-dinh-evfta-co-hieu-luc.html, truy
cap ngay 27/06/2026.

157 Cuc Pau tu nudc ngoai, “Tinh hinh thu hat diu tu nuée ngoai nam 20197,
https://fia.mof.gov.vn/Detail/CatlD/f3cb5873-74b1-4a47-a57¢-a491e0be4051/NewsID/944d566b-
fb6f-457d-a025-de823c02785f, truy cap ngay 27/06/2026; Bo Ké hoach va Pau tu, “Béo céo tinh
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https://www.nso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2025/01/mot-so-net-chinh-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2024/
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https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/diem-sang-trong-quan-he-thuong-mai-giua-viet-nam-va-eu-sau-4-nam-hiep-dinh-evfta-co-hieu-luc.html
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Vén FDI dang ky va thuc hién tai Viét Nam, 2019-2024

Bl Von dang ky
40 1 38.0 B Vén thuc hién 38.2

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hinh 2. Vén FDI dding ky va thiee hién, 2019-2024

Bén canh dong vbn, cac FTA thé hé méi con tao ap luc va dong luc nang
cap thé ché, cai thién tinh minh bach va kha dy bao cia mdi truong dau tu,
qua d6 gian tiép nang cao ning lyc canh tranh qudc gia.

2. Tac dong tiéu cuc va thach thirc

Tht nhét, nén kinh té phu thudc 16m vao khu vuc FDI: khu vuc nay chiém
khoang 73,1% (2023) va 71,8% (2024) tong kim ngach xuét khau, trong khi
khu vyc kinh té trong nudc nhap siéu khoang 21,9 ty USD nam 2023™°. Piéu
nay cho thay thanh tich xuit siéu chung phan 16n do khéi FDI tao ra.

hinh d4u tu tryc tiép nudc ngoai nam 20217, https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2021/Bao-cao-
tinh-hinh-dau-tu-truc-tiep-nuoc-ngoai-nam--022108.aspx, truy cap ngay 27/06/2026; Bo Ké hoach
va Piu tu, “Bdo cao tinh hinh thu hat dau tu nudc ngoai nam 20227,
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2022/Bao-cao-tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-nam-20-
130022.aspx, truy cap ngay 27/06/2026; Bo Ké hoach va Pau tu, “Tinh hinh thu hat dau tu nuéc
ngoai nam 20237, https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2023-12-27/Tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-
nuoc-ngoai-nam-2023-729j3.aspx, truy cap ngay 27/06/2026; B Ké hoach va Pau tu, “Tinh hinh
thu hat dau tu nudce ngoai nam 20247, https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2025-1-6/Tinh-hinh-
thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-nam-2024-5ihdt0.aspx, truy cap ngay 27/06/2026.

%8 Téng cuc Théng ke, sb lidu nam 2023 va 2024.



https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2021/Bao-cao-tinh-hinh-dau-tu-truc-tiep-nuoc-ngoai-nam--022108.aspx
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2021/Bao-cao-tinh-hinh-dau-tu-truc-tiep-nuoc-ngoai-nam--022108.aspx
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2022/Bao-cao-tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-nam-20-130022.aspx
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2022/Bao-cao-tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-nam-20-130022.aspx
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2023-12-27/Tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-nam-2023-j729j3.aspx
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2023-12-27/Tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-nam-2023-j729j3.aspx
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2025-1-6/Tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-nam-2024-5ihdt0.aspx
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2025-1-6/Tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-nam-2024-5ihdt0.aspx

207

Thtr hai, gia tri gia tang va ty 1¢ ndi dia hoa con thép; hoat dong Xuét
khau phan 16n mang tinh gia cong, 1ap rap, di kém nhap khau 16n nguyén phy
liéu, mady moc — dac biét tor mot sb6 ddi tac trong khdéi RCEP — lam gia tang
tinh 1& thudc vao chudi cung g bén ngoai.

Thir ba, m& ctra sau lam gia ting stc ép canh tranh d6i v6i doanh nghiép
trong nudc va dit ra rai ro phap Iy méi, nhét 1a nguy co phat sinh tranh chap
giita nha dau tu nudc ngoai va Nha nudc theo co ché ISDS khi cac cam két
bao ho dau tu duge thyc thi sau rong hon.

3. So @6 tong hop tac dong

TAC PONG TiCH cUC TAC PONG TIEU CYC / THACH THUC

M4 réng thj trudng xuat khau
(uu dai thué quan tdi EU, CPTPP)

Kim ngach XNK tang manh:
517 ty (2019) - 786 ty USD (2024)

Thu hit FDI 6n dinh, vén thyc hién
lap kyf luc 25,35 ty USD (2024)

Nang cap thé ché&, méi trudng
dau tu minh bach hon

FTA thé hé mdi

(CPTPP - EVFTA - RCEP)

Phu thudc khéi FDI: ~72% kim ngach
xudt khau (2024)

Doanh nghiép néi nhap siéu;
gia tri gia tang, noi dia hoa thap

Nhap siéu Ion vé nguyén ligu
tur mot s6 doi tac RCEP

Suc ép canh tranh, rdi ro
tranh chép dau tu (ISDS)

Hinh 3. So' dé téng hop tac dong tich cuc va tiéu cuc cua FTA thé hé méi doi

voi dau tw — thwong mai cua Viét Nam




