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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

La chii thé c6 quyén khéi kién vu an hanh chinh va lam phat sinh qua trinh giai
quyét vu an hanh chinh tai Toa an, nguoi khoi kién 1a trung tam cia toan bo hoat dong
t6 tung hanh chinh. Sy tham gia ciia nguoi khdi kién vao qua trinh t6 tung hanh chinh
khong chi nham bao vé cac quyén va loi ich hgp phap bi xAm pham tir hoat dong hanh
chinh nha nuéc ma con lam khoi dong co ché kiém soat quyén luc hanh chinh bang tur
phap.

Xuat phét tir ddc thi cia vu an hanh chinh v&i nguoi bi kién ludn 1a chu thé quan
Iy nha nude, ngudi khoi kién thuong yéu thé hon so v6i ngudi bi kién khi tham gia t6
tung hanh chinh. Do d6, bao dam quyén va loi ich hgp phap cta ngudi khéi kién, nang
cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap ludn 14 yéu cau tat yéu khach
quan dat ra ddi v6i phap luat va thyc tién thyuc hién phap luat vé nguoi khoi kién trong
t6 tung hanh chinh. Trong thoi gian qua, phap luat vé nguoi khoi kién da khong ngimg
dugc hoan thién. Song song do, co ché bao dam viéc thuc hién cac quy dinh vé nguoi
khai kién ngay cang dugc quan tim, ting cuong. Nhimg thanh tuu nay da gép phan bao
dam quyén va loi ich hop phap cta ngudi khoi kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén
luc hanh chinh b?mg tu phap ¢ Viét Nam. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc,
van dé nguodi khoi kién trong tb tung hanh chinh Viét Nam van con tdn tai nhiéu han
ché.

Thir nhdt, nhan thirc 1y luan vé nguoi khoi kién trong tb tung hanh chinh ¢ Viét
Nam con nhiéu khoang trong can dugc 1am sang t6. Bén canh quan niém vé nguoi khoi
kién van chua c6 su théng nhét vé ndi ham va thiéu co s khoa hoc ving chic, cach tiép
can vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh con chua dugc toan dién. Tu duy Iy
luan vé nguoi khoi kién vin chiu anh huéng sau sic tir mo hinh t6 tung dan sy, chua
phan anh dugc tinh chat dic thu cta té tung hanh chinh. Ly luan hién hanh chua dinh vi
16 rang ngudi khéi kién véi tu cach 1a chu thé trung tAm trong co ché t6 tung hanh chinh,
thiéu su luan giai mot cach h¢ théng mbi quan hé gitta nguodi khéi kién véi co ché kiém
soat quyén luc hanh chinh bang tu phap va vi thé ddi trong, bt can ximg v6i nguoi bi
kién trong té tung hanh chinh. Ngoai ra, cdc van dé 1y luan phap luat vé ngudi khai kién
tir co s6 1y thuyét dén noi dung ctia phap lut va cac yéu tb tac dong dén viéc thyc hién
phap luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh van chwa dugc phan tich mot cach
hé théng va toan dién.

Thir hai, cac quy dinh vé ngudi khoi kién con nhiing bat cap, han ché chua duoc
khic phuc kip thoi. Piéu kién dé co quan, td chure, ca nhan duogc xac dinh 1a nguoi khdi
kién trong t6 tung hanh chinh ¢ Viét Nam chwa bao dam quyén tiép can cong 1y cia

cong dan trude cac hoat dong hanh chinh nha nudc trai phap luat va yéu cau kiém soat
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quyén lyc hanh chinh bang tu phap. Can cit xac dinh ngudi khoi kién con thiéu cu thé
va chua bao quat hét cac tinh hudng trén thuc tién. Quy dinh vé ning luc chu thé cua
ngudi khoi kién thiéu sy hop 1y. Phuong thirc quy dinh vé quyén va nghia vu clia ngudi
khoi kién con thiéu sy tuong minh, gay kho khan trong viéc nhéan di¢n va thuc thi. Mot
sd quyén td tung quan trong chua dugc phap luat ghi nhan. Hé thong cac bién phap phap
ly nham bao dam quyén va nghia vu cua nguoi khoi kién thiéu hiéu qua, chua tao dung
dugc nén tang phéap 1y giup can bang vi thé t tung gitta nguoi khoi kién va nguoi bi
kién trong t6 tung hanh chinh. Co ché bao vé loi ich cong, bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia nhom dé& bi ton thuong bi xdAm pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc van
con bo ngo. Ngoai ra, con ton tai nhitng thiéu so6t dang ké trong quy dinh vé ké thira
quyén va nghia vu té tung ctia nguoi khai kién.

Thir ba, thyc tién thyc hién phap luat vé nguoi khoi kién con ton tai nhiéu han
ché, tir viéc xac dinh nguodi khoi kién, thyc hién nang luc chu thé, quyén va nghia vy
dén ké thira quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién. Van con trudng hop Tda 4n xac
dinh sai tu cach nguoi khoi kién hodc khong xac 1ap tu cach ngudi khédi kién cho cac
chu thé du diéu kién theo quy dinh. Thyc tién thuc hién nang luc chu thé cua nguoi khoi
kién con nhiéu vudng mic. Viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién con
gip nhiéu tré ngai, khé khan nhu trong viéc dua ra yéu ciu, thay doi, bo sung, rit yéu
cau khoi kién; bao vé quyén va loi ich hop phap; cung cap, giao ndp tai liéu, chimg cu,
chtng minh; tiép can tai liéu, chtng cir; tham gia phién toa, phién hop; khang cdo ban
an, quyét dinh cua Toa an. Co ché ké thira quyén va nghia vu t6 tung cua nguoi khoi
kién cling bdc 10 khong it vudng mic, kho khan trong thuc tién thyc hién. Nhitng han
ché trén da anh huong dén quyén, lgi ich hop phap ctia ngudi khoi kién va hiéu qua
kiém soat cua tu phap ddi vai viée thuc hién quyén luc hanh chinh & Viét Nam.

Thir tw, cho dén thoi diém hién nay chwa c6 cong trinh nghién ctru chuyén sau,
toan dién vé nguodi khéi kién trong td tung hanh chinh vé mat 1y luan, danh gié thuc
trang va dua ra giai phap hoan thién phap lut, bao dam thuc hién phéap luat vé ngudi
khai kién nham bao dam quyén va loi ich hop phap ctiia ngudi khoi kién, nang cao hiéu
qué kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét Nam.

Tur nhiing thyc trang trén, trong boi canh Pang va Nha nudc ta dang ddy manh
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan va hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nudc, viéc nghién ctru toan dién,
chuyén sau vé nguoi khéi kién nham bao dam quyén va lgi ich hgp phéap ctia ngudi khoi
kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam la
van dé c6 tinh cap thiét. Xuat phat tir nhing 1y do trén, nghién ciru sinh da chon dé tai
“Ngwoi khdi kign trong té tung hanh chinh Viét Nam” 1am dé tai Luan an tién si luat

hoc cua minh.
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2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru ciia dé tai

Pé tai nham danh gi4 thyc trang quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam, dé xuat cac giai phap hoan
thién phép lut va bao dam thyc hién phap luat vé ngudi khoi kién trong to tung hanh
chinh Viét Nam nham bao dam quyén va lgi ich hop phap cua ngudi khai kién, nang
cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét Nam.

2.2. Nhiém vy nghién ciru ciia dé tai

Thir nhdt, 1am sang to nhimg van dé 1y luan vé ngudi khi kién trong t6 tung hanh
chinh bao gém khai niém, dic diém, vi tri, vai tro cua nguodi khéi kién trong tb tung
hanh chinh; phén tich co s& 1y thuyét ctia phap luat vé ngudi khéi kién, xay dung noi
dung phap luat va xac dinh cac yéu t6 tac dong dén viéc thuc hién phap luat vé nguoi
khoi kién trong t6 tung hanh chinh.

Thir hai, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phéap lut vé ngudi
khéi kién trong tb tung hanh chinh Vi¢t Nam; x4c dinh nguyén nhan cua nhiing ton tai,
han ché trong thuc tién thyc hién phép luat vé ngudi khai kién trong t tung hanh chinh
Viét Nam.

Thir ba, d& xuét cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc
hién phép luat vé ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

3.1. Péi twong nghién civu cia dé tai

Déi tugng nghién ctru ctia dé tai 1a nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh duoc
xem xét véi tu cach 1a chu thé thuc hién quyén khéi kién vu 4n hanh chinh, tham gia
kiém soat quyén luc hanh chinh théng qua con dudng tu phap. Trong d6, dé tai nghién
clru vé cac van dé ly luan, phap luat va thuc tién thyuc hién phap luat vé ngudi khai kién
trong t6 tung hanh Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru ciia dé tdi

Thir nhat, vé pham vi ngi dung: Luan an nghién ctru nhitng van dé 1y luan va phap
luat vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh. Trong d6, nhiing van dé 1y luan vé
ngudi khoi kién bao gdm khéi niém, dac diém, vi tri, vai tro ciia nguoi khoi kién; co s
Iy thuyét, ndi dung phap luat vé nguoi khai kién va cac yéu to tic dong dén viéc thuc
hién phap luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh. Cac quy dinh phap luat dugc
nghién ctiru bao gdm: xac dinh nguoi khoi kién, ning luc chu thé cua ngudi khoi kién,
quyén va nghia vu ctia nguoi khai kién, ké thira quyén va nghia vy ciia nguoi khoi kién
trong to tung hanh chinh. Luan 4n khong tap trung phan tich hoat dong xét xir cac yéu

cau khéi kién ctia nguoi khoi kién dudi goc do ki thuat nghiép vu cua Toa an.
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Thit hai, vé pham vi khéng gian: Luan an nghién ciru, danh gia thuc tién thuc
hién phép luat vé nguoi khdi kién trén pham vi lanh thd Viét Nam, dic biét, tap trung &
cac tinh, thanh phé c6 ty 1€ xét xtr vu an hanh chinh cao.

Thi ba, vé pham vi thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru vé nguoi khoi kién
trong tb tung hanh chinh tir giai doan Luat T tung hanh chinh nam 2015 ¢6 hi¢u lyc thi
hanh (T ngay 01/7/2016) cho dén thoi diém hién nay.

4. Y nghia khoa hoc va gia tri thuc tién ciia Luin 4n

Thir nhat, ve ¥ nghia khoa hoc, Luan an gop phﬁn hoan thién hé théng 1y luan vé
ngudi khai kién trong té tung hanh chinh vé6i tu cach 1a chu thé trung tAm cia t6 tung
hanh chinh, tham gia t6 tung dé bao vé quyén va lgi ich hop phap bi xAm pham tir hoat
dong hanh chinh nha nudc, lam khoi dong co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang
tu phap. Trén co s& cac hoc thuyét, Iy thuyét, quan diém nén tang vé Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia, chirc nang cia t tung hanh chinh, quyén tiép can cong 1y, cong
bang trong xa hoi, Luan an da xdy dung hé thong cac giai phap hoan thién phap luat va
bao dam thyc hién phap luat vé nguoi khoi kién trong td tung hanh chinh Viét Nam
nhiam bao dam quyén va loi ich hop phap ctia nguoi khoi kién, nang cao hiéu qua kiém
soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam.

Thir hai, vé gid tri thiee tién, Luan an cung cip luan ctr va dong goép nhimg kién
nghi cu thé cho viéc hoan thién phap luat va bao dam thyc hién phap luat vé ngudi khoi
kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam. Két qua nghién ciru gitip ngudi tién hanh t6
tung ap dung théng nhat, ding dan quy dinh vé ngudi khai kién, thyc hién hiéu qué chirc
nang kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap. Luan 4n 14 tai liéu tham khao hiru
ich trong nghién ctru, giang day, hoc tap vé phap luat té tung hanh chinh, dong thoi gitp
nguodi khdi kién nhan thic 16 hon vé vi thé, vai tro, quyén va nghia vu cua minh, ttr do,
bao vé hiéu qua quyén va loi ich hgp phap khi tham gia t6 tung hanh chinh.

5. Nhirng diém méi ciia Luin an

Luan an c6 nhimg doéng gop méi vé 1y luan, phap luat va thyc tién noi bat sau
day:

Thir nhat, ve [y lugn, Luan an da xay dung khung ly luan téng thé vé nguoi khoi
kién trong tb tung hanh chinh. Thong qua viéc l1am sang t6 khai niém, dac diém, vi tri,
vai trd ctia ngudi khoi kién, Ludn an di xac dinh vi thé trung tdm ciia ngudi khai kién
trong co ché t tung hanh chinh, luan giai méi quan hé giita ngudi khoi kién véi co ché
kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap, 1am 16 sy bat can ximg vé vi thé t6 tung
gitta nguoi khdi kién voi nguoi bi kién. Ngoai ra, Ludn an da xay dung khung ly luan
phap luat vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh, tao nén tang dé phén tich, danh
gia phap luat hién hanh va dé xut cac giai phap hoan thién phéap luat va bao dam thuc

hién phap luat vé ngudi khoi kién bao gom co so 1y thuyét ciia phap luat vé ngudi khoi



kién, noi dung phap luat vé nguoi khoi kién va cac yéu to tic dong dén viéc thuc hién
phap luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh.

Thir hai, vé phap ludt, Luan an da danh gia tuong ddi, toan dién thuc trang phap
luat vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam trén cac phuong dién: xac
dinh nguoi khoi kién, ning luc chi thé ciia ngudi khoi kién, quyén va nghia vu cia
ngudi khoi kién, ké thira quyén va nghia vu ciia nguoi khoi kién. Trong d6, Luan an da
lam & nhimg diém han ché, bat cap va dé xuét, kién nghi bo sung co sé phap 1y, cac
quy pham méi, stra d6i quy dinh phap luat nham bao dam quyén va loi ich hop phap cua
ngudi khoi kién, nang cao hidu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap & Viét
Nam nhu: ghi nhan quyén khai kién nham bao vé loi ich céng, bao vé quyén va lgi ich
hop phap cho nhom dé& bi ton thuong khong c6 ngudi khai kién; cu thé hoa diéu kién
xac dinh ngudi khoi kién; mo rong yéu cau khoi kién; hoan thién quy dinh vé quyén va
nghia vy nham can bang vi thé t tung giira ngudi khoi kién véi nguoi bi kién; bo sung
diéu kién, trinh tu, thi tuc ké thira quyén va nghia vu t6 tung ctia nguoi khoi kién.

Thir ba, vé thuc tién, Luan an da xay dung hé thong cac giai phap bao dam thuc
hién phap luat vé nguoi khdi kién nham bao dam quyén va lgi ich hop phap cia nguoi
khoi kién va nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét
Nam bao gdm: nang cao nhan thirc, hiéu biét, y thirc phap luat cia nguoi khoi kién; ¥
thirc chap hanh phap luat va tinh than trach nhiém ctia ngudi bi kién va cac co quan, t6
chirc, c4 nhan c6 thim quyén; nang lyc, trinh d6 chuyén mon nghiép vy, ban linh chinh
tri va dao duc nghé nghiép ctia nguoi tién hanh té tung trong giai quyét vu an hanh
chinh; dam béao cac diéu kién vé co so vat chat, phuong tién k¥ thuat trong giai quyét
vu an hanh chinh, déy manh xay dung Toa an dién tu; nang cao chét luong, hiéu qua
hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khdi kién trong to tung hanh
chinh.

6. Co cAu ciia Luin 4n

Ngoai ph?m mé dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc lién quan dén Luén
an da dugc cong bd, danh muc tai liéu tham khao va phan phu luc, Luan an duoc két
ciu gdm 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va co sé Iy thuyét ctia dé tai nghién
clru

Chuong 2: Co s& 1y luan vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

Chuong 3: Thyc trang phap luat vé ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh Viét
Nam va thuc tién thuc hién

Chuong 4: Quan diém, giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap

luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO LY THUYET CUA
PE TAI NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Tinh hinh nghién cvru o nuoc ngoai

O nude ngoai, van dé ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh dugc thé hién chit
yéu trong cac nghién ctru vé phap luat Hién phap — Hanh chinh, Toa 4n hanh chinh, xét
xir hanh chinh hodc cac cong trinh nghién ciru vé xem xét tu phap (Judicial review). Bén
canh d6, mét sb cong trinh da c6 sy nghién ctru doc lap vé nguodi khéi kién trong khudn
kho phép ludt cia mot hodc mot $6 quéc gia cu thé. V& mat ndi dung, cac nghién ctu
nay da lam sang to6 nhitng khia canh sau day:

1.1.1.1. Nhitng van dé 1y luan vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

Mot s cong trinh nghién ciru nudc ngoai da cung cap nén tang 1y ludn vé ngudi
khoi kién trong t6 tung hanh chinh bao gom:

Thir nhat, vé khdi niém nguoi khoi kién da duge dé cap dén trong mot sé cong
trinh nghién ctru, gin v6i quy dinh vé quyén khéi kién vu an hanh chinh & cac qubc gia.
Pién hinh nhu: (1) Trong tac pham Constitutional and Administrative Law, Cavendish
Publishing Limited, 2002, tac gia Hilaire Barnett dinh nghia ngudi khéi kién c6 thé 1a
mot ca nhan ¢co quyén va loi ich ¢4 nhan bi anh hudéng boi mdot quyét dinh hodac mot ca
nhan lién quan dén cac quyét dinh c6 anh hudng dén toan bo loi ich ciia xa hoi hodc mot
nhom c6 loi ich mudn phan khang mot quyét dinh anh hudng dén quyén va lgi ich cia
cac thanh vién trong nhém hoic cta xa hoi nodi chung; (2) Trong cudn Judicial Review
Proceedings. A practitioner’s guide, Legal Action Group, 2004, tac gid Jonathan
Manning dinh nghia ngudi khoi kién 14 nguoi ¢6 quyén va loi ich lién quan déng keé
(Sufficient interests) dén quyét dinh hodc hanh vi bi khiéu kién; (3) Trong tac phém
Administrative Courts in Indonesia: A Socio-legal Study, Kluwer Law International,
2011 cua Adriaan Bedner, nguoi khoi kién 12 mot ngudi hoac mot t6 chirc cho réng loi
ich ctia minh bj xAm pham bai mot quyét dinh hanh chinh, c¢6 thé 1am don dén toa an co
thim quyén xét xir, yéu cu tuyén bd quyét dinh hanh chinh néi trén 1a vo hiéu véi yéu
cau hodc khong c6 yéu cau boi thuong thiét hai; (4) Tac gia Liu Jianlong trong bai viét
Administrative Litigation in China: Parties and Their Rights and Obligations, 4 NUJS
L. Rev. 205, 2012 dinh nghia nguoi khoi kién 1a mot c4 nhan, mdt cong dan, mot phap
nhan hodc mét to chirc cho rang loi ich hgp phép bi xAm pham pham bdi mot hoat dong
hanh chinh cu thé dugc thyc hién bdi mot co quan cong quyén va cong chiic cta co
quan d6 hodc nguoi c¢6 loi ich phap 1y nhét dinh trong mot hoat dong hanh chinh cu thé
nén da ndp don kién dén Toa an nhan dan; (5) Trong bai viét cua Liu Xiaojuan,

Reflections on the Amendment of Chinese Administrative Litigation Law, China Legal
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Science, 3(2), 2015, nguoi khi kién trong t6 tung hanh chinh 13 cong dan, phap nhan
hoic t6 chie khac c6 quyén loi lién quan dén hoat dong hanh chinh nha nuéc.

Thit hai, vé co s¢ Iy thuyét xdc dinh nguoi khéi kién

Co so 1y thuyét xac dinh nguoi khai kién 13 ndi dung dugce nhiéu cong trinh
nghién ctu tiép can. Trong do, hoc thuyét “standing” hay “locus standi” (tu cach khoi
kién) duoc xem 13 nén tang xac dinh tu cach ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh.
Ngoai ra, viéc xac dinh nguoi khoi kién con dugc thuc hién trén co so ly thuyét vé “hanh
vi xdm pham quyén” (Rechtsverletzung), quan diém vé chitc ning cua t6 tung hanh
chinh.

Mot Ia, hoc thuyét vé tu cach khoi kién (“standing” hay “locus standi”’) khong
chi duoc cac cong trinh nghién ctru dé cap dén nhu nguyén tic xac dinh quyén khéi kién
vu an hanh chinh ma con phan tich vai trd, 1y gidi nguyén nhan cua sy hinh thanh hoc
thuyét. Dién hinh nhu trong tac pham Principles of Administrative Law, Cavendish
Publishing Limited, 1997, tac gia David Stott va Alexandra Felix cho rang, luit phap
khong cho phép bat cir ai phan ddi quyét dinh cong don gian chi vi ngudi d6 khong dong
¥ hodc khong tan thanh quyét dinh d6. Quyén khoi kién bi gii han theo nguyén tac
“locus standi”, d6 1a nguoi c6 du tu cach khdi kién (standing). Theo tac gia Hilaire
Barnett trong Constitutional and Administrative Law, Cavendish Publishing Limited,
2002, gidi han nay nham tranh sy can thiép khong can thiét vao quy trinh quan 1y boi
nhting nguoi ¢6 muc tiéu khong xéc thuc. Tuong tu, tac gid Ronald M. Levin va Jeffrey
S. Lubbers trong tic pham Administrative Law and Process in a Nutshell, West
Academic Publishing, 2017 da cho r?mg, diéu kién nay dugc xac lap nham bao dam hiéu
luc ctia hoat dong quan ly nha nudc va nang lyc xét xir vu an hanh chinh.

Hai la, 1y thuyét vé “hanh vi xdm pham quyén” (Rechtsverletzung). Ly thuyét
nay ton tai trong phép luét t6 tung hanh chinh ctia Purc va cac qudc gia thudc hé thong
dan luat (Civil law). Trong bai viét The Concept of Subjective Rights as the Focal Point
of German Administrative Law, Tel Aviv University Studies in Law, (11), 1992, tac gia
Alexander Blankenagel nhan dinh “quyén” déng mot vai tro rat quan trong trong luat
hanh chinh Ptc ddi véi muc dich bao vé ca nhan, cling nhu muc dich kiém soat hiéu
qua hoat dong hanh chinh. Tac gia Wang Hong trong bai viét Administrative Litigation
Plaintiff Qualification in Germany: Enlightenment to Chinese Law, Cross-Cultural
Communication, 16(1), 2020 da khing dinh, phap luat t6 tung hanh chinh cua Puc lay
Iy thuyét vé “hanh vi xAm pham quyén” 1am tiéu chuan dé chu thé tr¢ thanh ngudi khoi
kién trong t tung hanh chinh. Chu thé chi trd thanh ngudi khoi kién trong vu kién hanh
chinh khi quyén chu quan ciia ho bi hanh vi cia co quan cong quyén xam pham.

Ba la, 1y thuyét vé chirc nang cua td tung hanh chinh dugc mdt s6 hoc gia xac

dinh 1a co s¢ dé xay dung céc tiéu chuan vé nguoi khoi kién. Dién hinh nhu trong bai
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viét Administrative Litigation Plaintiff Qualification in Germany: Enlightenment to
Chinese Law, Cross-Cultural Communication, 16(1), 2020, tac gia Wang Hong da nhén
dinh, & mot s6 qudc gia thudc hé théng dan luat, chirc ning to tung hanh chinh duoc
chia thanh hai loai, mot 1a bao vé cac quyén cong cong chil quan, hai 1a duy tri trét ty
phap 1y khach quan. Su khac biét vé gia tri va dinh hudng trong chic ning cia td tung
hanh chinh din dén hinh thanh cac phuong thic t6 tung véi tu cach nguoi khoi kién
duogc xac 1ap cho cac chu thé khac nhau. Trong té tung chii quan (Subjective litigation),
diéu kién cua nguoi khoi kién s€ tuong doi hep va chu trong hon vao viéc bao vé cac
quyén chil quan ngudi khéi kién. Trong t tung khach quan (Objective litigation), tiéu
chuan cua nguoi khoi kién s& twong ddi rong theo hudng tap trung hon vao sy kiém soat
quyén lyc hanh chinh.

Té tung khach quan va té tung chil quan 13 co s¢ xac dinh tiéu chuan cua nguoi
khai kién cling dugce dé cap dén trong bai viét Subjective And Objective Administrative
Contentious. Comparative Law Aspects, Curentul Juridic, Vol. 79, 2019 cua tac gia
Ximena Moldova va trong bai viét The Structures and Roles in Judicial Review of
Administrative Litigation in Korea, Journal of Korean Law, 6 (1), 2016 ctia Hee-Jung
Lee. Theo d6, myc dich chinh cta té tung chi quan 13 bao vé quyén hoic loi ich ctia ca
nhan va dua ra cac bién phap khic phuc hau qua cho nguoi bi vi pham. Muc dich cua td
tung khach quan 1a dam bao tinh hop phéap ciia hoat dong hanh chinh va thuc day loi ich
cong. Vi thé, vy kién chii quan doi hoi cha thé phai ¢ quyén loi hgp phép, trong khi do,
vu kién khach quan chi yéu cau nguoi khéi kién c6 loi ich dang duoc bao vé va nhim
kiém soat hoat dong hanh chinh.

1.1.1.2. Quy dinh vé nguoi khoi kién trong tb tung hanh chinh

Céc cong trinh nghién ctiru nudc ngoai da cd sy phan tich, luan giai nhitng quy
dinh vé nguoi khéi kién bao g@)m: diéu kién xac dinh ngudi khéi kién, nang lyc chu thé,
quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vé diéu kién xdc dinh nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

Nhiéu cong trinh khoa hoc di di sau phan tich cac diéu kién chu thé duoc xac
dinh 14 ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh theo phép luét cua cac qudc gia duoc
nghién ctru. Cy thé nhu sau:

(1) O Hoa Ky, trong cac cong trinh cta Franklin S. Spears; Jeb C. Sanford (1981),
Standing to Appeal Administrative Decisions in Texas, Baylor Law Review 33, (2);
Richard J. Pierce, Sidney A. Shapiro, Paul R. Verkuil, Peter L.Strauss, Todd D.Rakoff
(1999), Administrative Law and Process, Foundation Press; Ernest Gellhorn, Ronald
Levin (2006), Administrative Law and Process in a Nutshell, West Academic; Casenote
Legal Briefs (2019), Administrative law, Wolters Kluwer; Caleb Nelson (2019),

Standing and Remedial Rights in Administrative Law, Virginia Law Review, vol. 105,
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(4), cac tac gia khang dinh ngudi khai kién phai co ton that trong thuc té (Injury in fact)
dugc gay ra bdi hanh dong bi phan khang. Ton that thuc té d6 1a cu thé, dic thu va thuc
té hodc sap xay ra, khong phai 1a phong doan hay gia thuyét.

(2) O Anh va cac qudc gia chiu sy anh hudng cua phap luat Anh, cac cong trinh
nghién ctru xac dinh nguoi khadi kién 1a nguodi ¢6 1gi ich dang ké trong vu viéc khdi kién
(Sufficient interest). Trong d6, David Stott va Alexandra Felix trong tac phim Principles
of Administrative Law, Cavendish Publishing Limited, 1997 cho rang, thong thudng,
nhiing nguoi bi anh hudng tryc tiép va bat loi boi mot quyét dinh dang bi khi kién s&
c6 lgi ich dang ké. Theo Hilaire Barnett trong tic pham Constitutional and
Administrative Law, Cavendish Publishing Limited, 2002, ngudi c¢6 loi ich dang ké co
thé 14 mot ¢4 nhan c6 quyén va lgi ich c4 nhan bi anh hudng boi mot quyét dinh hodc
mot c4 nhan lién quan dén cac quyét dinh chinh thirc ¢6 anh hudng dén toan b loi ich
ctia xa hoi. Theo Peter Cane trong tac pham Administrative Law, Oxford University
Press, 2011, loi ich cta nguoi khoi kién co dang ké hay khong phu thudc vao mirc do
nghiém trong ctia hanh vi vi pham luat hanh chinh bi khéi kién. Bat ké loi ich cua nguoi
khoi kién 14 gi, vi pham cang nghiém trong, thi cang c6 nhiéu kha ning loi ich d6 s&
dang ké.

(3) Cac cong trinh nghién ctru & cac qudc gia thudc hé théng dan luat ghi nhan
diéu kién ngudi khoi kién 1a nguoi co quyén, loi ich bi anh huong, bi vi pham tir hoat
dong hanh chinh bi khoi kién v6i nhimg yéu cau cu thé khac nhau. O Phap, trong tac
pham French Law: A Comparative Approach, Oxford, 2018, Eva Steiner cho rang bt
ky nguoi nao cé loi ich dé hanh dong (Intérét a agir) boi hanh vi hodc quyét dinh hanh
chinh, cho du lién quan dén c4 nhan hoic ap dung chung déu co thé ndp don khoi kién
yéu cau toa an xem xét. O Puc, trong tac phdm ctia Mahendra P. Singh German
Administrative Law in Common Law perspective, Springer Berlin Heidelberg, 2013, tac
gia phén tich yéu cau vé diéu kién xac dinh nguoi khoi kién twong tmg véi timg loai don
kién, trong da s6 don khéi kién, nguoi khoi kién chi co thé khoi kién khi quyén va loi
ich ctia minh bi xAm pham. O Trung Quéc, theo Jianlong Liu, Administrative Litigation
in China: Parties and Their Rights and Obligations, National University of Juridical
Sciences Law Review, Vol.4, 2011 va Yuwen Li, Administrative Litigation Systems in
Greater China and Europe, Routledge, 2014, nguoi khéi kién 1a ngudi c6 1gi ich bi vi
pham. O Ha Lan, trong cong trinh ciia Dacian C. Dragos va Bogdana Neamtu,
Alternative Dispute Resolution in European Administrative Law, Springer, 2014, nguoi
khoi kién phai chimg minh lgi ich cta chinh minh, mang tinh ca nhan va mdi lién hé
nhan qua giita quyét dinh véi loi ich bi vi pham phai du tryc tiép.

(4) Trong mdt sd cong trinh nghién ctru da dé cap dén quyén khai kién va cac

di€u kién dé 1a nguoi khoi kién nham bao vé loi ich cong véi nhi€u quan diém khac
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nhau. Theo tac gia Dmitry Tumanov trong tic pham Public interest and Administrative
Legal Proceedings, BRICS Law Journal, III (3), 2016, c4 nhan chi c6 thé khoi kién dé
bao v¢ 1gi ich cong cong néu su bao vé dé duoc duoc tich hop trong viéc bao vé déng
thdi cac quyén va loi ich ca nhan cta nguoi d6. Trong khi d6, tic gia Thomas A. Leary
trong cong trinh The Nature of Public Law Duty and Citizen Standing in English Law,
The degree of LLM, Faculty of Law University of Toronto, 2011 cho rang can phai thira
nhan ca lgi ich cd nhan va tap thé dang bi xam pham trong cac vu kién vi loi ich cong.
Péng tinh voi quan diém trén nhung dudi goc do6 Nha nudc phap quyén, trong tac pham
Judicial review and the rule of law — Who's in control?, The Constitution Society, 2013,
Amy Street cho rang, trong linh vuc quan 1y hanh chinh, hoat dong hanh chinh khong
chi lién quan dén quyén cua ca nhan ma con lién quan dén loi ich cong cong. Viéc thiéu
co ché giam sat dan dén nhiéu hoat dong hanh chinh vi pham loi ich cong cong. Tuong
tu, trong bai viét cia Wang Hong, Administrative Litigation Plaintiff Qualification in
Germany: Enlightenment to Chinese Law, Cross-Cultural Communication, Vol.16, No.
1, 2020, tac gia nhan dinh viéc thiéu co ché kiém soat d¢a dan dén nhiéu hanh dong hanh
chinh vi pham loi ich cong cdng, vi thé, can thiét 1ap co ché t6 tung hanh chinh cong dé
han ché va gidm sat cac hanh vi hanh chinh bt hop phép giy ton hai dén lgi ich cong
cong.

Céc cong trinh dua ra nhitng quan diém khac nhau vé pham vi chua thé 1a nguoi
khai kién nham bao vé loi ich cong. Liu Jianlong trong bai viét Administrative Litigation
in China: Parties and Their Rights and Obligations, NUJS Law Review, 4(2), 2011 cho
rang, tu cach nguoi khéi kién trong vu kién cong ich can mé rong dé cho phép mot cong
dan, phap nhan hoic bét ky to chtrc nao khac nop don chéng lai sy lam quyén cua cac
co quan cdng quyén, vi pham nghia vu luat cong. Mot so tac gia cho rang pham vi chit
thé 1a nguoi khoi kién 13 cac t6 chic x3 hoi nhu: Alexander Blankenagel (1992), The
Concept of Subjective Rights as the Focal Point of German Administrative Law, Tel
Aviv University Studies in Law, (11); Amy Street (2013), Judicial review and the rule
of law — Who's in control?, The Constitution Society; Karl S. Coplan (2009), Ideological
Plaintiffs, Administrative Lawmaking, Standing and the Petition Clause, 61 Me. L. Rev.
377. O mot s6 cong trinh nghién ciru, cac tac gia cho rang ngudi khai kién trong t6 tung
cong c6 thé bao gdm cac t6 chirc x3 hoi va Vién kiém sat nhan dan nhu: Jiang Bixin
(2014), Improvement of the Administrative litigation system from a macroscopic
perspective, Frontiers of Law in China, 9(1); Wang Hong (2020), Administrative
Litigation Plaintiff Qualification in Germany: Enlightenment to Chinese Law, Cross-
Cultural Communication, Vol.16, No. 1. Bén canh d6, trong cong trinh ctia Weijun Wu,
Qian Tan (2017), Establishment of Plaintiff Qualification of Administrative Public

Interest Litigation in China, International Conference on Contemporary Education,
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Social Sciences and Humanities, Advances in Social Science, Education and Humanities
Research, Volume 124, tac gia cho r?mg can ghi nhan tu cach nguoi khoi kién vi lgi ich
cong co tinh dén thir ty vu tién. Co quan kiém sat duoc wu tién hang dau va nhém xa
hoi, c4 nhan, cong dan 14 su bd sung.

Thir hai, vé ndng lwc chii thé ciia nguwoi khoi kién

Ban vé ning lyc chu thé ctua nguoi khoi kién, trong bai viét German Law of
Administrative Court Procedure: An overview dang trén Journal of Siberian Federal
University s6 10, 2015, tac gia Urs Kramer va Tim Hinrichsen cho rang dé tham gia t6
tung, ngudi khoi kién phai 1a thé nhan hodc phap nhan. Truong hop ngudi chua thanh
nién hodc ngudi bi bénh tim than ciing nhu cac phap nhan phai c¢6 nguoi dai dién hop
phép cua ho.

Diéu kién ning luc hanh vi t tung hanh chinh ctia ngudi khoi kién duoc ghi nhan
trong cac tac pham cuia Robert T. Drapkin (2000), Protecting the Rights of the Mentally
Disabled in Administrative Proceedings, The Catholic Lawyer, Vol.39: No. 4, Article
5; Jonathan Manning (2004) Judicial Review Proceedings. A practitioner’s guide, Legal
Action Group va Nigel G.Foster, Satish Sule (2010), German Legal System and Laws,
Oxford University Press. Theo d6, nguoi khaéi kién vu 4n hanh chinh phai c6 nang luc
t6 tung hanh chinh. Nguoi bi bénh tdm than va nhitg nguoi khac bi tan tat tuong tu
khong c6 kha nang thuc hi¢n dﬁy du cac tha tuc td tung hanh chinh thi dugc quyén dai
dién boi nguoi gidm ho.

Thir ba, vé quyén va nghia vu ciia nguoi khoi kién

Quyén va nghia vy ctia nguoi khdi kién trong t tung hanh chinh duge nhiéu cong
trinh nghién ctru tryc tiép hodc thé hién trong cac cong trinh lién quan dén thu tyc t6
tung hanh chinh v&i nhitng khia canh, pham vi khac nhau:

(1) Vé cic quyén co ban, mang tinh nguyén tdic

Mot 1a, quyén dwoc xét xir cong bang duoc mot sé cong trinh nghién ciru phan
tich, dién hinh nhu trong tac pham cua Neil Hawke, Neil Parpworth, Introduction to
Administrative law, Cavendish Publishing Limited, 1998, cac tic gia da luan giai vé cac
yéu ciu ciia quyén dugc xét xir cong bang bao gom nghia vu thong bao trudce, co hoi
lang nghe, pham vi ctia nguyén tic, dai dién hop phap va nghia vu dua ra cic 1y do. O
tac ph'flm cua Hilaire Barnett, Constitutional and Administrative Law, Cavendish
Publishing Limited, 2002, quyén nay dugc thé hién qua quyén dugc thong bao vé mot
phién diéu tran, quyén duoc cung cip cac dau hiéu vé bat ky bang ching bat lgi nio,
quyén c6 co hoi dé phan hoi bang chimg, quyén duoc xét xir bang 10i néi, quyén co dai
dién phap 1y tai phién diéu trin, quyén héi ngudi lam chimg. Trong tic pham cua Ian
Loveland, Constitutional Law, Administrative Law, and Human Rights, Oxford

University Press, 2012 quyén dugc xét xir cong bang duoc khing dinh 13 ndi dung cia
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cong bang thu tuc bao gdbm quyén co luat su dai dién va nghia vu dua ra Iy do cho cac
quyét dinh hanh chinh. Tac gia Roger Masterman va Colin Murray trong tic pham
Exploring Constitutional and Administrative Law, Pearson Education Limited, 2013 da
phan tich ndi dung ctia quyén duge xét xtr cong bang bao gdm xét xir bang miéng, thu
tuc khang cao, dai dién phap ly, kiém tra chéo nhéan chung va 1y do dua ra quyét dinh.
Ngoai ra, cong trinh ctia Arman Zrvandyan, Casebook on European fair trial standards
in administrative justice, Council of Europe, 2016 da phan tich quyén dugc xét xir cong
bang trong to tung hanh chinh theo Piéu 6 ciia Cong wéc Chau Au vé nhan quyén véi
ndi dung bao gdm: quyén tiép can Toa an, quyén duoc xét xir cong khai va bang 10i noi,
quyén tranh tung cong bang, quyén dugc xét xir trong thdi gian hop 1y, quyén dugce phan
quyét cong khai va hop 1y, quyén duogc thi hanh an.

Hai la, quyén ty dinh doat ciia nguwoi khéi kién duoc thé hién trong tac pham cia
Mahendra P. Singh (1985), German Administrative Law in Common Law perspective,
Springer, tac gia phan tich vé nguyén tic dinh doat cta ngudi khoi kién trong té tung
hanh chinh & BPirc bao gdbm quyén quyét dinh thay doi, rat don khoi kién va khang céo.
Ngoai ra, quyén tu dinh doat cta nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh & Lién bang
Nga di dugc phan tich trong bai viét cua Springer Berlin Heidelberg va Nataliya
Bocharova (2016), Party autonomy in Administrative (Judicial) Proceedings, BRICS
Law Journal, Volume III, Issue 2 bao gdm quyén dua ra yéu cau, quyén thoa thuan,
quyén rat yéu cau, quyén khang cdo. Tac gia dd so sanh quyén tu dinh doat trong té tung
hanh chinh véi t6 tung dan su va khang dinh ban chat ctia quyén tu va quyén cong khac
nhau nén pham vi dinh doat trong tb tung hanh chinh han ché hon so véi td tung dan su.
Quyén tu dinh doat ctia ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh thé hién ¢ khia canh
thu tuc vdi vai tro tich cuc cua Toa an.

Ba la, quyén dwoc xét xir trong thoi gian hop Iy dugc thé hién trong bai viét
Wojciech Pigte, Lukas Potésil (2021), A Right to Have One’s Case Heard within a
Reasonable Time before the Czech and the Polish Supreme Administrative Courts —
Standards, the Reality and Proposals for the Future, Utrecht Law Review, 17(1). Téac
gia da phan tich yéu cau cia quyén dugc xét xir trong thoi gian hop 1y, 1y do cia su
cham tré trong céc thu tuc tb tung trudc cac Toa &n Hanh chinh Tbi cao & Cong hoa Sec
va Ba Lan. Ngoai ra, tic gia da dua ra cac dé xuét nham bao dam thu tuc td tung dugc
hiéu qua nhu han ché cac truong hop co thé khiéu nai giam doc tham, hily bo phién diéu
tran chung, xét xtr theo thu tuc rat gon dbi véi nhitng vu an don gian.

(2) Céc quyén va nghia vu cu thé cia nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh

Mot 14, nghién ctru tong thé cac quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién trong t6
tung hanh chinh & Trung Qudc c6 bai viét Administrative Litigation in China: Parties
and Their Rights and Obligations, NUJS Law Review, Volume 4 Issue 2, 2011 cua Liu



13

Jianlong. Tac gia da phén tich cac quyén ctia nguoi khoi kién theo quy dinh cta Luat
Té tung hanh chinh nim 1989 ciia nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa va mot sb vin
ban c6 lién quan bao gdm cac quyén nhu quyén tiép can Toa an; quyén duoc hd trg phap
1y; quyén duoc lya chon giita cac Toa an phu hop; quyén yéu cau thay doi nguoi tién
hanh t6 tung; quyén sir dung ngdn ngir n6i hodc viét ban dia ctia minh; quyén tir bo, thay
d6i hodc bd sung yéu cau.... Tac gia ciing di phén tich cic nghia vu gdm thuc hién
quyén t6 tung hop phap, tuan thu cac quy tic va hudng din cia Tda an, tudn thi ban an,
quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat ctia Toa 4n. Ngoai ra, tac gia dd dua ra nhan dinh
quyén tiép can Toda an, quyén duge hd tro phap 1y hién nay chua duoc bao dam.

Hai la, quyén dwoc hé tro vé mdt phdp Iy duge dé cap dén trong tac pham cua
Mahendra P. Singh (1985), German Administrative Law in Common Law perspective,
Springer. Tac gia dé cap dén nghia vy ctia Toa 4n Pirc trong viée gitp cac bén thiét 1ap
ho so khai kién mot cach ding dan. Bat ky nguoi ndo ciing c6 thé nop don kién va ghi
lai don kién cua minh voi su gitip do cia cac nhan vién Toa an. Trong cong trinh cua
Keith Werha (2014), Principle of Administrative Law, West Academic, tac gia phan tich
quy dinh tai Piéu 555 (b) cia Bo luat Tha tuc hanh chinh Lién bang Hoa Ky. Theo do,
khong gidng nhu quyén Hién phap co luat su trong mot s6 thii tuc t6 tung hinh sy, ca
nhan phai ty minh sip xép dé c6 dai dién phap 1y trong t6 tung hanh chinh. Ngoai ra,
trong quyén Casebook on European fair trial standards in administrative justice,
Council of Europe, 2016, tac gia Arman Zrvandyan khang dinh quyén duoc tro gitp va
trg gitip phap 1y trong xét xtr hanh chinh khong phai 1a mét quyén tuyét dbi. Co quan c6
tham quyén s& xem xét cic yéu td nhu tAm quan trong ctia nhiing gi s& anh huong dbi
v6i nhimg c4 nhan yéu cau trg gitp phép 1y, tinh phtic tap cta ludt va thi tuc, ning luc
tu bao vé clia ca nhan dé ra quyét dinh di véi don dang ky trg giup phap 1y.

Ba la, quyén va nghia vu lién quan dén cung cdp chimg cit, chimg minh dugc
mot s6 cong trinh dé cap dén nhu trong bai viét Evidence before French Administrative
Courts, Administrative Law Review 44, no. 1, 1992, tac gia Alain Plantey da phan tich
vé quyén cung cap chimg ctr trong phap luat t6 tung hanh chinh cta Phap. Trong do,
nghia vy cung cap ching cr va chimg minh thudc vé cac bén dua ra yéu ciu, tuy nhién,
trong mot s6 truong hop khi toa 4n yéu ciu ma co quan hanh chinh khong cung cap
chung ctr thi vi¢e céc 1ap luan do nguoi khdi kién dua ra s€ dugce toa an cong nhan ma
khong phai chimg minh. Trong bai viét Reflections on the Amendment of Chinese
Administrative Litigation Law, China Legal Science, 3(2), 2015, tac gia Liu Xiaojuan
nhan xét nghia vy chirng minh thudc vé nguoi bi kién duge cong nhan 1a “nguyén tac
vang” trong Luat Kién tung hanh chinh ctia Trung Quéc. Tuy nhién, c6 mot sd truong
hop ma ngudi khoi kién phai chiu trach nhi€ém chung minh nhu trudng hop c6 thiét hai,
ngudi khoi kién phai cung cip bang chimg vé thiét hai. O Puc, trong tac pham cta



14

Mahendra P. Singh (1985), German Administrative Law in Common Law perspective,
Springer ghi nhan Tda 4n ¢ nghia vu danh gia chimg c{r v ra quyét dinh trén co so két
luan duoc hinh thanh tir toan bo qué trinh td tung.

Céac quyén va nghia vy khac duoc nghién ciru nhu trong cong trinh ciia Keith
Werha (2015), Principle of Administrative Law, West Academic d phan tich quyén
kiém tra chéo tai liéu, chung cu theo quy dinh tai biéu 556(d) ctia B9 luat Thu tuc hanh
chinh Lién bang Hoa Ky dé lam rd day du va trung thuc céac tinh tiét ctia vu an. Ngoai
ra, nghia vu khoi kién dung dén va co nguoi dai dién duoc dé cap dén trong tac ph'flm
German Administrative Law in Common Law perspective, Springer, 1985, cua
Mahendra P. Singh. Theo d6, ngudi khoi kién phai co nghia vu khoi kién dung din va
mot vu kién tai Toa an Hanh chinh Lién bang phai ludn c6 sy tham gia cua luat su hodc
mot gido su dai hoc vé luét.

1.1.1.3. Nhitng han ché trong thyc tién tham gia t6 tung ctia ngudi khoi kién va
giai phédp hoan thién

Thir nhat, nhitng han ché trong thwc tién tham gia t6 tung da dugc mot sd cong
trinh phan tich, dién hinh nhu Diane Longley and Rhoda James (1999), Administrative
Justice: Central issues in UK and European Administrative Law, Cavendish Publishing
Limited, tac gia da nhan dinh nguoi khoi kién trong tb tung hanh chinh & Anh gdp kho
khin trong viéc tiép can cac ching cir chimg minh quyén khéi kién vy an hanh chinh;
con thiéu trg gitip phap 1y; trinh d6 chuyén mon ctia ngudi tién hanh t6 tung con han ché
din dén ban an khong bao dam tinh chuyén nghiép. Danh gia vé phép luat hanh chinh &
cac qudc gia Chau A, trong d6 c6 Viét Nam, Tom Ginsburg va Albert H. Y. Chen trong
tac pham Administrative Law and Governance in Asia Comparative perspectives,
Routledge, 2009 d3 nhan dinh nhu cau x4 hoi d6i voi kién tung hanh chinh & cac qudc
gia ndy con chua cao, muc do hién dai hoa tu phap con kha thip. Ngoai ra, trong tac
pham Guobin Zhu (2019), Deference to the Administration in Judicial Review -
Comparative Perspectives, Springer, tc gia dua ra két luan cac van dé cua kién tung
hanh chinh & Cong hoa nhan dan Trung Hoa & ba khia canh: (i) nguoi khoi kién khong
thé ndp don mot cach thuan lgi tai Toa an; (ii) cadc cong dan thuong khong thé théng
kién; va (iii) cac ban an d6i khi khong thé dugc thyc thi tét boi cac co quan hanh chinh.

Thit hai, cdc gidi phdp hodan thién thuc tién tham gia t6 tung ciia nguoi khoi kién
duoc mot sd cong trinh dua ra, dién hinh nhu bao dam tinh doc lap, trach nhi¢m cua
nguoi tién hanh t6 tung nham bao dam quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khéi kién
12 noi dung dugc phan tich trong tac pham ctia Susan Rose-Ackerman va Peter L.
Lindseth, Comparative Administrative Law, Edward Elgar Publishing, 2010. Trong
cong trinh cua Lorne Sossin (2013), Access to Administrative Justice and Other Worries,

Administrative Law in Context, Emond Montgomery Publications, tac gia da dua ra cac
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diéu kién bao dam sy cong bang cho ngudi khoi kién — cong dong dé bi ton thuong trong
xét xir hanh chinh, bao gdm cac diéu kién vé thong tin, kién thirc nham bao dam quyén
tiép can cong 1y hanh chinh (nhu sy huéng din minh bach, don gian hoa vé ngon ngir,
quyén truy cap cac quyét dinh ctia Toa 4n) va cac yéu td can thiét (nhu tro giup phap 1y,
phi va chi phi, ngan sach va nhan sy ctia Toa 4n). Trong tic phdm cua Jiang Bixin (2014),
Improvement of the Administrative litigation system from a macroscopic perspective,
Frontiers of Law in China, 9 (1) tac gia cho rang can phai thiét 1ap hé thong kién tung
kiéu mau, ting cudng cic quyén giam sat cua duong su d6i v4i hoat dong xét xtr cia
Tham phan va tang cudng vai trd giam sat cia Vién kiém sat nhan dan.

1.1.2. Tinh hinh nghién cvuu o Viét Nam

Trong thoi gian qua da c6 nhiéu cong trinh trong nudc nghién ctru lién quan dén
nguoi khoi kién ¢ pham vi va cac goc do khac nhau. Trong do, c6 cac cong trinh nghién
ctru tryc tiép vé ngudi khai kién va cac cong trinh dé cap dén mot hodc mot sb khia canh
nhat dinh vé nguoi khoi kién nhu trong cac nghién ciru vé phap luat t tung hanh chinh,
thii tuc giai quyét vu an hanh chinh, quyén khéi kién vu an hanh chinh, khéi kién vu an
hanh chinh, tham quyén xét xir hanh chinh, quyén va nghia vu ciia cac chu thé trong t6
tung hanh chinh... Cac cong trinh nghién ctru da giai quyét duoc nhitng ndi dung sau
day:

1.1.2.1. Nhitng van dé 1y luan vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

Nhiing van dé 1y luan co ban vé nguoi khoi kién nhu khai niém, dic diém, diéu
kién xac dinh nguoi khéi kién trong tb tung hanh chinh da duoc thé hién trong mat )
cong trinh nghién cuu.

(1) Vé khdi niém nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

La ndi dung c6 y nghia quan trong 1am tién dé cho viéc xac dinh ngudi khoi kién
trong t6 tung hanh chinh, xuyén sudt qué trinh phat trién cua khoa hoc luat té tung hanh
chinh Viét Nam da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru xay dung khai niém ngudi khéi kién
v6i cac hudng tiép can chu yéu sau day:

Thir nhdt, khai niém ngudi khai kién dugce xay dyung theo quy dinh cta Luat T6
tung hanh chinh (Luat T tung hanh chinh nim 2010 va Luat T} tung hanh chinh nim
2015). Theo d6, nguoi khoi kién “la co quan, 16 chite, ca nhdn khéi kién vu dn hanh
chinh d6i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi
viée, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, danh sdch
ctr tri bau cvr dai biéu Qu(fc héi, danh sdach cir tri bau cir dai biéu Hoi d(;ng nhan dan,
danh sach cir tri trung cau ¥ dan”. Noi dung niy dugc thé hién trong Luan van thac si
Pia vi phdp Iy ciia nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam tir thyc tién
Thanh phé Ho6 Chi Minh cua Nguyén Thi Bich Lién, Hoc vién Khoa hoc xa hoi — Vién
Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2018; Gido trinh Ludt To tung hanh chinh Viét
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Nam ctia Truong Dai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, Nxb. Hong Pirc — Hoi Luat gia
Viét Nam, 2019.

Thir hai, dudi goc do chu thé thuc hién hanh vi khi kién vy 4n hanh chinh, nguoi
khai kién “la cd nhdn, t6 chirc tw minh hay théng qua ngwoi dai dién hop phdp khoi kién
vu an hanh chinh”. Khai niém nay dugc thé hién trong Luan an tién si luat hoc Phdn
dinh tham quyén gidi quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét xir hanh chinh &
Viét Nam ciia Nguyén Manh Hung, Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, 2013 va Lu4n vin
thac sT Khdi kién va thu 1y vu dn hanh chinh theo quy dinh ciia phdp ludt té tung hanh
chinh Viét Nam ctia Dong Thi Ninh, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2012.

Thir ba, mot s6 tac gia di xay dung khai niém nguoi khoi kién qua hai dau hiéu:
(i) 12 nguoi cho rang quyén va loi ich hop phap cia minh bi xAm pham/xam hai va (ii)
da khoi kién vu an hanh chinh tai Toa 4n nhan dan c6 tham quyén. Khai niém nay duoc
thé hién trong cong trinh cta Vii Thi Hoa (2007), Vé vin dé xdc dinh tu cach dong suw
trong vu an hanh chinh, Tap chi Toa an nhan dan, 6 9; Lé Thu H?mg (2009), Xac dinh
chii thé quyén khoi kién trong vu an hanh chinh, Tap chi Nghé luat, s6 6; Tran Kim Liéu
(2011), Toa Hanh chinh trong nha nudc phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam ciia
dan, do ddn, vi dan, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

Thir tir, & mot s6 cong trinh, diéu kién dugc Toa an thu 1y 12 mdt trong nhiing ndi
dung dugc ghi nhan trong khai niém ngudi khoi kién, ngudi khéi kién “la ca nhan, co
quan, t6 chitc cho rang quyén, loi ich hop phdp ciia minh bj tdc ddng truc tiép boi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi
quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, viéc ldp danh sdach cir tri da thuc
hién hanh vi khéi kién vu an hanh chinh tai Toa dn ¢6 tham quyén va duwoc Toa an thu
Iy vu an”. Noi dung nay thé hién trong cong trinh cia Lé Viét Son (2013), Bdan vé nguwoi
khoi kién, nguwoi bi kién trong vu an hanh chinh, Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 4; Lé Thi
Mo (2014), Nguoi khoi kién trong vu an hanh chinh, Luan van thac si luat hoc, Truong
Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh; Lé Thi My Thanh (2020), Quyén ciia nguwoi khéi
kién trong giai doan xét xir so tham vu dn hanh chinh, Luan van thac si luat hoc, Truong
Pai hoc Luat Thanh phd HO Chi Minh.

Thir nim, tiép can dudi goc do muc dich cua viéc khoi kién vu 4n hanh chinh,
trong Luén 4n tién si luat hoc cua Nguyén Trung Thanh, Quyén tiép cin théng tin trong
16 tung hanh chinh o Viét Nam, Hoc vién Khoa hoc xa hdi - Vién Han 1am Khoa hoc xa
héi Viét Nam, 2022, ngudi khéi kién 1a nguoi tham gia tb tung khoi kién vu an hanh
chinh nham bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh.

(2) Vé ddc diém cia ngwoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

Pic diém cua ngudi khéi kién trong tb tung hanh chinh da dugc mat ) cong

trinh nghién ciru dé cap dén nhu:
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Thir nhat, la ngueoi ¢é quyén va loi ich hop phdp bi tdc déng truc tiép béi doi
twong khoi kién. Dau hiéu nay duoc thé hién trong sach chuyén khao Gidi thich va binh
Iugn Ludt Té tung hanh chinh nam 2015 do Nguyén Canh Hop (Chu bién), Nxb. Hong
Ptic — Hoi Luat gia Viét Nam, 2017 va trong bai viét Ban vé nguoi khdi kién, ngueoi bi
kién trong vu dn hanh chinh cia tac gia Lé Viét Son trén Tap chi Khoa hoc phap 1y s6
4,2013.

Thir hai, 1a nguwoi thwe hién quyén khoi kién vu dn hanh chinh. Pay 1a dic diém
dugc hau hét cong trinh nghién ciru vé ngudi khéi kién ghi nhan nhu Nguyén Canh Hop
(Chu bién) (2017), Gidi thich va binh ludn Ludt Té tung hanh chinh nam 2015, Nxb.
Hoéng Ptic — Hoi Luat gia Viét Nam; Than Qudc Hung (2018), Chdt lwong xét xir cdc
vu an hanh chinh cua Toa an nhan dan cdp tinh o Viét Nam hién nay, Luan an tién si
luat hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh.

Thir ba, mot s6 dic diém khac ciing dugc cac cong trinh nghién ctru dua ra nhu:
Nguoi khoi kién khong co quyén luc nha nude trong Gido trinh Ludt T6 tung hanh chinh
Viét Nam do Lé Thi Bich Chi chu bién (2017), Nxb. Chinh tri qudc gia Su That; Ngudi
khoi kién phai c6 nang lyc hanh vi hanh chinh (kha ndng tham gia quan h¢ phap luat
hanh chinh ctia ngudi khoi kién: tudi, nang lyc hanh vi dan sy...), trong cong trinh cua
Than Qudc Hung (2018), Chdt lwong xét xik cac vu dn hanh chinh cia Toa dn nhéan dan
cdp tinh ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO
Chi Minh; Viéc tham gia t6 tung cua ngudi khoi kién mang tinh chii dong 1a ndi dung
dugc thé hién trong cong trinh ctia Nguyén Trung Thanh (2022), Quyén tiép cin thong
tin trong 16 tung hanh chinh o Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc
xa héi - Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét Nam; Pham vi nguoi khoi kién rong va
ngudi khoi kién trong vu an hanh chinh phai ¢ nang lyc chii thé t6 tung hanh chinh 1a
dic diém thé hién trong bai viét Ban vé nguoi khdi kién, nguwoi bi kién trong vu dn hanh
chinh cua tac gia Lé Viét Son trén tap chi Khoa hoc phép 1y, s6 4, 2013.

(3) Diéu kién xdc dinh nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

Piéu kién dé chu thé duoc xac dinh 1a ngudi khdi kién trong t6 tung hanh chinh
1a van d& dugc nhidu cong trinh nghién ctru phén tich. Tuy c6 thé sir dung nhing thuat
ngir khong twong déng nhung diéu kién chu dao dé chi thé duoc xac dinh 1a nguoi khoi
kién trong t6 tung hanh chinh 1a ¢6 quyén, loi ich hop phap bi xdm pham.

Trong bai viét ctia Vi Thi Hoa Vé van dé xdc dinh tw cdch duong sy trong vu an
hanh chinh, Tap chi Toa an nhan dan, s6 9, 2007 va Lé Thu Hang Xdc dinh chii thé
quyén khéi kién trong vu dn hanh chinh, Tap chi Nghé luat, s6 6, 2009, ngudi khai kién
1a c4 nhan, to chtic cho rang quyén, loi ich cia minh bi xdm hai. Trong bai viét cua
Nguyén Thi Thity (2005), Quyén khoi kién va van d@é xdc dinh nguwoi khéi kién trong vu
dan hanh chinh, Tap chi Luét hoc, s6 4 va Nguyén Thi Thuy, Hoang Quéc Hong (2012),
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Gido trinh Ludt To tung hanh chinh Viét Nam, Nxb. Gido duc Viét Nam, nguodi khdi
kién phai c6 quyén va loi ich hop phap bi anh hudng truc tiép boi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh. Ngoai ra, trong bai viét ctia Nguyén Hoang Anh (2013), Vé “quyén
va loi ich hop phdp bi xam pham” trong viéc xdc dinh nguoi khoi kién hanh chinh:
Quan niém trén thé gidi va ¢ Viét Nam, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 8 va Than
Quéc Hung (2018), Chdt lwong xét xir cdc vu dn hanh chinh cia Toa dn nhén déan cdp
tinh ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi
Minh, cic tac gia xac dinh ngudi khoi kién phai co quyén va loi ich hop phap bi xam
pham.

1.1.2.2. Thyc trang phép ludt vé ngudi khoi kién trong to tung hanh chinh Viét
Nam

Thuyc trang phap luat vé ngudi khai kién d duoc nhidu cong trinh nghién ciru
phan tich, 1am r& qua cac ndi dung vé xac dinh nguoi khéi kién, nang luc cha thé, quyén
va nghia vu ctia ngudi khoi kién va ké thira quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién.

(1) Thuc trang phdp ludt vé xdc dinh nguoi khoi kién

Thir nhdt, vé thanh phan chu thé 13 nguoi khéi kién, trong Luan an tién si luat
hoc Xét xit so' tham vu dn hanh chinh & Viét Nam, tac gia Nguyén Thi Ha cho rang, co
quan khong thé 1a ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh. Trong khi dé, tac gia
Nguyén Manh Hung trong Luén an tién si Phdn dinh tham quyén gidi quyét khiéu nai
hanh chinh va tham quyén xét xir hanh chinh ¢ Viét Nam dua ra nhan dinh, vé nguyén
tac bat ky chu thé nao ciia phap luat c6 quyén, lgi ich bi xAm pham boi viéc thuc thi
quyén hanh phép thi ho c6 quyén bao vé quyén, loi ich bi xAm pham.

Thir hai, diéu kién xac dinh ngudi khai kién thu hit sy quan tdm ctia nhiéu tac
gia voi cac quan diém khac nhau.

Trong Luan van thac si luat hoc cia Lé Thi Mo vé Nguoi khoi kién trong vu dn
hanh chinh, Luan én tién si luat hoc Xét xir so' tham vu an hanh chinh & Viét Nam cla
Nguyén Thi Ha, Luan vin thac si luat hoc Pia vi phdp Iy ciia ngwoi khdi kién trong té
tung hanh chinh & Viét Nam tir thuc tién Thanh phé Ho Chi Minh cia Nguyén Thi Bich
Lién, cac tac gia nhan dinh réng khai ni¢m nguoi khéi kién theo quy dinh cua Luat T
tung hanh chinh chua 6 rang, hop 1y dan dén viéc xac dinh ngudi khéi kién co nhiing
bét cap, vudng mic.

Bai viét cua Vii Thi Hoa (2007), Vé van dé xdc dinh tw cdch duong sy trong vu
dan hanh chinh, Tap chi Toa 4n nhan dan, s6 9 va Nguyén Thi Thé (2013), Cén dp dung
théng nhat cac quy dinh ciia phdp ludt vé xdc dinh tw cach dwong sie trong 16 tung hanh
chinh, Tap chi Kiém sat s6 16, cc tac gia nhan dinh c6 nhiing sai sot, vuéng méc trong
thuc tién xac dinh tu cach nguoi khoi kién nhu nguoi khéi kién xac dinh 1a nguyén don;

xac dinh tu cach duong su theo loai chi thé trong t6 tung hanh chinh; xac dinh tu cach
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ngudi khoi kién trong truong hop nguoi co nhuge diém vé thé chit hodc tim than 13
ngudi bi xAm pham bai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc thoi viéc. Trong bai viét Vé “Quyén va loi ich hop phdp bi xdm pham” trong viéc
xac dinh tu cdch nguoi khoi kién hanh chinh: Quan niém trén thé gioi va o Viét Nam,
Tap chi Nha nudc va Phap luat sé 8, 2013, tac gia Nguyén Hoang Anh cho rang, khai
niém “quyén, lgi ich hop phap bi xdm pham” trong phap luat t tung hanh chinh Viét
Nam con khd so sai, cach giai thich chura chinh danh va van con chat hep anh hudng it
nhiéu dén quyén tiép can cong 1y hanh chinh ciia ngudi dan va dat trong mbi twong quan
v6i nhiéu nudc trén thé gidi, viéc giai thich vé “quyén va loi ich hgp phap bi xAm pham”
trong phap luat Viét Nam dudng nhu tuong ddi “nghiém khic”.

(2) Thuec trang phdp ludt vé nang lwc chii thé ciia nguoi khoi kién trong t6 tung
hanh chinh

Panh gia vé quy dinh phép luat, trong bai viét Vé vin dé xdc dinh tw cach dwong
sw trong vu dn hanh chinh, tac gia Vi Thi Hoa cho rang hién nay c6 su khong thong
nhat trong quan diém vé ngudi khai kién 1a nguoi c6 nhuge diém vé thé chat, tim than.
Trong Luan an tién si luat hoc Phdn dinh tham quyén gidi quyét khiéu nai hanh chinh
va tham quyén xét xir hanh chinh ¢ Viét Nam, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2013 va
sach chuyén khao Phdn dinh tham quyén gidi quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén
xét xur hanh chinh o Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quéc gia, nim 2015, tic gia Nguyén Manh
Hung nhan dinh chua c6 sy thong nhat va day di trong quy dinh vé nang lyc hanh vi
phap 1y ddi vé6i truong hop nguoi mac bénh tim than hodc mic cac bénh khac lam mat
kha nang nhan thic hay kha ning diéu khién hanh vi.

(3) Thuec trang phdp ludt vé quyén va nghia vu ciia ngwoi khéi kién trong t6 tung
hanh chinh

Phép ludt vé quyén va nghia vu cta ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh 1a
ndi dung duoc nhiéu cong trinh nghién ciru. Trong d6, mot s6 cong trinh dé cap dén cac
nhém quyén chung mang tinh nguyén tic nhu quyén quyét dinh va tu dinh doat cua
ngudi khai kién, quyén tiép can thong tin. Bén canh dé, c6 nhiing cong trinh nghién ciru
cac quyén cu thé hodc tong thé cac quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién. Cy thé nhu
sau:

Thir nhat, phan tich vé quyén quyét dinh va tu dinh doat ctia nguoi khoi kién co
bai viét cia Nguyén Quang Hién (2013), Nguyén tic “quyén ti dinh doat va tw dinh
doat ciia dwong sy’ trong t6 tung dan su, t6 tung hanh chinh, Tap chi Nghién ctru 1ap
phap, s6 17; Lé Viét Son (2014), Vé nguyén tic quyén quyét dinh va tw dinh doat ciia
ngueoi khoi kién trong té tung hanh chinh, Tap chi Kiém sat, s 22; Lé Vuong Long
(2018), Quyén chii dong ciia nguoi c6 quyén khiéu nai, khoi kién trong qud trinh gidi
quyét tranh chdp hanh chinh, Tap chi Nghé luat, s6 2. Cac tac gia da dua ra nhan dinh
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rang: duong su thiéu hiéu biét hoic hiéu biét khong ddy du cac quy dinh ciia phap luat
nén ho da khong biét st dung hoic st dung khong hét quyén quyét dinh va ty dinh doat
trong t6 tung hanh chinh va nhiéu co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung
chua that su bao dam quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia duong su.

Thir hai, vé quyén tiép can thong tin c6 Luan an tién si luat hoc Quyén tiép cdn
théng tin trong t6 tung hanh chinh ¢ Viét Nam ctiia Nguyén Trung Thanh, Hoc vién Khoa
hoc x4 hoi - Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam va bai viét Bdo dam quyén tiép
cdn thong tin trong xeét xw vu an hanh chinh ¢ Viét Nam cuia tac gia dang trén Tap chi
Toa 4n nhan dén, s 3, 2023. Tac gia da phan tich, danh gia quyén tiép can thong tin
trong td tung hanh chinh qua ba ndi dung: quyén tim kiém thong tin, quyén tiép nhan
thong tin, quyén phd bién/trao d6i thong tin. Thong qua viéc khao sat thyc tién, tic gia
nhan dinh viéc thuc hién quyén tiép can thong tin ctia dwong su trong td tung hanh chinh
con gip nhiéu kho khan, vuéng mac.

Thir ba, nghién ctru tong thé cac quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién co cong
trinh ctia Can Thuy Dung (2011), Quyén va nghia vu ciia nguoi tham gia t6 tung trong
vu dn hanh chinh, Tap chi Kiém sat, s6 4; Lé Thi Mo (2014), Ngwoi khéi kién trong vu
an hanh chinh, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh;
Nguyén Thi Thuong Huyén (Chu nhiém) (2014), Bdo dam quyén cia ngueoi khéi kién
trong t6 tung hanh chinh ¢ Viét Nam, Dé tai nghién ctru khoa hoc cap Trudng vé quyén
con ngudi, Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh; Nguyén Thi Bich Lién
(2018), Pia vi phdp Iy ciia nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam tir thiee
tién Thanh phé Ho6 Chi Minh, Luan van thac si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi —
Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam; L& Thi My Thanh (2020), Quyén cua nguoi
khoi kién trong giai doan xét xur so tham vu én hanh chinh, Luan van thac s luat hoc,
Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh. Trong dé, cac tac gia da nhan dinh quy
dinh mot s6 quyén cua ngudi khoi kién con chua hop 1y nhu quyén yéu cau co quan, t6
chtic, c4 nhan dang luu giit, quan 1y tai liéu, chimg ctr cung cap tai lidu, chimg ¢t va sy
c6 mit ctia ngudi tham gia t6 tung khi dugc Toa an triéu tap 1an thi hai.

Thir tur, mdt sd quyén va nghia vu cu thé cta nguodi khoi kién trong td tung hanh
chinh d duoc dé cap dén nhu quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu, ching ctr, chimg
minh cua ngudi khéi kién trong sach chuyén khao cia Duong Thi Tuoi (2023), Bdo
dam quyén cong dan trong té tung hanh chinh, Nxb. Tu phap; Nguyén Phuong Dung
(2024), Gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuc dat dai theo thii tuc t6 tung
hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
Céc tac gia co cuing nhan dinh cho rang, quy dinh vé quyén va nghia vu chimg minh con
chua rd rang, con thiéu cac quy dinh xac dinh trach nhiém phap 1y ctia co quan, t6 chirc,

c4 nhan c6 tham quyén dang luu gitt, quan 1y tai liéu, chimg ctr nhung khoéng cung cip
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d3 anh huong dén quyén tiép can ching cir ciia nguoi khoi kién. Ngoai ra, tac gia
Nguyén Son LAm véi cac cdng trinh nghién ctiru nhu: Nguyén Son Lam (2022), Nhitng
bdt cdp trong viéc thu thip chitng cir ciia ngueoi khoi kién va nguoi bi kién trong vu dn
hanh chinh va kién nghi hoan thién, Tap chi Toa an nhan dan, s 2; Nguyén Son Lam
(2023), Giao nop tai liéu, chung cur trong 16 tung hanh chinh, Tap chi Toa an nhan dan,
s6 02; Nguyén Son Lam (2025), Chitng cit trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam, Luan
an tién sf luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh, cho réng cO nhiing
han ché trong quy dinh vé nghia vu chtig minh va thdi han giao ndp ching cir do Tham
phan an dinh.

Thit nim, dudi goc do bao dam quyén cong dan trong t6 tung hanh chinh c6 cong
trinh ctia Vil Thi Hoa (2015), Bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia cd nhdn, t6 chirc
trong xét xu cdc vu dn hanh chinh o Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Chinh
trj qubc gia Ho6 Chi Minh; Duong Thi Twoi (2018), Bdo dam quyén céng dan trong to
tung hanh chinh, Luan an tién si luat hoc Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi va sach
chuyén khao Duong Thi Tuoi (2023), Bdo ddm quyén céng dan trong té tung hanh
chinh, Nxb. Tu phap. Cac tac gia da dé cap dén mot sd quyén ciia cong dan theo quy
dinh ctia phap luat t6 tung hanh chinh nhu: quyén tranh tung; quyén tiép can tai lidu,
ching ctr; quyén dé nghi toa an t6 chiic phién hop va tham gia phién hop xem xét viéc
thu 1y, xac minh, thu thap chimg ct va giai quyét cac yéu cau khac vé t6 tung trong qua
trinh giai quyét vu an hanh chinh.

1.1.2.3. Cac giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé
ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam

(1) Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé nguwoi khoi kién

Thi nhdt, phdp ludt vé xdc dinh nguwoi khoi kién

Vé dinh nghia nguoi khéi kién, trong Ludn an tién si luat hoc Phdn dinh tham
quyén gidi quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét xir hanh chinh ¢ Viét Nam, tac
gia Nguyén Manh Hung cho rang, cn thay dinh nghia vé nguoi khoi kién 14 ca nhan, t6
chuc ty minh hay thong qua ngudi dai dién hop phéap thuc hién quyén khoi kién vu an
hanh chinh. Tac gia Nguyén Thi Ha trong Luén an tién si luat hoc Xét xir sor tham vu dn
hanh chinh & Viét Nam dé xuét can stra doi khoan 8 Piéu 3 Luat T tung hanh chinh vé
xac dinh diéu kién 1 ngudi khai kién 1a ca nhan, t6 chirc c6 quyén khoi kién va ho dinh
doat quyén khoi kién trong thyc té (thuc hién viéc khoi kién).

Vé pham vi chu thé 1a ngudi khoi kién, mot ) cong trinh cho réng nén xac dinh
nguoi khoi kién gdm hai nhom chii thé 1a c4 nhan va t6 chirc nhu Lun 4n tién si cta
Nguyén Thi Ha (2017), Xét xir so tham vu dn hanh chinh & Viét Nam, Truong Pai hoc

Luat Ha Noi va Pé tai nghién ctru khoa hoc cap co s¢ Phdp ludt té tung hanh chinh voi
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viéc bao dam quyén con nguweoi theo Hién phdp nam 2013, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
do Nguyén Thi Thiy chi nhiém.

Nhiéu cong trinh dua ra kién nghi hoan thi¢n diéu kién xac dinh nguoi khadi kién
nhu trong bai viét cuia Lé Viét Son (2013), Ban vé nguoi khdi kién, nguoi bi kién trong
vu dn hanh chinh, Tap chi Khoa hoc phap 1y sé 04 va Nguyén Thi Bich Lién (2018),
Pia vi phdp Iy ciia nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam tir thyc tién
Thanh phé H6 Chi Minh, Luan van thac si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x3 hdi — Vién
Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam, céc tac gia cho rang phap luat can hudng dan cu
thé tiéu chi xdc dinh nguoi khoi kién. Theo tac gia Nguyén Hoang Anh trong bai viét
Vé “Quyén va loi ich hop phdp bi xdm pham” trong viéc xdc dinh tw cdch ngudi khoi
kien hanh chinh: Quan niém trén thé gioi va o Viet Nam, Tap chi Nha nude va Phap
luat, s6 8, 2013, can t6i wu hoa cach giai thich “quyén va loi ich hgp phap bi xam hai”
trong vu 4n hanh chinh thong qua quyén giai thich phap luat cia toa an. Trong Luan an
tién si luat hoc Bdo ddam quyén céng dan trong té tung hanh chinh, tac gia Duong Thi
Twoi cho rang viéc xac dinh nguoi khoi kién khong c6 quyén khoi kién can thiét phai
c6 phan quyét ciia Toa an mot cach chinh thic thong qua xét xir theo thu tuc rit gon
hodc phép lut quy dinh cu thé, rd rang vé tiéu chi xac dinh ngudi cé quyén khai kién.

Mot s6 cong trinh dua ra kién nghi vé xac dinh nguoi khéi kién dbi véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat, xam pham lgi ich cong cdng cho
Vién kiém sat nhan dan nhu: Lé Ngoc Duy (2020), Bdo vé quyén con ngudi, quyén cong
dan trong hoat dong 16 tung cua Vién kiém sdt nhdn dan & nuée ta hién nay, Luan an
tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x3 hoi - Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam;
Vii Thi Hai Yén, Bui Viét Duong (2021), Tim hiéu ché dinh kiém sdt t6 tung céng ich
cua Trung Quéc, Tap chi Kiém sat, sb 7; Luong Thi Hién; Lé Thi Kim Oanh (2023),
Kinh nghiém cua Brazil va Trung Qu(fc vé viéc Vién kiém sdt khéi kién vu an dan su
bao vé loi ich cong vé méi truong, Tap chi Kiém sat, sb 5.

Thit hai, quy dinh vé ning lwc chii thé ciia nguwoi khoi kién da duge mot s6 cong
trinh nghién ctru dé cap dén. Tac gia Tran Kim Liéu trong Luan an tién si Toa Hanh
chinh trong nha nude phdp quyén xa hoi chii nghia ciia dan, do dén va vi ddn, cho rang
Vién kiém sat phai thuc hién chirc nang kiém sat — yéu cau Uy ban nhan déan cip x4 thay
d6i nguoi dai dién trong trudng hop nhan thay hanh vi cia nguoi dai dién c6 biéu hién
khong vi lgi ich ctia nguoi khoi kién. Trong Luén an tién si luat hoc Phdn dinh tham
quyén gidi quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét xir hanh chinh ¢ Viét Nam, tac
gia Nguyén Manh Hung dua ra kién nghi 13 trong trudng hop nguoi chua thanh nién
khong c6 nguoi dai dién, ty minh thyc hi¢n quyén khiéu kién hanh chinh thi co quan
tiép nhan khiéu kién c6 trach nhiém yéu cau Chu tich Uy ban Mit tran To qudc Viét

Nam cap xa noi ngudi d6 cu tru ctr nguoi dai dién cho ho. Trong cong trinh nghién ctuu
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ctia Lé Ngoc Duy (2020), Bdo vé quyén con nguwdi, quyén cong dan trong hoat dong té
tung cua Vién kiém sat nhdn dén & nude ta hién nay, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién
Khoa hoc xi hoi - Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, tac gia da kién nghi phap
luat can quy dinh Vién kiém st 1a ngudi ding don khdi kién vu an hanh chinh nham
bao vé 1gi ich cua ca nhan khong c6 kha nang ty thuc hién quyén dan sy hoac khong thé
tu bao vé minh.

Thit ba, phdp ludt vé quyén va nghia vu ciia nguoi khéi kién trong té tung hanh
chinh

Pbi v6i nhom quyén thé hién quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia ngudi khoi
kién, bai viét Nguyén tic “quyén tw dinh doat va tw dinh doat cia dwong su” trong t6
tung dén sw, t6 tung hanh chinh cua Nguyén Quang Hién (2013), Tap chi Nghién ctru
1ap phap, s6 17 va Luan van thac si luat hoc Phién toa so tham vu én hanh chinh cia
Nguyén Thanh Quyén, Trudong Pai hoc Luat Thanh phd Ho Chi Minh, nim 2022, dé
xuit can c6 su hudng dan, giai thich cu thé vé truong hop “vuot qua pham vi yéu cu
ban dau”. Mot s6 quan diém kién nghi, néu tai phién toa so tham nguoi khoi kién thay
d6i, bo sung yéu cau khoi kién ma thudc tham quyén giai quyét cia Toa an thi Hoi dong
xét xir s& chap nhan yéu cau, dong thoi ra quyét dinh hodn phién toa nhu Lé Viét Son
(2014), Vé nguyén tac quyén quyét dinh va tw dinh doat ciia nguoi khéi kién trong té
tung hanh chinh, Tap chi Kiém sat, s6 22; Nguyén Thi Thuong Huyén (Cha nhiém)
(2014), Bdo dam quyén cia ngueoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam, Dé
tai Nghién ctru khoa hoc cap trudng. Doi véi quyén rat yéu cau khoi kién, tac gia Nguyén
Quang Hién trong bai viét Nguyén tic “quyén tw dinh doat va tw dinh doat
ciia dwong sw” trong t6 tung dan sy, t6 tung hanh chinh d3 kién nghi bo can ci rat don
khai kién trong giai doan phuc thim phai c6 sy dong v ctia nguoi bi kién.

Vé quyén bao vé quyén va loi ich hop phép ctia nguoi khoi kién, trong Ludn an
tién si luat hoc Bdo dam quyén va loi ich hop phdp ciia cd nhén t6 chire trong xét xik cdc
vu dn hanh chinh & Viét Nam, tac gia Vii Thi Hoa da kién nghi trong mot sé trudng hop
can c6 nhitng quy dinh cho nguoi khdi kién duoc dai dién hodc bao vé mang tinh chét
bat budc tir luat su. Trong Ludn an tién si Xét xir so' tham vu dn hanh chinh & Viét Nam,
tac gia Nguyén Thi Ha cho rang, trong xét xtr so tham vu 4n hanh chinh, nha nudc can
mién tién an phi so tham va hd tro tién thué luat su hodc thuc hién viéc moi ludt su cho
ca nhan, to chirc nham ning cao hiéu qua tranh tung va tinh binh dang giira cic bén
duong su. Tac gia Duong Thi Tuoi trong Luén an tién si ludt hoc Bdo dam quyén céng
ddn trong to tung hanh chinh d3 kién nghi can xac dinh cha thé cha dong thay nguoi
khoi kién dimg ra yéu cau tro gitp phap 1y trong truong hop ho khong tu yéu cau hoic
khong nho duge ai yéu cau. Tac gia Tran Tri Diing trong sach chuyén khao Bdo vé céng

ly trong hoat dong xét xur cua Toa an nhdn dan o Viét Nam hién nay, Nxb.Tu phap,
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2020, dé xuét nghién ctru cac hinh thic da dang dé gitup nguoi dan sir dung dich vu phap
1y nhiéu hon nhu hinh thirc bao hiém quyén loi.

Vé cic quyén va nghia vu lién quan dén chimg cw, chimg minh da duoc nhiéu
cong trinh nghién ctru dé cap véi ndi dung kién nghi phong phu. Trong d6, quy dinh vé
thoi han dé ca nhén, co quan, td chuc cung cép tai liéu chung cur khi ¢6 yéu cau la kién
nghi dugc thé hién trong cac cong trinh cia Vi Thi Hoa (2015), Bao vé quyén va loi ich
hop phdp ciia cé nhdn, té chirc trong xét xir cdc vu dn hanh chinh & Viét Nam, Luan an
tién si luat hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi Minh; Lé Ngoc Duy (2020) Bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan trong hoat dong t6 tung ciia Vién kiém sat nhéan dan
o nuoc ta hién nay, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xi hdi — Vién Han 1am
Khoa hoc x3 hoi Viét Nam. Mot sd tac gia kién nghi can xac dinh cung cip, giao ndp
chtng ctr 1a nghia vu ctia nguoi bi kién nhu Lé Ngoc Duy (2020) Bdo vé quyén con
ngueoi, quyén cong dan trong hoat dong t tung ciia Vién kiém sat nhan dan ¢ nudc ta
hién nay, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xi hdi — Vién Han 14m Khoa hoc
xa hoi Viét Nam; Nguyén Son Lam (2020) Nhitng bdt cdp trong viéc thu thdp ching cie
ciia nguwoi khoi kién va nguoi bi kién trong vu dn hanh chinh va kién nghi hoan thién,
Tap chi Toa an nhan dan, s6 2; Nguyén Son Lam (2025), Chitng cir trong t6 tung hanh
chinh & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phé HO Chi
Minh. Tuy nhién, trong bai viét Quy trinh chudn trong té tung hanh chinh ¢ mét sé quoc
gia trén thé gici va ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 6, 2022, tac gia Nguyén
Hoang Anh cho rang can ting cudng vai tro chi dong ciia Toa an trong diéu tra, thu thap
ching ct. Viéc ching minh trong vy 4n hanh chinh vira 1a quyén, nghia vu cua céc
duong sy va cua Toa &an va Luat nén mé rong cac truong hgp Toa dn xac minh thu thap
chtng ctr. Ngoai ra, ché tai xtr 1y d6i v6i truong hop duong su, ca nhan, co quan, to
chirc khong thyc hién nghia vu cung cip chimg ctr 14 kién nghi duoc ghi nhan trong
nhiéu cong trinh nghién ctru, dién hinh nhu: Vii Thi Hoa (2015), Bao ve quyén va loi
ich hop phdp ciia cé nhdn, té chirc trong xét xir cdc vu dn hanh chinh ¢ Viét Nam, Luan
an tién si luat hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh; Nguyén Thi Ha (2017),
Xét xir so tham vu dn hanh chinh & Viét Nam, Luan an tién si lut hoc, Truong Pai hoc
Luat Ha Noi; Nguyén Trung Thanh (2022), Quyén tiép cdn théng tin trong té tung hanh
chinh & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am
Khoa hoc xa hdi Viét Nam.

Mot s& quyén va nghia vu khac ctia ngudi khoi kién duoc cac cong trinh dé xuat
cac giai phap hoan thién nhu bd sung quy dinh nguoi khoi kién c6 quyén dé nghi xem
xét van ban quy pham phap luat c6 lién quan khi ¢6 cin cr cho rang vin ban phap luat
do6 trai phap luat 1a kién nghi cua tac gia Bui Thi DBao (2018), Hoan thién Ludt T ) tung
hanh chinh bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan, Tap chi Nghién ciru 1ap phép,
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sd 10. Trong cong trinh ctia Nguyén Thi Thuy (Cha nhiém) (2018), Bdo ddm nguyén
tic ¢ong bang trong gidi quyét vu dn hanh chinh, D& tai nghién ctiru khoa hoc cip truong,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nhém téc gia cho réng can quy dinh nguoi bi kién (hodc
nguoi dai dién ciia ho) phai tham gia phién tda va coi quy dinh nay 1a diém dic thu cta
vu an hanh chinh.

Thir twe, phdp ludt vé ké thira quyén va nghia vu t6 tung ciia nguwoi khéi kién, trong
Luan van thac si luat hoc Nguoi khoi kién trong vu an hanh chinh, Trudong Dai hoc Luat
Thanh phé Ho Chi Minh, nam 2014, tac gia Lé Thi Mo kién nghi phap luat td tung hanh
chinh can c¢6 quy dinh hudng dan cach thirc giai quyét trong truong hop nguoi khéi kién
14 c4 nhan chét ma c6 nhiéu nguoi thira ké va nhitng nguoi thira ké ndy c6 tranh chap.

(2) Cac gidi phdap nham bdo dam thwce hién phdp ludt vé nguoi khéi kién trong t6
tung hanh chinh Viét Nam

Mot s6 cong trinh nghién ciru di dé xuat nhitng giai phap bao dam thuc hién phap
luat vé nguoi khoi kién. Dién hinh nhu:

Trong cong trinh cia Nguyén Thi Bich Lién (2018), Dia vi phap Iy ciia nguoi
khoi kién trong té tung hanh chinh & Viét Nam tir thuc tién Thanh pho Ho Chi Minh,
Luan van thac s luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hdi — Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi
Viét Nam; Lé Thi My Thanh (2020), Quyén ciia nguoi khéi kién trong giai doan xét xi
so' tham vu én hanh chinh, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phé
Hb Chi Minh; Nguyén Trung Thanh (2022), Quyén tiép cdn théng tin trong t6 tung hanh
chinh & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am
Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, cac tac gia dé xuat cin diy manh cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap ludt ndi chung, phap luat t6 tung hanh chinh néi riéng cho ngudi
khoi kién.

Trong cong trinh cia Nguyén Van Thanh, Dinh Vian Minh (2004), M4t s6 vin dé
déi méi co ché giai quyét khiéu kién hanh chinh & Viét Nam, Nxb. Tu phap; Duong Thi
Tuoi (2018), Bdo dam quyén céng dan trong té tung hanh chinh, Luan an tién si luat
hoc, Khoa Luat — Pai hoc Qudc gia Ha Noi, cac tac gia d& xuat Tham phan hanh chinh
khong chi o kién thirc phap luat ma con can phai am hiéu siu ca vé 1y luan va thuc tién
vé quan 1y nha nudc nodi chung va quan 1y hanh chinh nha nudc noi riéng dé co thé ap
dung chinh xac phap luat noi dung trong qua trinh giai quyét vu an. Tac gia Vii Thi Hoa
trong Luén an tién si Bdo dam quyén va loi ich hop phdp ciia cé nhan, t6 chikc trong xét
xik cdc vu dn hanh chinh ¢ Viét Nam dua ra giai phap can co cac bién phéap ton vinh, dé
cao danh du, bao vé nhiing gia tri dao dirc ciia Thim phén trong giai quyét khiéu kién
hanh chinh.

Trong Luén 4n tién s Bdo dam quyén cong ddn trong té tung hanh chinh cia

Duong Thi Tuoi, Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2018, tac gia kién nghi to chirc
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Toa Hanh chinh tai Toa an nhan dan cép tinh, thanh phd truc thudc trung wong véi tham
quyén xét xtr pht hop voi quy dinh ctia Luat T tung hanh chinh nam 2015. Trong Ludn
an tién si Bao dam quyén va loi ich hop phdp ciia cd nhdn t6 chirc trong xét xir cdc vu
dan hanh chinh ¢ Viét Nam cia Vil Thi Hoa, tac gia cho rang can thiét lap Toa an Hanh
chinh bao gém Toda an Hanh chinh trung uong thudc Toa 4n nhan dan cap cao, Toa an
Hanh chinh vung va Toa an Hanh chinh khu vuc nham bao dam viéc xét xir hanh chinh
vira doc lap, vira khach quan va hiéu qua.

Trong cong trinh ctia Tran Quang Hién (2013), Co ché phdp Iy bdo ddm gidi
quyét tranh chép hanh chinh & Viét Nam, Luan an tién s luat hoc, Hoc vién Chinh tri -
Hanh chinh Qudc gia H5 Chi Minh; Vii Thi Hoa (2015), Bdo ddm quyén va lpi ich hop
phdp ciia cd nhén té chike trong xét xir cdc vu dn hanh chinh ¢ Viét Nam, Luan an tién
si luat hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, cac tac gia dé xuit can hoan thién
cac to chuc thyc hién trg giup phap 1y va cac hinh thirc trg giup phap 1y; ting cudng
hoat dong hd trg phap luat, tu van phap luat doi v6i ngudi khai kién khi thuc hién viée
khoi kién vu an hanh chinh. Ngoai ra, tic gia Nguyén Trung Thanh trong Luan 4n tién
sT luat hoc Quyén tiép cdn théng tin trong té tung hanh chinh ¢ Viét Nam dua ra giai
phap ting cudng viéc ung dung cong nghé thong tin, cic phan mém trong cac thi tuc
giai quyét vu an hanh chinh, xay dung va hoan thién co s¢ dir li¢u quéc gia dé phuc vu
nhu ciu tim kiém théng tin ciia cac duong su.

1.1.3. Panh gid tong quan tinh hinh nghién ciru

Trén co sé tong quan vé tinh hinh nghién ciru & nudc ngoai va trong nudc cho
thdy, ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh 1a cha dé dugc nhiéu cong trinh khoa
hoc tiép can dudi nhimg goc d6 khac nhau. Cac cong trinh nay da hinh thanh mot nén
tang 1y luan, phap 1y, thuc tién va hé thong cac giai phap hoan thién quan trong, tao tién
dé dé Luan 4n ké thira va phat trién.

Péi véi cac cong trinh nghién ciu nwde ngoadi, qua khao sat tong quan co thé
nhan thay, tuy khong c6 nhiéu cong trinh nghién ctru tryc tiép vé ngudi khoi kién nhung
cac noi dung 1y luan vé ngudi khoi kién duoc phén tich rt siu sic. Trong d6, ndi bat 1a
hoc thuyét vé tu cach khai kién (standing/locus standi), hoc thuyét vé “hanh vi xAm
pham quyén”, 1y thuyét vé chirc ning cta té tung hanh chinh. Pay 1 nén tang dé Luan
an nghién ctu toan di¢n vé quan ni¢m ngudi khoi kién, diéu kién xac dinh nguoi khoi
kién, co so 1y thuyét cta phap luat vé ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh. Pic
biét, vin dé vé xac dinh nguodi khoi kién nham bao vé loi ich cong dugc cac cong trinh
nudc ngoai phan tich rat dic sac trén nhidu phuong dién khac nhau sé& 1a tai liéu tham
khao c6 gia tri giup tac gia so sanh vdi quy dinh phéap luat Viét Nam, tir d6 c6 co sé dua
ra kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam vé nguodi khdi kién. Ngoai ra, cac cong trinh

nghién ctru lién quan dén quyén dugc xét xir cong bang, quyén duoc trg gitp phap 1y,
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nghia vy chirg minh trong xét xir hanh chinh & cc qudc gia nhu Phéap, Pirc, Anh, Hoa
Ky, Nga, Trung Qudc...1a ngudn tham khao hitu ich cho Luan an khi dé xuit cac giai
phap hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé nguoi khai kién trong to
tung hanh chinh Viét Nam.

Doi véi cac céng trinh nghién citu trong nude, hién nay nhidu cong trinh da tiép
can van dé ngudi khoi kién trong tb tung hanh chinh trén nhiéu khia canh, tir cac noi
dung 1y luan dén viéc danh gia thuc trang phap luat va kién nghi hoan thién. Trong do,
cac cong trinh di dé cap dén nhitng van dé 1y luan vé nguoi khoi kién nhu khéi niém,
dic diém, diéu kién xac dinh ngudi khoi kién giap cho Luan an c6 hudng tiép can, hoan
chinh co s& 1y luan vé nguoi khai kién. Ngoai ra, nhiéu cong trinh danh gia thyc trang
quy dinh phap luat vé nguoi khai kién nhu su bat cap trong khai niém, van dé xac dinh
tu cach nguoi khoi kién, quyén va nghia vu ctia nguoi khai kién, thuc tién thuc hién va
bao dam quyén, nghia vu ciia ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh. Pay 1a nhiing
n6i dung s& duoc Luan an ké thira va phat trién trong qua trinh nghién ctru. Bén canh
d6, cac cong trinh d4 dua ra giai phap, kién nghi hoan thién phéap luat vé ngudi khoi kién
nhu sira d6i khai niém vé nguoi khéi kién, quy dinh nghia vu chirng minh tinh hop phap
cua doi tuong khdi kién thude vé nguoi bi kién, bat budc co lut su tham gia td tung dé
bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khdi kién trong nhimng trudong hop nhét
dinh, ghi nhan quyén khdi kién vu an hanh chinh cho Vién kiém sat nhan dan...Day 14
nhing ndi dung c6 gia tri tham khao cao gitip Ludn an co thé ké thira, phét trién khi dua
ra cac giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé ngudi khoi kién
trong t tung hanh chinh Viét Nam.

Bén canh nhitng két qua dat duoc tir cic cong trinh nghién ctiru di thuc hién,
ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam van con nhiéu ndi dung can duoc
tiép tuc 1am sang to va phat trién.

Mot la, cac nghién ctru 1y ludn vé nguoi khoi kién hién nay mac du kha nhiéu
nhung nhin chung con thiéu vang cong trinh xay dung khung 1y luan tuong ddi toan dién
vé ngudi khoi kién trong tb tung hanh chinh tr khai ni¢m, dac diém dén vi tri, vai tro
ctia ngudi khoi kién. Trong d6, van chua cé cac nghién ciru xdy dung khung 1y luan
tong thé vé ngudi khai kién voi tu cach 1a chi thé trung tim cia t6 tung hanh chinh,
luan giai mot cach hé thong médi quan giira ngudi khai kién hanh chinh véi co ché kiém
soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap va hién tuong bét can ximg vé vi thé gitta nguoi
khai kién va nguoi bi kién trong t6 tung hanh chinh dé 1a co s& dua ra cac giai phap
hoan thién. Bén canh d6, chua c6 cong trinh xay dung duoc hé théng co sd 1y luan phap
luat vé nguoi khoi kién tir phuong dién xay dung phép lut, khung noi dung phap luat

vé nguoi khoi kién dén thyc tién thyc hién phap luat trén nén tang bao dam quyén, loi
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ich hop phap cta ngudi khoi kién va nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh
bang tu phép.

Hai la, thuc trang phap luat vé ngudi khoi kién va thuc tién thuc hién 1a noi dung
thu huat sy quan tam nghién ctru cua nhiéu hoc gia vdi cac goc do, pham vi tiép can khac
nhau nhung con thiéu cac nghién ctru danh gia toan dién, xuyén subt vé ndi dung phap
luat va mirc d6 bao dam quyén va lgi ich hop phép ciia ngudi khéi kién trong t6 tung
hanh chinh. Cac cong trinh chu yéu tiép can & timg khia canh riéng biét nhu bao dam
quyén cong dan, quyén tiép can thong tin hay nghia vu chtrng minh, chua c6 nhiéu cong
trinh danh gia thyc trang phap luat vé nguoi khoi kién trén co s& bao dam quyén, loi
ich hop phap cta ngudi khoi kién va nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh
bang tu phap. Mat khac, phan 16n cac cong trinh nghién ctru vé nguoi khoi kién duge
xdy dung trén nén tang ciia Phap lénh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh ndm 1996
(Stra doi, b6 sung nam 1998 va nam 2006) va Luat T tung hanh chinh nim 2010 nén
nhiéu két luan va kién nghi da khong con phan anh ding tinh than cta phap luat hién
hanh va thiéu gia tri tham khao thyc tién. Mit khac, phuong phap nghién ciru con tuong
d6i don diéu, chu yéu str dung phuong phap phan tich, tong hop va tinh hudng dién
hinh, dan dén cac két luan nghién ctru chua that sy toan di¢n, khach quan, thuyét phuc.

Ba la, mic du hién nay da c6 nhiéu cong trinh dé xuét cac giai phap hoan thién
vé nguoi khai kién trong t6 tung hanh chinh, tuy nhién, cac giai phap niy con rdi rac,
thiéu tinh hé théng va chua giai quyét dugc tan gdc nhiing vudng mac trong thyc tién
thuc hién phap luat vé ngudi khoi kién. Nhiéu dé xuat con mang tinh khai quat, thiéu
co s& khoa hoc, chua phit hop véi hoan canh cta Viét Nam va tinh dic thu cia té tung
hanh chinh. Ngoai ra, cac kién nghi khong du mtrc d§ chuyén sau va tinh tryc di¢n dé
tao ra mot co ché hoan thién nham bao dam quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khoi
kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét Nam.

Trén co s¢ danh gia tong quan vé tinh hinh nghién ctru d¢é tai, Luan an tiép tuc
phan tich, 1am sang t6, luan giai va giai quyét cac van dé sau day:

Thir nhat, xay dung hé théng 1y luan vé ngudi khai kién bao gém: dua ra khai
niém mang tinh khoa hoc vé nguodi khoi kién trong tb tung hanh chinh; xac dinh nhiing
d4u hiéu dic trung cua ngudi khoi kién; 1[am rd vi tri, vai tro cua nguoi khoi kién trong
t tung hanh chinh; phan tich co s¢ 1y thuyét ctia phap luat vé nguoi khoi kién, xay dung
ndi dung phap luat vé nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh va cac yéu to tac dong
dén viéc thuc hién phap luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh. Luan an hinh
thanh khung 1y luan tong thé vé nguoi khai kién voi tu cach 1a chu thé trung tam trong
td tung hanh chinh, ludn giai cy thé mdi quan hé gitra nguoi khéi kién voi co ché kiém
soat quyén luc hanh chinh bang tu phap va khai quat hoa duoc su bat can xing vé vi thé

gitta nguoi khoi kién voi ngudi bi kién; hé thong hdéa va lam rd cac co so 1y luan, thuc
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tién cho viéc xdy dung va thuc hién phap luat vé ngudi khoi kién trong té tung hanh
chinh 1am co sé cho viéc dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc
hién phép luat vé ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh Viét Nam.

Thir hai, phan tich, danh gia thyc trang vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh
chinh Viét Nam trén khia canh quy dinh phap luat va thyc tién thyuc hién phap luat vé
xac dinh nguoi khéi kién, nang lyc chu thé, quyén va nghia vy, ké thira quyén va nghia
vu cua ngudi khéi kién. Céac van dé duoc nghién ctru, danh gia toan dién, xuyén subt vé
n6i dung va mirc d6 bao dam quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khdi kién trong t6
tung hanh chinh. Trong d6, thyc tién thuc hién phap luat dugc danh gia trén co so cac
s liéu, bao cdo, thong bao cia co quan co tham quyén, tinh hudng thyc tién dién hinh,
két qua thong ké tir cac ban 4n va quyét dinh cia Toa an cung véi két qua diéu tra xa
hoi hoc va phong van chuyén gia.

Thir ba, xay dung quan diém, giai phap hoan thién phap luat va bao dam thyc hién
phap luat vé ngudi khai kién trong t tung hanh chinh Viét Nam trén co sé dap Gmg yéu
cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhén dén va yéu cau hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nudc; dap Gng yéu cau
cai cach tu phép, trong tam la nang cao chét luong tranh tung, tinh chuyén nghiép, hi¢n
dai trong giai quyét vu an hanh chinh; bao dam sy cong bang vé kha ning thuc hién
quyén va nghia vy ctia ngudi khoi kién v6i ngudi bi kién; tiép thu cé chon loc kinh
nghiém ctia qudc té; bao dam su hai hoa gitra quyén va loi ich hop phap cta nguoi khoi
kién v6i loi ich Nha nudc va tinh on dinh, thong subt, hiéu luc ctia nén hanh chinh quéc
gia; biao dam su thong nhat, dong bo trong hé thong phap luat vé ngudi khoi kién.

1.2. Co sé 1y thuyét va phwong phap nghién ciru

1.2.1. Co 56 Iy thuyét

1.2.1.1. Ly thuyét nghién ciru

Pé thuc hién Luan an, cac 1y thuyét nghién ctru sau day duoc sit dung dé phan
tich, 1y giai, lam sang to nhimng van d& nghién cuu:

Thir nhat, 1y thuyét vé Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, kiém soat quyén
luc nha nudce. Trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, moi co quan, td chirc, ca
nhan phai tuan thi phap luat. Khi quyén va lgi ich hop phap ctia cong dan bi xAm pham
tir hoat dong hanh chinh nha nudc, Nha nudc phai bao dam cho cong dan quyén duoc
bao vé boi thiét ché doc 1ap, khach quan, cong béng. Ngoaira, td tung hanh chinh la mot
hinh thirc kiém soat quyén lyc tir bén ngoai, do Toa an thyc hién dbi voi co quan hanh
chinh. Nguoi khai kién chinh 1a chu thé 1am khoi dong co ché kiém soat nay, dong vai
trd then cht trong viéc ngan chin sy lam quyén va bao vé su thuong ton ciia phap luat.
Ly thuyét ny 1a co s& nén tang dé Luan an luan giai vi tri, vai trd cta ngudi khai kién,

xac 1ap co s& 1y thuyét cua phap luat vé ngudi khoi kién, danh gia thyc trang, dua ra cac
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giai phap hoan thién phép luat va bao dam thuc hién phap luat vé nguoi khai kién trong
t6 tung hanh chinh Viét Nam trén co s& bao dam quyén va loi ich hop phép cia nguoi
khai kién va ning cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap.

Thir hai, hoc thuyét vé tu cach khai kién (standing/locus standi) va Iy thuyét vé
chtrc ndng cua tb tung hanh chinh. Trong d6, hoc thuyét vé tu cach khoi kién xac dinh
chu thé c¢6 quyén khai kién vy an hanh chinh, d6 1a ngudi c¢6 du tu cach khai kién. Tuy
thuc vao diéu kién chinh tri - xa hoi, truyén thong phap 1y, tu cach khoi kién vy an
hanh chinh & cac qudc gia co sy khac nhau. Ly thuyét vé chic ning cua té tung hanh
chinh chia chirc ning t6 tung hanh chinh thanh hai loai 1a: bao vé cac quyén chu quan
(bao vé quyén va loi ich hop phap ciia chii thé bj xdm pham) va duy tri trat tu phéap 1y
khéch quan (bao v¢ loi ich cong va bao dam tinh hop phép trong cac hoat dong hanh
chinh nha nuéc). Sy khac biét vé dinh hudng chirc nang tb tung hanh chinh din dén hinh
thanh hai phuong thirc t tung voi viéc xdy dung diéu kién vé ngudi khoi kién 1a khac
nhau. T tung chii quan (Subjective litigation) chu trong vao viéc bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia ca nhén, co quan, to chirc bi xAm pham béi hoat dong hanh chinh nha
nude, vi thé, didu kién vé nguoi khoi kién sé twong d6i hep. T6 tung khach quan
(Objective litigation) chu trong chitc nang bao dam tinh hop phdp va trat tu phap ly
khach quan ctia hoat dong hanh chinh nha nuéc nén diéu kién vé ngudi khoi kién s&
tuong di rong va tap trung hon vao sy kiém soat quyén luc hanh chinh. Cac hoc thuyét,
Iy thuyét nay 1a co s& dé Luan an 1am rd diéu kién x4c dinh nguoi khai kién, xac 1ap co
s& 1y thuyét cua phap luat vé ngudi khoi kién, dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat
vé nguodi khoi kién trong tb tung hanh chinh Viét Nam.

Thir ba, 1y thuyét vé phuong phép tiép can dua trén quyén con ngudi (HRBA-
Human rights-based approach). Phuwong phap nay c6 bén ndi dung co ban: (i) Sir dung
cac tiéu chuan va nguyén tic co ban vé quyén con ngudi lam tiéu chi huéng din qua
trinh xay dyng va thyc thi chinh sach phap luat; (ii) lam r& mdi quan hé twong tng giita
chu thé c¢6 quyén va chil thé co nghia vu; (iii) phan tich va danh gia mot cach khach
quan nang lyc gitta chu thé c6 quyén va cha thé c6 nghia vu; (iv) quan tim dén nhom
dé bi tén thuong, dac bi¢t nhém ngudi bi thiét thoi nhét va dé bj loai ra khéi qua trinh
phat trién'. Dya trén phuong phap tiép can ndy, Luan 4n lam sang to thuc trang phap
luat va thuc tién thuc hién phap luat vé nguoi khdi kién va dua ra giai phap hoan thién
trén co s cac tiéu chuan va nguyén tic co ban vé quyén con ngudi.

Thir tw, 1y thuyét vé cong 1y va quan diém vé quyén tiép can cong ly. Trong do,
Iy thuyét vé “Céng Iy nhu 1a sy cong bang” (Justice as fairness) ctia John Rawls voi hai

nguyén tic cong 1y can phai co: Nguyén tic thir nhat doi hoi sy binh dang trong viéc

' Vii Cong Giao, Ng6 Minh Huong (Chu bién) (2016), T: iép cdn dya trén quyén con nguoi - Ly ludn va thuce tién,
Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi, tr. 120.
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phan b cac quyén va nghia vu co ban. Nguyén tic thir hai: Nhitng bat binh dang xa hoi
1a cong bang néu chung tao ra loi ich cho tit ca moi nguoi, va néu chung mang lai loi
ich cho nhiing ca nhan it duoc wu dai nhat?. Quan diém vé quyén tiép can cong ly
(Access to Justice) d6 1a quyén tiép can cac co ché vé thu tuc va ndi dung trong xa hoi
nham bao dam moi cong dan déu ¢6 co hoi duoc tiép can, tim kiém sy khic phuc, boi
thudng tir hé théng tur phap khi cac quyén phap 1y cua ho bi vi pham®. Pay 13 nhimng co
s& dé Ludn an xac dinh co so 1y thuyét ciia phap luat vé nguoi khoi kién, danh gia thuc
trang phap luat vé nguoi khoi kién, dé xudt cac giai phap hoan thién phap luat va bao
dam thyc hién phéap luat vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam. Trong
d6, can thiét phai c6 co ché bu dap sy bat can xtimg cho ngudi khoi kién 13 bén yéu thé
hon trong tranh ch?ip hanh chinh, bdo dam ngudi khéi kién c6 co hoi tiép can cong ly,
bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia minh trong t6 tung hanh chinh.

1.2.1.2. Cau hoi nghién ctru

Pé tai “Nguoi khoi kién trong td tung hanh chinh Viét Nam” dugc thuc hién dé
tra 10i cho cau hoi: “Thuec trang phdp ludt va thue tién thuwe hién phdp ludt vé nguoi khéi
kién trong 16 tung hanh chinh Viét Nam hién nay ton tai nhitng han ché giva can dwoc
hoan thién nhw thé nao d@é bao dam quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi khéi kién, ndng
cao hiéu qua kiém sodt quyén lwc hanh chinh bang tw phdp & Viét Nam?”. Dé tra 101 cau
hoi trén, Ludn an dit ra cac cau hoi chi tiét sau day:

Thir nhat, ngudi khoi kién c6 dia vi phap 1y nhu thé nio trong t6 tung hanh chinh?

Thir hai, phap luat vé nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh duoc xay dung
dua trén nhiing 1y thuyét nao va diéu chinh nhimng ndi dung gi? Viéc thyc hién phap luat
vé ngudi khdi kién chiu sy tdc dong tir cac yéu t6 nao?

Thir ba, thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phéap luat vé nguodi khoi kién
trong t6 tung hanh chinh Viét Nam hién nay ton tai nhitng han ché gi va can dugc hoan
thién theo quan diém, giai phap nao?

1.2.1.3. Gia thuyét nghién ctru

Tir cau hoi nghién ctru, Lun 4n dua ra cac gia thuyét nghién ctru sau dy:

- Gid thuyét nghién citu tong quat dwoc dé ra la: Phap luat vé ngudi khoi kién va
thuc tién thyc hién phép luat vé ngudi khoi kién trong tb tung hanh chinh Viét Nam hi¢n
nay chua bao dam dugc quyén va loi ich hop phap cta ngudi khai kién va hiéu qua kiém
soat quyén lyc hanh chinh bang con dudng tu phap & Viét Nam. Thyc trang nay co

2 John Rawls (1971), 4 theory of justice, Harvard University Press, p. 53 (Trich dan theo: Nguyén Minh Tuan,
Nguyén Vin Quan (Pong chu bién) (2023), Cdc Iy thuyét phdp ludt dicong dai trén thé gidi, Nxb. Dai hoc Qubc
gia Ha Noj, tr. 291).

3 Vi Cong Giao (2009), “Tiép can cong ly va cac nguyén ly cua nha nu6e phap quyén”, Tap chi Khoa hoc Pai
hoc Quoc gia Ha Noi, Ludt hoc, so 25, tr. 188; bao Tri Ue, Vil Cong Giao (Pong chu bién) (2018), Cong ly va
quyén tiép cdn cong Iy - Mot so van de Iy lugn, thuc tién, Nxb. Hong Duc, Ha Noi, tr. 56, 237; Nguyén Thi Thanh
Hai (2019), “Phép ludt quic té vé quyén tiép can cong 1y va thuc tién & Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc xa héi Viét
Nam, s6 4, tr. 69.
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nguyén nhan cht yéu xut phat tir nhitng han ché mang tinh ciu tric cta phap luat t6
tung hanh chinh vé ngudi khéi kién va viéc to chirc thuc hién dan dén sy bat can xtng
vé vi thé gitta ngudi khéi kién véi ngudi bi kién, 1am han ché quyén tiép can cong 1y va
kha nang kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap. Vi thé, can c6 cac giai phap
hoan thién phéap lut va bao dam thyc hién phap luat vé ngudi khoi kién nham bao dam
quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khoi kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc
hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam.

- Cdc gid thuyét nghién ciru cu thé dwoc xdc dinh bao gom:

Thir nhat, 13 chu thé c6 quyén khéi kién va thuc hién quyén khai kién vu an hanh
chinh, ngudi khoi kién 14 chi thé trung tdm ciia t6 tung hanh chinh. Ngudi khoi kién
tham gia td tung dé bao vé quyén va loi ich hop phap bi xAm pham tir hoat dong hanh
chinh nha nudc, 1lam khéi dong co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap.
Xuat phét tir ddc thi cta vu an hanh chinh véi ngudi bi kién ludn 1a chi thé quan 1y nha
nudc, nguoi khoi kién thuong yéu thé hon so véi ngudi bi kién khi tham gia to tung
hanh chinh. Vi thé, quy dinh phéap luat vé nguoi khoi kién va co ché bao dam thyc hién
cac quy dinh ndy co vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén va loi ich hop phap
ctia nguoi khoi kién va nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap
0 Viét Nam.

Thir hai, dé bao dam quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khoi kién va ning cao
hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap, phap luat vé nguoi khoi kién
trong td tung hanh chinh phai dugc xay dung trén nhiing co so 1y thuyét phu hop véi
cac noi dung diéu chinh vé: xac dinh ngudi khai kién, ning luc cha thé ctia ngudi khoi
kién, quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién va ké thira quyén va nghia vu cta ngudi
khoi kién. Viéce thyc hién phéap luat vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh chiu sy
tac dong tir quy dinh phap luat vé ngudi khoi kién; nhan thirc, hiéu biét, y thie phap luat
ctia ngudi khoi kién; y thirc chap hanh phap luat, tinh than trach nhiém cua nguoi bi
kién va céc co quan, td chirc, c4 nhan c6 thAm quyén; trinh d6 chuyén mon, nghiép vu,
ban linh chinh tri va dao duc nghé nghiép cuia nguoi tién hanh t6 tung; co s& vat chét,
phuong tién k¥ thuat phuc vu hoat dong giai quyét vu an hanh chinh; hoat dong bao vé
quyén va loi ich hop phap cho ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh.

Thir ba, quy dinh phap lut va thuc tién thuc hién phap luat vé ngudi khoi kién
trong t tung hanh chinh Viét Nam chwa bao dam quyén va loi ich hgp phap ctia nguoi
khoi kién va hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam. Vi thé,
hoan thién phép luat va thyc hién nghiém chinh cac quy dinh ctia phap luat to tung hanh
chinh vé nguoi khoi kién 13 doi hoi khach quan. Vi thé, can phai ¢6 cac giai phap dong
bd hoan thién phap luat vé nguoi khdi kién va bao dam thuc hién phép luat vé ngudi

khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam.,
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1.2.2. Phuong phap nghién ciru

1.2.2.1. Phuong phap luan

Luan an thyc hi¢n trén co s¢ phuong phép luan duy vat bién chung va duy vat
lich sir ctia Cha nghia Méc - Lénin, van dung nhiing quan diém ctia Pang va Nha nudc
ta vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi
va d6i moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap Gmg yéu cu phat trién dat nuéc
trong ky nguyén méi. Trén co s& d6, dé tai lam sang t6 nhimng van dé 1y luan, phap 1y
va dua ra cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat
vé nguodi khoi kién trong tb tung hanh chinh Viét Nam.

1.2.2.2. Phuong phép nghién ciru cu thé

Luan 4n két hop nhuan nhuyén nhiéu phuong phap nghién ctru khac nhau dé lam
16 ndi dung van dé. Cuy thé nhu sau:

- Phwong phdp nghién civu Iy thuyét ludt hoc 1a phuong phap nén tang, dugc sir
dung nham hé thong hoa, phan tich va du bao phap luat vé nguoi khéi kién trong t6 tung
hanh chinh Viét Nam. Thong qua viéc hé théng, phan tich quy pham phép luat vé nguoi
khéi kién, nhitng han ché, bat cap trong quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién, tir 6
dé xudt cac giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé nguoi khoi
kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam.

- Phwong phdp phdn tich va tong hop 1a nhiing phuong phap duoc str dung chu
dao, xuyén sudt dé khai quat hoa, danh gia, xem xét van dé & nhiéu khia canh khac nhau
vé tinh hinh nghién ciru va cac 1y thuyét nghién ciru; ndi dung, ¥ nghia ctia cac quan
diém 1y luan vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh va co sé 1y thuyét cia phap
luat vé ngudi khoi kién trong Chuong 2; thyc trang phép luat va thyc tién thuc hién phap
luat vé ngudi khoi kién, nguyén nhan cta nhitng han ché & Chuong 3; giai phap hoan
thién phép lut va bao dam thyc hién phap luat vé ngudi khoi kién trong to tung hanh
chinh Vi¢t Nam trong Chuong 4. Ngoai ra, trong Chuong 3 va Chuong 4, Luén an su
dung phuong phép phan tich luat viét nham 1am rd noi dung cic quy dinh phap luat vé
nguodi khoi kién trong tb tung hanh chinh Viét Nam, nhiing diém tich cuc va han ché
trong cac quy dinh nay va dé xuat nhiing kién nghi hoan thién.

- Phirong phdp so sanh duoc sit dung & Chuong 2 dé chi ra nhimg diém tuong
ddng hay khéc biét trong cac quan diém vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh;
so sanh ndi dung quy dinh vé ngudi khoi kién ¢ cac qubc gia. Trong Chuong 3, phuong
phap so sanh phép luat duoc s dung nhiam 1y giai sy phat trién ctia quy dinh phap luat
t6 tung hanh chinh Viét Nam vé nguoi khai kién qua cac thoi ky; so sanh quy dinh cua
phap luat t tung hanh chinh Viét Nam véi quy dinh ctia mot s6 quéc gia trén thé gidi
vé nguoi khoi kién, tir 46 dua ra nhitng nhan dinh vé phap luat t6 tung hanh chinh Viét

Nam.
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- Phwong phdp nghién civu tinh hudng dién hinh 1a phuong phap duogc st dung
chu dao trong Chuong 3 nham lam rd nhitng han ché, bt cap trong thyc tién thuc hién
phap luat vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam.

- Phurong phdp thong ké dugce str dung cha yéu trong Chuong 3 dé 1ap bang biéu,
biéu d6, tong két sd liéu nham phan tich, danh gia thyuc tién thuc hién phéap luat vé ngudi
khéi kién trong tb tung hanh chinh Vi¢t Nam, tir 46, tao co s¢ khach quan va chinh xéac
cho viéc d& xuat cac giai phap hop 1y, kha thi.

Dic biét, Luan an da thong ké 1.960 ban an so tham, 4.642 ban an phic tham va
126 quyét dinh giam ddc tham, tai thAm cta Toa 4n dugc cong bd trén cong thong tin
dién tor Cong bd ban an, quyét dinh ciia Toa an (https://congbobanan.toaan.gov.vn/)
dugc ban hanh tir ngay 01/01/2020 dén ngay 31/12/2024 véi thoi gian 14y mau khao sat
tir ngdy 01/02/2025 dén ngay 30/4/2025. Thong qua két qua théng ké mot cach ngiu
nhién, khong co sy chon loc tir cac ban an, quyét dinh ctia Toa an, Luan an di ¢6 nhimg
s6 liéu khach quan, cy thé vé thuc tién thuc hién cac quyén va nghia vu quan trong ctuia
ngudi khoi kién, tir d6 c6 nhimg danh gia sat dang vé thyc tién thyc hién phap luat vé
ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam.

- Phwong phdp diéu tra xd héi hoc duge st dung trong Chuong 3 va Chuong 4
cua Luan an. Thong qua khao sat 250 nguoi khéi kién, nguoi dai dién, ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap cta ngudi khai kién tai cac tinh, thanh phd bao gdm: HO Chi
Minh, Ha Noi, Pa Nang, Can Tho, Pong Nai, Vinh Long, Pong Thap, Tay Ninh, Pak
Lik, Nghé An, Quang Tri, Ludn an lam ro thuc tién thuc hién phap luat cua nguoi khoi
kién, nguyén nhan ctia nhiing han ché trong thuc tién thyc hién dé 1am co s& cho viée
dé xuat giai phap hoan thién vé ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh Viét Nam.

- Phwong phdp phéng vin chuyén gia dugc st dung trong Chuong 3 va Chuong
4 cta Luan 4n. Théng qua viéc phong van sau ddi voi 6 chuyén gia 13 cdc nha nghién
ctru phép luat va nha hoat dong thuc tién vé t6 tung hanh chinh dé lay y kién vé mot sd
van dé lién quan dén thyc trang phap luat, thyc tién thyc hién phéap luat va cac giai phap

hoan thién vé nguodi khdi kién trong tb tung hanh chinh Viét Nam.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE NGUOI KHOI KIEN TRONG
TO TUNG HANH CHINH

2.1. Khai niém va diic diém ciia nguoi khéi kién trong to tung hanh chinh

2.1.1. Khdi niém nguweoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

Giai quyét tranh chp hanh chinh tai Toa 4n theo thu tuc TTHC dugc xem la
phuong thic t6i uu va tich cuc, mot co ché bao dam quyén dan chi, quyén con ngudi
bi xAm pham tir co quan hanh phap*. Su ra doi cua Toa Hanh chinh 1a co s¢ quan trong
cho viéc thiét 1ap ché do kiém soat cua tu phap d6i v6i hoat dong hanh chinh & Viét
Nam’®. Qua trinh giai quyét VAHC tai Toa an v&i su tham gia cta nhiéu chu thé mang
tu cach phap 1y khac nhau, trong d6, nguoi khéi kién 1a chu thé 1am phat sinh hoat dong
t6 tung. Yéu cau khoi kién cia nguoi khéi kién 1a nguyén nhan va myc dich cua toan bo
qué trinh giai quyét VAHC tai Toa an.

Trong qua trinh thyc hién hoat dong hanh chinh nha nudc, cac chu thé quan ly
ban hanh cac QDHC, thyc hién cac HVHC tac dong truc tiép dén quyén va loi ich hop
phap cia co quan, t6 chirc, cd nhan c6 lién quan. Déi tuong bi quan 1y c6 thé khong
d6ng tinh dbi v6i cac quyét dinh, hanh vi nay, tir &6 1am phat sinh tranh chap hanh chinh.
Pé bao vé quyén va loi ich hop phap cua dbi tuong bi quan 1y, bao dam tinh hop phap
ctia hoat dong hanh chinh nha nuéc, phap luat TTHC da ghi nhan quyén khdi kién
VAHC. P06 1 quyén niang do phap luat quy dinh cho phép co quan, t6 chirc, ca nhan yéu
cau Toa 4n c6 tham quyén bao vé cac quyén va loi ich hop phap bi xAm pham tir hoat
dong hanh chinh nha nudc. Quyén khéi kién VAHC duoc xem 13 co sé quan trong nhat
dé chii thé dugc xac dinh 1a ngudi khéi kién trong TTHC. Ngudi khong c6 quyén khdi
kién s& khong dugc xac dinh 1a ngudi khéi kién®,

Tuy thudc vao diéu kién chinh tri - xa hoi, diéu kién lich sir va truyén théng phap
ly, cac qudc gia trén thé gidi c6 nhitng quan diém riéng vé quyén khai kién VAHC tir
d6 dan dén diéu kién dé chu thé dugce xac dinh la nguodi khoi kién trong TTHC c¢6 su
khac biét. Trong do, bao vé quyén va lgi ich hop phap cta chi thé bi xdm pham tir hoat

dong hanh chinh nha nudc ludn 1a chirc nang trong tim cua TTHC”. Vi thé, ¢ cac quéc

4 Lé Hong Son (2003), “Cai cach hé thong tai phan hanh chinh bao dam thyc hién quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cta cong dan”, Tap chi Nha nwée va Phdp ludt, sb 07, tr. 12; Nguyén Thanh Binh (2003), Tham quyén
ciia TAND trong viéc gidi quyét cic khiéu kién hanh chinh, Luan an tién si luat hoc, Vién Nghién ciru Nha nudc
va Phap luat, Ha Noi, tr. 49.

5 Tran Ngoc Pudng (2012), Phdn céng, phoi hop va kiém sodt quyén lyc véi viéc siva doi Hién phdp nam 1992,
Nxb. Chinh trj Qubc gia, Ha Noi, tr. 265.

6 Nguyén Thi Thiy (2005), “Quyén khoi kién va van dé xac dinh nguoi khoi kién trong VAHC”, Tap chi Ludt
hoc, s6 4, tr. 48.

7 Spears, F. S.; Sanford, J. C. (1981), “Standing to Appeal Administrative Decisions in Texas”, Baylor Law Review
33, no.2, p. 215; Susan Rose-Ackerman, Peter L. Lindseth (2010), Comparative Administrative Law, Edward
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gia, ngudi co quyén va lgi ich hgp phap bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nuéc
c6 quyén khai kién VAHC va c6 day dua tu cach dé duoc xac dinh 14 nguoi khoi kién
trong TTHC. Chang han, ¢ Puc, voi 1y thuyét “hanh vi xdm pham quyén”
(Rechtsverletzung) 1am tiéu chuin®, theo quy dinh cta Bo luat TTTAHC, “trir khi phdp
ludt ¢6 quy dinh khdc, hanh ddng sé chi dwoc chdp nhdn néu nguoi khéi kién cho rang
cac quyén cua minh da bi xam pham boi hoat dong hanh chinh hodac tur choi hodc bé
qua™. Nguoi khoi kién theo quy dinh ctia phap luat Trung Qudc “ld nguoi bi xdm pham
boi mot hoat dong hanh chinh cu thé duoc thuc hién béi mot co quan cong quyén va
cong chire ciia co quan dé hodc ngudi c6 loi ich phdp 1y nhat dinh trong mét hoat déng
hanh chinh cu thé va do dé ndp don kién truée TAND”'°. Bén canh viéc bao vé quyén
va loi ich cua cac chu thé bi xam pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc, & mdt )
quéc gia, td chirc, c4 nhan c6 quyén khoi kién dé bao vé loi ich cong hodc nham bao
dam tinh hop phap cta hoat dong hanh chinh nha nudc. Chang han, & Nga, nguoi khai
kién trong TTHC c6 thé 13 “nguoi nép don ra Toa dan dé bao vé quyén, quyén tw do,
quyén loi hop phap cua minh; hodac mot nguoi co loi ich duoc Kiém sat vién, mot co
quan thwce hién quyén luc cong, mot quan chivc hodc mét cong dan khdi kién dé bdo vé
cho nguoi do; hoac mot Kiém sdt vién, mot co quan thuc hién quyén lyc cong hoac mot
quan chirc ngp don lén Toa dn dé thuc hién gidm sdt hodc cdc chirc ndng coéng cong

110 Nhat Ban va Han Quoc, cong dan ¢6 quyén khai kién vi

khac ma ho duoc giao
loi ich cong cong hodc tim cach sira chita cac hanh vi bat hop phap cua Nha nuéc'?. Khi
thuc hién quyén khéi kién VAHC, ho s€ duoc xac dinh 1a ngudi khoi kién trong TTHC.
Trong cac trudng hop nay, ngudi khai kién khong c¢6 quan hé phép 1y truc tiép dén sy
viéc bi kién'®. O Viét Nam, sy ra doi ctia co quan tai phan hanh chinh 13 dé bao vé cac
quyén tu do, loi ich hop phap cua cong dan, to chirc khi bi xdm pham tir phia cac co
quan hanh chinh nha nuéc'* va Toa Hanh chinh sinh ra dé ngudi dan khiéu kién nhiing
QPHC, HVHC trai phap luat, xdm pham dén quyén lgi cia minh'®. Phap luat TTHC

Viét Nam qua cac thoi ky déu khang dinh: “Co quan, t6 chirc, cd nhéin cé quyén khéi

Elgar, UK, p. 1; Jiang Bixin (2014), “Improvement of the administrative litigation system from a macroscopic
perspective”, Frontiers of Law in China, 9(1), p. 15.

8 Wang Hong (2020), “Administrative Litigation Plaintiff Qualification in Germany: Enlightenment to Chinese
Law”, Cross-Cultural Communication, Vol. 16, No. 1, p. 102.

® Xem Muc 42 B6 luit TTTAHC cua Dirc.

10 Jianlong Liu (2011), “Administrative Litigation in China: Parties and Their Rights and Obligations”, National
University of Juridical Sciences Law Review, Vol.4, p. 207.

11 Xem khoan 2 Diéu 38 B¢ luat TTHC ctia Nga.

12 Hee-Jung Lee (2006), “The Structures and Roles in Judicial Review of Administrative Litigation in Korea”,
Journal of Korean Law, 6 (1), p. 51; Pham Hong Quang (2011), “Giam sat hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc
bang co ché tai phan — Kinh nghiém ¢ Nhat Ban va kha ning ap dung & Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc, s6 03, tr.
34.

13 Nguyén Ctru Viét (Chu bién) (2011), Ludt Hanh chinh nuée ngoai, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, tr.
520.

' Pinh Van Mau (2003), Quyén lirc Nha mueéc va quyén cong ddn, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 142-143.

'S Nguyén Pang Dung (2004), Thé ché tw phdp trong nha mede phap quyén, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 189.
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kién VAHC dé yéu cau Toa dn bdo vé quyén va lpi ich hop phdp ciia minh™'°. Quyén
khoi kién VAHC thudc vé co quan, to chiic, ca nhan c¢6 quyén va lgi ich hop phap bi
xam pham tir cac khiéu kién thudc tham quyén giai quyét VAHC cua Toa an'”. Ho tham
gia to tung dé bao vé quyén va loi ich hop phap cia chinh minh. Nhu vay, diéu kién dé
chu thé duoc xac dinh 14 ngudi khoi kién trong TTHC & cac qudc gia ¢6 sy khac nhau,
song ngudi khoi kién phai 1a cha thé c6 quyén khoi kién VAHC.

Bén canh quyén khoi kién VAHC, nguoi khoi kién trong TTHC 1a ngudi da thuc
hién viéc khai kién trong thuc té'8. Mot ngudi ¢ quyén khéi kién nhung khong kién thi
khong phai 1a nguoi khai kién'®. Chi khi quyén khoi kién VAHC duoc thyc hién trén
thuc té, chi thé c6 quyén mai trd thanh ngudi khai kién. Do d6, ngudi khéi kién phai 14
chu thé c¢6 hanh vi khoi kién VAHC. Ngoai ra, mdi cha thé tham gia vao mot quan hé
phap luat nhat dinh déu c6 dong co, muc dich khac nhau twong g véi tu cach cta
minh. Nguoi khoi kién tham gia vao hoat dong TTHC 1a nham bao vé céc quyén, loiich
hop phép bi xam pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc. La duong su trong VAHC,
khi tham gia TTHC, nguoi khai kién c6 cac quyén va nghia vu chung cia duong sy bén
canh mét s6 quyén va nghia vu t6 tung dic thi. Cac quyén va nghia vu té tung nay tao
nén dia vi phap ly doc 1ap ctia ngudi khadi kién trong TTHC. Bén canh do, trong TTHC,
cac duong su binh dang véi nhau vé quyén va nghia vy té tung. Khong thé ton tai cac
quyén loi cling nhu nhitng vu dai riéng, dic biét danh cho ngudi khai kién hodc ngudi
bi kién va ciing khong c6 bat cir chii thé tham gia t tung ndo dugc quyén ap dat y chi
ctia minh bat budc chu thé khac phai tuan theo. Vi thé, ngudi khéi kién binh dang véi
cac duong su khac vé quyén va nghia vu t6 tung. Pay 1a wu diém ndi bat cia phuong
thirc giai quyét tranh chap hanh chinh bang con dudng tu phap nham bao vé hiru higu
quyén va loi ich hop phép ctia co quan, t6 chirc, ca nhan bi xdm pham tir hoat dong hanh
chinh nha nudéec.

Tur nhitng phan tich trén ¢ thé nhan thiy, ngudi khoi kién trong TTHC phai la
chu thé c¢6 quyén khai kién VAHC, ¢6 hanh vi khéi kién VAHC nham bao vé quyén va
loi ich hop phap bi xdm pham tir hoat ddng hanh chinh nha nudc, co cac quyén va nghia
vu theo quy dinh ctia phap luat va binh dang voi cac duong su khic vé quyén va nghia

16 Theo Piéu 1 Phap 1énh Thu tuc gidi quyét cic VAHC nam 1996, sira doi, bo sung nam 1998; Diéu 5 Luat TTHC
nam 2010 va Piéu 5 Luat TTHC 2015.

17 Theo Diéu 30 cua Luat TTHC, Toa 4n c6 tham quyen giai quyét khiéu kién QPHC, HVHC, quyét dinh ky luat
budc théi viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyet khiéu
nai trong hoat dong kiém toan nha nuéc; danh sach cu tri bau ctr dai biéu Qubc hoi, danh sach cir tri bau cir dai
biéu Hoi ddng nhan dan, danh sach cir tri trung cau y dan.

'8 Nguyén Thi Ha (2017), Xét xir so' tham VAHC & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha
No6i, Ha Noi, tr.141.

19 Tran Kim Liéu (2011), Toa Hanh chinh trong nha niedc phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam cia dan, do
ddn, vi dan, Luan an tién si luat hoc, Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr. 174,
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vu td tung. Hién nay, khai ni¢m vé nguoi khdi kién trong TTHC da duoc tiép can dudi
nhiéu goc do v6i cac ndi ham khac nhau.

Du6i géc dd ngén ngir, theo Tir dién giai thich thuat ngir luat hoc, ngudi khai
kién “la nguoi cho rang quyén va loi ich hop phdp ciia minh bi xam pham béi QPHC
hoac HVHC cua co quan nha nudc, cua thu truong, can bo, cong churc nén da khoi kién
VAHC tai Toa an c6 tham quyén”. Giai thich trén da thé hién hai dau hiéu co ban cua
ngudi khoi kién trong TTHC Viét Nam, d6 13 ngudi cho rang quyén va loi ich hop phap
ctia minh bj xAm pham va da khoi kién VAHC tai Toa 4n c6 tham quyén.

Du6i gée do khoa hoc phdp 1y, trong thoi gian qua d c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru dua ra khai niém nguoi khoi kién. Can ctr vao hanh vi va d6i tuong khoi kién
VAHC, ngudi khéi kién 1 “co quan, t6 chiic, cd nhén khoi kién VAHC doi véi OPHC
HVHC, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xuw Iy vu viéc canh tranh, danh sach cu tri bau cir dai biéu Qu(fc hoi, danh sach cu tri
bdu cir dai biéu Héi dong nhan déan, danh sdch cir tri trung cau y dan®'. Tiép can khai
niém nguodi khoi kién dudi gde do 1a chu thé thuc hién quyén khéi kién, “nguwoi khoi
kién la cd nhdn, t6 chirc tw minh hay théng qua nguoi dai dién hop phdp thiee hién quyén
khoi kién VAHC 2 hay muc dich khoi kién, “nguoi khéi kién la ngueoi tham gia t6 tung
khoi kién VAHC nham bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia minh”?. Trong khi do,
nhiéu cong trinh da xay dung khai niém ngudi khéi kién can clr vao pham vi chu thé c6
quyén khoi kién, hanh vi khai kién VAHC va muc dich cua viéc khai kién. Nguoi khoi
kién dudi goc do nay co ba d4u hiéu co ban: (1) 1a co quan, td chirc, ca nhan cho rﬁng
quyén va loi ich hgp phap ctia minh bj xAm pham (hodc bi xam hai hay vi pham); (ii) da
khoi kién VAHC dén Toa an c6 tham quyén; (iii) nham bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh?*. Ngoai ra, mot s khai niém, bén canh pham vi chti thé va hanh vi khai
kién da thé hién thoi diém x4c dinh nguoi khéi kién, nguoi khoi kién “la cd nhdn, co

quan, t6 chitc cho rang quyén, loi ich hop phdp cia minh bi tdc déng truc tiép béi

20 Trydng Pai hoc Luat Ha Noi (1999), Tir dién gidi thich thudt ngit Ludt hoc: Ludt Hanh chinh, Ludt TTHC, Ludt
Qudc té, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, tr. 85.

21 Khoa luat Pai hoc Qudc gia Ha Noi (2012), Gido trinh Ludt TTHC Viét Nam, Nxb. Pai hoc Québc gia Ha Noi,
Ha Noi, tr. 166; Trudong Pai hoc Ba Lat (2017), Gido trinh Luat TTHC Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quéc gia Su that,
Ha Noi, tr. 184; Pham Hong Thai, Bui Tién Dat (2018), Gido trinh Ludt TTHC Viét Nam, Nxb. Pai hoc Qudc gia
Ha Noi, Ha Noi, tr.116; Nguyén Thi Bich Lién (2018), Pia vi phdp Iy ciia nguwoi khoi kién trong TTHC ¢ Viét Nam
tir thuee tién Thanh phé Ho Chi Minh, Luan van thac si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi — Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi Viét Nam, Ha Noi, tr. 9; Truong Dai hoc Luat Thanh phé Hd Chi Minh (2019), Gido trinh Ludt TTHC
Viét Nam, Nxb. Héng btc — Hoi Luat gia Viét Nam, Ha Noi, tr. 177.

22 Nguyén Manh Hung (2013), Phdn dinh tham quyén gidi quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét xir hanh
chinh ¢ Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr. 132.

23 Nguyén Trung Thanh (2022), Quyén tiép cdn théng tin trong TTHC & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét Nam, Ha Noi, tr. 40.

24 Vii Thi Hoa (2007), “Vé& van dé xac dinh tu cach duong su trong VAHC”, Tap chi TAND, s6 09, tr.04; Tran
Kim Lidu (2011), Tldd (19), tr.174; Nguyén Thi Thiy, Hoang Qudc Hong (2012), Gido trinh Ludt TTHC Viét
Nam, Nxb. Gido duc Viét Nam, Ha Noi, tr.74; L& Thi My Thanh (2022), Quyén cua nguoi khoi kién trong giai
doan xét xir so tham VAHC, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh, H Chi
Minh, tr. 12.
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OPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé
quyét dinh xu Iy vu viéc canh tranh, viéc ldp danh sach cuw tri da thuc hién hanh vi khoi
kién VAHC tai Toa dn cé tham quyén va dwoc Toa dn thu 1y vu an’>.

Trén phuong dién 1y luan, cac khai niém hién hanh vé ngudi khoi kién di thé
hién nhitng d4u hiéu co ban ctia ngudi khoi kién trong TTHC Viét Nam vé6i diém chung
vé thanh phan chii thé va diéu kién vé hanh vi khoi kién VAHC. Nguoi khoi kién 1a co
quan, to chirc, c4 nhan d khoi kién VAHC dén Toa an c6 tham quyén. Su khac biét 16n
giita cac khai niém 1a du hiéu vé pham vi chu thé c6 quyén khai kién VAHC. Trong
do, cac khai niém duoc tiép can dudi goc do hanh vi khaoi kién VAHC, dau hiéu nay
khong duoc thé hién. Viéc thiéu meg diu hiéu vé pham vi chu thé co quyén kho1i kién
VAHC dan dén khai niém ngudi khoi kién thiéu rd rang, khong phan anh day du cac
dic trung cua ngudi khoi kién trong TTHC, gdy nham 14n khi xac dinh ngudi khéi
kién26. Mt khac, cac khai niém khang dinh nguoi khoi kién 12 “nguwoi cho rang” quyén
va loi ich hgp phép cua minh bi xam pham (hay xam hai, vi pham, tdc dong truc tiép),
trong khi phap lut yéu cau chua thé khoi kién c6 nghia vu chimg minh quyén va loi ich
hop phap ctia ngudi khoi kién bi xAm pham thong qua cic tai liéu, ching ctr cu thé ma
khong phai tir sy suy doan chi quan®’. Ngoai ra, da sé cac khai niém dugc xay dung gin
lién véi dbi tugng khoi kién VAHC theo quy dinh cta phéap luat tai thoi diém nghién
ctru, trong khi quy dinh nay c6 xu hudng thay doi theo timg giai doan nén dé dan dén
lac hau va thiéu tinh khai quat khoa hoc.

Trén thé gidi, cac qubc gia c6 nhimg quy dinh riéng vé diéu kién dé chu thé dugc
xac dinh 1a nguoi khoi kién trong TTHC. D6 ¢6 thé 1a nguoi c6 quyén va loi ich hop
phap bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc hozc chii thé khoi kién nham bao
v¢€ loi ich cong, bao dam tinh hop phap cua hoat dong hanh chinh nha nudc. Tuy nhién,
du & khia canh nao, chu thé 1a nguoi khéi kién trong TTHC phai c6 quyén khai kién
VAHC theo quy dinh ciia phap lut. Ngoai ra, mét trong nhiing diéu kién dé xac 1ap tu
cach khoi kién trong TTHC la hanh vi khéi kién VAHC. Nguoi khéi kién phai 1a chu
thé 1am khoi dong qua trinh giai quyét VAHC thong qua hanh vi khéi kién dén Toa an
¢6 tham quyén. Khi tham gia TTHC, nguoi khoi kién duge phap luat trao cho cac quyén
ning tb tung can thiét dé bao vé quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir hoat dong

25 Lé Viét Son (2013), “Ban vé ngudi khoi kién, ngudi bi kién trong VAHC”, Tap chi Khoa hoc phdp Iy, s6 04, tr.
29 va Lé Thi Mo (2014), Nguoi khoi kién trong VAHC, Luan van thac si luét hoc, Truong Pai hoc Luét Thanh
phd Hb Chi Minh, Ho Chi Minh, tr. 12-13.

26 ¢ Viét Son (2013), “Ban vé ngudi khoi kién, ngudi bi kién trong VAHC”, Tap chi Khoa hoc phdp Iy, s6 04, tr.
29; Lé Thi Mo (2014), Nguoi khoi kién trong VAHC, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luét Hé Chi
Minh, Ho Chi Minh, tr. 48; Nguyén Thi Thity (Chii nhiém) (2017), Phap luat TTHC voi viéc bao dam quyén con
nguwoi theo Hién phap nam 2013, Dé tai Nghién ciru khoa hoc cap co so, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi,
tr.99 -100, Nguyén Thi Ha (2017), Xét xit so tham VAHC ¢ Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc
Luat Ha Noi, Ha Noi, tr. 84.

27 Theo khoan 2 Diéu 118 va diém a khoan 1 Diéu 123 Luat TTHC, Tda 4n sé tra lai don khoi kién trong truong
hop ngudi khoi kién khong c¢6 quyén khoi kién.
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hanh chinh nha nudc. Trong mdi quan hé vdi cac duong sy khac va bao dam tinh khach
quan, chinh x4c, hi€u qua cua hoat dong xét xit VAHC, ngudi khoi kién phai thuc hién
céc nghia vu theo quy dinh cta phép luat. Tong thé cac quyén va nghia vu t6 tung duoc
phap luat quy dinh tao nén dia vi phap ly cua ngudi khéi kién véi tu cach 1a ngudi tham
gia td tung, duong su va la chu thé 1am khéi dong hoat dong TTHC. Mat khac, 1a duong
su, nguoi khoi kién binh dang véi cac duong su khac vé quyén va nghia vu t6 tung. Céac
yéu t6 nay tao nén dia vi phap 1y doc 1ap cta nguoi khai kién trong TTHC.

Vi thé, c6 thé hiéu, nguoi khoi kién trong TTHC la chii thé c6 quyén khoi kién
VAHC va c¢6 hanh vi khéi kién VAHC dén Toa dn cé tham quyén nham yéu cau Toa dn
bdo vé quyén va lgi ich hop phdp bi xdm pham tir cdc hoat déng hanh chinh nha nude
theo quy dinh ciia phép ludt, cé cac quyén va nghia vu dwoc phdp ludt quy dinh va binh
ddng véi cac dwong sw khdc vé quyén va nghia vu trong TTHC.

2.1.2. Bdc diém ciia nguwoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

La duong sy va la chi thé co dia vi phap 1y doc lap trong quan hé phéap luat
TTHC, nguoi khéi kién trong TTHC c6 nhing dic diém sau day:

Thir nhdt, ngwoi khéi kién trong TTHC la chii thé ¢6 quyén khoi kién VAHC theo
quy dinh cua phap luat

Quyén khoi kién VAHC ludn duge xem 1a co s& dau tién va quan trong nhat dé
chu thé tro thanh ngudi khoi kién trong TTHC. Nguoi khai kién phai 1 chu thé cé quyén
khai kién VAHC. Trong do, gitta quyén khai kién va quyén, loi ich trong quan hé phap
luat noi dung luén c6 mai lién hé chit ché v6i nhau. Thong thuong, quyén va loi ich
trong quan hé phép luat c6 tranh chép 1a d6i tugng cuia quyén khoi kién. Vi thé, “Khéng
co loi ich, khong co kién tung” (No interest, no lawsuit) dugc xem la nguyén tac chung
cho cac hoat dong tu phap®®. Néu khong c6 quyén va loi ich thi khong co tu cach khai
kién®. Pé duogc xac dinh 12 nguoi khoi kién trong TTHC, co quan, t6 chirc, ca nhan phai
c6 cac quyén va loi ich dugc phéap luat bao vé. Ngoai ra, “khdng ai cé thé dwa don khoi
kién co quan cong quyén chi vi hanh vi bdt hop phdp cia co quan dé ma phdi chi ra
rang quyén loi ciia minh — cdi dwoe goi la quyén chii quan theo phdp ludt cong cé thé
bi xdm hai do hanh vi bét hop phdp nay”*°. Do d6, tiéu chi quan trong dé chu thé duoc
xac dinh 1a nguoi khéi kién 14 phai cé quyén va lgi ich hop phép bi xAm pham. D6 1a

28 Kuk Cho (2010), Litigation in Korea, Edward Elgar, UK, USA, p. 191; Nguyén Hoang Anh (2013), “Vé “Quyén
va lgi ich hop phap bi xdm pham” trong vi¢c xac dinh tu cach ngudi khéi kién hanh chinh: Quan ni¢m trén thé
gidi va & Viét Nam”, Tap chi Nha nwée va Phdp ludt, s6 8, tr. 10.

2 David Stott, Alexandra Felix (1997), Principles of Administrative law, Cavendish Publishing Limited, p. 179; J.
A. Jolowicz (2000), On Civil Procedure, Cambridge University Press, p. 97; Hilaire Barnett (2002), Constitutional
and Administrative Law, Cavendish Publishing Limited, London, p. 571; Peter L. Strauss, Todd D. Rakoff, Cynthia
R. Farina (2003), Administrative law — cases and comments, Foundation Press, New York, Tenth Edition, p. 1126;
Ronald M. Levin, Jeffrey S. Lubbers (2017), Administrative law and process in a nutshell, West Academic
Publishing, p. 221.

30 Franz Reimer (2011), “Phap dién hoa, kiém soat, Chdu Au hoa: Hién trang cua Luét Hanh chinh Btac”, Tap chi
Ludt hoc, s6 9 - Dic san Tim hiéu hé théng phép luat Cong Hoa Lién bang Puc, tr. 6.
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thuat ngit “standing” trong tiéng Anh hodc “locus standi” trong tiéng Latin. T4t ca nham
am chi mdt can cir ma theo d6 nguoi khoi kién vién co r?mg, quyén va loi ich ciia minh
bi ton thuong va do vay phai nho cy dén cong 193! Diéu kién nay dugc xac lap nham
bao dam hiéu lyc cua hoat dong hanh chinh nha nudc va nang lyc xét xt VAHC. Néu
cho phép mot cach tiép can rong rii cho tat ca cac cha thé khong lién quan khong chi
tao ra ganh ning khong dang co cho Tda 4n, ma con lam trdm trong thém sy cham tré
trong viéc ra quyét dinh ctia co quan tu phap va tri hodn hoat dong hanh chinh nha
nudc®?. Gidi han nay nham tranh sy can thiép khong can thiét vao quy trinh quan 1y boi
nhimg ngudi c6 muyc tiéu khong xac thue?. Ngoai ra, quyén va loi ich hop phap bi xdm
pham dugc xem la chia khoa cia canh ctra Toa an va nhitng ngudi s¢ hitu chia khoa sé
s& hitu quyén®*

Bén canh d6, & mot s6 qudc gia, Nha nudc trao quyén cho cac co quan, to chirc,
ca nhan khai kién dé bao vé loi ich cong hodc bao dam tinh hop phap ciia hoat dong
hanh chinh nha nuéc va nhiing c4 nhan hodc t6 chirc nay ciing dugc xac dinh 1a nguoi
khoi kién®*. Quyén nay dé cap dén mot tinh hudng trong d6 nguoi khoi kién c6 ¥ dinh
dai dién cho loi ich cong thay vi loi ich ctia bat ky ¢4 nhan cu thé nao®®. Cac hoc gia cho
rang, ho tham gia TTHC vi cam thay c6 trach nhiém véi lgi ich chung nén viéc thuc
hién quyén khoi kién VAHC cia cac chu thé nay dugc goi 1a “su vi tha” (Altruistic)®”.
Mot sé hoc gia di st dung thuat ngit “nguwoi khéi kién vi Iy twong” (Ideological
plaintiffs) dé phan biét voi nguoi khai kién truyén théng®. Déi v6i quyén khéi kién

VAHC duoc trao cho co quan nha nuéc cod tham quyén, d6 1a cac chu thé thue hién chirc

31 Nguyén Hoang Anh (2013), “V& “Quyén va loi ich hgp phap bi xdm pham” trong viéc xac dinh tu cach nguoi
khoi kién hanh chinh: Quan niém trén thé gidi va ¢ Viét Nam”, Tap chi Nha nwée va Phdp ludt, s6 8, tr. 10.

32 David Stott, Alexandra Felix (1997), Principles of Administrative law, Cavendish Publishing Limited, p. 179;
Ronald M. Levin, Jeffrey S. Lubbers (2017), Administrative law and process in a nutshell, West Academic
Publishing, p. 221.

33 Hilaire Barnett (2002), Constitutional and Administrative Law, Cavendish Publishing Limited, London, p. 571.
34 Peter L. Strauss, Todd D. Rakoff, Cynthia R. Farina (2003), Administrative law — cases and comments,
Foundation Press, New York, p. 1126.

35 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 40 Bo luat TTHC ctia Nga, khi dugc quy dinh trong Hién phap Lién bang, trong
B0 luat nay va cac luét lién bang khac, cac co quan nha nude, cong chire, Cao iy Nhén quyén Lién bang Nga, Uy
vién nhan quyén tai mot t6 chirc hop thanh ciia Lién bang Nga c6 thé khoi kién ra Toa 4n bao vé quyén, tu do va
loi ich hop phap cua cong ching, loi ich cong. Theo quy dinh tai Diéu 40 By luat TTHC ciia B6 Dao Nha, bén
canh c4 nhan, cac hiép hoi va t6 chirc bao vé loi ich lién quan, cong ddng dia phuong co quyén tham gia theo quy
dinh ctia phap luat nham bao vé cac gia tri va tai san dugc Hién phap bao vé nhu stre khoe cong ddng, moi trudng,
d6 thi, quy hoach sur dung dét, chat lugng cudc séng, di san van hoa va tai san cia Nha nudc, cac khu tu tri va
cong dong dia phuwong. Tuong tu, & Hungary, theo quy dinh tai Diéu 17 Bo luat TTTAHC, nguoi khoi kién trong
¢6 thé 1a t6 chire phi Chinh phu d thyc hién hoat dong da dang ky ctia minh dé bao vé quyén co ban hodc thyc thi
loi ich cong.

36 Peter Cane (2011), Administrative law, Oxford University Press, p. 286.

37 Alexander Blankenagel (1992), “The Concept of Subjective Rights as the Focal Point of German Administrative
Law”, Tel Aviv University Studies in Law, (11), p. 94.

38 Karl S. Coplan (2009), “Ideological Plaintiffs, Administrative Lawmaking, Standing and the Petition Clause”,
Me. L. Rev, (61), p. 381.
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nang giam sat vi¢c thyc hién quyén luc nha nudc, thay mat Nha nudc bao vé cac lgi ich
cong?’.

Bén canh pham vi chu thé ¢6 tu cach khoi kién, quyén khoi kién VAHC con thé
hién qua ddi twong cua quyén khai kién VAHC. Khac vé6i quyén khoi kién vu 4n dan
su, c6 ddi tuong cua quyén khai kién 1 quyén loi gan voi quan hé phap luat dan sy, hon
nhan, gia dinh, thuong mai, lao dong*, ddi twong cta quyén khoi kién VAHC 1a céac
hinh thirc ctia viéc thuc thi quyén hanh phap*!. 6 13 cic san pham cu thé cua hoat dong
hanh chinh nha nuéc. Toa 4n chi ¢ tham quyén xét xir theo thii tuc TTHC cac hinh thirc
dugc phap luat quy dinh va duoc goi 1a tham quyén xét xir hanh chinh theo loai viéc.
Tham quyén nay c6 thé duoc cac qudc gia quy dinh cin ctr vao chii thé trong tranh chap,
ban chat luat dugc ap dung, tinh chat ctia quan hé phap luat hodc liét ké cu thé cac loai
viéc. Trong TTHC Viét Nam, ngudi khai kién phai c6 quyén va loi ich hop phap bi xAm
pham tir cac khiéu kién dugc quy dinh tai Piéu 30 cua Luat TTHC®.

Thur hai, nguoi khoi kién la chu thé ¢6 hanh vi khéi kién VAHC

Vi¢c nhin nhan hoat dong hanh chinh nha nudc c6 xam pham dén quyén, loi ich
hop phéap ctua minh hay khong cling nhu lya chon phuong thue bao vé 1a y chi chu quan
va quyén ty dinh doat cia mdi chu thé. Hoat dong xét xir hanh chinh ciia Toa an phat
sinh tir nhu cau cta chinh chu thé c6 quyén khoi kién VAHC. Tu cach ngudi khoi kién
dugc xéac 1ap cho chi thé da lam khai dong qua trinh giai quyét VAHC thong qua hanh
vi khéi kién.

Vé nguyén tac, chi thé c6 quyén khoi kién VAHC theo quy dinh cua phap luat
la nguoi thuce hién viéc khoi kién VAHC. Tuy nhién, khéi kién 1a hanh vi phap ly nén
phai do chii thé c¢6 ning lyc hanh vi TTHC day du thyc hién. Trong trudng hop nguoi
c6 quyén khai kién VAHC duoc phap luat truc tiép quy dinh nhung khong c6 ning luc
hanh TTHC day du hodc 1a co quan, t6 chirc, viéc khai kién s& duge thuc hién thong

qua ngudi dai dién theo phap luat. O mét sb qubc gia, ngudi khoi kién c6 quyén uy

3 Weijun Wu, Qian Tan (2017), “Establishment of Plaintiff Qualification of Administrative Public Interest
Litigation in China”, International Conference on Contemporary Education, Social Sciences and Humanities,
Advances in Social Science, Education and Humanities Research, volume 124, p. 1045 - 1046.

40 Tran Anh Tuan (2008), “Quyén khai kién va viéc xac dinh tu cach tham gia té tung”, Tap chi TAND, sb 23, tr.
12.

41 Nguyén Manh Hung (2015), Phdn dinh tham quyén gidi quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét xir hanh
chinh & Viét Nam, Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Noi, tr. 31.

2 Theo quy dinh tai Diéu 30 ctia Luat TTHC, céc khiéu kién thudc tham quyén giai quyét cua Toa 4n bao gom:
1. QPHC, HVHC (trt QPHC, HVHC tror QPHC, HVHC thu¢c pham vi bi mét nha nudc trong cac linh vuc quéc
phong, an ninh, ngoai giao theo quy dinh ciia phap lut; quyét dinh, hanh vi ciia Toa 4n trong viéc ap dung bién
phap xtr Iy hanh chinh, xtr Iy hanh vi can tré hoat dong t6 tung; QPHC, HVHC mang tinh ndi bo ctia co quan, to
chuc);

2. Khiéu kién quyét dinh ky ludt budc théi viéc cong chire giit chirc vu dudi Thir truong va dudi twong dwong Tha
truong;

3. Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong
hoat dong kiém toan nha nudc;

4. Danh sach ctr tri.
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quyén cho chu thé khac thyuc hién viéc khoi kién VAHC hodc thong qua ngudi khac*.
Tuy nhién, du hanh vi khéi kién do nguoi khéi kién thuc hién hay thong qua ngudi khéc
thi déu xut phat tir quyén niang phap 1y duoc phap luat trao truc tiép cho nguoi khoi
kién. Vi thé, ngudi khoi kién 1a ngudi c¢6 hanh vi khoi kién VAHC dén Toa an c6 thim
quyén. Hanh vi nay co thé do chinh nguodi khdi kién thyc hién hodc duoc thyc hién
thong qua nguoi dai dién hop phap.

Trong hoat dong hanh chinh nha nudc, cac QPHC, HVHC c6 thé cung xam pham
dén quyén va loi ich hop phap ctia nhiéu ngudi va cac cha thé nay déu c6 quyén khoi
kién VAHC dén Toa an. Vi nhitng 1y do khac nhau, khong phai tit ca nhitng nguoi co
quyén khoi kién déu thuc hién viée khoi kién. Tu cach nguoi khéi kién chi dugc xac 1ap
cho chu thé da khai kién VAHC ra Toa an. Nhitng nguoi ¢6 quyén va loi ich hop phap
bi xdm pham trong quan hé phap luat cé tranh chap nhung da khong khdi kién co thé
dugc xac dinh 1a nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan trong VAHC. Chu thé nay c6
thé dua ra yéu cau doc lap hodc tham gia ciing véi cac duong sy khac. Trong trudng hop
ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan dua ra yéu cau doc 1ap, néu trong qua trinh giai
quyét VAHC, nguoi khoi kién rat toan bo yéu cau khai kién va ngudi ¢ quyén loi,
nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap khong rat yéu cau, ho s& trd thanh ngudi khai
kién. Tuy nhién, ban chit cua khéi kién 13 viéc yéu ciu Toa an bao vé quyén loi khi
quyén loi nay duoc cho rang c6 tranh chap hay vi pham*:. Vi thé, trong trudng hop nay,
mic du khong phai 12 ngudi 1am phat sinh VAHC nhung ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu
lién quan co yéu cau doc 1ap da “khoi kién” yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop
phép bi xdm pham.

Thur ba, tu cach nguoi khoi kién trong TTHC do Toa an xac dinh khi thu Iy vu dn

Khéi kién VAHC la quyén tu dinh doat ctia chu thé co quyén khoi kién, tuy nhién,
ngudi co quyén khoi kién khong thé ty xac 1ap nén tu cach tham gia t6 tung cta minh.
Xac dinh tu cach nguoi khéi kién trong TTHC 14 hoat dong do Toa 4n tién hanh, gan
lién véi chirc nang, nhiém vy ciia Toa an trong giai quyét VAHC. La co quan tién hanh
tb tung, Toa an ¢ trach nhi€ém xem xét cac diéu kién khoi kién, thuc hién thua tuc thu ly,
xac dinh thanh phan, tu cach nguoi tham gia t6 tung va tién hanh thi tuc giai quyét
VAHC. Do d0, tu cach ngudi khdi kién néi riéng va cac duong sy ndi chung chinh thirc
dugc xac 1ap khi Toa an thu 1y vu an. Ké tir thoi diém nay, chi thé duge xac dinh 1a
ngudi khai kién trong TTHC s& duoc hudng cac quyén va phai thuc hién cac nghia vu
t6 tung duoc phap luat quy dinh.

Pé dugc Toa an thu 1y, chu thé khai kién phai dap tng cac diéu kién theo quy

dinh ciia phap luat. Mdi quéc gia véi cac diéu kién kinh té - xa hoi, quan diém phap ly

%3 Theo khoan 4 Diéu 189 Ludt Tranh chap hanh chinh ctia Latvia, Diéu 125 Bo luat TTHC cua Nga.
4 Nguyén Thi Huong (2019), Khéi kién va thy Iy vu dn dén su, Luén 4n tién si luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha
Noi, Ha Noi, tr. 31.
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riéng nén diéu kién thu 1y vu an duoc quy dinh 13 khac nhau. Néu nhu & Phap d6 1a cac
diéu kién vé thoi hiéu, ndng luc va loi ich khoi kién cua nguoi khoi kién®, thi & D,
chu thé khoi kién phai dép ung cac diéu kién twong (mg véi timg loai don khéi kién*S.
O Viét Nam, diéu kién thu 1y vu an khong dugc phap luat TTHC tryc tiép quy dinh. Toa
an s& thu Iy VAHC néu vu viéc khong thudc truong hop chuyén don khoi kién*” hoic
tra lai don khoi kién*®.

Thi tw, nguoi khéi kién chii yéu la doi twong bi qudn Iy trong hoat déng hanh
chinh nha nwée va diéu nay chi phéi dén viéc thwc hién quyén va nghia vu ciia nguwoi
khoi kién trong TTHC

Trong qua trinh thyc hién hoat dong hanh chinh nha nuéc, cha thé quan 1y thong
qua céc hinh thirc nhu QPHC, HVHC dé dam bao trat ty, an toan xa hoi, tao tién dé cho
x4 hoi phat trién cong bang, 6n dinh. Cac quyét dinh, hanh vi ndy tac dong 1én khach
thé quan ly. P6 13 hoat dong cua con ngudi hodc co quan, to chirc clia con ngudi (con
goi 14 hoat dong bi quan 1y hodc hoat dong cua ddi twong bi quan 1y)*°. Do @6, chi thé
chiu anh hudng truc tiép va chu yéu tir hoat dong hanh chinh nha nuéc 13 di tuong bi
quan 1y. Trong truong hop dbi tuong bi quan 1y khéng dong tinh véi hoat dong hanh
chinh nha nudc va khéi kién, chu thé nay sé trg thanh nguoi khoi kién trong TTHC khi
vu viéc dugc Toa an thu ly giai quyét. Vi thé, nguodi khoi kién dugc nhéan dinh ludén co
vi thé x4 hoi “yéu thé” hon bén bi kién *° va diéu nay chi phbi dén viéc thuc hién quyén
va nghia vu ctia nguoi khoi kién trong TTHC.

La chu thé mang quyén lyc nha nuéc va don phuong c¢6 cac QPHC, HVHC bi
khai kién, trong qua trinh tham gia TTHC, ngudi bi kién hoan toan c6 lgi thé hon so véi
ngudi khéi kién khi thyc hién mot sé quyén va nghia vu t6 tung quan trong. Trong do,
tai lidu, chimg clr 1a yéu t6 co vai trd quyét dinh trong viéc ching minh tinh c6 can cir
ctia yéu cau khai kién va tinh hop phap cua cac d6i tuong khoi kién VAHC. La ngudi
c6 thim quyén ban hanh cac quyét dinh, thyc hién cac hanh vi bi khai kién, nguoi bi
kién phai c6 d?ly da can cu cho cac hoat dong cua minh. Bén canh do6, nhiing tai liéu,
ching cir quan trong lién quan dén VAHC hau hét thudc su quan 1y, luu giit cia co quan
nha nude, nguoi ¢6 tham quyén trong co quan nha nude. Vi thé, so v6i nguoi bi kién,

vi€c tiép can cac tai li€u, ching ctr doi v&i nguoi khoi kién s€ kho khan hon. Ngoai ra,

45 Martine Lombard va Gilles Dumont (2007), Phdp ludt hanh chinh Céng hoa Phdp, Nxb. Tu phap, tr. 604.

46 Roland Fritz (2011), “Hé thong tai phan hanh chinh ciia Cong hoa Lién bang Duc”, Tap chi Ludt hoc, Dic san
s6 09, tr. 17.

4 Theo diém c khoan 3 Diéu 121 ctia Luat TTHC nim 2015.

48 Theo khoan 1 Diéu 123 cta Luat TTHC nam 2015.

4 Nguyén Ctru Viét (2013), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr. 13.

50 Pang Cong Cuong (2014), Vai tro cua Toa dn trong viéc bdo vé quyén con nguoi o Viét Nam hién nay, Luan
an Tién si Luat hoc, truong Pai hoc Luat Ha Noi. tr. 101; Nguyén Danh T (2013), Gidi quyét khiéu kién hanh
chinh trong diéu kién xdy dung nha meée phdp quyén & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa
hoi, Ha Noi, tr.33
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1a chii thé quan 1y, ngudi bi kién khong chi 13 ngudi nam viing cac quy dinh phap luat
lién quan dén d6i tuong khoi kién VAHC ma con co thé duoc su hd trg vé mit phap 1y
tir nhiéu co quan, to chiic, ca nhan khac nhau. Trong khi d6, da phan nguoi khai kién
khong c6 sy am hiéu veé céac quy dinh phép luat, dac biét 1a cac quy dinh vé quan ly nha
nude cling nhu thiéu k¥ nang, kinh nghiém tham gia t6 tung. Diéu nay anh huéng dén
viéc thuc hién quyén, nghia vu td tung va hi¢u qua bao vé quyén, loi ich hop phép cua
nguoi khoi kién trong TTHC.

Thir ndm, nguoi khéi kién la chii thé c6 quyén quyét dinh va tie dinh doat lién
quan dén viéc gidi quyét VAHC

La ngudi c6 quyén khai kién va lam phat sinh qua trinh giai quyét VAHC, trong
nhiing ngudi tham gia td tung, nguoi khéi kién 1a chu thé cé quyén quyét dinh va tu
dinh doat lién quan viéc giai quyét vu an. Bén canh quyét dinh viéc khoi kién, nguoi
khai kién c6 quyén quyét dinh vé yéu cau khai kién. Toa an chu yéu xem xét, giai quyét
trong pham vi yéu cau khoi kién. Khi ngudi khoi kién thyc hién quyén thay doi, bo sung
yéu cau khoi kién c6 thé 1am thay d6i ndi dung va pham vi xét xtr cia Toa an. Ngoai ra,
ngudi khoi kién co thé 1am cham dut qué trinh giai quyét VAHC thong qua viée rit don
khai kién. Trir nhitng trudng hop do yéu té khach quan, do 18i tir chinh nguoi khai kién
hoic sai 1am ctia Toa an trong viéc thu 1y vu an, chi khi nguoi khai kién quyét dinh rat
don khoi kién, Toa an méi c6 thé dinh chi viéc giai quyét VAHC. Trong TTHC, ngudi
bi khong c6 quyén dua ra yéu cau phan té hodc chi dong 1am chidm dut hoat dong t6
tung. Ngay ca trong truong hop ngudi bi kién sira doi, hity bo quyét dinh hodc dimg,
khic phuc hanh vi bi khéi kién, Toa an chi dinh chi giai quyét vu 4n néu nguoi khéi
kién dong y rat don khdi kién.

Xuat phat tir tinh chat ciia quan hé phap luat hanh chinh, pham vi quyén quyét
dinh va ty dinh doat cua nguoi khoi kién trong TTHC c6 nhiing gidi han nhét dinh.
Nataliya Bocharova cho rang “quyén tw dinh doat trong TTHC chi c¢6 thé dwoc mé ta vé

951

mdt t6 tung”™>"'. Do d6, quyén quyét dinh va tu dinh doat ctia ngudi khoi kién trong TTHC
dugc nhan dinh 13 “khéng cé tinh chat tuyét di nhie trong t6 tung dan sw’”>2. Ngudi khoi
kién chi co thé quyét dinh va tu dinh doat & khia canh tb tung nhu dua ra yéu cau khoi
kién, thay doi, bd sung, rat yéu cau khai kién va thyc hién cac quyén t6 tung duoc phap
luat quy dinh. Nguoi khoi kién khong co quyén thoa thuan, thuong luong véi ngudi bi
kién vé ddi twong khéi kién trén nguyén tic binh dang, ty nguyén nhu nguyén don trong

t6 tung dan su.

5! Nataliya Bocharova (2016), “Party autonomy in administrative (Judicial) Proceedings”, BRICS Law Journal, p.
157.

32 Nguyén Quang Hién (2013), “Nguyén tic “q}lyén ty dinh doat va ty dinh doat cua duong sy” trong t6 tung
dan su, TTHC”, Tap chi Nghién cuu lap phap, so 17, tr. 28-30.
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2.2. Vi tri va vai tré ciia ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

2.2.1. Vi tri ciia ngwoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh

Nguoi khoi kién trong TTHC khong chi xuat hién nhu mét duong sy thong
thudng ma con 1a chu thé trung tdm cua toan bd qua trinh t6 tung, 1 nhan t6 khong thé
thiéu trong viéc hi¢n thyc hda chirc nang kiém soat quyén luc hanh chinh cua Toa an va
c6 vi tri dac biét trong mbi quan hé vdinguoi bi kién. Vi thé, viéc 1am 3 vi tri cua nguoi
khoi kién c6 y nghia quan trong trong viéc nhan dién vai tro cua ngudi khoi kién, giup
danh gia mirc do bao dam quyén va loi ich hop phép cia ngudi khai kién va hiéu qua
ctia co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap. Vi tri ctia nguoi khoi kién
dugc nhin nhan trén ba phuong dién: trong co ché TTHC, trong co ché kiém soat quyén
luc hanh chinh va trong mbi quan hé véi ngudi bi kién. Cu thé nhu sau:

Thit nhdt, trong co ché TTHC, nguoi khéi kién giie vi tri trung tam

Ngudi khai kién khong chi 1a chii thé khoi dong qué trinh t6 tung ma con dinh
huéng qua trinh giai quyét VAHC va 1a chu thé trung tAm trong viéc hinh thanh tu cach
tham gia td tung ctia nhitng duong sy khac trong TTHC.

Mot Ia, 14 chu thé co quyén khoi kién VAHC, ngudi khéi kién 1am phat sinh co
ché TTHC thong qua hanh vi khai kién VAHC. Toa 4n chi xét xtr khi ¢6 yéu cau khoi
kién. Yéu cau khai kién 1a nguyén nhan va 1a muyc dich cua toan bd qué trinh t6 tung tai
Toa an. Khi yéu cau khéi kién khong con, toan bd qué trinh TTHC phai chdm dut. Khong
chi dung lai ¢ viéc khoi phat hoat dong tb tung, ngudi khdi kién con dinh hudéng qua
trinh giai quyét VAHC. Nguoi khoi kién c6 quyén quyét dinh vé ndi dung, pham vi yéu
cau khoi kién, thay doi, bo sung yéu cau khai kién theo quy dinh ciia phap luat. Pham
vi xét x{r cua Toa 4n vé nguyén tac bi gidi han boi yéu cau cua nguodi khdi kién. Do do,
¥ chi ctia nguoi khoi kién giir vai trd dinh hinh tham quyén xét xir VAHC ciia Toa 4n,
tir di tugng xét xtr cho dén cac van dé can dugc ching minh va pham vi dua ra phan
quyét cia Toa an.

Hai la, trong mbi quan hé vdi cac duong sy khac, nguoi khoi kién gitr vi tri 1a
chu thé trung tAm trong viéc hinh thanh tu cach tham gia t6 tung ctia cac chu thé nay.
Céc duong su khac tham gia td tung mot cach bi dong va phu thudc vao yéu cau khoi
kién. Noi dung yéu cau khoi kién ctia ngudi khoi kién s& quyét dinh thanh phan, tu cach
cac duong su trong VAHC.

Trong qué trinh thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc, co quan nha nudce, nhiing
ngudi co thAm quyén trong co quan nha nude véi tu cach chi thé quan 1y c6 thé don
phuong ban hanh cac QDHC, thyc hién HVHC c6 tinh chét bat budc thi hanh dbi véi
céc co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan. Khi ddi tugng bi tic dong tir cac quyét dinh,
hanh vi nay thyc hién quyén khoi kién VAHC ra Toa an va vu an dugc Toa an thu ly,

chu thé quan ly s€ tr¢ thanh nguoi bi kién. D6 1a co quan, t6 chire, ca nhan co6 cac quyét
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dinh, hanh vi bi khoi kién. Do d06, viéc khéi kién VAHC 1a co sé hinh thanh tu cach
nguoi bi kién va d6i tuong khoi kién s& quyét dinh thanh phan nguoi bi kién trong
VAHC. Trong trudng hop viée giai quyét yéu cau khoi kién lién quan dén quyén, nghia
vu cta cac chu thé khac s& phat sinh tu cach ngudi co quyén loi, nghia vu. 6 1a co
quan, t6 churc, ca nhan tuy khong khoi kién, khong bi kién, nhung viéc giai quyét VAHC
c6 lién quan dén quyén loi, nghia vu ctia ho. Trong trudng hop ngudi khoi kién thay
d6i, bo sung yéu cau khoi kién co thé phat sinh thém nguoi bi kién hodc ngudi co quyén
loi, nghia vy lién quan. Khi nguoi khéi kién rat yéu cau khoi kién s& lam cham dut tu
cach t6 tung cta nguoi bi kién va ngudi c6 quyén lgi, nghia vy lién quan hodc cling co
thé 14 can cir 1am thay do6i dia vi t6 tung ciia ngudi co quyén lgi, nghia vu lién quan trong
VAHC. D6 1a trudng hop nguoi khéi kién rat toan b yéu cau khéi kién nhung nguoi
c6 quyeén loi, nghia vu lién quan ¢ yéu cau doc 1ap khong rat yéu cau doc 1ap, khi do,
ngudi co quyén loi va nghia vu lién quan s& tré thanh nguoi khoi kién®. Vi thé, nguoi
khoi kién gitr vi tri 1a chu thé trung tAm trong viéc hinh thanh tu cach cac duwong su khac
trong TTHC.

Thir hai, trong co ché kiém sodt quyén lic nha nwée, ngwoi khoi kién la chii thé
khoi ddng co ché kiém sodt quyén lwc hanh chinh bang con dwong tw phdp, dinh hidng
pham vi va muc do kiém sodt ciia Toa an doi véi hoat dong hanh chinh nha nuoc

Trong cac hoat dong cia nha nudc, hanh chinh nha nudc 1a hoat dong tdc dong
tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap ctia moi tang 16p nhan dan, ludn c6 kha ning
dan dén lam quyén nén can phai dugc kiém soat. Xét xtr cuia Toa an duoc xem 1a “chot
chdn cudi cung ciia sy kiém sodt quyén liec nha nuwéc™>*. Tuy vay, so voi hoat dong 1ap
phéap va hanh phép, Toa an thy dong hon, chi hoat dong khi nao c6 vi pham phép luat
hay tranh chap xay ra can giai quyét bang thu tuc tu phap®®. Toa an khong c6 chirc ning
tryc tiép kiém soat quyén hanh phap ma hoat dong kiém soat ctia Toa an c6 tinh chat
gian tiép théng qua viée giai quyét cac VAHC?®. Toa an chi co quyén kiém soat ddi vai
quyén lyc hanh chinh khi phat sinh tranh chap hanh chinh va tranh chap nay phai duoc
cac chu thé yéu cau Toa an giai quyét. La chu thé c6 quyén khoi kién VAHC, thong qua
hanh vi khéi kién VAHC, ngudi khéi kién 1am khoi dong co ché kiém soat quyén luc
hanh chinh ctia Toa an. Pay 1a diéu kién thiét yéu dé Toa an thyc hién thim quyén xem
xét, phan quyét vé tinh hop phap ciia cac QPHC, HVHC ctia co quan, t6 chirc, ca nhan
trong viéc thuc thi quyén luc hanh chinh; budc co quan, td chirc, c4 nhén cong quyén
phai boi thuong thiét hai do quyét dinh, hanh vi trai phap luat gy ra va kién nghi chu

53 Theo khoan 1 Diéu 173 Luat TTHC.

4 Nguyen bang Dung (2017), Kiém sodt quyén lyc nha mrée, Nxb. Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi, tr. 506.

55 Nguyén Vin Quyen Nguyen Tat Vién (2018), Quyén tw phdp trong Nha nuéc phdp quyén xd héi chii nghia
Viét Nam tir Iy ludn dén thuc tién, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 18.

56 Pham Hong Théi, Bui Tién Pat (Bong Chu bién) (2023), T6 chitc va thue hién quyén hanh phép trén thé gici
va ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh trj Qudc gia Sy that, Ha Noi, tr. 369, 370.
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thé c6 thim quyén xem xét trach nhiém cua co quan, t6 chiic, ca nhan trong qua trinh
thuc hién quyén luc hanh chinh.

Bén canh viéc khdi dong co ché kiém soat, ngudi khoi kién 1a chu thé dinh hudng
pham vi va mirc d6 kiém soat ddi v6i quyén lyc hanh chinh bang tu phap. Trong d6, ddi
tugng khoi kién VAHC s& quyét dinh pham vi kiém soat ctia Toa an ddi véi hoat dong
hanh chinh nha nuéc cu thé. Thong thuong, Toa an chi c6 tham quyén xem xét tinh hop
phap cta cac ddi tuong khai kién VAHC. Ngoai ra, ndi dung yéu cau khai kién gidi han
mirc d6 kiém soat ctia Toa an. Cac yéu cau khoi kién nhu hiy mot phan hodc toan bod
QDbHC; tuyén bd HVHC 1a trai phép luat; budc co quan, td chuc, ca nhan thuc hién
nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua phap luat; budc co quan, t6 churc boi thuong thiét
hai do cac quyét dinh, hanh vi trai phap luat gay ra... 1a khuon kho dé Toa an trién khai
hoat dong xét xir va dua ra cac quyét dinh cu thé dbi vai cac ddi tuong khaoi kién cling
nhu viéc thyc hién nhiém vy, cong vu cia co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén. Toa
an khong c6 quyén tiy nghi kiém soat moi hoat dong hanh chinh nha nuéc khi giai quyét
VAHC, trir nhitng trudng hop ngoai 1& duoc phap luat quy dinh dé bao dam giai quyét
toan dién vu 4n. Vi thé, ndi dung va pham vi kiém soat cta Toa an ph?m 16m phu thudc
vao yéu cau khéi kién cia ngudi khai kién.

Thir ba, trong moi quan hé véi ngudi b kién, nguwoi khéi kién la chii thé doi trong
va bdt can xitng vé vi thé véi nguoi bi kién trong TTHC

Trong TTHC, ngudi bi kién 1 co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén ban hanh
cac QPHC hoac thyc hién cac HVHC bi khéi kién. Trong khi d6, nguoi khoi kién 1a co
quan, td chirc, c4 nhan bi tac dong boi cac quyét dinh, hanh vi nay va thyc hi¢n quyén
khoi kién VAHC. Néu nhu nguoi bi kién 1a cha thé thuc hién quyén luc cong, nguoi
khai kién 1a chu thé st dung quyén yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap bi
xam pham tir viéc thyc hién quyén luc nay. Khi tham gia t6 tung, nguoi bi kién phai
chuing minh tinh hop phéap cua quyét dinh, hanh vi bi khoi kién. Nguoc lai, nguoi khéi
kién phai chimg minh cic quyét dinh, hanh vi d6 1a trai phap luat. Vi thé, nguoi khoi
kién c6 mdi quan hé dbi trong voi ngudi bi kién trong TTHC.

Trong quan hé v&i nguoi bi kién, nguoi khéi kién thuong & vao vi thé bat can
xung do sy khéc biét vé quyén luc nha nude, diéu kién ching minh va nang luc bao vé
quyén va loi ich hop phap. La nguoi c6 tham quyén ban hanh cac QDHC, thyc hién
HVHC bi khoi kién, ngudi bi kién phai co dﬁy du can cu chung minh cho cac hoat dong
ctia minh 13 hop phép. Bén canh d6, nhiing tai liéu, chimg ¢t quan trong lién quan dén
VAHC hau hét thudc su quan ly, luu gitr ctia chinh ngudi bi kién hodc co quan nha nudc,
ngudi ¢6 thim quyén trong cac co quan nha nude. Mic du hién nay phap luat TTHC
quy dinh vé nghia vu cung cap tai liéu, chiing ¢t ctia co quan, to chtrc, ci nhan c6 thAm

quyeén, tuy nhién, so v&i ngudi bi kién, viéc ti€p can cac tai liéu, ching ctr 461 voi ngudi
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khai kién gap nhiéu kho khan. Ngoai ra, 1 nguoi c6 cac QPHC, HVHC bi khoi kién,
ngudi bi kién phai ndm vimng cac quy dinh phap luat lién quan dén d6i tuong khai kién
VAHC. Hon hét, 1a cha thé quan ly nha nudc, ngudi bi kién co thé sur dung d6i ngti can
b, cong chirc trong co quan minh véi kién thirc phap luat va trinh d6 chuyén mén viing
vang 1am ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap. Nguogc lai, ngudi khoi kién chi 1a ca
nhan, t6 chirc “bdt ddc di méi phdi tham gia té tung nén sé khong thé c6 dwoe nhitng
diéu kién va cdc yéu t6 trén”>7. Bé c6 nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap, ngudi
khéi kién phai nho luat su hodc ngudi khac theo quy dinh ctua phap luat. Ngoai trir thude
truong hop duge tro giup phap 1y, d6i véi da so ngudi khéi kién, viéc nho ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap doi hoi ho phai c6 diéu kién vé tai chinh nhat dinh. Chinh vi
thé, ngudi khoi kién thuong yéu thé hon so véi ngudi bi kién khi tham gia TTHC.

2.2.2. Vai tro ciia nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

Ngudi khoi kién trong TTHC c¢6 vai trd quan trong trén nhiéu phuong dién khac
nhau.

Thir nhat, ngwoi khoi kién la chii thé lam phdt sinh, cham diet hoat déng xét xur
hanh chinh cua Toa dn

La chii thé c6 quyén khéi kién VAHC, khi nguoi khai kién yéu cau Toa an bao
vé quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc s& lam
khai dong qua trinh giai quyét VAHC. Nguoi khoi kién co thé duoc xem 1a nhén t6 gin
két tham quyén cua Toa an dugc phap luat xac 1ap véi viée thuc hién tham quyén trén
thyc té. Hanh vi khoi kién ciia nguoi khéi kién 1a diéu kién dé Toa an nhan danh Nha
nuéc giai quyét VAHC. Pay 13 budc khoi dau thiét yéu dé Toa an tién hanh cac hoat
dong td tung bao vé quyén, loi ich hop phap cia ca nhan, t6 chirc bi xdm pham tir hoat
dong hanh chinh nha nuéc va kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap. Ngoai ra,
ngudi khoi kién c6 thé lam cham dut hoat dong xét xtr hanh chinh ctia Toa an thong qua
viéc rat don khai kién. Miac du hanh vi rat don khoi kién khong 1a cin ctr duy nhat dé
Toa 4n dinh chi giai quyét vu 4n va khong phai trong moi truong hop Toa an déu dinh
chi giai quyét vu 4n khi nguoi khéi kién rat don. Tuy nhién, trong nhimg ngudi tham
gia t6 tung, chi nguoi khoi kién mai c6 thé chu dong quyét dinh cham dut hoat dong t6
tung cua Toa an.

Thir hai, hiéu qud tham gia t6 tung ciia ngwoi khoi kién anh hwong dén chat
lirong, hiéu qua giai quyét VAHC ciia Téa dn

Giai quyét VAHC la churc nang, nhi¢m vy, quyén han cua Toa an. Dé c6 thé dua
ra cac phan quyét vé VAHC duoc khach quan, cong bang, dang phép luat, chu thé tién
hanh t6 tung phai thuc hién rat nhiéu hoat dong khac nhau nhu xem xét don khoi kién,

thyc hién thu tuc thu ly vu an, 1ap ho so vu an, nghién ctru hd so vu an, ra cac quyét

57 Nguyén Thi Huong (2019), Tldd (44), tr. 67 - 68.
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dinh, t6 chirc phién hop, t6 chirc phién toa giai quyét vu an...Trong d6, nhiéu hoat dong
chi c6 thé dugc tién hanh mot cach thuan loi, kip thoi, chinh xac néu nguoi khoi kién co
su hop tac, hiéu biét phap luat va k¥ nang tham gia t6 tung tot. Khi ngudi khoi kién chap
hanh nghiém chinh cac quyét dinh, yéu cau cta chu thé tién hanh t6 tung ciing nhu thyuc
hién day du, hiéu qua cac quyén va nghia vu té tung ctia minh sé& gitp cho qué trinh to
tung duogc tién hanh nhanh chong, thuan lgi. Vi thé, nguodi khéi kién 1a nhan tb quan
trong anh hudong dén chét luong va hiéu qua giai quyét VAHC cua Toa an.

Thur ba, sy tham gia cua nguoi khoi kién thé hién viéc thwe hién dan chi trong
doi song xd héi va trach nhiém cia Nha nuede trude cong dan trong Nha nuwée phdp
quyén

Khi phat sinh tranh chap hanh chinh giita c4 nhén, to chirc v6i co quan cong
quyén, ca nhén, to chirc c6 quyén lua chon cac phuong thic duoc phap luat quy dinh dé
bao vé quyén va loi ich hop phép ctia minh. Hién nay, d6i tuong bi quan 1y hoan toan
c6 quyén lua chon khiéu nai hanh chinh hoic khoi kién VAHC ra Toa an. Sau khi da
khiéu nai dén ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, ¢4 nhén, t6 chtc van c6 quyén
khoi kién vy an dén Toa an c6 thim quyén trong truong hop khong dong ¥ voi quyét
dinh giai quyét khiéu nai hodc da hét thoi han theo quy dinh ctia phap luat ma khiéu nai
van khong duoc giai quyét58. Do d6, viéc thuc hién quyén khéi kién ctia nguoi khéi kién
thé hién su tu do dinh doat vé co ché bao vé khi quyén va loi ich hgp phap bi xdm pham
tir hoat dong hanh chinh nha nudc. Ngoai ra, ngudi khoi kién co quyén chii dong viée
dua ra yéu cau khéi kién ctia minh, thay ddi, bo sung va rat yéu cau khoi kién, doi thoai
v6i ngudi bi kién vé nodi dung khoi kién. Pac biét, néu quan hé hanh chinh 14 sy bat binh
dang giita chi thé quan 1y va doi tugng bi quan 1y, trong TTHC, gitta ngudi khéi kién
va ngudi bi kién binh dang vé quyén va nghia vu. Chinh vi thé, sy tham gia ctia ngudi
khéi kién vao quan hé phap luat TTHC thé hién viéc thuc hién dan chu trong doi séng
xa hdi ndi chung va TTHC ndi riéng.

Ngoai ra, sy tham gia ctia nguoi khai kién vao quan hé phap luat TTHC thé hién
trach nhiém ctia Nha nudc trude cong dan trong Nha nude phap quyén. Trong Nha nudc
phap quyén, Nha nudc va cong dan diéu phai lam tron bon phan ciia minh truéce phap
luat. Cong dan phai chiu trach nhiém trude Nha nude vé hanh vi vi pham phap luat cia
minh, nguoc lai, Nha nudc cling phai chiu trach nhi€m trudc cong dan vé céc hoat dong
ctia Nha nude. Trong mdi quan hé giita Nha nudc véi cong dan, khi ¢ hoat dong hanh
chinh nha nudc trai phap luat, xAm pham quyén va loi ich hop phép ciia minh, cong dan
c¢6 quyén budc cac chi thé quan 1y phai chiu trach nhiém. Ché d6 phap quyén cho phép

moi ngudi dan dya vao cac quy dinh cta phap luat, nhit 13 cac quy dinh vé tha tuc to

58 Theo Piéu 115 Luat TTHC.
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tung dé khiéu nai hodc phan tmg véi cac quyét dinh ctia co quan va vién chic nha nude®.
Trong Nha nuéc phap quyén, ngudi dan co quyén thach thirc cac quyét dinh ctia Nha
nuéc thong qua viée thuc thi quyén khiéu nai, khiéu kién, t6 cdo cac hanh vi cong quyén
vi pham phép luat, xdm pham dén cac quyén va lgi ich cta cong dan®. Thyc hién quyén
khai kién VAHC tai Toa an dugce xem 1a co ché hiru hiéu dé cong dan budc chi thé quan
1y phai chiu trach nhiém vé hoat dong hanh chinh nha nuéc. Trong co ché nay, cong dan
1a nguoi khoi kién va Nha nudc tré thanh nguoi bi kién. Vi thé, sy tham gia ctia ngudi
khai kién trong TTHC phan anh 1d nét mdi quan hé trach nhiém phap 1y qua lai gitta
Nha nuéc va cong dan trong Nha nude phap quyén.

Thir twe, sw tham gia ciia nguoi khoi kién trong TTHC ciing ¢é niém tin ciia nguwoi
dan vao hoat déng hanh chinh nha nwée va gép phdn ndng cao chat lwong, hiéu qua
quan ly nha nuoc

Nguoi khoi kién dai dién cho cac doi tugng bi quan ly c6 su phan khéng ddi véi
hoat dong hanh chinh nha nuéc. D6 1 y chi chi quan tir phia c4 nhan, t6 chtic nén nhan
dinh vé QDHC, HVHC bi khai kién c6 thé thiéu chinh xac, khach quan. Khi tham gia
vao qué trinh giai quyét VAHC, yéu cau cta nguoi khai kién va tinh hop phéap cua doi
tuong khoi kién s€ dugce xem xét, danh gia, 1am rd bdi cac chu thé tién hanh va tham gia
t6 tung. Thyc tién cho thiy rat nhiéu trudng hop ngudi khéi kién do hiéu biét phap luat
con han ché dan dén nhén thuc sai vé dbi tuong khdi kién. Tai phién toa, cac yéu cau,
tai liéu, chimg cr dugc xem xét, danh gia mot cach cong khai va Hoi dong xét xtr s&
phan tich, giai thich cadc quy dinh phap ludt lién quan. Nhitng hoat dong nay khong chi
gitip cho ngudi khoi kién ma con tao diéu kién cho nhitng ngudi tham dy phién toa co
co hdi duge hiéu biét mot cach chinh xac, day du, chi tiét cac quy dinh phap luat, tir 4o,
cting cb niém tin cia ngudi dan vao hoat dong hanh chinh nha nudc noi riéng va chinh
sach, phap luat noi chung ctia Nha nudec.

Ngoai ra, viéc thuc hi¢n quyén khéi kién VAHC cua nguoi khoi kién dat ra cho
cha thé quan 1y trach nhiém phai xem xét can trong trudc khi ban hanh QPHC, thyc
hién HVHC. Boi €, trén co s¢ yéu cau khai kién cua nguoi khoi kién, Toa an s€ xem
xét tinh hop phap cua quyét dinh, hanh vi bj khéi kién. Trong truong hop cac quyét dinh,
hanh vi nay 13 khong hop phéap, Toa an c6 tham quyén huy QPHC, tuyén HVHC 1a trai
phap luat va c6 thé kién nghi v&i quan nha nude hodc ngudi dimg dau co quan nha nudce
xem xét trach nhiém cua co quan nha nudc, ngudi co thim quyén trong co quan nha
nu6c®!. Trong qua trinh giai quyét VAHC, théng qua viée thuc hién cac quyén td tung

cua nguoi khoi kién nhu cung cap, giao ndp tai li€u, ching cu, doi thoai, hoi, tranh

59 Pao Tri Uc (2015), Gido trinh Nha nueée phdp quyén, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi, tr. 99

60 Phan Thanh Ha (Chu bién) (2023), M6i quan hé giita Nha medc va cong dan ¢ Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 175.
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luan..., chu thé quan 1y c6 thé phat hién ra nhitng han ché, bat cap, thiéu sot trong quy
dinh ctia phap luét ciing nhu quy trinh quan 1y, tir 46 ¢6 nhiing giai phap sira chita, khic
phuc kip thoi, gop phan nang cao chét lugng, hiéu qua quan 1y nha nudc.

2.3. Co s& 1y thuyét va ndi dung phap luit vé nguoi khéi kién trong to tung
hanh chinh

2.3.1. Co s6' Iy thuyét ciia phdp ludt vé nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh

La mot bo phan trong hé thong phap luat TTHC, phap luat vé ngudi khoi kién 1a
tong thé cac quy pham diéu chinh nhimg quan hé phat sinh trong qua trinh tham gia
TTHC cta nguoi khoi kién. Phap luat vé nguoi khoi kién khong chi cung cap phuong
tién phap 1y hitu hiéu dé nguoi khoi kién bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh
trong TTHC ma con tao tién dé& quan trong dé Toa an giai quyét kip thoi, khach quan,
chinh xac VAHC va thyc thi chirc ning kiém soat quyén luc hanh chinh nha nudc bang
con dudng tu phap. Pé c6 thé thuc hién hiéu qua nhitng muc tiéu trén, viéc xay dung
cac quy dinh vé ngudi khai kién trong TTHC can duoc thiét 1ap duwa trén cac co so 1y
thuyét sau day:

Thir nhdt, Iy thuyét vé bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia chii thé bi xém pham

Quyén va lgi ich 1a nhimg pham tri gin lién v6i su ton tai cia mdi chii thé trong
xa hoi va ludn c6 nguy co bi xdm pham. Cac QPHC, HVHC duoc chu thé quan 1y ban
hanh, thuc hién nhim dam bao trat tu, an toan x3 hdi, tao tién dé cho x3 hoi phat trién
cong bang, 6n dinh nhung ludn cé kha niang din dén lam quyén va xuat hién sy phan
khang tir cac d6i tuong bi quan 1y. Vi thé, bao vé quyén va loi ich hop phap bi xam
pham tir hoat dong hanh chinh nha nuéc 1a nhu cau khach quan va thiét yéu cua dbi
tugng bi quan 1y. Ngoai ra, quyén va loi ich ciia cac chi thé c6 tac dong dén su phat
trién cta x4 hdi nén & cac mirc do khac nhau, Nha nudc phai bao vé cac quyén va loi
ich hop phap d6 khi bi xAm pham. Béi 18, “néu khong c6 mét thiét ché cong gidi quyét
cdc tranh chdp giita cdc bén véi nhau, giita te nhdn véi tw nhdn, gitka nha nede véi tw
nhdn thi giai phdp ciia nhitng ngwoi tim kiém sw cong bang cé thé la sw tra thi”™2. Su
ra doi ctia phuong thiic giai quyét tranh chap hanh chinh bang con duong tu phép tai
Toa an dugc xem 13 “phuwong thire t6i wu va tich cwe nham chong lai cdc biéu hién vi
pham phdp ludt gdy xam hai dén quyén con ngudi, quyén, loi ich va tw do ciia cong dan
tir phia cdc co quan nha nudc dac biét la co quan hanh phdp”®. Phuong thirc nay khong
thé thiéu ngudi khai kién, chi thé co6 quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir hoat
dong hanh chinh nha nudc va c¢6 nhu cau dugc Toa an bao vé. Trong qua trinh giai quyét
VAHC, ngudi khéi kién hoan toan chii dong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop

phép cia minh. Ho phai thuc hién cac hoat dong nham chung minh cho yéu cau khéoi

62 Nguyen Ding Dung (2010), Han ché sw tiy tién cua co quan nha nudce, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 196.
63 Nguyen Thanh Binh (2003), Thdam quyén ciia Toa én nhdn déan trong viéc giai quyét cdc khiéu kién hanh chinh,
Lu4n an tién s ludt hoc, Vién Nghién ctru Nha nudc va Phap luat, Ha Noj, tr. 49.



53

kién 1a c6 can ctr va hop phap. Céac hoat dong nay c6 y nghia quan trong trong viéc ra
phan quyét ciia Toa an vé viéc giai quyét VAHC.

Bao vé quyén va loi ich hop phap bi xdm pham 13 muc dich tién quyét 1am xuét
hién ché dinh nguoi khéi kién trong phép luat TTHC, dong thoi chi phdi cac tiéu chi
xac dinh chii thé nay khi xay dung phép luat vé ngudi khéi kién. Do d6, viéc xdy dung
cac quy dinh vé nguoi khoi kién trude hét phai xuat phat tir yéu cau bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia chii thé c6 quyén va loi ich hop phap bi xdm pham. Phéap luat TTHC
phai tao diéu kién thudn loi dé ca nhén, t6 chuc thuc hién quyén yéu cau Toa an bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh. Pong thoi, cac quy dinh vé diéu kién dé chu thé
dugc xac dinh 1a nguoi khoi kién trong TTHC phai cy thé, hop 1y, diy du. Ngoai ra,
hiéu qua cua co ché bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ca nhan, t6 chirc bi xdm pham
tir hoat dong hanh chinh nha nuéc bang con dudng tu phap dugc phan anh qua sy tham
gia t6 tung cta nguoi khoi kién. Dé nguoi khéi kién tham gia hiéu qua vao hoat dong
t6 tung, phap luat phai quy dinh hop 1y, khoa hoc cac quyén va nghia vu ctia nguoi khoi
kién va co ché phap 1y bao dam thyc hién cic quyén va nghia vu nay trén thuc té.

Thir hai, Iy thuyét vé kiém sodt quyén lyc nha nuéc

Kiém soat quyén lyc nha nudc 1a mot doi hoi tat yéu khach quan dé phong ngira
va ngan chan sy lam quyén, tha hoa cting nhu tinh tuy ti€n trong td chirc va thyc thi
quyén lyc. Pic biét, trong co cdu quyén luc nha nudc, hanh phap noéi chung va hanh
chinh nha nudc ndi riéng gitt vai tro quyét dinh trong viéc hi¢n thyc hoéa phép luat, truc
tiép tac dong dén moi mat cua doi séng xa hoi. Xuat phat tir nhu cu van hanh cia nén
hanh chinh, Nha nuéc ludn danh cho hé thdng niy quyén tiry nghi dinh doat trong khuén
kho phap luat nén day 1a hoat dong “dé c6 nguy co lam quyén”*. Vi thé, kiém soat hoat
dong hanh chinh nha nudc 1a tat yéu nham ngan chan sy lam quyén, tha hoa, tuy tién
cua quyén luc hanh chinh. Kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc dugce thyc hién
bdi nhidu phuong thitc khac nhau, trong cac phuong thirc ndy, kiém soat ctia tuw phap co
¥y nghia dic biét quan trong. Trong do, thiét ché Toa 4n hanh chinh duoc nhan dinh 14
“biéu hién sinh ddng nhat ciia viéc Toa an kiém sodt cac co quan hanh phdp”.

Tuy nhién, khic v6i mot s6 co ché kiém soat mang tinh chii dong, co ché kiém
soat quyén lyc hanh chinh ciia Toa 4n vén mang tinh thy dong. Toa an chi c6 quyén
kiém soat khi phat sinh tranh chap hanh chinh duogc cac chii thé yéu cau Toa an giai
quyét. Vi thé, kiém soat ctia tu phap ddi v6i hoat dong hanh chinh nha nudc 12 yéu ciu
khach quan nhung hoat dong kiém soat chi dugc khoi dong tir ¥ chi ctia cac chi thé
dugc phap luat trao quyén khai kién VAHC. Thong qua hanh vi khoi kién VAHC, ngudi
khai kién lam khoi dong co ché kiém soat quyén luc hanh chinh bang con dudng tu

64 Nguyén Ping Dung (2004), Tldd (15), tr. 204. '
65 Vién Khoa hoc phap (2017), Thuec hién quyén hanh phap cia Chinh phu theo Hién phdp nam 2013, Nxb. Chinh
tri Quoc gia Su that, Ha Ndi, tr.130.
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phap. Néu khong c6 nguoi khoi kién, hoac pham vi nguoi khéi kién qua hep, co ché
kiém soat quyén lyc hanh chinh bang con duong tu phap s& khong phat huy duoc chirc
nang trén thyc té. Vi thé, dé phat huy vai trd va hiéu qua kiém soat cua tu phap dbi voi
hoat dong hanh chinh nha nuéc, phap luat TTHC phai quy dinh diéu kién dé chu thé
dugc xac dinh 1a nguoi khoi kién du rong. Trong do, khong chi gidi han & nguodi cod
quyén va loi ich hgp phap bi xdm pham tryc tiép ma can ghi nhan quyén khoi kién
VAHC nham bao vé l¢i ich cong, bao dam tinh hgp phap cua hoat dong hanh chinh nha
nudc va chi trong kha ning tiép can Toa 4n cua cic nhom dé bi ton thuong. Ngoai ra,
ndi dung va pham vi yéu cau khai kién phai duge quy dinh day dii, hop 1y nham ting
cuong hiéu qua kiém soat cia Toa an dbi voi hoat dong hanh chinh nha nudc.

Thit ba, 1y thuyét vé chirc ning ciia TTHC

La chu thé trong quan h¢ TTHC, su xuat hién cua nguoi khoi kién trong TTHC
gan lién véi sy hinh thanh ciia co ché giai quyét tranh chap hanh chinh bang con dudong
t6 tung tai Toa an. Cac qudc gia véi thiét ché to chirc quyén lyc nha nude theo bat cir
nguyén tac nao thi sy ra doi clia co quan xét xir hanh chinh khong nam ngoai hai chirc
nang chinh yéu 1a bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ddi twong bi quan 1y va dam
bao cho céac hoat dong hanh chinh dugc thuc hién mot cach hgp phap®. Hai chirc ning
nay con dugc goi 1a bao vé cac quyén cong cong chii quan va duy tri trat tu phap 1y
khach quan®’. Tir hai chirc ning ndy di hinh thanh hai loai t6 tung 14 t6 tung chii quan
(Subjective litigation) va té tung khach quan (Objective litigation). Cac nha nghién ctru
theo truong phai chiic nang cho r?mg, su khac biét vé dinh hudng churc nang cia TTHC
dan dén viéc xay dung hé thong cac tiéu chuan cta ngudi khoi kién trong TTHC 1a khac
nhau®®,

T4 tung chu quan cha yéu dé cap dén viéc kiém tra cta Toa an ddi v6i hoat dong
hanh chinh ap dung cho chinh ngudi khéi kién. O cac qudc gia xem day 1a chic ning
trong tdm cua TTHC, nguoi khoi kién trong TTHC 1a nhiing chu thé c6 quyén va loi ich
hop phap bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh. Ho tham gia vao hoat dong té tung dé
bao vé quyén va lgi ich hop phép cua chinh minh. Trong khi d6, t6 tung khach quan c6
muc dich 14 giam sat hoat dong quyén luc hanh chinh, dam bao cac hoat dong hanh
chinh dugc thuc hién mot cach hop phap. O cac qudc gia ma TTHC ghi nhan chirc ning

nay, quyén va loi ich ctia nguoi khoi kién c¢6 hay khong bi xdm pham khong phai 1a mot

%6 Susan Rose-Ackerman, Peter L. Lindseth (2010), Comparative Administrative Law, Edward Elgar, p. 1; Jiang
Bixin (2014), “Improvement of the administrative litigation system from a macroscopic perspective”, Frontiers of
Law in China, 9(1), p. 15; Arman Zrvandyan (2016), Casebook on European fair trial standards in administrative
Jjustice, Council of Europe, p. 9.

7 Wang Hong (2020), Tldd (8), p.102.

% Thomas A. Leary (2011), The Nature of Public Law Duty and Citizen Standing in English Law, The degree of
LLM, Faculty of Law University of Toronto, p. 26; Ximena Moldovan (2019), “Subjective And Objective
Administrative Contentious. Comparative Law Aspects”, Curentul Juridic, Vol. 79, No.4, p. 69-70; Wang Hong
(2020), Tldd (8), p. 107.
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diéu kién can thiét®®. Quyén khai kién VAHC con duoc trao cho cac chi thé khai kién
dé bao vé loi ich cong, bao dam tinh hop phéap cia hoat dong hanh chinh nha nudc. Cac
chu thé nay ciing duoc xac dinh 12 ngudi khéi kién trong TTHC.

Vi thé, tiy thudc chirc nang chu dao cia TTHC ¢ mdi qudc gia, ngudi khéi kién
trong TTHC c6 thé 14 ngudi co quyén va loi ich hgp phap bi xAm pham tir hoat dong
hanh chinh nha nudc va c6 thé bao gdm ca cac chi thé duoc trao quyén khoi kién vi loi
ich cong, bao dam tinh hop phap ctia hoat dong hanh chinh nha nude. Phap luat vé ngudi
khai kién trong TTHC phai cu thé hoa quan diém vé chiic ning ciia TTHC trong quy
dinh vé pham vi, diéu kién dé chu thé duoc xac dinh 1a nguodi khoi kién trong TTHC.
Hién nay, v6i su phat trién khong ngimg cta nén kinh té - xa hoi, mé rong dinh huéng
chtic ning cua TTHC, da dang hoa diéu kién ctia nguoi khoi kién trong vu kién hanh
chinh di tro thanh mot xu huéng & nhiéu qudc gia khic nhau. Vi thé, song song vai
chire ning té tung cht quan, TTHC can hudng dén chire ning t6 tung khach quan, ghi
nhan quyén khai kién VAHC vi loi ich cong nham “thue hién trién vong phdt trién khoa
hoc trong TTHC°,

Thir tu, Iy thuyét vé quyén tiép cin céng Iy tai Toa dn

Bio dam quyén va kha ning tiép can cong 1y dugc xem la mot trong nhiing
nguyén tac ban cht ciia quyén tu phap va ciing 1a mét trong nhitng dic trung co ban
bao dam quyén con ngudi bang Toa an”'. Nguoi khdi kién trong TTHC 12 chu thé tim
kiém sy bao vé tai Toa an khi quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir hoat dong hanh
chinh nha nudc. Dé bao vé quyén va lgi ich hop phap cua nguoi khoi kién, cac quy dinh
vé nguoi khoi kién phai dugce xdy dung trén co s¢ bao dam quyén tiép can cong 1y tai
Toa an.

Hién nay, c6 rat nhidu cach hiéu khac nhau vé quyén tiép can cong Iy (access to
justice). Theo quan diém truyén thong, tiép can cong 1y dugc hiéu nhu 1a quyén dugc
xét xir cong bang (the right to a fair trial) dwoc ghi nhan va nhin manh trong luat quoc
té vé quyén con nguoi’?. Theo quan diém nay, trong tim cta quyén tiép can cong 1y 1a
viéc dam bao cong bang gitta cac chu thé trong vu an. Theo nghia rong, tiép can cong
1y duoc hiéu nhu 13 kha nang tim kiém su dén bu hodc sy khac phuc cho nhimng bat cong
hay thiét hai ma mot c4 nhan hay mot nhém ca nhan, dic biét 1a nhing nhom yéu thé dé

bi t6n thuong trong xa hoi phai ganh chiu’®. Theo nghia hep, tiép can cong 1y 1a quyén

% Wang Hong (2020), Tidd (8), p. 107.

70 Jiang Bixin (2014), “Improvement of the Administrative litigation system from a macroscopic perspective”,
Frontiers of Law in China, 9(1), p. 20.

71 Chu Thi Ngoc (2017), “Bao dam quyén tiép can cong 1y — mot yéu cau trong viéc biao dam quyén con nguoi”,
Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi: Ludt hoc, tap 33, ) 1, tr 25.

72 Vii Cong Giao (2009), “Tiép can cong Iy va cac nguyén 1y ciia nha nudc phap quyén, Tap chi Khoa hoc Dai hoc
Qudc gia Ha Noi”, Tap chi Ludt hoc, s6 25, tr. 188.
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Rawls va UNDP vé cong 1y va tiép can cong 1y”, Ky yéu Hoi thiao khoa hoc cdp Bé “Nhitng van dé Iy ludn hién
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tiép can cac co ché vé thu tuc va ndi dung trong x4 hdi nham bao dam moi cong dan déu
¢6 co hoi duogc tiép can, tim kiém sy khac phuc, boi thuong tir hé théng tu phép khi cac
quyén phép 1y ctia ho bi vi pham’™. Pé dam bao cho tiép can cong 1y dugc thyc thi,
Chuong trinh phat trién Lién Hiép qubc di xay dung mot hé théng ba yéu té nén tang
chinh bao gém: su bao vé phap 1y, khudn kho thé ché, kha ning doi hoi va sy theo dudi
su viéc ctia quan ching’®.

Yéu t6 nén tang dau tién ctia quyén tiép can cong 1y 1a su bao vé phap 1y bao gom
cac quyén va nghia vu cta cong din hodc chu thé khic duoc xdy dung dua trén hoic
phan anh cac chuan muc quéc té d3 duoc thira nhan rong rai. Trong TTHC d6 1a hé
thdng cac quy dinh vé quyén va nghia vy trong van dé xir ly, giai quyét VAHC. Bdi véi
nguoi khoi kién do 1a cac quyén va nghia vu t6 tung ciia ngudi ngudi khéi kién trong
qué trinh Toa 4n giai quyét VAHC. Vi thé, phap luat vé ngudi khéi kién phai duoc xay
dung trén co sé cac quyén va nghia vu t6 tung theo chuan myc qudc té da dugc thira
nhan rong rii nhu quyén tiép can Toa an, quyén dugc xét xtr cong khai va bang 101 noi,
quyén dugc hudng quy trinh té tung tranh tung, quyén dugc xét xir trong thoi gian hop
1y, quyén duoc cung cap day du Iy do cho phan quyét cua Toa an va quyén dugc thi
hanh 4n®. Yéu t6 thir hai 12 khudn kho thé ché, d6 1a hé thdng cac co quan dé hién thyc
hoa nhiing giai phap cong bang cho cac tranh chap di duoc quy dinh trong phap luat
chinh thdng va khong chinh théng. Nhiém vy chung ctia cac co quan nay 14 dua ra nhiing
giai phap giai quyét tranh chap céng bang theo phap luat. Pbi véi quyén tiép can cong
Iy ctia ngudi khai kién trong TTHC, co quan hién thyc héa nhiing giai phap cong bang
cho tranh chap hanh chinh 1a TAND. Chinh vi thé, cic quy dinh vé nguoi khéi kién phai
thé hién cu thé trach nhiém cia TAND trong viéc bao dam quyén tiép can cong Iy cua
ngudi khéi kién. Ngoai ra, kha ning doi hoi va theo dudi su viéc cua quan chung ciing
1a nén tang quan trong trong viéc tiép can cong ly. D6 1a sy hiéu biét phap luat va hé
thong trg gitp, tu van phap 1y. Chi khi c6 hiéu biét phap luat va hd tro vé mit phap 1y
cac chil thé méi c6 du kha ning tiép can cong ly. Chinh vi thé, phap luat TTHC phai ghi
nhan cy thé quyén duoc biét, duoc giai thich cac quyén, nghia vu té tung cia ngudi khai
kién va c6 cac co ché bao dam quyén bao vé quyén va loi ich hop phap, quyén tro giup
phap 1y cho ngudi khéi kién c¢6 hoan canh kho khin, dic biét 1a nhém dé bi ton thuong.

Thit nam, 1y thuyét vé cong bang trong xd hoi

dai vé nha nude va phap lugt” — Tiéu ban 2 “Nhitng van de Iy lugn vé quan tri nha nuoc hién dai”, Ha Noi, tr.
114

74 Nguyén Thi Thanh Hai (2019), “Phap luat quic té vé quyén tiép can cong 1y va thuc tién & Viét Nam”, Tap chi
Khoa hoc xa héi Viét Nam, s6 4, tr. 69.

5 Vit Cong Giao (2009), Tldd (72), tr.190.

76 Arman Zrvandyan (2016), Casebook on European fair trial standards in administrative justice, Council of
Europe — Folke Bernadotte Academy.
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Trong doi song xa hoi, cac thanh vién, ¢ thé 1a ca nhan hoic nhom xi hoi voi
nhimng vai trd, vi thé, diéu kién, hoan canh riéng sé& tao ra cho xa hoi cac gi tri hodc dap
g cac yéu cau ciia xa hoi ¢ nhitng mirc d6 khac nhau. Vi thé, & bat ctr thé ché xa hoi
nao, cong bang ludn 1a nguyén tac nén ting trong hoat dong ciia moi thiét ché va xay
dung hé théng phap luat.

Hiéu theo nghia chung nhit, cong bang 1a “theo diing 1¢ phdi, khéng thién vi’'".
Vé cong bang trong xa hoi, cac nha kinh té hoc co su phan biét cong bang xi hoi theo
chiéu ngang va cong bang xa hoi theo chiéu doc. Trong d6, cong bang xa hoi theo chiéu
ngang duogc hiéu 13 sy d6i xir nhu nhau ddi v6i nhitng ngudi c6 dong gép nhu nhau;
cong bang theo chiéu doc 1a ddi xir khac nhau v&i nhitng nguoi c6 nhitng khac biét bAm
sinh hozc c6 diéu kién sdng khac nhau’®. Dudi goc do phap 1y, cong bang 1a mot tinh
trang ma trong d6 tat ca moi ngudi trong mot xa hoi hay mot nhém cu thé nao d6 c6 dia
vi, tinh trang phap 1y twong tu nhu nhau & nhimng khia canh nhat dinh’. John Rawls,
mat triét gia nguoi My trong tac pham “Mot 1y thuyét vé cong 1y (A theory of justice)
cho rang, “mét co ché xd héi ¢é cong bang hay khéng phu thuée chii yéu vdao cdch xdc
ldp cdc quyén va nghia vu co ban, ciing nhw nhitng co hdi kinh té va diéu kién xd hji &
cdac nhém khéc nhau ciia xa hoi”®®. Ong da dua ra Iy thuyét vé “Céng 1y nhw la sw cong
bang” (Justice as fairness) v6i hai nguyén tic cong 1y can phai co: Nguyén tic thir nhat
doi hoi su binh ding trong viéc phan bd cac quyén va nghia vu co ban. Nguyén tic thir
hai: Nhitng bat binh dang xa hoi 1a cong bang néu ching tao ra loi ich cho tit ca moi
nguoi, va néu chiing mang lai loi ich cho nhiing ca nhan it duoc uu dai nhat®!,

Xuat phat tir dic thi vé chu thé trong tranh chap hanh chinh, ngudi khai kién va
ngudi bi kién c6 vi thé, hoan canh va diéu kién khac nhau, trong d6, nguoi khoi kién
thuong yéu thé hon so véi nguoi bi kién. Do do, sy cong b?mg chi ¢6 thé ¢6 duge khi ho
dugc dbi xir khac nhau. Boi 18, ¢ nhitng hoat dong ma ngudi bi kién hoan toan ¢6 loi
thé hon so véi nguoi khéi kién va tham chi ¢6 thé chi phdi, tac dong dén nguoi khoi
kién nhu cung c?ip, giao nop, tiép can, tai liéu chung ctr va bao vé quyén, loi ich hop
phap. S& khong thé bao dam su cong bang néu quy dinh duong sy c6 quyén va nghia vu
nhu nhau trong viéc thyc hién cac hoat dong nay. Dé bao dam quyén va loi ich hop phap

ctia nguoi khoi kién, phap luat vé ngudi khoi phai duoc xac 1ap trén co sd dic thu vé vi

77 Vién Ngon ngit hoc (1997), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Pa Ning, Pa Nang, tr. 200.

78 L& Thi Vinh (2018), “Vai tro ctia Nha nudc trong bao dam phan phdi cong bang ¢ Viét Nam hién nay: Mot s6
véan dé dit ra”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Néi: Nghién ciru chinh sdch va qudn 1y, tap 34, sb 2, tr. 5.
7 Nguyén Thi Thuy (2019), “Cong bang va vai trd ciia nguyén tic bao dam cong bang trong TTHC & Viét Nam”,
Tap chi Nghé ludt, s 3, tr. 52.
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thé cia chu thé. Trong d6, bén canh sy binh dang, quyén va nghia vu t6 tung ciia ngudi
khai kién can phai bao dam sy cong bang vé vi thé, kha nang thyc hién gitra nguoi khoi
kién va nguoi bi kién trong TTHC.

2.3.2. N§i dung phdp ludt vé nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

La mot bo phan cta phap luat TTHC, ndi dung co ban cta phap ludt vé ngudi
khai kién bao gdm: quy dinh vé xac dinh ngudi khoi kién, ning lyc chi thé cia ngudi
khai kién, quyén va nghia vu va van dé ké thira quyén va nghia vu té tung ctia nguoi
khoi kién.

2.3.2.1. Xac dinh nguoi khaéi kién

Trong TTHC, mdi chii thé mang tu cach phap 1y khac nhau twong tGng voi cac
quyén va nghia vu ctia minh. Xac dinh nguoi khoi kién 1a hoat dong do Toa 4n tién hanh
nham nhén dién va khang dinh tu cach phap 1y cta chu thé 1a ngudi khéi kién khi tham
gia vao qua trinh giai quyét VAHC. Vi thé, day 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong
ctia phap luat vé ngudi khoi kién. Trong d6, phap luat phai quy dinh cu thé thanh phan
chu thé va diéu kién dé chi thé duoc xac dinh 1a nguoi khéi kién trong TTHC.

(1) Quy dinh vé thanh phan chii thé dwege xdc dinh la nguwoi khdi kién trong TTHC

Xuat phat tir nhu cau khach quan ciing nhu tinh chat ctia cac quan hé phap luat,
thanh phan chu thé trong mdi quan hé phap luat 1a khac nhau, vi thé, phap luat TTHC
phai quy dinh cu thé thanh phan chu thé 1a nguoi khoi kién. Ngudi khoi kién trong
TTHC 14 chi thé tham gia trong quan hé hanh chinh nha nuéc. Trong d6, moi thanh
ph?m chui thé trong xa hoi déu c6 thé bi tac dong bdi hoat dong hanh chinh nha nudc nén
ngudi khéi kién trong TTHC da dang vé thanh phan. Trong céac thanh phan chu thé, ca
nhan 1a ngudi khéi kién chil yéu va pho bién nhat. Tuy thude vao quy dinh cu thé & cac
qudc gia, t6 chirc 1a ngudi khai kién co thé 13 to chirc ¢ tu cach phap nhan, to chic
khéng c6 tu cach phap nhan hoic cac t6 chirc khac dugc phap luat quy dinh. Ngoai ra,
ngudi khoi kién trong TTHC c6 thé 1a co quan nha nudc. Hién nay, c6 quan diém cho
rang, cac chii thé quan 1y hanh chinh khong thé 1a chi thé khoi kién boi trong quan 1y
hanh chinh ho 1a chu thé dugc nhan danh Nha nudc, st dung quyén lyc Nha nudc co
quyén ap dit ¥ chi va budc cac ddi twong bi quan 1y phai phuc ting ménh 1énh ctia minh.
Moi su sai s6t néu duge cac co quan trong by may nha nudc phat hién thi déu thyc hién
dugc theo nguyén tac kiém soat ndi bo va c6 thé khac phuc kip thoi®2. Tuy nhién, bén
canh vai trd chu yéu 1a chu thé quan 1y, cac co quan nha nudc ciing co thé 1a ddi tuong
bi quan 1y, do d6, phap luat TTHC quy dinh thanh phan ngudi khdi kién 13 co quan nha
nuéc 12 hoan toan hop 1y. Vi thé, “ngudi” ¢ ddy khong chi 1a c4 nhan voi tu cach mot

thyuc the ty nhién ma con bao gom céc co quan, to chuec.

82 Nguyén Thi Ha (2017), Tldd (18), tr. 39.
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Céc quéc gia trén thé gidi tuy c6 nhiing quy dinh khac nhau vé thanh phan chi
thé 1a nguoi khoi kién trong TTHC, nhung tyu trung, thanh phan chu thé bao gom ca
nhan va t6 chtrc. Trong d6, & mot s6 qudc gia nhu Phéap, Estonia, Latvia, Croatia, phap
luat TTHC ghi nhan cu thé nguoi khoi kién 1a ca nhan®®. O Serbia, Bosnia va
Herzegovina, phap luat TTHC c6 sy phan dinh thanh phan chu thé bao gdm cong dan
va ca nhan®. Bén canh c4 nhan, ngudi khoi kién trong TTHC c6 thé 14 to chire véi cac
quy dinh cy thé vé loai hinh. O Trung Quéc, Croatia, Indonesia, Bosnia va Herzegovina,
t6 churc 1a ngudi khoi kién bao gdm phap nhan va cac t6 chirc khac®>. O Phap va Latvia
chi t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan méi 1a nguoi khoi kién trong TTHC®S. Trong TTHC
Viét Nam, ngudi khdi kién bao gdm co quan, t6 chirc, ca nhan®’. Viéc quy dinh mot
cach khai quat trong Luat TTHC cho phép m& rong dién ddbi tuong co thé khoi kién
VAHC?,

(2) Quy dinh vé diéu kién chii thé dwoc xdc dinh la ngwoi khoi kién trong TTHC

Xéc dinh chii thé 1 ngudi khoi kién trong TTHC khong chi 14 co so dé chu thé
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh khi bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh
nha nuéc ma con bao dam hiéu qua ciia hoat dong giai quyét VAHC va gop phan nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nudc. Vi thé, dé xac dinh day du, chinh xac, hop 1y chii thé 1a
nguoi khéi kién, phap luat TTHC phai quy dinh diéu kién xac dinh. Trong d6, hai diéu
kién chinh yéu dé chii thé duoc xac dinh 14 ngudi khai kién trong TTHC 1a quyén khai
kién VAHC va hanh vi khoi kién VAHC.

Thi nhdt, diéu kién vé quyén khéi kién VAHC

Nguoi khoi kién trong TTHC phai c6 vi thé hodc dia vi dugc phap luét trao quyén
khoi kién dén Toa an®®. Do d6, quyén khoi kién VAHC luén duge xem 14 co s dau tién
va quan trong bac nhat khi xac dinh nguoi khoi kién trong TTHC. Tuy thudc vao diéu
kién chinh tri, xa hoi, quan diém vé chtic ning cia TTHC, cac qudc gia c6 nhimg quy
dinh cu thé khac nhau vé pham vi chu thé c¢6 quyén khai kién VAHC. Tuy nhién sy ra
doi ctia co quan xét xtr hanh chinh ludn gin lién véi hai chic ning 1a bao vé quyén, loi
ich hop phép cua cac ddi twong quan 1y va giam sat, bao dam co quan hanh chinh thuc
hién dung chirc nang, nhiém vy theo phap luat. Vi thé, quyén khéi kién va tu cach nguoi

83 Theo quy dinh tai Diéu 5 khoan R411 B0 luat Tu phap hanh chinh cta Phap; Piéu 16 Bo luat TTTAHC ciia
Estonia; Diéu 22 Luat TTHC Latvia; Diéu 12 Luat vé Tranh chép hanh chinh cua Croatia.

8 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat vé Tranh chép hanh chinh cua Croatia, Diéu 2 Luét vé Tranh chép hanh
chinh cua Bosnia va Herzegovina.

85 Theo quy dinh tai Diéu 2 cua Luat Kién tung hanh chinh cua Trung Quéc, Diéu 12 Luat vé Tranh chép hanh
chinh cua Croatia; Adriaan Bedner (2001), Administrative Courts in Indonesia: A Socio-legal Study, Kluwer Law
International, Netherlands, p. 105; Diéu 3 Luat vé Tranh chép hanh chinh ctia Bosnia va Herzegovina.

86 Theo Diéu 5 khoan R411 B0 luat Tu phap hanh chinh ciia Phap; Diéu 22, khoan 3 Diéu 31 Luat TTHC Latvia.
87 Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 3 ctia Luat TTHC.

88 Khoa luat Pai hoc Qubc gia Ha Noi (2012), Gido trinh Ludt TTHC Viét Nam, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi,
Ha N, tr. 116.

% Neil Hawke, Neil Parpworth (1998), Introduction to Administrative law, Cavendish Publishing Limited, United
Kingdom, p. xlvi.
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khoi kién trong TTHC duoc x4c lap cho cac chi thé co quyén va loi ich hop phap bi
xam pham tir hoat ddng hanh chinh nha nudc. Ngoai ra, quyén khai kién VAHC con ¢
thé dugc trao cho chu thé khoi kién nhim bao vé 1gi ich cong hodc bao dam tinh hop
phép cua hoat dong hanh chinh nha nudc.
Mot la, ngudi ¢6 quyén va loi ich hop phap bi xdm pham
Quyén va loi ich hgp phap bi xdm pham la diéu kién quan trong nhét khi xac dinh
ngudi khoi kién, tuy vy, cin ctr cu thé dé xac dinh diéu kién nay kha da dang & céac
qudc gia. Trong d6, mbi quan hé nhan qua giira quyén, loi ich ciia ngudi khoi kién véi
hoat dong hanh chinh nha nudc bi khoi kién 1a tiéu chi dugce céac quéc gia sir dung voi
cac muc do, yéu cau cu thé khac nhau. Chéng han, & Na Uy va Ha Lan, nguoi khoi ki¢n
1a nguoi ma QPHC 4p dung ddi voi chinh ho hodc xadm pham truc tiép dén quyén, loi
ich ctia ho®. O Hoa Ky, theo quy dinh ctia Pao luat Thu tuc hanh chinh Lién bang,
ngudi ¢6 quyén khai kién ddi véi QPHC cua co quan nha nudc 1a ngudi bi xAm hai
(aggrieved) hodc bi anh huong bat loi (adversely affected) bai hanh dong cua co quan
nha nudc va co quyén khoi kién theo ludt ciia tiéu bang ngoai dao luat nay®!. Do 1a nguoi
6 “ton that trong thuc té” (injury in fact) gay ra bai hoat dong bi khéi kién va quyén,
loi ich nay phai duoc phap luat bao vé®2. G Pirc, quyén va loi ich hop phap bi xdm pham
dugc x4c dinh qua tinh chat cua timg loai don khai kién va d6i véi mot s6 loai don khoi
kién, nguoi khéi kién phai chinh 1a ngudi cé quyén, 1gi ich bi xdm pham®. G Anh, nguoi
khai kién phai c6 loi ich dang ké (sufficient interest)® va viéc xac dinh phu thudc vao
ban chat ciia céac loi ich lién quan dén quyét dinh bi khai kién®®. Thong thudng, ngudi
khai kién 1a dbi tuong truc tiép bi ap dung quyét dinh®. Ngoai ra, loi ich khdi kién con
phu thudc vao mirc d§ nghi€m trong cua hanh vi vi pham luat hanh chinh bi khéi kién.

Vi pham cang nghiém trong, thi cang c6 nhiéu kha ning c6 tu cach khai kién””. O Phap,

% Theo Diéu 2 Pao luat Hanh chinh cong cua Na Uy, nguoi khoi kién theo quy dinh cta Dao luat Hanh chinh
cong 1a ngudi ma bi QPHC ap dung tryc tiép hodc vu viée lién quan truc tiép dén. O Ha Lan, quyén khoi kién chi
gidi han boi cac bén ¢ loi ich (Interest party). Theo quy dinh tai Diéu 1: 2 ciia Pao luat Luat Hanh chinh Tong
quat cua Ha Lan, nguoi khéi kién 1a bén c6 lgi ich 12 mdt ngudi cé lgi ich bi anh hudng truc tiép boi mot quyét
dinh. Bén c6 loi ich phai chimg minh lgi ich ciia chinh minh, mang tinh c4 nhan va mbi lién hé nhan qua giita
quyét dinh va loi ich bi vi pham phai du truc tiép.

L Muc 505 Dao luat Thu tuc hanh chinh Lién bang nim 2010.

92 Caleb Nelson (2019), “Standing and Remedial Rights in Administrative Law”, Virginia Law Review, vol. 105,
(4), p. 708.

9 Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 42, khoan 2 Diéu 43 va khoan 2 Piéu 47 Bo luat TTTAHC cua Puec, ddi véi
don kién yéu (;ﬁu hiy b6 HVHC (Anfechtungsklage) va yéu cau thuc hién HVHC (Leistungsklage), nguoi khoi
kién chi c6 thé khai kién khi quyén va loi ich ctia anh ta bi xdm pham boi HVHC, tir chdi HVHC hodc bo qua
HVHC. Véi don kién yéu cu xac dinh HVHC (Feststellungsklage), nguoi khoi kién phai c6 mot quyén loi chinh
dang d6i véi viéc nhanh chong c6 duge sw xac nhan. Khi khéi kién yéu ciu tham tra vin ban quy pham
(Normenkontrollantrag), moi ca nhan, phap nhan déu c6 quyén khéi kién néu ho cam thay bi bat lgi hodc c6 kha
nang bi bét loi boi cac vin ban ndi trén.

% Theo Piéu 31 (3) Pao luat Toa an Cip cao clia Anh nam 1981,

%5 John Alder (2015), Constitutional and Administrative law, Palgrave, p. 432.

% David Stott, Alexandra Felix (1997), Principles of Administrative law, Cavendish Publishing Limited, London,
p. 347.

o7 Peter Cane (2011), Tldd (36), p. 284.
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nguoi khoi kién phai ¢6 1gi ich khéi kién (intérét a agir)®®. Nguoi dugce xac dinh 1a cé
loi ich khai kién chi can dap Gmg hai diéu kién 1a loi ich d6 phai hop phap va c6 mbi
lién hé gitra QDPHC va loi ich bi xdm hai®®. O Trung Qudc, theo quy dinh tai Piéu 25
Luat Kién tung hanh chinh, bén canh chu thé bi ap dung boi cac hoat dong hanh chinh,
bat ky cong dan, phap nhan hoidc mét to chire nao khac c6 loi ich trong hoat dong hanh
chinh s& c6 quyén khéi kién VAHC. Loi ich khoi kién duoc quy dinh tai Didu 12 Giai
thich ctia TAND tbi cao vé Luat Kién tung hanh chinh véi pham vi kha rong!®’. Theo
do, bén canh nhitng trudng hop duoc liét ké cu thé, cac truong hop khac co 1oi ich trong
hoat dong hanh chinh cling c6 thé dugc xem 1a c6 loi ich khaoi kién.

Hai la, ngudi ¢6 quyén khai kién VAHC nham bao vé loi ich cong, bao dam tinh
hop phap cta hoat dong hanh chinh nha nudc

Bén canh quyén khdi kién mang tinh ca nhan, TTHC con ¢ chiic nang duy tri
trat tu phéap 1y khach quan, bao dam tinh hop phap cta hoat dong hanh chinh nha nudéc,
vi thé, luat phap cac qudc gia cho phép cac hanh dong khéi kién vi lgi ich cong hoic
nham bao dam tinh hop phép ciia hoat dong hanh chinh nha nuéc. Trong d6, & da s cac
qudc gia c6 su ghi nhan quyén khoi kién vi loi ich cong, hau hét déu quy dinh nguoi
khai kién trong trudng hop ndy 13 cic co quan, t6 chiic theo quy dinh cta phap luat'®',

Trong TTHC Viét Nam, theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 3, Diéu 5, khoan 1 Diéu
116, khoan 2 Piéu 118 va khoan 1 Diéu 121 cta Luat TTHC chu thé c6 quyén khoi kién

%8 Dacian C. Dragos, Bogdana Neamtu (2014), Alternative Dispute Resolution in European Administrative Law,
Springer, New York, p. 62.

% Nguyén Hoang Anh (2013), Tldd (31), tr. 11.

19 Theo Diéu 12 Giai thich cia TAND t6i cao vé Luat Kién tung hanh chinh ciia nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa ngay 06/02/2018, chu the dugc xem la ¢6 loi ich trong cac truong hop sau day: (1) Truong hop HVHC bi
kién tung lién quan dén quyén hodc quyén lién ké cua ho trong tranh chip; (3) Trudng hop ho di dugc thém lam
bén thtr ba trong viéc xem xét lai hanh chinh hodc thi tuc hanh chinh khac; (4) Truong hop ho yéu ciu céc co
quan hanh chinh xem xét trach nhi¢ém phap ly cua nguoi vi pham theo quy dinh cua phap luat; (5) Trong truong
hop thu hdi hodc stra ddi cac hoat dong hanh chinh lién quan dén quyén va loi ich hop phap cta ho; (6) Truong
hop khiéu nai dugc giri dén cac co quan hanh chinh dé bao vé cac quyén va lgi ich hop phép cta chinh ho va mot
co quan hanh chinh c6 nghia vu xir 1y cac khiéu nai da dua ra hodc khong dua ra quyét dinh va cac tinh huéng
khac c6 loi ich trong hoat dong hanh chinh. ‘

101 Theo quy dinh tai Diéu 40 Bo luat TTHC cla B6 Dao Nha, bén canh c4 nhan, cac hiép hoi va t6 chirc bao vé
loi ich lién quan, cong dong dia phuong c6 quyén tham gia theo quy dinh ciia phap luat nham bao vé cac gia tri va
tai san dugc Hién phép bao vé nhu stc khoe cong ddng, moi truong, do thi, quy hoach st dung dat, chét luong
cudc song, di san van hoa va tai san ciia Nha nude, cac khu ty tri va cong dong dia phuong. Tuong tw, ¢ Hungary,
theo quy dinh tai Piéu 17 Bo luat TTTAHC, ngudi khéi kién trong c6 thé 14 to chic phi Chinh phu da thyc hién
hoat dong d ding ky ciia minh dé bao vé quyén co ban hodc thuc thi loi ich cong. Theo quy dinh tai Piéu 25 cua
Luét Kién tung hanh chinh cta Trung Qudc, VKSND, trong qué trinh thyre hién chirc ning phat hién cac co quan
hanh chinh ¢6 trach nhiém giam sat, quan ly trong cac linh vuc nhu bao v€ moéi trudng sinh thai, tai nguyén, an
toan thyc pham, thudc, bao vé tai san nha nudc, chuyen quyen sir dung dat thugc sé hiru nha nudc da thyuc hién
trai phap luat hodc khong thuc hién, anh hudng dén loi ich qubc gia, loi ich x4 hoi s& dé kién nghi va don ddc co
quan hanh chinh thuc hién nhiém vu theo quy dinh cua phap luat. Truong hop co quan hanh chinh khong thuc
hién nhiém vy theo quy dinh cta phap luét thi VKSND khéi kién ra TAND theo quy dinh cua phap luat. Theo quy
dinh tai khoan 1 Biéu 40 B luat TTHC cua Nga, khi duoc quy dinh trong Hién phap Lién bang, trong B0 luét nay
va cac ludt lién bang khac, cac co quan nha nude, cong chirc, Cao uy Nhan quyen Lién bang Nga, Uy vién nhan
quyén tai mot to chirc hop thanh ctia Lién bang Nga c6 thé khéi kién ra Toa an bao vé quyén, tw do va lgi ich hop
phép cta cong chung, loi ich cong.
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VAHC 13 ngudi c6 quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir cac ddi tugng khai kién
VAHC theo quy dinh cua phép luat.

Thit hai, diéu kién vé hanh vi khéi kién VAHC

Chue nang xét xir VAHC cua Toa an mang tinh thy dong va thyc hién quyén
khoi kién VAHC 1a quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia chi thé c6 quyén. Céc thu tuc
t6 tung khong bao gid chinh thirc dugc bat diu ma chi c6 thé dugc khoi xudng boi nguoi
khai kién bang viéc ndp don yéu cau hodc don khoi kién'*2. O nhiéu qudc gia, nguoi
khéi kién dugce goi 1a “Applicant” — nguoi ndp don khoi kién VAHC!'®, Tu cach nguoi
khoi kién trong TTHC khong thé duoc xac 1ap néu khong ¢ hanh vi khéi kién VAHC.
Vi thé, ngudi khai kién phai 14 chii thé c6 hanh vi khéi kién va phap luat TTHC vé nguoi
khai kién phai quy dinh vé diéu kién nay va xac dinh pham vi chi thé ¢6 hanh vi khoi
kién VAHC. Day 1a m¢t trong nhirng ndi dung bao dam cho viéc xac 1ap tu cach tham
gia td tung ctia ngudi khai kién trong TTHC.

Thong thudng, hanh vi khoi kién VAHC sé& do chu thé co quyén khdi kién tryc
tiép thuc hién. Tuy nhién, trong trudng hop ngudi 6 quyén khoi kién VAHC khong c6
nang luc hanh vi TTHC day du hodc 14 co quan, to chirc s& khong thé tu minh thuc hién
viéc khdéi kién VAHC, viéc khoi kién thuc hién thong qua nguoi dai dién theo phép luét.
O mot s6 qudc gia, nhu Phap'™, Nga'%®, Latvia'%, nguoi c6 quyén khai kién co thé ty
quyén cho chu thé khac thuc hién viéc khoi kién VAHC. O Viét Nam, hanh vi khai kién
VAHC c6 thé do chinh ngudi khoi kién hodc ngudi dai dién theo phap luat cia nguoi
khéi kién thuc hién!'?’.

2.3.2.2. Ning lyc chu thé cta ngudi khéi kién

Dé c6 thé tham gia vao quan hé phap luat TTHC, ngudi khoi kién phai c6 kha
ning dugc Nha nude thira nhan. Vi thé, phap luat phai quy dinh vé ning luc chi thé cia
nguoi khoi kién trong TTHC bao gém ning luc phap luat TTHC va nang lyc hanh vi
TTHC. Trong d6, nang lyc phap luat TTHC 1a kha nang ngudi khdi kién c6 cac quyén,
nghia vu trong TTHC do phap ludt quy dinh. N¢i dung ctuia nang luc phap luat TTHC la
cac quyén va nghia vu té tung duoc phap luat quy dinh cho nguoi khdi kién. Nang luc
phap luat TTHC cta ngudi khéi kién phu thude vao ché do chinh tri, diéu kién kinh té,
xa hoi. Cac qubc gia, trong nhiing thoi ky nhét dinh, cac quyén va nghia vu dugc phap

luat ghi nhan cho ngudi khoi kién 1a khac nhau. O Viét Nam, cac quyén va nghia vu to

102 Urs Kramer va Tim Hinrichsen (2015), “German Law of Administrative Court Procedure: an Overview”,
Journal of Siberian Federal University. Humanities & Social Sciences , 10 (8), p. 2052.

193 Thuat ngir nay dugc str dung trong Pao luat Toa an Cip cao clia Anh, Pao luat QPHC cia Australia, BO luat
vé T tung tu phap cua Thuy Dién, Luat TTHC cua Latvia, B6 luat TTTAHC cuia Estonia, Dao luat Hanh chinh
téng quat cia Ha Lan, Dao luat vé TTHC cua Italia.

104 Theo Diéu R411 Diéu 5 B luat Tu phap hanh chinh cta Phép.

105 Pigu 125 Bo luat TTHC cua Nga.

106 Theo khoan 4 Diéu 189 Luat TTHC cua Latvia.

197 Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 3, khoan 4 va khoan 5 Piéu 54, Piéu 117 Luat TTHC.
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tung cu thé cua ngudi khoi kién dugce ghi nhan chi tiét tai Diéu 55 va 56 cua Luat TTHC
gdém 25 nhom quyén va nghia vu chung cta duong sy. Pay 1a bao dam quan trong dé
ngudi khéi kién bao vé hiru hidu quyén va loi ich hop phap ctia minh trong TTHC.

Dé c6 thé ty minh thyc hién cac quyén va nghia vu t6 tung, ngudi khai kién phai
¢6 ning lyc hanh vi TTHC. Niang lyc hanh vi TTHC thé hién qua d6 tudi va kha ning
nhén thic. Tuy nhién, viéc x4c dinh nang luc hanh vi TTHC cua nguoi khéi kién tuy
thudc vao diéu kién cu thé ¢ timg quéc gia. O Phap, ning lyc hanh vi TTHC dugc xac
dinh theo quy dinh ctia phap luat dan su'®. Tuy nhién, TAHC ciing chip nhan nguoi
khoi kién khong c6 nang luc hanh vi néu khéi kién vé vuot quyén dbi véi cac quyét dinh
anh huong dén quyén tu do ca nhan cia ho'®. O Nga, nhitng cong dan chwa thanh nién
trén 16 tudi nhung dudi 18 tudi trong cic VAHC phét sinh tir cac quan hé hanh chinh
va quan hé phap luat cong khac c6 tranh chip, cong dan c6 thé ty minh tham gia theo
quy dinh cta phap luat. Toa an chi tri¢u tap nguoi dai dién hop phép cua nhitng cong
dan nay tham gia xét xir VAHC trong truong hop can thiét''?. O Estonia va Latvia, xac
dinh nang lyc hanh vi TTHC ddi voi nguoi chua thanh nién do Toa 4n quyét dinh''!, vi
thé, ngudi chua thanh nién 1a chi thé tham gia doc 1ap vao cac quan hé hanh chinh van
c6 thé ty minh thuc hién quyén va nghia vu trong TTHC. O mét s6 qudc gia, ngudi bi
han ché nang luc hanh vi dan su van c6 thé c6 nang lyc hanh vi TTHC''2. Trong TTHC
Viét Nam, ngudi ¢ day da nang luc hanh vi TTHC phai tir du 18 tudi tré 1én. Ngoai ra,
trong trudng hop nguoi khoi kién 1a ngudi mat nang luc hanh vi dan sy, ngudi bi han
ché nang lyc hanh vi dan su hodc co quan, to chirc, quyén va nghia vu trong TTHC cia
ho dugc thuc hién thong qua nguoi dai dién theo phap luat!'s.

2.3.2.3. Quyén va nghia vu cia ngudi khai kién

198 Theo quy dinh tai Diéu 488 B¢ lut dan sy ctia Phép, ca nhan co niang lyc hanh vi dan sy dy du 1a tir du 18
tudi trd 1én, trir ngudi bi han ché hodc mat nang lyc hanh vi dan su.

109 Martine Lombard va Gilles Dumont (2007), Tldd (45), tr. 610.

110 Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 B luat TTHC ctia Nga.

"1 Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 25 B6 Luat TTTAHC cua Estonia, nguoi chua thanh nién tir 15 tudi tro 1én
dugc coi 1a ¢6 nang lyc hanh vi TTHC néu theo danh gia ctia Toa 4n, ngudi d6 hiéu y nghia cia cac hanh dong
TTHC va khong gy nguy hai dén loi ich cua ho hoic l¢i ich ciia nhitng nguoi than rudt thit. Trong khi do6, theo
khoan 4 Diéu 21 Luat TTHC cua Latvia trong nhiing truong hop do phap ludt quy dinh, nguoi chua thanh nién
dugc phép doc lap thue hién cac quyén t6 tung va nghia vu ciia minh. Neu theo ludt ma mot quyen lién quan dén
mot ché dinh dugc trao mot cach doc 1ap cho tré vi thanh nién du 15 tudi, thi ngudi d6 co quyén khai kién mot
HVHC hodc mét quyét dinh mot cach doc 1ap 1én Toa an. Trong nhiing tru’orng hop nay, theo quy dinh hodc quyét
dinh cua Toa an, dai dién hop phap cta nhiing ngudi do co thé duge moi dé ho trg ho trong viéc tién hanh vu an.
112 Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 B ludt TTTAHC cua Estonia, nguoi bi han ché nang lyc hanh vi ¢ do tudi
thanh nién dugc coi 1a c6 nang lyc hanh vi thuc hién hoat dong t6 TTHC trong trudng hop theo danh gia cia Toa
an, viéc han ché nang lyc hanh vi khong lién quan dén van @ hanh chinh; loi ich cua nguoi bi han ché nang luc
hanh vi ¢6 thé mau thuin vé6i loi ich cua ngudi giam ho cua nguoi d6 hodc co quan diém nguoc lai sé giy nguy
hai dén quyén cia ngudi bi han ché ning lyc hanh vi hodc ciia nhitng ngudi tham gia t6 tung khéc, hodc giy nguy
hiém cho loi ich cong cong. Theo muc 2 khoéan 2 Diéu 5 B luat TTHC cua Nga, cong dan bi han ché nang luc
hanh vi trong cac VAHC sinh tir cac quan hé hanh chinh va quan hé phap lut cong c6 tranh chip c6 thé tw minh
tham gia theo quy dinh cta phap luat.

113 Theo quy dinh tai khoan 2, 3, 4 Piéu 54 Luat TTHC.
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Pé c6 thé bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phap cta minh, nguoi khoi kién
phai co cac quyén tb tung nhét dinh. Bén canh d6, trong méi twong quan, dbi tmg véi
cac duong sy khac va bao dam hi¢u luc, hi€u qua cua hoat dong xét xt VAHC, nguoi
khéi kién phai thyc hién cac nghia vu td tung. Quyén va nghia vy cua nguoi khoi kién
13 n6i dung 16m va quan trong ctia phap luat TTHC néi chung va phap luat vé nguoi khoi
kién noi riéng. Trong do, bén canh ghi nhan ndi dung cac quyén va nghia vy, phap luat
TTHC phai c6 cac quy dinh cy thé dé bao dam thyc hién quyén va nghia vu.

La duong su trong VAHC, nguoi khai kién binh dang véi cac duong sy khac vé
quyén va nghia vu t6 tung. Phap luat trao cho cic dwong su nhimg diéu kién nhu nhau
dé bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh va binh ding trude Toa an thong qua cac
quy dinh vé quyén va nghia vu ctia duong sy. Bén canh cac quyén va nghia vu chung
ctia dwong su, ngudi khoi kién c6 cac quyén va nghia vu dic thi tao nén dia vi t6 tung
ctia ngudi khéi kién trong TTHC. Cac quyén va nghia vu nay duoc xac 1ap xuat phat tir
tinh chat, muc dich tham gia t6 tung ctia ngudi khoi kién trong TTHC. Tuy thudc vao
diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi, m6 hinh t6 chirc co quan tai phan hanh chinh, cac
qudc gia c6 nhitng quy dinh cu thé khac nhau vé quyén va nghia vu ctia ngudi khai kién
trong TTHC. Trong d6, cac quyén va nghia vu ctia ngudi khdi kién bao gdm cac nhom
co ban sau day:

(2) Céc quyén thé hién quyén quyét dinh va tw dinh doat ciia nguwoi khéi kién

Nhu cau ti do ludn hién hitu trong tit ca cac linh vuc cta doi song xa hoi tir vat
chit dén tinh than. Khi tham gia vao cac quan hé xa hoi, quyén duoc tu do thé hién qua
su tw do vé ¥ chi va trong quan hé phap luat TTHC, tu do ¥ chi thé hién ¢ quyén tu dinh
doat (Party autonomy). La chu thé ¢6 quyén khoi kién VAHC va yéu cau Toa 4n bao vé
quyén va loi ich hop phéap bi xdm pham, ngudi khai kién co quyén quyét dinh va ty dinh
doat nhitng van dé lién quan dén quyén, lgi ich cta chinh minh.

Quyén tu dinh doat cia nguodi khoi kién thé hién qua hai nhom quyén co ban la
quyét dinh tham gia vao quan hé phép luét t6 tung va kha nang thyc hién cac quyén td
tung. Cac nhom quyén nay duoc phap luat TTHC cac qudc gia ghi nhan v6i nhitng muc
d6, ndi dung cu thé khac nhau. O Ptic, nguyén tic dinh doat (Dispositionsmaxime) cho
phép nguoi khai kién ty quyét dinh vé dbi tugng tranh chap va dong thoi quyét dinh vé
diém bét dau va két thuc cua thu tuc t6 tung. Toa an chi bat dau hoat dong khi c6 yéu
cau hodc c6 don kién. Toa an chi xir 1y trong khudén kho dé nghi ghi trong don kién va
Tda an ciing chi xét xtr chirng nao don kién khong bi thay d6i, bi rut lai hodc hai bén
khong hoa giai dugce véi nhau''. O Nga, quyén tu dinh doat thé hién thong qua sy chu

dong lam phét sinh, thay d6i, chAm dit cic mbi quan hé t6 tung va c6 kha ning dinh

114 Franz Reimer (2011), Tldd (30), tr. 10.
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doat cac quyén tb tung thong qua Toa an''S. Trong TTHC Viét Nam, quyén quyét dinh
va tu dinh doat ctia ngudi khoi kién duoc bat dau ghi nhan tir Luat TTHC nam 2010 va
dugc khing dinh 1a mot trong nhitng nguyén tic dic thu cta nganh luat TTHC Viét
Nam''®. Theo d6, co quan, t6 chic, cd nhan c6 quyén quyét dinh viéc khoi kién VAHC.
Ngoai ra, trong qua trinh giai quyét VAHC, nguoi khoi kién ¢ quyén thay d6i, bo sung,
rat yéu cau khoi kién, thuc hién céc quyén td tung khac cia minh. Trong doé, cac quyén
lién quan dén yéu cau khai kién bao gdm dua ra yéu cau khoi kién, thay ddi, bo sung,
rat yéu cau 1a nhém quyén dic trung ciia nguoi khai kién trong TTHC.

Bén canh ghi nhan quyén, phéap luat phai c6 cac quy dinh bao dam thyc hién cac
quyén lién quan dén yéu cau khai kién. Trong d6, quyén dua ra yéu cau khai kién duge
bao dam thong qua quy dinh vé ndi dung yéu cau khai kién. Noi dung nay phan 16n phu
thudc vao quy dinh vé quyén han cta Toa an. D6 12 quyén ma phap luét trao cho Toa an
khi xét xtr so tham cac VAHC thé hién trong ndi dung ciia cac phan quyét ma hoi dong

17 "Quyén han chung nhat ctia Toéa 4n dugc hau hét cac nudc déu quy dinh
Yy quy d1

xét xur dua ra
la: hiy bo mot ph?m hodac toan bd quyét dinh bi kién néu th?iy trai phap luat; yéu cau co
quan hanh chinh phai thyc hién HVHC; quyét dinh viéc bdi thuong thiét hai ''®. Ngoai
ra, cic qudc gia con quy dinh mot sd quyén han khac nhu yéu cau Toa an tuyén bd
QPHC, HVHC la trai phap luat hodc vo hiéu''’; budc co quan, to chic, ca nhan thyc
hién cac hanh dong cu thé'?; stra d6i QPHC!?'. Pic biét, yéu cau xem xét vian ban quy
pham phap luat dugc nhiéu quéc gia ghi nhan nhu Phap'?2, Puc'?, Italia'?*, Trung

125 126

Quéc , Nga'<°. O Viét Nam, noi dung yéu cau khéi kién phu thudc vao tham quyén

ctia Hoi dong xét xir so tham dugc quy dinh tai Piéu 193 ctia Luat TTHC'?.

115 Nataliya Bocharova (2016), Tldd (51), p. 158.

116 Trudng Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh (2019), Gido trinh Ludt TTHC Viét Nam, Nxb. Hong Duc - Hoi

Luat gia Viét Nam, Ha Noi, tr. 64.

7 Nguyén Vin Quang (2000), “Quyén han ciia TAND trong xét xir so tham cac VAHC”, Tap chi Ludt hoc, s 6,

tr. 35.

118 Pinh Van Minh (1995), Tai phdn hanh chinh so sanh, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr. 45.

119 Khoan 2 Diéu 37 B6 ludt TTTAHC cua Estonia; Diéu 184 Luat TTHC cua Latvia; Diéu 124 B6 luat TTHC cua
Nga; Diéu 73 Luat Kién tung hanh chinh ciia Trung Qudc.

120 iy 43 Bo luat TTTAHC cua Duc, Didu 124 Bo luat TTHC cua Nga, khoan 2 Diéu 37 Bo luat TTTAHC cua
Estonia.

2 Pigu L.911-1, L.911-2, L.911-3 cta B ludt Tu phap hanh chinh cia Phép; Didu 77 Luat kién tung hanh chinh

ctia Trung Quéc.

122 Pham Hong Quang (2010), “Kinh nghiém tir mo hinh va thim quyén xét xir VAHC & mot sb nude trén thé

gi6i”, Tap chi Nghién civu ldp phdp, s6 11, tr. 55.

123 Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 47 Bo luat TTTAHC ciia Duc.

124 Theo quy dinh tai Diéu 21 — octies cuia Bo luat TTHC Italia.

125 Biéu 215 Bo luat TTHC, Piéu 53 Luat Kién tung hanh chinh ciia Trung Qudc.

126 Theo quy dinh tai Diéu 208 Bo luat TTHC ciia Nga.

127 Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 193 cua Luat TTHC, Hot dong xét xtr so tham ¢ tham quyén: (i) Hiy mot

phan hoic toan bo QPHC trai phap luat va quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan (néu c6); budc co quan

nha nudce hodc nguoi co thim quyén trong co quan nha nudc thyuc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh ciia phap

luat; dong thoi kién nghi cach thire xtr ly 601 v6i QDHC trai phap ludt da bi huy; (ii) Tuyén bd HVHC la trai phap

luat, tuyén huy mot phan hodc toan bo quyét dinh giai quyet khiéu nai c6 lién quan (néu c6); budc co quan nha

nuéc hodc ngudi co tham quyén trong co quan nha nudc cham dit HVHC trai phap lut; (iii) Tuyén hiy quyét
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(2) Quyén bdo vé quyén va loi ich hop phdp

Nguoi khoi kién trong TTHC 1a chi thé tim kiém su bao vé tai Toa an khi ¢
quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc. Khi tham
gia td tung, bao vé quyén va loi ich hop phéap ciia minh ludn 14 myc tiéu quan trong béac
nhat ctia ngudi khoi kién. Pay 13 quyén ning thiét yéu ctia duong su néi chung va ngudi
khai kién néi riéng can duoc phap luat TTHC ghi nhan va bao dam bao gdm quyén tu
bao vé, quyén nho luat su hodc nguoi khac bao vé quyén va loi ich hgp phap. Ngoai ra,
dé quyén bao vé quyén va loi ich hop phap duoc bao dam, phap luat TTHC quy dinh vé
diéu kién, trinh ty, thu tuc thuc hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phap va xé4c dinh
cu thé nghia vu thyc thi cua céc chu thé ¢6 lién quan.

O mot s qudc gia, bén canh quyén chi dong nho ludt su bao vé quyén va loi ich
hop phép, trong cac giai doan to tung co tinh chat phirc tap, ngudi khéi kién phai co su
hd tro ctia cac chuyén gia phéap ly. Chang han, & Pic, trong thu tyc t tung & TAHC cap
cao va TAHC Lién bang phai c6 nguoi dai dién hop phép 1a cac luat su hoac Gido su
Pai hoc Luat ctia Pirc hodc Chau Au'?®. G Phap, trong thi tuc t6 tung trudc TAHC phiic
tham bét budc phai co ludt su, trir truong hop bén khoi kién 1a Nha nude trung uong

129 O Italia, cac

hodc cong chuc va cac nhan vién khac trong cac phap nhan cong phap
thii tyc t6 tung trudc TAHC khu vyc phai bat bude do luat su dai dién. Déi véi cac tha
tuc tb tung trudc Hoi déng Nha nudc s€ dugc dai dién boi mot ludt su duge cong nhan
dé bao ve'

Bén canh d6, nham bao dam quyén bao vé quyén va loi ich hop phép cho nhiing
hoan canh kho khan trong xa hoi, phap ludt can quy dinh cic trudng hop ngudi khai
kién dugc trg giup phép 1y. Cac qudc gia, tly thudc vao didu kién kinh té - xa hoi s& c6
nhimg quy dinh riéng vé cac truong hop nay. Trong d6, & hau hét cac qudc gia Chau
Au, trong TTHC, bat clr nguoi nao chirg minh khong dii kha ning tai chinh thi déu c6

131

thé duoc hudng trg gitp phap 1y'3! véi tidu chi xac dinh linh hoat, cu thé vé kha ning

dinh ky luat budc thoi viéc trai phap ludt; buc nguoi dimg dau co quan, t6 chire thyc hién nhiém vu, c6ng vu theo
quy dinh cta phap luat; (iv) Tuyén hay mét phan hoic toan bo quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir 1y
vu viéc canh tranh, quyet dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong klem toan nha nudc trai phap luat; budc co
quan, ngudi co thim quyén ra quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyet dinh xir Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh
giai quyet khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nudc giai quyét lai vu viéc theo quy dinh cta Luat Canh tranh,
Luat Kiém toan nha nudc va quy dinh khac cua phép ludt ¢ lién quan; (v) Budce co quan 1ap danh sach cu tri sua
doi, bo sung danh sach ctr tri theo quy dinh cua phap luat; (vi) Budc co quan, t6 chirc boi thuong thiét hai, khoi
phuc quyén, loi ich hop phap cua co quan, t6 chirc, ca nhan bi xam pham do QbHC, HVHC, quyét dinh ky luat
budc thdi viéc, quyet dinh xtr Iy vu viéc canh tranh, hanh vi ciia Truéng Poan kiém toan, T6 trudong TO kiém todn,
thanh vién Poan kiém toan, danh gia, xac nhan, két luan, kién nghi kiém toan ctia Kiém toan nha nudc trai phép
luat gay ra; (vii) Kién nghi véi co quan nha nuéc c6 tham quyén, nguoi ding dau ctia co quan nha nude ¢ thim
quyén xem xét trach nhiém ciia co quan nha nudc, ngudi cé thaim quyén clia co quan nha nudc.

128 Theo Muc 4 Diéu 67 Bo luat TTTAHC ctia Pirc; Urs Kramer va Tim Hinrichsen (2015), Tldd (102), p. 2053.

129 Martine Lombard va Gilles Dumont (2007), Tldd (45), tr. 653.

130 Theo Diéu 22 Bo luat TTHC cua Italia.

131 Nhu Phap, B6 Pao Nha, Tay Ban Nha, Hungary, Italia, Dtrc, Ao, Rumani, Hy Lap...
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tai chinh dé dugc trg giup phap 1y'32. O Viét Nam, cac truong hop dugc tro giup phap
ly dugc quy dinh tai Pidu 7 cta Luét Tro gitp phap 1y'3.

(3) Céc quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu, chirng cik, chitng minh

Tai liéu, chimg ctr 12 co s¢ dé ngudi khoi kién bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia minh va 13 cdn ¢t dé co quan tién hanh t6 tung xac dinh tinh tiét khach quan cta vu
an, tir d6 ra quyét dinh chinh xac, ding phap luat. Chimg minh 1 hoat dong lam sang to
su that khach quan cua vu an. Vi thé, cac quyén va nghia vu lién quan dén tai lidu, chung
ctr, chimg minh ¢ ¥ nghia quan trong ddi v6i duong sy néi chung va ngudi khoi kién
n6i riéng trong TTHC. Phap luat TTHC phai xac dinh cu thé vé nguyén tac chimg minh
trong TTHC, quy dinh chi tiét cac quyén va nghia vy lién quan dén tai liéu, ching ct,
ching minh. Péc biét, dé quyén va nghia vu dugc thuc hién hi¢u qua trén thyuc té, phap
luat can c6 cac quy dinh cu thé nham bao dam quyén va nghia vu cta ngudi khoi kién
lién quan dén tai lidu, ching ctr, chimg minh nhu trach nhiém cua cac cha thé c6 nghia
vu va ché tai xir Iy hanh vi vi pham.

Trén thé gidi, cac quéc gia ap dung nhitng nguyén tic khac nhau dé xac dinh

quyén va nghia vy chimg minh trong TTHC. Trong d6, d6i v6i nguyén tac “chi dong

132 Chang han, & Rumani, theo quy dinh ctia Lénh khan cap s 51/2008, nhitng ngudi c6 thu nhap rong trung binh
hang théng trén mdi thanh vién gia dinh dudi 500 RON trong hai thang cudi cling truéc khi ndp don s& dugc huong
trg gitip phap ly nha nude. Néu thu nhip rong trung binh ctia mdi thanh vién gia dinh trong hai thang cudi trudc
khi nop don dudi 800 RON, Nha nudc sé& chi tra cac khoan tién cu thanh trg gitip phap 1y cong theo ty 18 50%.
Déi v6i nhimng truong hop ¢é hoan canh dic biét nhu nguoi thiéu s0, khuyét tat, tinh trang nhét dinh hodc nhiing
truong hop twong tw khac s€ dugc huong quyén trg gitp phap 1y ma khong xem xét dén diéu kién Ve tai chinh. O
Phap, mirc tran thu nhip dugc dua ra dé xac dinh cac treong hop dugce trg giap phap ly. Cac muc tran nay da dugc
diéu chinh hang nam ké tir nam 2021 theo nhiing thay doi dwgc quan sat thay vé gia tiéu dung khong bao gom
thubc 14. Viéc diéu chinh dugc ghi lai trong mét thong tu hang nim, dugc cong bd trén Cong bao cua Cong hoa
Phap. O Biic, tinh hinh tai chinh phdi twong itng v6i cac diéu kién dugc néu trong Diéu 508/13/1 dén 508/13/4 Bo
luat Tu phép (stra d6i ngay 31/7/2020). Quy dinh nay xéac dinh cu thé mirc tran thu nhap rong ciia ngudi duoc
hudng trg gitp phap ly.

133 Theo quy dinh tai Diéu 7 Luat Tro gitp phap 1y, ngudi dugce trg gitup phép 1y bao gom:

1. Ngudi co cong voi cach mang; cha dé, me dé, vo, chéng, con cua li¢t si va ngudi c6 cong nuoi liét si.

2. Nguoi thude ho nghéo, ngudi thudc h can ngheo.

3. Ngudi nhidm chat doc da cam.

4. Nguoi khuyét tat.

5. Tré em. , ,

6. Nguoi dan toc thiéu sé cu trii & viing ¢ diéu kién kinh té - x4 hoi ddc biét kho khan; ngudi dan toc thiéu sb rat
it nguoi.

7. Nguoi duge hudng trg cap xa hoi hang thang 1a nguoi cao tudi, ngudi bi bao luc trong vu viée bao luc gia dinh,
ngudi nhiém HIV.

8. Nguoi lao dong c6 thu nhép thép 1a nguoi bi budce toi, bi hai.

9. Ngudi c¢6 kho khin dot xuat do gip thién tai hodc hoa hoan dugc tro gitip phap 1y trong vu viée lién quan truc
tiép dén khac phuc héu qua xay ra v6i ho boi sy kién nay.

10. Nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a nguoi bi to gide, ngudi bi kién nghi khéi to, nguoi bi gill trong truong
hop khan cap, ngudi bi budc t6i, bi hai, ngudi lam chimg, ngudi chap hanh bién phap xir Iy chuyén huéng, pham
nhan theo quy dinh ctia Luat Tu phap nguoi chua thanh nién.

11. Nan nhan, ngudi dang trong qua trinh xéc dinh 13 nan nhan ciia hanh vi mua ban ngudi va ngudi dudi 18 tudi
di cing theo quy dinh cta Luat Phong, chong mua ban nguoi.

12. Ca nhén bi thiét hai ma khong thué ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép theo quy dinh ciia Luat Trach
nhiém bdi thuong cua Nha nudc.

13. Nguoi nude ngoai theo didu uwéc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién co quy
dinh dugc tro gitip phap ly.

14. Nguoi dugce tro gitip phap 1y khac theo quy dinh cta phap luat.
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chung minh vi lgi ich cong” (Undersuchungsgrundsatz), tdoa 4n s€ ty minh x4c minh sy
that ctia vy 4n'**. Toa an s& diéu tra su viéc mot cach chinh thirc ma khong bi rang budc
v6i cac dé trinh va cac dong thai thu thap bang ching cua nhiing ngudi c6 lién quan'®
Viéc 4p dung nguyén tic nay xuat phat tir tac dong ctia rong 16n cia QPHC, HVHC va
bao dam su binh ding vé thong tin gilta ngudi khai kién va ngudi bi kién. O cac quéc
gia nguyén tic ching minh trong TTHC dugc xdy dung theo mo hinh té tung dan su,

chimg minh 1a nghia vu thudc vé cac bén duong su c6 yéu cau'®.

Do d6, nguoi khoi
kién c6 nghia vu cung cép tai liéu, chimg ctr, ching minh dé bao vé quyén va lgi ich
hop phép ctia minh. O mot sé qudc gia nhu Trung Qudc va Nga, phap luat TTHC quy
dinh nguoi bi kién c6 nghia vu chiing minh tinh hgp ctia hoat dong hanh chinh bi khoi
kién'?’. O Viét Nam, nguyén tac chimg minh trong TTHC dugc xdy dung theo mo hinh
tuong tu t tung dan sy, chimg minh duoc xac dinh 1a quyén va nghia vu cta duong sy
trong TTHC. Ngudi khoi kién c6 nghia vu cung cép tai liéu, chimg ctr, chimg minh cho
yéu cau ctia minh 13 ¢ cin ¢t va hop phép.

Bén canh d6, phap luat TTHC can quy dinh chi tiét ndi dung cac quyén va nghia
vu cu thé lién quan dén tai lidu, chimg ctr, chimg minh. Trong d6, nhitng quyén va nghia
vu thiét yéu can duoc ghi nhan nhu yéu cau co quan, to chtic, c4 nhan dang luu gitr,
quan 1y tai liéu, chimg ct cung cap tai liéu, chimg ctr 46 cho minh; dé nghi Toa an xac
minh, thu thap tai lidu, chimg ctr; dé nghi Toa an triéu tip ngudi 1am chung, trung cau
giam dinh, dinh gié tai san; dua ra lap luan vé danh gia chtng ctr va phap luat ap dung. ..

Pé bao dam quyén va nghia vu cung cip tai liéu, ching ct, chirng minh trong
TTHC, cac quéc gia ¢6 nhirng quy dinh cy thé khac nhau. O mot sd quéc gia, viéc thuc
hién quyén va nghia vu cung cip tai liéu, ching cir, chimg minh ciia nguoi khéi kién co
thé nhan duoc su hd tro tir Toa an hodc duge mién trir trong mot $6 truong hop. Chéng
han, & Phap, khi Toa 4n yéu ciu ma co quan hanh chinh khong cung cép chimg ctr thi
viéc céac 1ap luan do nguoi khoi kién néu ra mac nhién dugc tda cong nhdn ma khong
can bd sung cic ching ctr lién quan dang nim giir bdi co quan hanh chinh'*®. Trong
truong hop khong thé ty minh thu thap chimg ctr, nguoi khoi kién ¢6 quyén yéu cau Toa
an thu thap chL'rng ctr. Ngoai ra, diéu kién dé Toa 4n tién hanh thu thap tai liéu, chimg

139

ctr khi ¢6 yéu cau dugc phap luat quy dinh cu thé'?°. Pic biét, quyén tiép can hd so vu

134 Pham Hong Thai, Bui Tién Pat (Pong Chu bién) (2018), Gido trinh Ludt TTHC Viét Nam, Nxb. Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, Ha Ngi, tr. 159.

135 Theo khoan 1 Diéu 86 Bo luat TTTAHC cua Duc.

136 Nhu Nga, Italia, Estonia, Ukraine, B6 Dao Nha, Anh, Hoa Ky.

137 Piéu 34 Luat Kién tung hanh chinh cta Trung Qudc, khoan 11 Diéu 226 B luat TTHC cua Nga.

13 Nguyén Hoang Anh, Pham Lwong Khién (2016), “Thii tuc TTHC ciia Cong hoa Phap va mot s6 kinh nghiém
cho Viét Nam”, Tap chi Nghé ludt, s6 7, tr. 83.

13 Theo quy dinh ciia Luat Kién tung hanh chinh cta Trung Qudc, trong truong hop nguoi bi kién khong thuce
hién cac nhiém vu theo luat dinh ciia minh thi ngudi khoi kién phai cung cip bang ching vé don cua minh cho
ngudi bi kién. Trong truong hop khong thé thu thap dugc chimg ctr, nguoi khéi kién cé quyén nop don yéu ciu
thu thap. Nhirng chimg ctr ngudi khoi kién khong c6 kha ning thu thap doc lap dugc quy dinh cu thé tai Didu 41



69

an duogc phap luat cac qudc gia quy dinh thong qua nhiéu hoat dong nhu kiém tra, sao

140 Pay 14 nhitng quyén t6 tung quan trong gitp

chup, sao chép, nghién ctru hd so vu an
ngudi khoi kién c6 thé bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh duoc hiéu qua.

(4) Céc quyén va nghia vu lién quan dén phién toa, phién hop

Trong qué trinh giai quyét VAHC, Toa 4n t6 chirc cac phién toa, phién hop nhim
lam rd céc tinh tiét khach quan, dua ra phan quyét chinh thirc vé vu an. Tai cac phién
tda, nguoi khoi kién duoc trinh bay, hoi, tranh ludn dé bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia minh. Phién hop 14 noi xem xét cac van dé lién quan dén vy an nhu kiém tra viéc
giao nop, tiép can, cong khai chimg ctr va dbi thoai; giai quyét khiéu nai, kién nghi vé
viéc tra lai don khoi kién; giai quyét khang nghi, khang cdo vé quyét dinh tam dinh chi
hoic dinh chi giai quyét vu 4n ctia Toa an cip so tham. .. Viéc tham gia phién toa, phién
hop khong chi nham bao vé quyén va loi ich ctia ngudi khéi kién ma con bao dam hoat
dong giai quyét VAHC duoc kip thoi, chinh xac. Vi thé, phap luat TTHC phai ghi nhan
cho nguoi khoi kién cac quyén va nghia vu lién quan dén phién toa, phién hop bao gdm
tham gia phién toa, phién hop; c6 mat khi dugc Toa an tri¢u tap hop I¢; dé nghi Toa an
td chuc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chuing cu, ddi thoai va
tham gia phién hop trong qua trinh giai quyét vu an. Song song d6, phéap luat can c6 cac
quy dinh cu thé nhim bao dam quyén va nghia vy tham gia phién toa, phién hop cia
ngudi khéi kién nhu nghia vu tridu tap hop 18 ngudi khoi kién dén tham gia phién toa,
phién hop; phuong thirc tham gia phién toa, phién hop; cach thuc xtr Iy trong truong hop

nguoi khoi kién vang mat tai cac phién toa, phién hop.

Luét Kién tung hanh chinh bao gom (1) Chimg ctr do co quan nha nude bao quan ma phai co quyét dinh cua
TAND; (2) Chiing cir lién quan dén bat ky bi mat nha nuéc, bi mat thwong mai hoic quyén riéng tu c4 nhan nao;

(3) Cac chimg ctr khac ma nguoi khoi kién khong thé thu thap doc lap vi 1y do khach quan. Diéu 59 By luat
TTTAHC cia Estonia, trong trudng hop khong xuét trinh dugc ching cir can thiét dé giai quyét vin dé mot cach
chinh dang hogc trinh bay khong du ching ct, thi Toa an dé nghi nguoi tham gia to tung ma ho ¢6 trach nhiém
ching minh sy viéc lién quan xuét trinh cac ching cir can thiét hodc tu minh thu thép bang ching. Theo quy dinh
tai Diéu 80 B¢ luat TTHC Ukraine, trong truong hop khong thé cung cip chimg ctr mot cach doc 1ap, ngudi khoi
kién c6 quyén ndp don yéu cau Toa an thu thap ching cur. ¢} Phap, theo quy dinh tai Piéu R.611-1 cua Bo luat Tu
phap hanh chinh, don khéi kién, ban gidi trinh bo sung dugc dé cap trong don khéi kién va ban gidi trinh dau tién
ctia mdi bén bi don s& dugc gui cho cac bén kém theo céc tai liéu dinh kém theo céc diéu kién quy dinh tai cac
diéu R. 611-2 dén R. 611-6. Cac ban ddi dép, cac ban giai trinh khac va tai liéu bo sung s& duoc guri di néu ¢
chira nhitng yéu té mai. ,

140 Theo quy dinh tai Piéu 100 ctia Bo luat TTTAHC ciia Birc, ngudi khoi kién c6 quyén kiém tra hd so vu an va
dugc cap ban sao, ban trich, ban in theo yéu cau. Ngoai ra, néu ho so vu an dugc luu gir 6 dang dién tu, viée kiém
tra ho so s& dugc cap bang cach cung cap ndi dung cia ho so dé truy xuat. Khi co don dic biét, viéc kiém tra cac
tép s& duoc cap bang cach cung cip cac tép dé klem tra tai co' s¢ chinh thirc. Ban in cua céac t€p, hodc phuong tién
dir lidu c6 nodi dung cua tép, s chi duge cung cép theo don dang ky duoc ching minh riéng néu nguoi ndp don cd
loi ich hop phap. Néu hé so vu viée duoc luu giit & dang gidy, viée kiém tra hd so s& duoc cip bang cach cung cap
ho so dé klem tra tai co s¢ chinh thie. Trur khi ¢6 nhitng co s¢ dang ké dé loai trir dleu nay, viéc kiém tra tép ciing
¢6 thé duoc cip bang cach cung cap ndi dung cua tép dé truy xuat. Dic biét, theo quyét dinh ctia chu toa phién toa,

ngudi duge uy quyen theo quy dinh c6 thé duoc phép mang hd so dén nha riéng hodc try s¢ cua ho. Theo quy dinh
tai muc 1 khoan 1 Piéu 45 B9 luat TTHC cua Nga, nguoi khéi kién c6 quyén kiém tra hd so vu an, trich xuét va
sao chép hd so vu 4n. bay cing la quyén cua ngudi khoi kién duge thé hién tai khoan 1 Piéu 27 Bo luat TTHC
Estonia va khoan 3 Diéu 44 Bo luat TTHC Ukraine. O Cong hoa Séc, theo khoan 1 Diéu 45 B luat TTHC, ngudi
khei kién co quyén kiém tra hd so vu an, ngoai trir bién ban biéu quyét, cé quyén trich lyc, sao chép hd so vu an
va yéu ciu gtri ban trich xuét, ban sao hd so vu an.
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Céac qudc gia trén thé gidi co nhimg quy dinh khac nhau vé quyén va nghia vu
tham gia phién toa, phién hop cta ngudi khéi kién trong TTHC. Trong do, tham gia
phién toa, phién hop c6 thé 1a quyén hodc nghia vu cia ngudi khai kién trong TTHC.
Theo quy dinh & Estonia, Latvia, Ukraine, tham gia phién toa dugc ghi nhan cu thé 1a
mot trong cac quyén cua ngudi tham gia té tung nodi chung trong d6 c6 ngudi khoi
kién'*!. O cac qudc gia nay, mic du phap luat rat tao diéu kién cho nguoi khoi kién duoc
tham gia phién toa nhung khong cin cr vao sé 1an Toa 4n triéu tap hop 1&é ma dya vao
1y do chinh dang trong su vang mit ctia ngudi duoc triéu tap dé ra quyét dinh hoan phién
tda'*2. Ngoai ra, & mot sé qudc gia, co mit theo gidy triéu tap ciia Toa an dugc xac dinh
cu thé 1a mot trong cac nghia vy clia ngudi khoi kién. Trong truong hop ngudi khoi kién
vang mit khi dugc Toa an tridu tap hop 1¢ s& phai chiu nhitng hau qua phéap 1y bat loi
nhu khong duge xem xét yéu cau, dinh chi giai quyét vu an, tién hanh xét xtr ving mat,
bi xir phat hodc tham chi bi dan giai'®. O Viét Nam, tham gia phién toa, phién hop duoc
ghi nhan 1a quyén va nghia vu cua duong sy. Sy c6 mat cia nguodi khdi kién tai cac
phién toa, phién hop dugc quy dinh cu thé tai Piéu 157, 225, 267 Luat TTHC. Trong
d6, cach thic xir Iy trong truong hop nguoi khoi kién ving mit tai phién toa dugc xac
dinh cin ctr vao sb 1an Toa an triéu tap hop 18 va Iy do vang mit cuia nguoi khoi kién.

(5) Cdc quyén va nghia vu lién quan dén cdc hoat dong té tung, ban dn, quyét

dinh cua Toa dan va cdac quyén va nghia vu khac

141 Muyc 2 khoan 1 Diéu 27 B6 luat TTTAHC cua Estonia, Muc 2 khoan 1 Diéu 145 Luat TTHC cta Latvia, Muc
2 khoan 3 Diéu 44 B6 luat TTHC cua Ukraine.

142 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 143, By luagt TTTAHC Estonia, viéc mot bén hodc bén thir ba khong tham gia
phién toa khong ngén can toa an xét xu ho néu bén hodc bén thir ba da dugc thong bao hop 1¢ vé thoi gian va dia
diém xét xir van dé va ho khong dua ra trudce thong bao cho toa an vé mét 1y do hop 1é ngin can viéc tham du ciia
nguoi d6 hoic khong chimg minh dugc viée ngudi d6 khong tham du. Trong truong hop nguoc lai, phién didu
tran van dé phai dugc hoan lai. Theo quy dinh tai Khoén 1 Diéu 269 Luat TTHC cua Latvia, khi nguoi khéi kién
vang mit tai phién toa, Toa an s& hoan phién toa néu khong thé xét xir do nguoi khoi kién vang mit hodc ngudi
khoi kién vang mit c6 1y do quan trong. Theo quy dinh tai myc 2 khoan 2 Diéu 205 Bo luat TTHC cua Ukraine,

trong truong hop déa duoc thong bao v€ ngay, gio va dia diém mo phién toa, Toa 4n s& hodn phién toa néu nguoi
khoi kién thong bao Iy do vang mét ma Toa an cho 1a hop I€.

143 Piéu 95, 102 B6 luat TTTAHC ciia Durc quy dinh trong trat triéu tap ctia Toa an chi ra rang néu mot bén lién
quan khong tham duy, thi phién diéu tran c6 thé dién ra va phan quyét dugc dua ra ma khong c6 ngudi do. Ngoai
ra, trong trudng hop ngudi khoi kién khong tham du phién didu tran s& bi xir phat hanh chinh néu viéc khong tham
du la dang trach. Theo Diéu 58 Luéat Ki¢n tung hanh chinh ctia Trung Quéc, néu nguoi khai kién tir chéi trinh dién
tai Toa an ma khong c6 1y do chinh déang hodc roi khoi Toa an ma khong duoc su dong ¥ ctia Toa 4n sau khi dugc
TAND tri¢u tap thi cé thé bi xir Iy nhu rat don khéi kién. Theo quy dinh tai Diéu 82 B6 luat TTTAHC cua Hungary,
Toa 4n dinh chi gidi quyét vu 4n khi nguoi khéi kién ving mat va ngudi bi kién khong yéu cau tiép tuc xét xir.
Theo quy dinh tai Diéu 43 ciia B luat Tu phap hanh chinh cua Cong hoa Séc, néu ngudi bi téng dat gidy triéu tap
khong c6 mit trude toa ma khong co 1y do, ngudi d6 co thé bi dua ra trude toa theo 1énh cua chu toa phién toa.
Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 205 B¢ luat TTHC ctia Ukraine, truong hop nguoi khoi kién khong c6 mat tai Toa
ma khong c6 ly do chinh dang hoac khong thong bao 1y do Vang mat va khong nhan duoc don dé nghi xét xir ving
mat cua nguoi khoi kién thi Toa an tuyén khong xem xét yéu cau, néu sy khong xuat hién cua nguoi khoi kién anh
huong dén viéc xem xet. Theo khoan 1 Diéu 143 Bo luat TTTAHC cua Estonia, Toa an van tién hanh xét xir néu
nguoi khoi kién Vang mat ma khong thong bao cho Toa an ly do. Theo khoan 2 va khoan 3 Diéu 214 Luat TTHC
ctia Latvia, néu bat ky ngudi nao trong s6 nhitng ngudi tham  gia TTHC khong c6 mét tai phién toa vi nhing 1y do
ma Toa an cho 1a khong chinh ddng hoic khong thong béo vé 1y do, Toa an c6 thé phat ngudi d6 1én téi 300 EUR.
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Thuc hién cac hoat dong t6 tung theo quy dinh 14 nhiém vu va quyén han cta Toa
an trong qua trinh giai quyét VAHC. Nhiing hoat dong nay khong chi phuc vu cho viéc
giai quyét VAHC cua Toa an dugc khach quan, ding phap luat va tac dong truc tiép dén
quyén va loi ich hop phap ctia cac duong su. Vi thé, phap luat phai ghi nhan cho ngudi
khoi kién cac quyén va nghia vu lién quan dén hoat dong nay nhu yéu cau thay doi nguoi
tién hanh t6 tung, ngudi tham gia t6 tung; dé nghi Toa an dua ngudi co quyén lgi, nghia
vu lién quan tham gia t6 tung; dé nghi Toa an tam dinh chi giai quyét vu an; dé nghi Toa
an quyét dinh viéc ap dung, thay doi, hity bo bién phap khan cap tam thoi.

Ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n 13 vin ban t6 tung thé hién phan quyét, quyét dinh
chinh thirc ctia Toa an vé viéc giai quyét VAHC. Ban an, quyét dinh c6 noi dung lién
quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cia cac duong su, vi thé, phap luat TTHC
phai ghi nhan cho dwong sy néi chung va ngudi khéi kién néi riéng cac quyén va nghia
vu lién quan dén ban 4n, quyét dinh ctia Toa an. Trong d6, nguoi khoi kién phai duoc
cép trich luc ban an, ban an, quyét dinh ctia Toa an; khang céo, khiéu nai ban 4n, quyét
dinh ctia Toa an; dé nghi ngudi c6 tham quyén khang nghi theo thu tuc gidm dbc tham,
tai thim ban an, quyét dinh ctia Toa 4n da co hiéu lyc phap luat va c6 nghia vu phai chip
hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n di c6 hiéu luc phap luat. Pé bao dam cac quyén va
nghia vu nay dugc thyc hién hiéu qua, phap luat phai ¢ cac quy dinh phu hop vé thoi
han, thu tuc khang cao, xem xét dé nghi khéng nghi giam dbc tham, tai tham. Trong do,
& nhiéu qudc gia, thoi han khang cao dugc quy dinh twong ddi rong voi cac tiéu chi xac
dinh linh hoat'#*.

Bén canh cac quyén va nghia vu thudc nhitng nhém néu trén, nham bao dam
quyén va loi ich hop phap cta nguoi khoi kién va hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong xét
xtt VAHC, mét s6 quyén va nghia vu khac cua nguoi khai kién can dugc phép luat ghi
nhan nhu t6n trong Toa an, chip hanh nghiém chinh ndi quy phién toa; ndp tam tng an
phi, 4n phi, 1& phi va chi phi t6 tung; nhan théng bao hop 1¢ dé thyuc hién cac quyén va
nghia vu cia minh; st dung quyén cua minh mot cach thién chi, khong dugc lam dung
dé gay can trd hoat dong t6 tung cia Toa 4n, dwong su khac.

2.3.2.4. Ké thira quyén va nghia vu t6 tung ctia ngudi khoi kién

Céc quyén va nghia vu té tung 14 hinh thirc phap 1y gan lién véi ngudi khoi kién
khi tham gia vao qua trinh giai quyét VAHC. V& nguyén tic, khi cha thé mang tu cach

ngudi khdi kién khong con ton tai, cac quyén va nghia vu ctia ho s€ cham dut. Tuy vay,

144 Chang han, theo quy dinh tai Diéu 289 Bo luat TTHC cua Nga 1a trong vong 1 thang ké tir ngay thong qua
quyét dinh cudi cing ctia Toa an. Theo Diéu 124 Luat TTTAHC ciia Pic 14 trong vong 1 thang ké tir ngay téng
dat ban 4n day du; theo Piéu R.811-2 B¢ luat Tu phap hanh chinh cta Phap la 2 thang ké tir ngay dwong sy nhan
dugc thong béo cta Toa an so tham. Néu ban an duogc tong dat boi thira phat lai, thoi han s& dugc tinh tir ngay
téng dat d6 cho ca bén thuc hién vigc téng dat va bén nhan téng dat. Theo Piéu 291 Bo luat TTHC cua Latvia la
trong vong 1 thang ké tir ngy ban an duoc ban hanh. Theo Diéu 181 Luat TTTAHC Estonia 1a 30 ngay ké tir ngay
tuyén an cong khai.
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nham bao dam quyén va loi ich hgp phap ctia ngudi khoi kién va nhitng ngudi ké thira
quyén va nghia vu ctia ho, c6 nhiing trudng hop, quyén va nghia vu ciia nguoi khoi kién
duoc tiép tuc thuc hién theo quy dinh cua phép luat. Do do, bén canh quyén va nghia
vu, viéc ké thira quyén va nghia vu cta nguoi khoi kién 14 ndi dung dugc phap luat
TTHC vé nguoi khoi kién diéu chinh. Dé quyén va nghia vy ciia ngudi khéi kién co thé
dugc ké thira kip thoi, hiéu qua, phap luat phai quy dinh cu thé vé diéu kién ké thira,
ngudi ké thira, thira diém ké thira va thii tuc ké thira quyén va nghia vu t tung ciia nguoi
khoi kién.

K¢é thira quyén va nghia vu t6 tung ciia ngudi khéi kién 1a ndi dung duge nhiéu
qudc gia quy dinh nhu Phap, Ptc, Hoa Ky, Anh, Nga, Trung Quéc, Latvia, Estonia,
Hungary. Trong d6, da s6 cac qudc gia, viéc ké thira quyén, nghia vu t6 tung ciia ngudi
khoi kién dugc thyc hién trong trudng hop ngudi khoi kién 1a ca nhan chét hoic 1a to
chtrc chdm dirt hoat dong, tuy nhién, diéu kién ké thira, nguoi ké thira c6 sy khac nhau'
Ngoai ra, phap luat TTHC ¢ mot s6 qudc gia trén thé giéi c¢6 nhimg quy dinh cu thé vé

146 Hau qua phap ly cua

thii tuc ké thira quyén va nghia vu t tung cta ngudi khéi kién
viéc ké thira quyén va nghia vu té tung dugc phap luat TTHC cta Nga, Estonia, Latvia
quy dinh cu thé. Theo d6, tit ca cac hanh dong dugc thuc hién trong qua trinh t6 tung
cho dén thoi diém ké thira 13 bat budc d6i voi nguoi ké thira quyén va nghia vy té tung'¥?
O Viét Nam, viéc ké thira quyén va nghia vy td tung cuia nguoi khoi kién dugc ghi nhan
tai Pidu 59 Luat TTHC. Viéc ké thira thyc hién khi ngudi khoi kién 1a ca nhan da chét

ma quyén, nghia vu ctia nguoi do dugc thura ké va co quan, td6 chic bi hgp nhat, sap

'** Theo quy dinh tai Diéu L. 223-2 B6 luat Tu phap Hanh chinh cua Phap, dan chiéu nguyén tac ké thira tir BO
luat Dan sy, néu ca nhan khoi kién qua doi hodc phap nhan cham durt ton tai thi ngudi thira ké, hoic to chirc duoc
chuyen giao quyén, nghia vu s& ké thira tur cach tham gia td tung dé tiép tuc vu kién. Theo quy dinh tai Diéu 239
va Diéu 246 Luat TH tung Déan sy Duc (ZPO), ap dung tuwong tu trong TTHC (VwGO), quy dinh vé ké thira to
tung/nguoi ké thira quyén, nghia vy khi nguyén don qua doi hodc phap nhén thay d6i tu cach phap ly. Tai Hoa Ky,
theo quy dinh tai Dleu 25 Céc quy tac T tung dan su, cho phép thay thé nguyén don bang nguoi ké thira hogc dai
dién phap ly. trong t6 tung. Tuong ty, & Anh, Diéu 19.8 va 19.9 Cac quy tac T6 tung dan sy quy dinh viéc thay thé,

ké thira quyén va nghia vu té tung clia cdc bén khi c6 thay doi chu thé trong qua trinh xét xu. Theo quy dinh tai
Diéu 44 cua Bo luat TTHC ciia Nga, trong trudng hop nguoi khai kién 1a c4 nhan chét, quyén va nghia vu ciia d6
dugc ké thira néu duoc phép ké thira trong cac quan h¢ hanh chinh hodc quan h¢ phap ludt cong cong khac. Quyén
va nghia vu ctia phap nhan dugc thira ké trong truong hop to chc lai phap nhéan va dugc phep ké thira hop phap
trong cac quan hé phap ludt hanh chinh hoéc cong cong khac. O Trung Qudc, theo quy dinh tai Dicu 25 Luat Kién
tung hanh chinh, viéc ké thira quyén, nghia vu t6 tung s& phat sinh khi ngudi khéi kién 1a ca nhan chét hodc to
chtic chim dut hoat dong. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 22 B luat TTTAHC, khi ngudi khai kién chét, ngudi
thira ké hop phap cua ngudi khoi kién duge thém vao thi tuc ctia Toa an néu viée thira ké hop phap. Theo Didu
33 Luat TTHC cua Latvia, néu ngudi tham gia TTHC trong vu 4n 14 c4 nhan chét, phap nhan khong con ton tai thi
co quan hoic tda 4n c6 thé thay nguoi tham gia TTHC bang ngudi ké nhigm.

146 Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 44 Bo luat TTHC cua Nga, Toa an ban hanh mot quyét dinh vé viéc ké thira
hoic tir chbi ké thira quyén nghia vu t6 tung. Quyét dinh nay c6 thé b khléu nai theo quy dinh cua phap luét. Theo
quy dinh tai Diéu 23 ciia B luat TTTAHC ciia Hungary, viéc ké thira quyén va nghia vu t6 tung dugc thong bao
bang vin ban hoic bang 161 noi tai phién diéu tran. Trong truong hop khong chap nhéan viéc ké thira, Toa an ra
thong bao tir chdi viéc ké thira quyén va nghia vu t tung va thong béo nay c6 thé bi khiéu nai theo quy dinh cua
phap luat.

147 Khoan 6 Diéu 44 B¢ luat TTHC ciia Nga, khoan 2 Diéu 29 B¢ luat TTTAHC Estonia, khoan 3 Diéu 33 Luat
TTHC Latvia.
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nhap, chia, tach, giai thé ma co co quan, td chuc, ca nhan ké thira quyén va nghia vu.
Viéc ké thira quyén, nghia vu td tung co thé duoc Toa an chép nhan & bt cu giai doan
nao trong qua trinh giai quyét VAHC.

2.4. Cac yéu to tic dong dén viéc thwc hién phap luit vé nguoi khéi kién
trong t6 tung hanh chinh

Bén canh hé théng quy dinh phap luat vé nguoi khoi kién, viée thyc hién cac quy
dinh nay c6 y nghia dic biét quan trong trong viéc bao dam quyén va lgi ich hop phap
ctia ngudi khai kién, dong thoi nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang
con duong tu phap. Viéc nhan dién va phén tich cac yéu té tic dong dén viéc thuc hién
phap luat vé nguoi khoi kién 1a co so dé dé xut cac giai phap bao dam thyc hién céac
quy dinh vé ngudi khai kién trong TTHC. Thuc tién thyc hién phap luat vé nguoi khoi
kién trong TTHC chiu su tac dong chii yéu tir cac yéu t6 sau day:

2.4.1. Quy dinh phép ludt vé nguoi khéi kién

Phép lut vé ngudi khoi kién 1a céng cu diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh
lién quan dén nguoi khoi kién trong TTHC. Hé thong cac quy dinh vé ngudi khéi kién
la yéu td quan trong bac nhét, anh hudng truc tiép dén thyc tién thyuc hién phap luat vé
ngudi khéi kién trong qué trinh tham gia TTHC. Quyén va lgi ich hop phap ctia nguoi
khai kién, chirc nang kiém soat quyén lyc hanh chinh bang con dudng tu phap c6 duoc
bao dam hay khong, phu thudc phan 16n vao hé théng phap luat TTHC vé nguoi khoi
kién.

Phép luat TTHC ghi nhén cho co quan, t6 chtc, ci nhan co quyén khoi kién
VAHC dé yéu cau Tda an bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh, tuy nhién, diéu
nay khong c6 nghia 1a bat ky cha thé nao ciing c¢6 thé tré thanh ngudi khai kién trong
TTHC. Co quan, t6 chirc, ca nhan chi c6 thé tré thanh nguoi khoi kién trong TTHC khi
dap ung cac diéu kién dugc phap luat quy dinh. Néu diéu kién dé co quan, t6 chirc, ca
nhan tré thanh ngudi khéi kién duoc quy dinh hop 1y sé gitup cho cac cha thé tham gia
TTHC duogc thuan loi, mé rong pham vi kiém soat cta tu phap ddi véi quyén luc hanh
chinh. Trong trudng hop nguoc lai, s& gy kho khin cho co quan, t6 chic, ca nhan tham
gia voi tu cach 1a ngudi khoi kién va tham chi c6 thé triét tiéu co hoi duoc bao vé quyén,
loi ich hop phap ciia cac chu thé nay khi bi xdm tir hoat dong hanh chinh nha nuéc va
lam han ché chirc nang kiém soat ctia tu phap ddi v6i quyén lyc hanh chinh.

Bén canh diéu kién dé co quan, td chirc, c4 nhan duogc xac dinh 1a nguoi khéi
kién, phap luat quy dinh nguoi khai kién co cac quyén to tung. Pay 1a phuong tién thiét
yéu dé chu thé nay c6 thé bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh mét cach hiéu qua
khi tham gia TTHC. Song song véi cac quyén t6 tung, ngudi khéi kién phai thuc hién
cac nghia vu nhét dinh. Néu cac quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién khong duoc quy

dinh day di, hai hoa co thé anh hudng rat 16n dén kha nang bao vé quyén va loi ich hop
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phap ctia ngudi khéi kién trong TTHC. Ngoai ra, phap luat TTHC con ghi nhan co ché
phap 1y bao dam thuc hién quyén va nghia vu t6 tung. Noi dung nay néu duoc quy dinh
chit chg, cu thé s& han ché sy lam quyén va loai trir dugc cac hanh vi gay khoé khan, bat
loi cho nguoi khdéi kién trong qua trinh tham gia TTHC. Hon nira, trong TTHC, ngudi
khoi kién ludn & vi tri bt loi va yéu thé hon nguoi bi kién vé moi mat. Phap luat TTHC
1a phuong tién toi vu giup ngudi khai kién c6 thé binh diang véi ngudi bi kién vé quyén
va nghia vu khi tham gia t6 tung.

2.4.2. Nhan thire, hiéu biét, y thire phdp ludt ciia nguoi khéi kién

La chu thé chi dong tham gia t6 tung dé bao vé quyén va loi ich hop phap bi xAm
pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc, hon ai hét, nhan thire, hiéu biét, y thic phap
luat cta chinh ngudi khoi kién c6 y nghia dac bi¢t quan trong trong vi¢e bao dam thyc
hién phép luat vé ngudi khdi kién trong TTHC.

Bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cta co quan, t6 chiic, c4 nhan trong x3 hoi
1a trach nhiém ctia Nha nuée, thé nhung, viéc bao vé phai xuat phat tir nhu ciu cta chit
thé c6 quyén. Néu ca nhan khong nhan thirc dugc quyén cia minh thi cac quyén cia ho
dé bi ton thuong cho du ¢6 sy hién dién cia céc co ché bao vé quyén cua Nha nudc va
xa hoi'*S. Phap luat TTHC tao hang lang phap 1y dé ngudi khai kién bao vé quyén va
loi ich hop phép khi bi xam pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc va khi tham gia
TTHC. Thé nhung, chi khi ¢6 nhan thac, hiéu biét dang dén, day du cac quy dinh phap
luat, nguoi khoi kién méi ¢ thé bao vé tét cac quyén va loi ich hop phap cia minh,
d6ng thoi hd tro cac chii thé tién hanh t6 tung giai quyét VAHC kip thoi, dung dan.

Bén canh nhén thire va hiéu biét phap luat, ¥ thirc phap luat cia ngudi khai kién
1a yéu t6 anh huong 16n dén viéc thuc hién phap luat vé ngudi khoi kién. Y thirc phap
luat cao gitp ngudi khéi kién hiéu rang viéc khoi kién khong chi 1 quyén ty bao vé ma
con 1a hinh thirc kiém soat quyén Iyc hanh chinh, gép phan nang cao hiéu qua ciia hoat
dong quan 1y nha nudc. Khi ngudi dan c6 tam 1y e ngai va cham véi co quan cong quyén,
mang nang tu tuong “dan kién quan”, “con kién di kién ct khoai”, “vo phiic dao tung
dinh” s& dan dén cac quy dinh vé ngudi khoi kién du tién bd nhung van kho phat huy
tac dung. Nguoc lai, khi ngudi dan co y thirc phap quyén cao sé& hinh thanh vin hoa st
dung quyén khoi kién VAHC 13 phuong tién hiru hiéu dé bao vé quyén va loi ich hop
phap khi bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc va 1a mot kénh tryc tiép dé
tham gia kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap.

Ngoai ra, nhan thic, hiéu biét, ¥ thire phéap luat ciia ngudi khéi kién anh huéng
sau sac dén viéc thuc hién cac quyén va nghia vu td tung cua nguoi khoi kién. Néu nguoi

khoi kién c6 hiéu biét phap luat tot, ¥ thirc phap luat cao s& nam rd va thyc hién nghiém

148 béng Cong Cuodng (2014), Vai tro cua Toa an trong viéc bao vé quyén con nguoi & Viét Nam hién nay, Luan
an tién si luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha No6i, Ha Noi, tr. 53.
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tlc cac quyén va nghia vu cia minh. Nguoc lai, su thiéu hiéu biét dan dén viéc ho khong
thuc hién day du, dung dan cac quyén, nghia vu td tung, déng thoi, cac quyén t6 tung
ctia ngudi khoi kién c6 nguy co bi xdm pham hodc nguoi khoi kién ¢ thé vi pham cac
nghia vy, tir 46 phai ganh chiu nhimg hau qua phap 1y bat lgi va tham chi con c6 thé
danh mét di kha nang bao vé quyén va lgi ich hop phép ctia minh trong TTHC.

2.4.3. Y thitc chdp hanh phdp ludt, tinh than trach nhiém cia nguoi bi kién va
cdc co quan, té chire, cd nhdn cé tham quyén

La chi thé co cac quyét dinh, hanh vi bi khai kién, ¥ thirc chap hanh phép luat va
tinh than trach nhiém cua nguoi bi ki€n anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién phap luat
vé nguoi khai kién trong TTHC. Khi tham gia t6 tung, nhiéu quyén va nghia vu cua
ngudi khéi kién chi co thé dugc bao dam thyc hién béi ngudi bi kién nhu cung cap tai
lidu, ching ctr hay d6i thoai hodc hoi tai phién toa. Ngoai ra, 1a chu thé co cac quyét
dinh, hanh vi bi khéi kién, sy c6 mat cua nguoi bi kién tai cac phién toa, phién hop giai
quyét VAHC s& giup 1am sang to sy that khach quan cta vu an, khic phuyc sai sot trong
hoat dong quan 1y nha nudc néu co, tir d6 khéi phuc kip thoi quyén va loi ich hop phap
ctia nguoi khoi kién. La bén co quyén va loi ich dbi 1ap hoan toan véi ngudi khoi kién,
chi khi véi y thire phap lut va tinh than trach nhiém cao, nguoi bi kién mai co thé cung
cap, xudt trinh tai liéu, chimg ctr theo yéu cau cua nguoi khdi kién mot cach thién chi,
khéch quan va vo6 tu cting nhu tham gia tich cyc vao cac phién toa, phién hop. Khi nguoi
bi kién thyuc hién nghiém chinh cac quyén va nghia vu ctia minh s& gop phan bao dam
quyén va loi ich hop phéap cta nguoi khoi kién, giup qua trinh giai quyét VAHC dugc
kip thoi, chinh xac.

Bén canh ngudi bi kién, trong qua trinh giai quyét VAHC, su hop tac tir cac ca
nhan, co quan, td chirc khac co vai tro quan trong ddi véi viec thue hién phép luat vé
ngudi khoi kién. Trong do, céc tai li¢u, chiing cur c6 gia tri chiing minh cho yéu cau khoi
kién 1a c6 can ctr va hop phap c6 thé thude sy luu giit, quan 1y ctia cac co quan, t6 chuc,
c4 nhan c6 tham quyén. Y thirc phép luat va tinh than trach nhiém cua cac co quan, to
chtrc, c4 nhan nay 1a yéu t6 quyét dinh kha ning tiép can tai liéu, chimg cr va thyc hién
quyén, nghia vu ching minh ctia ngudi khdi kién trong TTHC.

2.4.4. Trinh d¢ chuyén mén, nghiép vu, ban linh chinh tri va dao dirc nghé nghiép
clia nguoi tién hanh té tung

Lao dong xét xtt dugc nhan dinh 1a lao dong sang tao tu duy ¢ trinh do cao cua
ngudi 1am cong tac xét xir, vi vay doi hoi ¢ ho khong chi kién thirc ma con kinh nghiém
séng, su hiéu biét toan dién vé kinh té - xa hoi, luong tam con ngudi va nhiéu yéu td
khac'®. La ngudi mang quyén luc Nha nude thye hién nhiém vu giai quyét VAHC, nang

luc xét xu, trinh d§ chuyén mon nghi¢p vy, ban linh chinh tri va dao duc nghé nghiép

149 Nguyén Van Quyén, Nguyén Tét Vién (2018), Tldd (55), tr. 17.
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cua nguoi tién hanh td tung c6 anh hudng lon dén viéc thuc hién phap luat vé nguoi
khoi kién. Cac quy dinh phap luat vé nguoi khai kién du co that sy day di, hop 1y, 16
rang nhung khong dugc nguoi tién hanh t6 tung thyc hién mot cach dung dén, vo tu,
khach quan thi quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khoi kién kho c6 thé duge bao dam.

Dé c6 thé tré thanh nguodi khadi kién trong VAHC, co quan, t chirc, ca nhan phai
dap tmg cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luat. Tham phan 13 ngudi xem xét va xac
1ap tu cach nguoi khoi kién cho ca nhan, t6 chirc. Do do, su yéu kém vé nang lyc, thiéu
sot vé chuyén mon, nghiép vu clia nguoi tién hanh t6 tung ¢ thé tuéc mat di quyén
dugc bao vé quyén va loi ich hop phép cua co quan, to chirc, ca nhan khi bi xdm pham
tir hoat dong hanh chinh nha nudc. Ngoai ra, trong qua trinh giai quyét VAHC, phan 16n
cac quyén quan trong ctia ngudi khoi kién nhu dé nghi Toa 4n ra quyét dinh yéu cu co
quan, t6 chirc, ca nhan dang luu gitt, quan 1y tai liéu, chimg ctr cung cap tai liéu, chimg
ctr 46; dé nghi Toa an triéu tap ngudi 1am chung, trung cau giam dinh, dinh gia tai san,
ap dung bién phap khan cap tam thoi; quyén dua ra cau hoi, d6i chat, tranh luan...dugc
bao dam thyc hién thong qua ngudi tién hanh té tung hodc do ngudi tién hanh té tung
dé xuét, tao diéu kién. Cac hanh vi vi pham quyén, can trd viéc thuc hién nghia vy cia
ngudi khoi kién chii yéu do cac chu thé tién hanh t6 tung phat hién, xir 1y. Mit khac,
VAHC phat sinh tir cdc tranh chip trong hoat dong hanh chinh nha nuéc 1a hoat dong
thudng xuyén, lién tuc véi nhiéu linh vuc phtc tap. Ngoai ra, VAHC véi ngudi bi kién
chu yéu 14 co quan hanh chinh nha nuéc hodc ngudi c6 thAm quyén trong co quan hanh
chinh nha nudc. Do d6, cac quy dinh vé ngudi khoi kién chi dugce bao dam thuc hién
khi nguoi tién hanh t6 tung v6i ning luc xét xur, trinh d6 chuyén mon nghiép vu cao
cling véi ban linh chinh tri viing vang, dao dirc nghé nghiép trong sang.

2.4.5. Co s6 vt chat, phwong tién ky thudt phuc vu hoat dong gidi quyét vu én
hanh chinh

Co so vat chat va phuong tién ky thuat phuc vu hoat dong giai quyét VAHC la
yéu t6 khong kém phan quan trong anh hudng dén viéc thuc hién phap luat vé nguoi
khoi kién. Cac quy dinh vé ngudi khoi kién c6 thé dugc phap luat ghi nhan day du,
nhung néu thiéu nén tang ha ting vat chat, k¥ thuat twong g thi kha nang tiép can cong
1y cta ngudi khoi kién sé bi han ché, 1am suy giam hiéu luc cta cac quy dinh phap luat.

Trude hét, co sé vat chat 1a diéu kién tién quyét bao dam quyén tiép can Toa an
ctia nguoi khoi kién. Try so Toa an, b tri b phan tiép nhan don, noi tiép cong dén,
phong xir 4n... quyét dinh viéc co quan, to chic, ca nhan c6 thé d& dang nop don khai
kién va tham gia cac hoat dong t6 tung hay khong. Néu diéu kién vat chat khong dap
ung, tru so chat hep, xuéng c?ip, khoang cach dia 1y xa, giao thong khé khan, nguoi khoi
kién, dac biét 1a nhom yéu thé hoac cu tra & vung sau, vung xa phai tdn kém thoi gian

va ganh chiu chi phi tai chinh 16n, tir d6 dan dén tam 1y e ngai tham gia TTHC. Ngoai
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ra, phuong tién k¥ thuat hién dai c6 vai tro hd tro truc tiép viéc tham gia tb tung va thuc
hién cac quyén, nghia vu t tung ciia nguoi khéi kién trong sudt qua trinh giai quyét vu
an. H¢ théng cong ngh¢ thong tin cho phép ndp don khdi kién, tai li¢u, ching ctir dién
tr, nhan vin ban t6 tung truc tuyén, tra ctru tinh trang thy 1y va tién d6 giai quyét vu an.
Nho d6, nguoi khoi kién giam duoc chi phi di lai, tiét kiém thoi gian, dong thoi minh
bach hon vé quy trinh xt ly hd so. Tai phién toa, cac trang thiét bi nhu hé théng am
thanh, ghi 4m, ghi hinh, man hinh trinh chiéu, duong truyén dé t6 chirc phién toa truc
tuyén gitp viéc trinh bay, hoi, d6i dap va tranh luan ctia nguoi khoi kién duge thuan loi.
Ha tang k¥ thuat tt cling gop phan bao dam tinh toan ven cua hd so vu an. Mt khac,
co s& vat chat va phuong tién k¥ thuat 1a diéu kién dé nang cao chat lugng giai quyét vu
an. Khi Toa an c6 hé théng luu trit, sb hoa ho so, két ndi dit lidu véi cac co quan nha
nudc, viéc tiép nhan, trao doi va kiém tra thong tin, tai li¢u lién quan dén d6i tuong khoi
kién dién ra nhanh chéng, chinh x4c. Piéu nay gitp ngudi khoi kién dé dang tiép can,
sao chup tai liéu trong hd so vu an, thuc hién tét hon quyén chimg minh va quyén bao
vé quyén va lgi ich hgp phéap ctia minh. Nguoc lai, trong diéu kién thiéu thon vé phuong
tién luu tri¥, tra ciru, viée tiép can hd so thuong cham tré, riii ro thét lac tai liéu cao, tac
dong tiéu cuc dén kha ning chimg minh cia ngudi khai kién. Do dé, cung véi viée hoan
thién cac quy dinh phap luat vé nguoi khoi kién, viée tiép tuc nang cép co s& vt chéat,
hién dai héa phuong tién k¥ thuat va thiic diy chuyén doi sb trong giai quyét VAHC can
dugc xem 1a giai phap trong tim dé bao dam cac quy dinh vé ngudi khai kién duoc thyuc
hién mot cach thuc chét va hiéu qua trong thuc tién.

2.4.6. Hoat dong bdo vé quyén va lpi ich hop phdp cho nguweoi khdi kién trong to
tung hanh chinh

Giai quyét VAHC la qua trinh phuc tap voi céc trinh ty, tha tuc chat ché, do do,
dé c6 thé bao vé tot quyén va loi ich hop phap cta minh, nguoi khoi kién can phai co
nhing hiéu biét nhat dinh vé phap luat TTHC, quan 1y nha nudc va k¥ nang tranh tung.
Tuy nhién, khong phai bat ctr ngudi khai kién nao ciing ¢6 kha niang dap Gng cac yéu
cau ndy. Vi thé, su hd trg vé mat phap 1y tir cac chu thé c6 kién thirc phap luat trong qua
trinh giai quyét vu an co tac dong rat 16n dén thuc tién thuc hién phap luat vé ngudi khoi
kién trong TTHC.

Trong VAHC, nguoi bi kién 1a cha thé quan 1y nén ho 14 nguoi nim viing céac
quy dinh phép luat lién quan dén ddi twong khoi kién VAHC. Khong nhitng thé, ngudi
bi kién con nhan duoc sy hd tro vé mit phap 1y tir rat nhiéu co quan, t6 chirc, c4 nhan
khéac nhau. Trong khi d6, nguoi khéi kién chi 1a cé nhan, td chirc chiu su tac dong cua
cac quyét dinh, hanh vi bi khéi kién. Vi thé, sy tham gia ciia nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phap (luat su, trg giup vién phép 1y, nhitng ngudi c6 kién thirc phap luat khac)
gitip nguoi khoi kién khiac phuc su bat can xtmg vé kién thirc phap 1y, k¥ nang tranh
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tung va kha nang chung minh so véi ngudi bi kién, giup viéc thuc hién cac quy dinh vé
nguodi khéi kién duge ding dén, hiéu qua.

Ngoai ra, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi khéi kién tham gia
t6 tung mot cach doc 1ap véi cac quyén va nghia vy riéng. Ho c6 quyén tham gia to tung
tir khi khéi kién hodc bat giai doan nao trong qua trinh td tung, thu thap tai li¢u ching
clr va cung cap tai liéu chiung ct cho Toa an. Khi tham gia t6 tung, ho dugc ghi chép,
sao chyup nhiing tai li€u can thiét co trong hd so vu an dé thuc hién viéc bao vé quyén va
loi ich hop phéap ciia duong su. Pic biét, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép 1a chit
thé c6 quyén nghién ciru hd so vu 4n. Bén canh d6, nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap con co quyén tham gia phién toa, phién hop; thay mat ngudi khoi kién yéu cau
thay d6i nguoi tién hanh té tung, nguoi tham gia t6 tung khac; thay mat nguoi khoi kién
nhan gidy to, vin ban té tung ma Toa an tong dat hodc thong bao trong trudng hop duoc
ngudi khai kién ty quyén... Trong d6, tranh luan tai phién toa, dua ra lap luan vé danh
gia chtmg cir va phap luat ap dung 1a cac quyén thé hién rd nét vai trd quan trong clia
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap. Voi sy am hiéu vé cac quy dinh phép luat lién
quan cung k¥ ning tranh tung, hoat dong ctia ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam thyc hién phap luat vé nguoi khoi kién. Vi
thé, tao diéu kién cho nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap thuc hién tét vai trd bao
vé ciia minh trong TTHC, ting cudong trg gitip phap 1y cho cic nhoém yéu thé, dong thoi
nang cao trach nhiém nghé nghiép va chuan muyc dao duc ciia nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phép 1a nhiing diéu kién thiét yéu dé phéap luat vé nguoi khéi kién duoc thuc
hién mot cach thuc chat va hiéu qua trén thuc té.

Két luin Chwong 2

Ngudi khoi kién trong TTHC 1a chii thé ¢6 quyén khoi kién VAHC va ¢ hanh
vi khi kién VAHC dén Toa an c6 tham quyén nham bao vé cac quyén va loi ich hop
phép bi xam pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc theo quy dinh cua phép luat, co
cac quyén va nghia vu t6 tung duoc phap ludt quy dinh, binh dang véi cac duong sy
khac vé quyén va nghia vu t6 tung. Tu cach cta nguoi khdi kién dugc Toa an xac dinh
khi thu 1y vu 4n. Khac v6i cac duong su khac trong TTHC, ngudi khoi kién 1a chi thé
c6 quyén khoi kién VAHC theo quy dinh ctia phap luat va c6 hanh vi khoi kién VAHC
dén Toa an c6 thim quyén. Trong hoat dong hanh chinh nha nudc, nguoi khoi kién
thudng tham gia véi tu cach 1 d6i twong bi quan 1y va diéu nay chi phdi dén kha ning
thyc hién quyén va nghia vu ciia ngudi khai kién trong TTHC. Trong nhiing ngudi tham
gia td tung, nguoi khoi kién 1a chu thé c6 quyén quyét dinh va tu dinh doat vé néi dung
giai quyét VAHC.

Ngudi khai kién ¢ vi tri trung tdm trong co ché TTHC, lam khai dong co ché

kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phéap, c6 méi quan hé ddi trong va bat can xting
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vé vi thé so voi nguoi bi kién trong TTHC. Nguoi khai kién c6 vai tro quan trong trén
nhiéu phuong dién. D6i voi hoat dong giai quyét VAHC ciia Toa an, ngudi khai kién 1a
chu thé 1am phat sinh va chidm dut qua trinh giai quyét VAHC. Sy tham gia vao quan hé
phap luat TTHC ctia ngudi khéi kién thé hién dan chu trong doi séng xa hoi néi chung
va TTHC noi riéng va thé hién trach nhiém ctia Nha nudc trude cong dan trong Nha
nuéc phap quyén. Pai dién cho ddi twong bi quan 1y phan khang trudc hoat dong hanh
chinh nha nuéc, sy tham gia vao qua trinh giai quyét VAHC cua ngudi khéi kién cing
cb niém tin cta nhan dan vao hoat dong hanh chinh nha nuéc va gop phan nang cao chat
luong, hiéu qua quan 1y nha nudc.

La mot bo phan quan trong trong hé thong phap luat TTHC, phap luat vé nguoi
khai kién duoc xay dung trén co so 1y thuyét vé bao vé quyén va loi ich hop phap cia
c4 nhén, to chac khi bj xam pham, 1y thuyét vé kiém soat quyén luc nha nudc, chic
ning caa TTHC, quyén tiép can cong 1y tai Toa an va sy cong bang trong xa hoi. Noi
dung phép luat vé nguoi khéi kién trong TTHC bao gom quy dinh vé x4c dinh nguoi
khoi kién, nang lyc chi thé ctia nguoi khai kién, quyén va nghia vy ciia ngudi khai kién
va quy dinh vé ké thira quyén va nghia vu cta ngudi khoi kién. Pay 1a phuong tién phap
ly dé nguoi khoi kién c6 thé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh trong TTHC va
13 co s& dé Toa an thyc hién chirc ning kiém soat quyén luc hanh chinh bang con dudng
tu phap. Thyc tién thyc hién phap luat vé ngudi khoi kién chiu sy 4nh hudng siu sic tir
quy dinh phap luat vé ngudi khoi kién; nhan thire, hiéu biét, ¥ thic phap luat ciia ngudi
khoi kién; y thirc chap hanh phap luat, tinh than trach nhiém cta ngudi bi kién va cac
CO quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén; trinh d§ chuyén mon, nghi€p vu, ban linh
chinh tri, dao durc nghé nghiép cia nguoi tién hanh t6 tung; co so vat chét, phuong tién
k¥ thuat phuc vu hoat dong giai quyét VAHC va hoat dong bao vé quyén va loi ich hop
phép cho nguoi khoi kién.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE NGUOI KHOI KIEN TRONG TO TUNG
HANH CHIiNH VIET NAM VA THU'C TIEN THUC HIEN

3.1. Thye trang phap luit vé nguoi khéi kién trong to tung hanh chinh Viét
Nam

La mot bo phan quan trong cta phap luat TTHC, cing voi qua trinh phat trién
ctia nganh luat TTHC Viét Nam, phap luat vé nguoi khai kién da khong ngimg hoan
thién. Tuy nhién, bén canh nhing két qua dat dugc, phap luat vé ngudi khoi kién van
con ton tai mot s6 han ché, bat cap anh hudng dén quyén, loi ich hop phap cua nguoi
khoi kién va hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang con dudng tu phap & Viét
Nam.

3.1.1. Vé xdc dinh nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam

3.1.1.1. Thanh phan chu thé 1a nguoi khoi kién trong td tung hanh chinh Viét
Nam

Thanh ph?m chu thé 1a ngudi khéi kién trong TTHC Viét Nam duoc quy dinh tai
khoan 8 Piéu 3 ctia Luat TTHC'*. Theo quy dinh nay, nguoi khoi kién bao gém co
quan, t chtrc va c4 nhan. Theo giai thich tai khoan 11 Piéu 3 ctua Luat TTHC, co quan,
td chuc bao gém co quan nha nudc, td churc chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi, td chuc
chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép, to chuc
kinh té, don vi sy nghiép cong lap, don vi luc lugng vii trang nhan dan va céc t6 chiic
khéc dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua phép luat.

Nhu vay, thanh phan nguoi khéi kién 13 co quan duoc Luat TTHC Viét Nam quy
dinh riéng biét vi to chirc. Ngoai ra, phap luat TTHC khong dit ra diéu kién vé tu cach
phap nhan d6i véi cac co quan, t6 chirc 1a ngudi khoi kién. Quy dinh nay phu hop véi
su phong phi vé thanh phan chu thé tham gia trong quan hé phap luat hanh chinh. Tuy
vay, voi thanh ph?m nguoi khoi kién bao gém co quan, td chtrc hodc c4 nhan, cac thuc
thé nhu ho gia dinh, t6 hop tac hodc cong dong dan cu s& khong thé duoc xac dinh 1a
ngudi khoi kién trong TTHC. Thé nhung hién nay, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 60
cua Luat TTHC, “Trwong hop hé gia dinh, t6 hop tdc, t6 chirc khdc khéng cé tw cdch
phdp nhan tham gia TTHC thi cdc thanh vién ¢é thé ity quyén cho mét thanh vién hodc
nguoi khac lam dai dién tham gia TTHC”. Quy dinh nay chua thé hién 16 rang, cu thé
tu cach tham gia TTHC cua ho gia dinh, t6 hop tac, cac t6 chirc khac khong c6 tu cach

1% Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 3 Luat TTHC, “Nguoi khoi kién la co quan, 16 chire, cd nhadn khoi kién VAHC
doi véi QPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt bugc thoi viéc, quyét dinh gidai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu
viéc canh tranh, quyét dinh gidi quyet khiéu nai trong hoat dong kiém todn nha nwée; danh sach cur tri bau cir dai
biéu Quéc hoi, danh sdch cik tri bau cir dai biéu Hpi dong nhan dan, danh sdch cir tri trung cdu y dan”.
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phap nhan nén co thé dan dén sy nham 14n, khong thong nhat khi xac dinh thanh phan
nguoi khoi kién trong TTHC.

3.1.1.2. biéu kién dé co quan, to chirc, c4 nhan dugc xac dinh 1a ngudi khéi kién
trong t6 tung hanh chinh Viét Nam

Dé ¢6 thé duoc xac dinh 1a nguodi khoi kién, co quan, td chirc, ca nhan phai déap
mg cac diéu kién theo quy dinh cua phéap luat. Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 3 cia
Luat TTHC nguoi khéi kién 1a co quan, td churc, ca nhan khai kién VAHC. Bén canh
d6, theo quy dinh tai Diéu 5 Luat TTHC, co quan, t6 chirc, ca nhan cé quyén khéi kién
VAHC d yéu cau Toa 4n bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Ngoai ra, cin cir
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 116, khoan 2 Diéu 118 va khoan 1 Piéu 123 cua Luat
TTHC'! cho thay, co quan, to chirc, c4 nhan dugc Toa an xac dinh 13 ngudi khoi kién
khi c6 quyén va loi ich hop phép bi xdm pham tir QPHC, HVHC, quyét dinh ky luat
budc thodi viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh,
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nudc; danh sach ctr tri
bau cir dai biéu Qudc hoi, danh sach cir tri bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan, danh
sach cir tri trung cau y dan. Do d6, theo quy dinh cua phap luat hién hanh, dé dugc xéac
dinh 13 nguoi khoi kién, co quan, to chic, ca nhan phai dép tmg hai diéu kién: (i) co
quyén va loi ich hop phép bi xAm pham va (ii) d4 khoi kién VAHC.

Piéu kién dé co quan, to chirc, ca nhan duoc Toa 4n xac dinh 1a ngudi khoi kién
1a ndi dung quan trong cuia phap luat TTHC Viét Nam vé nguoi khai kién. Trén co s&
mé rong quyén khéi kién VAHC, cac quy dinh nay di bao dam quyén tham gia t6 tung
clia co quan, t6 chiic, ca nhan véi tu cach 1a ngudi khoi kién trong TTHC. Tuy nhién,
quy dinh diéu kién co quan, td churc, c4 nhan duogc xac dinh 1a ngudi khai kién van con
t6n tai mot s6 han ché, vuéng mic sau day:

Thir nhat, khoan 8 Piéu 3 Ludt TTHC chwa quy dinh day di cdc diéu kién xdc
dinh nguoi khoi kién

Mot la, diéu kién quyén va lgi ich hop phap bi xAm pham di dugc phap luat
TTHC ghi nhan ¢ nhitng muc do khac nhau qua tung giai doan 1ap phap. Trong Phap
1énh Thu tuc giai quyét cac VAHC nam 1996, diéu kién nay dugc thé hién cu thé'*2.
Tuy nhién, Luat TTHC nam 2010 d& khong quy dinh tryc tiép vé diéu kién quyén va loi

151 Khoan 1 Diéu 116 Luat TTHC quy dinh thoi higu khoi kién 1a thoi han ma co quan, t6 chirc, ca nhan dugc
quyén khai kién dé yéu cau Toa an gidi quyét VAHC bao vé quyén va loi ich hop phép bi xdm pham; néu thoi han
d6 két thuc thi mat quyén khoi kién. Theo khoan 2 Piéu 118 Luat TTHC, kém theo don khéi kién phai c6 tai liéu,
ching ctr chimg minh quyén, lgi ich hop phap ciia ngudi khoi kién bi xdm pham. Theo diém a khoan 1 Piéu 123
ctia Luat TTHC, Toa an sé tra lai don khdi kién néu “ngueoi khoi kién khong c6 quyén khoi kién”.

152 Theo khoan 3 Diéu 4 ctia Phap 1énh, “Nguwoi khéi kién la cd nhén, co quan Nha nwée, t6 chire cho rang quyén
va loi ich hop phdp cia minh bi xam pham boi QDHC hodc HVHC ciia co quan nha nudc, cia Thu truong, can
bé, vién chirc nha nude nén da khéi kién VAHC tai Toa én c6 tham quyén”.
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ich hop phéap bi xam pham trong khai niém ngudi khoi kién'>?. Tuong tu, Luat TTHC
nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2019, 2024, 2025) di khong dé cap dén diéu kién nay
trong quy dinh vé ngudi khéi kién tai khoan 8 Didu 3'%. Tuy vay, quyén va loi ich hop
phap bi xdm pham van 13 mot diéu kién bat budc dé chu thé duoc xac dinh 1a nguoi khoi
kién trong TTHC. Hién nay, diéu kién nay thé hién dan trai ¢ nhiing diéu luat khic nhau
thong qua quy dinh vé quyén yéu cau Tda an bao vé quyén va lgi ich hop phap, thoi
hiéu khai kién, hinh thtrc khoi kién. Piéu nay gy khé khin cho co quan, to chuc, ca
nhéan tham gia TTHC véi tu cach 1a ngudi khéi kién va dé dan dén mot sb sai 1am, thiéu
sOt cia Toa an trong viéc xac dinh nguoi khoi kién trong TTHC. Noi dung nay s€ dugc
lam 1o trong muc 3.2.2.1 cua Luén an.

Hai la, vé hanh vi khéi kién VAHC, theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 3 cua Luat
TTHC, ngudi khai kién 1a co quan, t6 chirc, cd nhan khoi kién VAHC. Ngoai ra, theo
quy dinh tai Diéu 117 Luat TTHC, néu nguoi khoi kién 13 ¢4 nhan, c4 nhan khoi kién
phai c6 ning lyc hanh vi TTHC day du. Néu ca nhan 1a ngudi chua thanh nién, nguoi
mat nang lyc hanh vi dan sy, ngudi bi han ché nang luc hanh vi dan su, ngudi co kho
khéan trong nhén thuc, lam cha hanh vi thi nguoi dai dién hop phép cua ho thuc hi¢n
viéc khoi kién VAHC. Trong truong hop co quan, t6 chire 1a nguoi khoi kién thi nguoi
dai dién hop phap ctia co quan, t6 chitc d6 khoi kién VAHC. Vi thé, hanh vi khoi kién
VAHC c6 thé do chinh ngudi khoi kién hodc ngudi dai dién theo phap luat cia ngudi
khai kién thuc hién. Thé nhung, khoan 8 Piéu 3 ctia Luat TTHC chua ghi nhan truong
hop viéc khoi kién duoc thuc hién thong qua nguoi dai dién. Han ché trén c6 thé din
dén sy nham 1an khi xac dinh nguoi khoi kién néu viéc khéi kién dugc thuc hién thong
qua nguoi dai dién, khi do, nguoi thyc té ¢6 hanh vi khéi kién VAHC 1a nguoi dai di¢n
theo phap luat. Thyc trang nay s€ dugc lam sang to tai muc 3.2.2.1 ctia Luén an.

Thir hai, mét s6 ndi dung lién quan dén diéu kién xdc dinh nguoi khoi kién chua
dwoe phap ludt TTHC quy dinh day di, hop Iy

Mot 14, vé can ct xac dinh ngudi “cé quyén va loi ich hop phdp bi xdm pham”,
day 1a nodi dung quan trong giup nhan dang chinh xac, diy du ngudi khoi kién. Thoi ky
trude khi Luat TTHC nam 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh'S, viéc giai thich “quyén va loi ich
156

hop phdp bi xdm pham” hoan toan phu thudc vao quan diém ctia Tham phan'*®. Hién

nay, diéu kién vé quyén va loi ich hop phap bi xdm pham dugc xac dinh thong qua quy

153 Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 3 cua Luat TTHC ndm 2010, “Nguoi khoi kién la ca nhdn, co quan, to chirc
khoi kién VAHC doi véi QPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét
dinh xiw ly vu viéc canh tranh, viéc lap danh sach ci tri bi khoi kién”

154 Theo khoan 3 Piéu 8 Luat TTHC nam 2015, “Nguoi khoi kién la co quan, té chire, cd nhan khéi kién VAHC
doi véi quyét OPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt bugc thoi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy
vu viéc canh tranh; danh sach cir tri bau cir dai biéu Quéc héi, danh sach cir tri bau cir dai biéu Hoi d&ng nhan
dan, danh sach cir tri trung cau y dan”.

155 Luat TTHC nam 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2016.

156 Nguyén Hoang Anh (2013), Tldd (31), tr. 14.
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dinh vé QPHC, HVHC bj kién'>’. Theo cic quy dinh nay, co quan, to chitc, c nhan co
quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir QDHC bi kién khi quyét dinh d6 lam phat
sinh, thay doi, han ché, chAm dut quyén, loi ich hop phap hodc c6 ndi dung 1am phat
sinh nghia vy, anh huong dén quyén, loi ich hop phép ciia ho. Quyén va loi ich hop phap
cua co quan, td chirc, c4 nhan duogc xac dinh 13 bj xAm pham tr HVHC khi hanh vi d6
lam anh hudng dén viéc thyuc hién quyén, loi ich hop phap cia co quan, t6 chirc, c4 nhan.
Tuy nhién, cac quy dinh nay con thiéu su chit ché va chua toan dién. Péi véi QPHC bi
kién, phap luat khong dé cap dén truong hop QPHC 1am thay doi nghia vu ctia co quan,
t6 chirc, ca nhan. Vé HVHC bi kién, phéap luat dd khong quy dinh truong hop HVHC
lam phét sinh, thay doi, han ché, chim dit quyén hodc phat sinh nghia vu, anh huéng
dén quyén va loi ich hop phéap cua co quan, t6 chic, ca nhan. Ngoai ra, Luat TTHC chi
dimg lai & quy dinh QPHC, HVHC bi kién. Ddi véi cac khiéu kién khac bao gdm: quyét
dinh ky luat budc thoi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xur 1y vu viéc
canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nuéc va danh
sach cir tri bi kién van chua dugc quy dinh cu thé!*®.

Hai la, vé hanh vi khoi kién VAHC, so voi quy dinh ctia phap luat khiéu nai'®
va phap luat TTHC ¢ nhiéu quc gia trén thé gigi'®, quy dinh vé ngudi c6 hanh vi khoi
kién VAHC & Viét Nam con kha hep. Phéap luat TTHC chua ghi nhan vé viéc oy quyén
khoi kién VAHC. Sy gi6i han vé pham vi chu thé ¢6 hanh vi khdi kién VAHC lam han
ché kha ning tham gia t6 tung véi tu cach 1a nguoi khai kién ciia co quan, to chuc, ca
nhan trong TTHC. Dic biét, trong trudng hop cac QPHC, HVHC lién quan dén quyén
va loi ich hop phép cua nhiéu ngudi, viéc iy quyén khoi kién 13 can thiét'®',

Ba la, diéu kién d@é chi thé dwoc xdc dinh 1a nguoi khoi kién theo quy dinh ciia
Ludt TTHC con twong doi hep

Trong TTHC Vi¢t Nam, chu thé dugc xac dinh 1a nguodi khoi kién chi khi co
quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir cac ddi twong khdi kién VAHC va ¢ hanh
vi khoi kién VAHC dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap ctia minh. Luat TTHC

157 Theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Diéu 3 Luat TTHC, QDHC bi kién I quyét dinh quy dinh tai khoan 1
Diéu 3 ctia Luat TTHC nidm 2015, ma quyét dinh d6 1am phat sinh, thay d6i, han ché, cham dt quyén, lgi ich hop
phap cia co quan, t6 chirc, ca nhan hodc c6 ndi dung lam phat sinh nghia vu, anh huéng dén quyén, loi ich hop
phap cua co quan, t6 chure, c4 nhan. HVHC bi kién 1a hanh vi quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Luat TTHC nim 2015,
ma hanh vi d6 lam anh hudng dén viéc thuc hién quyén, loi ich hop phap cua co quan, t6 churc, ca nhan.

158 Nguyén Hoang Yén (2025), “Can ctr xac dinh nguoi khéi kién trong TTHC Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phdp
Iy Viét Nam, s6 7, tr. 7.

159 Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 12 ctia Luat Khiéu nai nim 2011, truong hop ngudi khiéu nai 1a nguoi
chua thanh nién, ngudi mat nang lyc hanh vi dan sy thi ngudi dai dién theo phép ludt ctia ho thyc hién viéc khiéu
nai. Truong hop ngudi khiéu nai 6m dau, gia yéu, co nhugc diém vé thé chit hoic vi 1y do khich quan khac ma
khong thé tu minh khiéu nai thi duoc uy quyén cho cha, me, vo, chéng, anh, chi, em rudt, con da thanh nién hoac
ngudi khac c6 nang lyc hanh vi dan su day du dé thuc hién viéc khiéu nai

190 Theo Piéu R411 Diéu 5 Bo ludt Tu phap hanh chinh ctia Phép; Diéu 125 Bo luat TTHC ctia Nga; khoan 4 Diéu
189 Luat TTHC cua Latvia.

161 Nguyén Hoang Yén (2025), Tldd (166), tr. 10.
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khong quy dinh viéc xac dinh nguoi khoi kién dbi véi truong hop khai kién VAHC
nham bao vé quyén va loi ich hop phap cho nhém dé bi tén thwong ma khong ¢ nguoi
khai kién hodc nham bao vé loi ich cong cong, loi ich cua Nha nudc.

Maic du hién nay, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 25 cua Luat TTHC, ddi voi
QPHC, HVHC lién quan dén quyén, loi ich hop phap ctia ngudi chua thanh nién, nguoi
mat nang lyc hanh vi dan sy, ngudi bi han ché nang luc hanh vi dan su, ngudi c6 kho
khian trong nhan thirc, 1am chil hanh vi, néu ho khong c6 nguoi khoi kién thi Vién kiém
sat kién nghi UBND cap xi noi nguoi d6 cu tri clr ngudi giam ho ding ra khéi kién
VAHC dé bao vé quyén, loi ich hop phap cho ngudi d6. Tuy nhién, theo quy dinh cua
B0 luat Dan sy hién hanh, UBND c?ip xa chi c6 trach nhi€ém cir nguoi gidm ho trong
truong hop nguoi chua thanh nién, nguodi mat nang luc hanh vi dan sy khong c6 ngudi
giam ho dwong nhién theo quy dinh tai Piéu 52 va Piéu 53 cta B luat nay's2. Pbi vai
ngudi c6 kho khan trong nhan thic, 1am chi hanh vi, Toa 4n ra quyét dinh tuyén b
nguodi nay la nguoi c6 kho khan trong nhan thic, lam chu hanh vi va chi dinh nguoi
giam ho, xac dinh quyén, nghia vu ctia nguoi giam ho'®. Toa an tuyén bd ngudi bi han
ché niang lyc hanh vi dan sy s& quyét dinh nguoi dai dién theo phap luat ciia ngudi bi

164 Vi thé, khong phai bat ¢ truong

han ché nang luc hanh vi dan sy va pham vi dai dién
hop nao UBND cép xi déu c6 thidm quyén cir ngudi giam ho. Néu nhimg ngudi ndy cd
ngudi giam ho nhung nguoi giam ho khong thyc hién viée khai kién, khi d6, UBND cép
xa cir nguoi giam ho khoi kién VAHC s@€ trai voi quy dinh tai khoan 2 Piéu 47 cia Bo
165

luat Dan sy'®. Mit khac, cac truong hop VKSND kién nghi UBND cip xa cir ngudi
giam ho dung ra khoi kién VAHC chua bao quat hét cac nhom dé bi ton thuong theo
quy dinh hién hanh!%6.

Ngoai ra, cac hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc khong chi tac dong dén
quyén va lgi ich hop phép ctia nhitng chii thé xac dinh ma con dnh hudng dén cac loi
ich cong. Vi thé, bén canh quyén khai kién mang tinh ca nhan, ludt phap cac quic gia
cho phép cac hanh dong vi loi ich cong. Quyén nay dé cap dén mot tinh hudng trong d6
ngudi khai kién c6 y dinh dai dién cho lgi ich cong cong thay vi loi ich cua bat ky ca
nhan cy thé nao'®’. Chang han nhu theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 40 B6 luat TTHC

162 Khoan 1 Diéu 54 B ludt Dan su.

163 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 B luat Dan su.

164 Khoan 1 Diéu 24 B9 ludt Dan su.

195 Theo quy dinh nay, mot ngudi chi cé thé duge mot nguoi giam ho, trir trudng hop cha, me cing giam ho cho
con hodc 6ng, ba cung giam hd cho chau.

166 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Nghi quyet 6 205/2025/QH15 ngay 24/6/2025 clia Quoc hoi vé viée thi diém
VKSND khai ki€n vu an dén sy dé bao V€ quyen dan sy cua cac chu thé 1a nhom dé bi tén thuong hodc bao v¢ loi
ich cong, nhém dé bi ton thuong bao gdm: Tré em theo quy dinh cua Luat Tré em; nguoi cao tudi theo quy dinh
ctia Luat Nguoi cao tudi; Nguoi khuyét tat theo quy dinh ciia Luat Nguoi khuyét tat; phu nir dang mang thai hodc
dang nuoi con dudi 36 thang tudi; Nguoi c6 kho khin trong nhén thirc, lam chu hanh vi va nguoi mét nang luc
hanh vi dan su theo quy dinh ctia B9 ludt Dan su; nguoi dan toc thiéu sb cu tra tai ving c6 diéu kién kinh té - xa
hoi déc biét kho khan theo quy dinh cta phap luat.

167 Peter Cane (2011), Tldd (36), p.286.
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ctia Nga, khi dugc quy dinh trong Hién phap Lién bang, trong B luat ndy va céac luat
lién bang khac, cac co quan nha nudc, cong chirc, Cao iy Nhan quyén Lién bang Nga,
Uy vién nhan quyén tai mot to chirc hop thanh ciia Lién bang Nga c6 thé khoi kién ra
Tda an bao vé quyén, ty do va loi ich hop phap ctia cong ching, loi ich cong cong. O
da s6 cac qudc gia Chau Au, Hiép hoi hodc t6 chiic phi Chinh phu 1a ngudi khéi kién
trong TTHC nham bao vé lgi ich cong cong'®®. G Anh, nguoi khoi kién vi lgi ich cong
cong c6 thé 1a cac t6 chirc phi Chinh phu hodc cac co quan cong quyén nhu Uy ban Binh
dang va Nhan quyén'®. O Trung Qudc, tuy khong truc tiép dugc xac dinh 1a ngudi khai
kién nhung quyén khoi kién VAHC lién quan dén loi ich cong cong, loi ich Nha nudc
duge trao cho VKSND'!”. G Purc, mic du quyén khdi kién va tu cach nguoi khoi kién
nham bao vé loi ich cong cong khong duoc Bo luat TTTAHC quy dinh nhung ndi dung
nay duogc thé hién trong Luat vé B4o vé thién nhién va canh quan (sua ddi, bo sung nam
2002) (Bundesnaturschutzgesetz-BnatSchG). Theo quy dinh tai Piéu 64 ctia Luit nay,
T6 chiic bao vé thién nhién (Altruistische Verbandklage) c6 quyén khai kién theo quy
dinh ctia Bo luat TTTAHC néu khang dinh rang quyét dinh vi pham quy dinh phap luat
bao vé thién nhién, bi anh hudng dén linh vuc hoat dong va nhiém vy theo diéu 1é cta
minh, trong pham vi duoc cong nhan va dugc oy quyén tham gia. O Viét Nam, theo quy
dinh tai Piéu 5 cua Luat TTHC, co quan, to chtc, ca nhan chi c6 quyén khai kién VAHC
dé yéu cau Toa an bao vé quyén va lgi ich hop phap cia minh. Phap luat TTHC khong
thira nhan quyén khoi kién VAHC va xéac 1ap tu cach nguoi khoi kién cho chu thé khoi
kién vi lgi ich cong bao gém loi ich cong cong, 1oi ich ciia Nha nudec. Quyén khai kién
VAHC nhim bao vé loi ich cong duoc cac hoc gia trén thé gi61 nhan dinh c6 vai tro dac
biét quan trong va la xu thé tat yéu. Viéc thuc hién trién vong khoa hoc vé phat trién
trong TTHC 1a kho thyc hi¢n néu khong thiét 1ap mdt hé théng tb tung vi lgi ich cong
cong!”! va viéc da dang hoa diéu kién cua nguoi khoi kién trong vu kién loi ich hanh

chinh coéng da tré thanh mot xu hudng & nhidu qudc gia khac nhau véi su phét trién

168 Chang han, theo quy dinh tai Dicu 40 Bo luat TTHC cua Bd Dao Nha, bén canh c4 nhén, cac hiép hoi va to
chirc bao vé loi ich lién quan, cong dong dia phuong c6 quyén tham gia theo quy dinh ctia phap luat nham bao vé
cac gia tri va tai san dugc Hién phap bao vé nhu stic khoe cong dong, moi truong, do thi, quy hoach sir dung dit,
chat lugng cudc song, di san vin hoa va tai san ciia Nha nude, cac khu tu tri va cong dong dia phuong. Tuong tu,
& Hungary, theo quy dinh tai Diéu 17 Bo luat TTTAHC, _nguoi khoi kién trong ¢6 thé 1a t6 chirc phi Chinh phu da
thuc hién hoat dong da dang ky ciia minh dé bao vé quyeén co ban hodc thuc thi lgi ich cong cong.

169 Roger Masterman, Colin Murray (2013), Exploring Constitutional and Administrative Law, Pearson Education
Limited, United Kingdom, p. 498-500.

170 Theo quy dinh tai Piéu 25 ctia Luat Kién tung hanh chinh ctia Trung Qudc, VKSND, trong qué trinh thyc hién
chuc nang phat hién cac co quan hanh chinh ¢6 trach nhiém giam sat, quan 1y trong céc linh vuc nhu bao vé mdéi
truong sinh thai, tai nguyén, an toan thuc pham, thudc, bao vé tai san nha nudc, chuyén quyén sir dung dat thudc
s¢ hiru nha nudc da thuc hién trai phap luat hoac khong thyc hién, anh hudng dén loi ich quéc gia, loi ich xa hoi
s& dé kién nghi va don déc co quan hanh chinh thyc hién nhiém vy theo quy dinh ctia phap luat. Trudng hop co
quan hanh chinh khong thuc hién nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat thi VKSND khoi kién ra TAND theo quy
dinh cta phap luat.

171 Jiang Bixin (2014), Tldd (70), p. 20.
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172 Vi the, viéc mo rong pham vi ngudi khoi kién trong

khong ngimg cia kinh té xa hoi
TTHC ¢ Viét Nam 1a vin d€ can dugc xem xét, hoan thién.

3.1.2. Vé nang lwc chi thé cia nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét
Nam

Dé c6 thé tham gia vao quan hé phap luat TTHC, nguoi khai kién phéi c6 ning
luc chu thé, bao gébm nang luc phap luat TTHC va niang lyc hanh vi TTHC. Noi dung
nay duoc quy dinh tai Diéu 54 ctia Luat TTHC.

3.1.2.1. Vé ning lyc phéap luat t tung hanh chinh ctia ngudi khéi kién

Nang luc phap luat TTHC dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 54 cua Luat TTHC.
O Viét Nam, ndi dung nang luc phap luat TTHC cua nguoi khéi kién ngay cang dugc
mo rong va hoan thién. Néu nhu Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac VAHC nam 1996
(stra d6i, bd sung nam 1998 va 2006) chi ghi nhan cho ngudi khéi kién cé quyén rit mot
phan hoic toan bd ndi dung don kién cung voi 8 quyén va 3 nghia vu chung cta duong
su'73. Luat TTHC niam 2010 bd sung quyén thay d6i, bo sung ndi dung yéu cau khoi

175 Hién nay, quyén va nghia

kién'7* bén canh 22 quyén va nghia vu chung cua duong sy
vu tb tung cu thé cta nguodi khoi kién duge ghi nhan khé chi tiét, dﬁy du tai Biéu 55 va
56 ctia Luat TTHC gom 25 nhém quyén va nghia vu chung cta duong su'’° va quyén
thay d6i noi dung yéu cau khoi kién, rat mot phan hodc toan bd yéu cau khoi kién'?’.
Pay 1a diéu kién tién quyét dé ngudi khoi kién bao vé hiru hiéu quyén va loi ich hop
phap ctia minh trong TTHC. Noi dung cu thé ctia cac quyén va nghia vu dugc phan tich
chi tiét trong muc 3.1.3 ciia Lun 4n.

3.1.2.2. V& nang luc hanh vi tb tung hanh chinh ctia nguoi khéi kién

Nang luc hanh vi TTHC cua nguoi khoi kién dugce quy dinh cu thé tai khoan 2,
3, 4, 5 Piéu 54 Luat TTHC. D6 1a kha ning nguoi khoi kién ty minh thyc hién quyén,
nghia vy trong TTHC hoic ty quyén cho ngudi dai dién tham gia TTHC. Trong do,
ngudi tir do mudi tim tudi tré 1én c¢6 dy da ning lyc hanh vi TTHC, trir ngudi mat ning
luc hanh vi dan sy hodc phap luat c6 quy dinh khac. bPdi véi ngudi bi han ché nang luc
hanh vi dan sy, ngudi cé kho khan trong nhan thirc, lam chu hanh vi thi nang lyc hanh
vi TTHC ctia ho dugc x4c dinh theo quyét dinh ctia Toa an. Ngoai ra, trong trudng hop
nguodi chua thanh nién, nguoi mét nang lyc hanh vi dan sy, nguodi bi han ché nang lyc

hanh vi dan sy hodc nguodi c6 khé khan trong nhan thire, lam cht hanh vi hodc co quan,

172 Wang Hong (2020), Tldd (8), p105.

173 Theo quy dinh tai Diéu 20 Phap 1énh Thu tuc giai quyét cic VAHC nam 1996 (stra d6i, bo sung nim 1998 va
nam 2006).

174 Theo khoan 2 DPiéu 50 Luat TTHC nam 2010.

175 Theo Diéu 49 Luat TTHC nim 2010.

176 Theo Diéu 55 Luat TTHC.

177 Theo khoan 2 Diéu 56 Luat TTHC.
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t6 chirc s& thyc hién quyén, nghia vu ctia trong TTHC thong qua nguoi dai dién theo
phép luat.

Nhu véy, trong TTHC Viét Nam, ngudi c6 ddy du ning luc hanh vi TTHC phai
tir d0 muoi tdm tudi trd 1én. Theo quy dinh hién hanh, ngudi chua thanh nién van c6 thé
1a chu thé tham gia vao quan hé phap luat hanh chinh'7, tuy nhién, trong cac trudng hop
nay, ho khong thé tu minh thuc hién cac quyén, nghia vu trong TTHC. Nhu vy, so v&i
quy dinh cta phap luat t6 tung dan su'” va phap luat & cac qudc gia trén thé giéi nhu
Nga, Latvia, Estonia!®’, quy dinh cta phap luat TTHC hién hanh chua c6 sy phan hoa do
tudi theo kha niang ca nhan tham gia vao quan hé phap luat hanh chinh. Quy dinh moi
truong hop quyén va nghia vu ciia ngudi chua thanh nién phai dugc thyc hién thong qua
ngudi dai dién theo phéap luat cia Ludt TTHC hién hanh c6 thé han ché quyén tham gia
t6 tung dé bao vé quyén va loi ich hop phéap cho chinh minh cta cac chu thé nay trong
TTHC.

Ngoai ra, ddi voi ngudi bi han ché nang lyc hanh vi dan sy va nguoi c6 kho khan
trong nhan thic, lam chu hanh vi, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 54 cta Luat TTHC,
nang lyc hanh vi TTHC cua ho dugc xac dinh theo quyét dinh cua Toa an. Tuy nhién,
khoan 4 Diéu 54 quy dinh viéc thuc hién quyén, nghia vu ciia ho trong TTHC thong qua
nguodi dai dién theo phap luat. Hién nay, theo quy dinh ctia phap luat dan sy, nguoi bi
han ché ning luc hanh vi dan sy chil yéu bi gidi han ¢ kha niang thyc hién cac quyén va
nghia vy ciia minh trong céc giao dich lién quan dén tai san'®'. Trong khi d6, ddi tuong
khoi kién tryc tiép trong VAHC 1a tinh hop phap cia QPHC, HVHC, quyét dinh ky luat

178 Chang han, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 5 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh, nguoi tir du 14 tudi dén
duéi 16 tudi bi xir phat vi pham hanh chinh vé vi pham hanh chinh do ¢6 y; nguoi tir du 16 tudi tré 1én bi xir phat
vi pham hanh chinh v& moi vi pham hanh chinh. Theo quy dinh tai Diéu 90 ctiia Lut Xu 1y vi pham hanh chinh,
ngudi bi ap dung bién phap gido dyc tai xa, phudng thi tran la nguoi tir d 12 tudi dén duoi 18 tuodi.

179 Theo khoan 6 Piéu 69 Bo luat TS tung dan sy, néu duong su 1a ngudi tir du 15 tudi dén chwa du 18 tudi da
tham gia lao dong theo hop dong lao dong hoac giao dich dan sy bang tai san riéng ciia minh dugc tw minh tham
gla t6 tung vé nhiig vi¢e o lién quan dén quan hé lao dong hodc quan hé dan sy d6. Trong truong hop nay, Toa
4n c6 quyen trigu tap nguoi dai dién hop phap cia ho tham gia to tung.

180 Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 25 Bo Luat TTTAHC cua Estonia, ngudi chua thanh nién tir 15 tudi tro 1én
dugc coi 1a ¢6 nang lyc hanh vi TTHC néu theo danh gia ctia Toa 4n, ngudi d6 hiéu y nghia cia cac hanh dong
TTHC va khong gy nguy hai dén 1oi ich cua ho hodc loi ich ciia nhitng nguoi than rudt thit. Trong khi do, theo
khoan 4 Diéu 21 Luat TTHC cua Latvia trong nhiing truong hop do phap ludt quy dinh, nguoi chua thanh nién
dugc phép doc lap thuce hién cac quyén t6 tung va nghia vu ciia minh. Neu theo ludt ma mot quyen lién quan dén
mot ché dinh dugc trao mot cach doc 1ép cho tré vi thanh nién du 15 tudi, thi nguoi d6 co quyén khai kién mot
HVHC hodc mét quyét dinh mét cach doc 1ap 1én Toa an. Trong nhting trudng hop nay, theo quy dinh hoac quyét
dinh cua Toa an, dai dién hop phap cua nhitng nguoi d6 c6 thé dwoc moi dé hd tro ho trong viée tién hanh vy an.
Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Bo luat TTHC cua Nga, nhitng cong dan chua thanh nién trén 16 tudi nhung
dudi 18 tudi trong cac VAHC phat sinh tir cac quan h¢ hanh chinh va quan h¢ phap luat c6ng khac co6 tranh chap,
cong dan c6 thé ty minh tham gia theo quy dinh ctia phap luat. Toa an chi triéu tap nguoi dai dién hop phap cia
nhimg cong dén nay tham gia xét xat VAHC trong truong hop can thiét.

'8! Theo quy dinh tai tai Diéu 24 ctia Bo luat Dan sy, nguoi nghién ma tiy, nghién cac chat kich thich khac dan
dén pha tan tai san cua gia dinh, theo yéu cau ctia ngudi co quyén, loi ich lién quan hodc cia co quan, t6 chirc hiru
quan, Toa 4n c6 thé ra quyét dinh tuyén b6 1a ngudi bi han ché nang lyc hanh vi dan sy. Viéc xac lap, thuc hién
giao dich dén sy lién quan dén tai san clia ngudi bi Toa an tuyén bd han che nang luc hanh vi dan su phai c6 su
dong y cua nguoi dai dién theo phap luat, trir giao dich nham phuc vu nhu cau sinh hoat hang ngay hoc luat lién
quan c6 quy dinh khac.
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budc thodi viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh,
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nudc, danh sach cir tri's2.
Vi thé, quy dinh ngudi bi han ché nang lyc hanh vi dan sy trong moi trudng hop phai
thuc hién quyén va nghia vu trong TTHC théng qua ngudi dai dién theo phéap luat 13
chua that sy hop ly. Tuong tu, quy dinh nang lyc hanh vi TTHC cta nguoi ¢6 khé khan
trong nhan thire, 1am chii hanh vi dugc thé hién tai khoan 4 Diéu 54 c6 thé dan dén cach
hiéu, nguodi c6 kho khan trong nhan thure, [am chu hanh vi bét budc phai thuc hién quyén
va nghia vu t6 tung thong qua ngudi dai dién theo phép luat trong khi ning lyc cta cha
thé nay dugc xac dinh theo quyét dinh ctia Toa an. Piéu nay co6 thé ddn dén kho khan,
vudng méc trong viéc thuc hién, anh huéng dén quyén tham gia TTHC cta ngudi khi
kién.

3.1.3. Vé quyén va nghia vu ciia ngueoi khéi kién trong té tung hanh chinh Viét
Nam

Quyén va nghia vu 1a mot trong nhirng ndi dung trong tdm ctia phap luat vé nguoi
khoi kién trong TTHC Viét Nam. Hién nay, ndi dung quyén va nghia vu ctia nguoi khoi
kién dugc quy dinh tap trung tai Diéu 56 ctia Luat TTHC. Theo do, ngudi khoi kién co
cac quyén va nghia vu chung cta duong sy dugc quy dinh tai Diéu 55 cua Luat TTHC
va quyén thay doi noi dung yéu cau khoi kién, néu thoi hiéu khoi kién van con; rat mot
phan hoic toan bd yéu cau khoi kién. Can ctr vao ndi dung va tinh chat, co thé chia
quyén va nghia vu cta ngudi khdi kién thanh cac nhom sau day: Cac quyén thé hién
quyén quyét dinh va tu dinh doat ctia ngudi khai kién; quyén bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia nguoi khoi kién; cac quyén va nghia vy lién quan dén tai liéu, ching ct,
chimg minh; cdc quyén va nghia vu lién quan dén phién toa, phién hop; cac quyén va
nghia vu lién quan dén cac hoat dong t6 tung va ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n; céc
quyén va nghia vu khac ctia nguoi khai kién. Trong do, cac quyén thé hién quyén quyét
dinh va ty dinh doat 12 nhom quyén dic thu cta ngudi khoi kién. Cac nhém quyén va
nghia vu con lai thudc cac quyén va nghia vu chung ctia duong su. Cy thé nhu sau:

3.1.3.1. Cac quyén thé hién quyén quyét dinh va tu dinh doat ctia nguoi khoi kién

Quyén quyét dinh va tu dinh doat ctia nguoi khai kién duoc ghi nhan tai Pidu 8
ctia Luat TTHC'®?. Theo quy dinh nay, noi dung quyén quyét dinh va tu dinh doat cila
ngudi khoi kién bao gdm: quyén quyét dinh viéc khoi kién VAHC, quyén thay doi, bo

sung, 1t yéu cau khoi kién va thyc hién cac quyén té tung theo quy dinh cta phap lut.

182 Can e theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 193 cia Luat TTHC.

183 Pigu 8 Luat TTHC quy dinh: Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 quyén quyét dinh viéc khoi kién VAHC. Toa an chi
thu ly giai quyet VAHC khi c¢6 don khéi kién cua nguoi khoi kién. Trong qua trinh giai quyét VAHC nguoi khoi
kién co quyen thay doi, bd sung, rat yéu cau khoi kién, thuc hién cac quyén té tung khac ctia minh theo quy dinh
cua Ludt nay.
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Trong d6, cac quyén quyét dinh va tu dinh doat vé yéu cau khoi kién 1a nhom quyén dac
trung cua ngudi khaoi kién trong TTHC.

(1) Quyén quyét dinh viéc khéi kién VAHC

Quyén quyét dinh viéc khai kién VAHC ctia nguoi khoi kién thé hién ¢ hai noi
dung 1a quyét dinh viéc khoi kién hay khong khoi kién VAHC va quyét dinh vé cac yéu
cau khdi kién.

Thit nhdt, quyét dinh viéc khéi kién hay khéng khoi kién VAHC

Theo quy dinh tai Piéu 8 cua Luat TTHC, Toa an chi thu 1y giai quyét VAHC
khi c6 don khai kién cua nguoi khéi kién. Ngoai ra, trong trudng hop nguoi khéi kién
c6 don khoi kién VAHC tai Toa an c6 thim quyén, dong thoi co don khiéu nai dén nguoi
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, theo quy dinh tai Piéu 33 ctia Luat TTHC, Toa 4n
yéu cau nguoi khoi kién lya chon co quan giai quyét va co vian ban thong bao cho Toa
an. Trudng hop ngudi khoi kién Iya chon Toa an giai quyét thi Toa an thu 1y giai quyét
vu an theo thu tuc chung. Trudng hop ngudi khoi kién lua chon ngudi co tham quyén
giai quyét khiéu nai giai quyét thi Toa an tra lai don khoi kién va céc tai liéu kém theo
cho ngudi khai kién. Truong hop nguoi khoi kién khong Iya chon co quan giai quyét
thi Toa an tra lai don khoi kién cho ngudi khoi kién. Cac quy dinh nay da gop phan bao
dam quyén quyét dinh viéc khai kién hodc khong khai kién VAHC cuia ngudi khai kién.

Thir hai, quyét dinh cdc yéu cdu khéi kién

Khi khoi kién VAHC, nguoi khai kién c6 quyén quyét dinh vé cac yéu cau khoi
kién. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 118 ctia Luat TTHC, yéu cau khoi kién 1a mot
trong nhitng ndi dung bat budc phai duge thé hién trong don khai kién. Mic du Luat
TTHC khong quy dinh cu thé vé pham vi va ndi dung cac yéu cau khai kién, tuy nhién,
tai Biéu miu s6 01-HC vé don khoi kién ban hanh kém theo Nghi quyét s6 02/2017/NQ-
HDTP ngay 13/01/2017 ctia Hoi dong Tham phan TAND ti cao ban hanh mét so biéu
mau trong TTHC, da hudng ddn mét s6 ndi dung vé yéu cau khoi kién'®*. Ngoai ra, cac
yéu cau nay phai phi hop thAm quyén cua Hoi dong xét xtr so tham theo quy dinh tai
Diéu 193 ctia Luat TTHC'®.

134 Theo hudng dan nay, yéu cau khai kién bao gom: Yéu cau hity bo toan bo hodc mot phan QPHC va quyét dinh
giai quyét khiéu nai co lién quan (néu c6); bude thyuc hién hogc cham duat HVHC; huy quyet dinh ky luat budc thoi
viéc trai phap luat; hity mot phan hodc toan bo quyet dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir 1y vu viéc canh
tranh; budc co quan ldp danh sach cur tri sira doi, bo sung danh sach ctr tri theo quy dinh cua phap luét; bude co
quan, to chirc b01 thuong thi¢t hai, khoi phuc quyen lgi ich horp phép cua co quan, to chirc, ca nhan bi xam pham
do QDPHC, quyét dinh ky ludt budc théi viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh trai phap luat géy ra..

135 Theo quy dinh tai khoén 2 Piéu 193 Luat TTHC, Hoi dong xét xir so thim c6 quyén quyét dinh:

a) Bac yéu cau khoi kién, néu yéu cau do khong c6 can ctr phap luét;

b) Chap nhan mot phan hoic toan bd yéu cau khai kién, tuyén hiy mot phan hodc toan bo QbHC trai phap luat
va quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan (néu c6); budc co quan nha nude hodc nguoi co thim quyén trong
co quan nha nudc thyc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cta phap ludt; dong thoi kién nghi cach thic xur 1y
d6i voi QDHC trai phap luat da bi huy;
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Quyét dinh vé yéu cau khai kién c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia ngudi khoi kién, phan anh mirc d6 kiém soat ctia Toa an ddi véi
hoat dong hanh chinh nha nuéc, tuy nhién, cac quy dinh ndy hién nay van con ton tai
nhiéu han ché, cu thé nhu sau:

Mot la, yéu cdu khéi kién trong TTHC Viét Nam con chua ddy di, toan dién

Trong TTHC Viét Nam, yéu cau khai kién phu thudc vao tham quyén cua Hoi
ddng xét xtr so tham. Hién nay, thim quyén cua Toa 4n nodi chung va Hoi dong xét xur
so thAm noi riéng theo quy dinh cta Luat TTHC hién hanh con twong dbi hep din dén
pham vi va ndi dung yéu cau khdi kién con chua day du, toan dién.

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 193 ctia Luat TTHC, d6i v6i QPHC, Hoi
dong xét xtr so thim chi c6 tham quyén hity mét phan hodc toan bo ma khong co tham
quyén tuyén QDHC 1a trai phap luat. Vi thé, khi khoi kién QDHC, ngudi khoi kién
khong c6 quyén dua ra yéu cau Toa an tuyén QDHC 14 trai phap luat. Trong khi do, bén
canh yéu cau Toa an huy quyét dinh, ¢6 nhiing truong hop ngudi khéi kién mong mudn
Tda an tuyén vé tinh hop phép ciia ciia cac quyét dinh bi khai kién. D6 1a truong hop
ngudi bi kién ban hanh quyét dinh méi huy bo quyét dinh bi khéi kién ma nguoi khoi
kién khong dong y rit don khoi kién. Theo quy dinh hién hanh, Toa 4n van phai giai
quyét yéu cau khoi kién (Yéu cau huy quyét dinh) ', tuy nhién, cac yéu cau nay lai

187

khong thé thuc hién dugc'®’. Hoi d@)ng xét xir so thdm cho réng doi tuong khoi kién

¢) Chap nhan mot phén hozc toan bo yéu cau khoi kién, tuyén bd HVHC 14 trai phép luat, tuyén hay mot phan
hodc toan bo quyét dinh giai quyet khiéu nai c6 lién quan (néu co); budc co quan nha nudc hodc ngudi co tham
quyen trong co quan nha nude cham dut HVHC trai phap luét;

d) Chap nhdn y€u cau khoi kién, tuyén huy quyét dinh ky luat budc thoi viéc trai phap lut; budc nguoi dimg dau
CO quan, t6 chirc thyc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cta phap luat;

d) Chap nhidn mot phén hoic toan bd yéu cau khoi kién, tuyén huy mot phan hoic toan bd quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh, quyet dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha
nude trai phap luat; bude co quan, nguoi co thim quyén ra quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyet dinh xur ly vu
viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nudc giai quyét lai vu viéc theo
quy dinh cta Luat Canh tranh, Luat Kiém toan nha nudc va quy dinh khac ctia phép lut c6 lién quan;

e) Chip nhan mot phan hodc toan b yéu cu khoi kién; budc co quan 1ap danh sach ctr tri sira doi, bd sung danh
sach cu tri theo quy dinh ctia phap luit;

g) Budc co quan, to chirc bdi thudng thiét hai, khoi phuc quyén, loi ich hop phap ciia co quan, to chirc, ca nhan bi
xam pham do QDHC, HVHC, quyét dinh ky luat budc thoi viéc, quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh, hanh vi cta
Truong Doan kiém toan, T6 truéng Tb kiém toan, thanh vién Poan kiém toan, danh gia, xac nhan, Kkét luan, kién
nghi kiém toan ctia Kiém toan nha nudc trai phap luét gay ra;

h) Kién nghi véi co quan nha nude c6 tham quyén, nguoi ding dau cuiia co quan nha nude c6 tham quyén xem xét
trach nhiém cua co quan nha nudce, nguoi co thim quyén ctia co quan nha nudc.

136 Theo quy dinh tai dlem e khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC, Toa én chi dinh chi giai quyet VAHC khi “Nguoi bi
kién iy bo OPHC, quyét dinh ky ludt bugc thoi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyet dinh xu Iy vu viéc
canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kzem todn nha miede hodc cham dut HVHC bi khot
kién va nguoi khoi kién dong y rit don khoi kién, ngieoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan c¢é yéu cau doc ldp dong
y rut yeu cau”.

187 Nguyen Thi The (2020), “Mot sb van d& vé giai quyét VAHC khi ngudi bi kién huy bo QDHC bi khai kién”,
Tap chi Kiém sat, s6 7, tr. 56.
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khong con nén da bac yéu cau khai kién'®® trong khi yéu ciu cta nguoi khai kién hoan
toan co can cur va hop phap.

Déi v6i HVHC, quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 193 Luat TTHC khong ghi
nhan Hoi déng xét Xr co quyén budc co quan, td chirc, ¢4 nhan thuc hién HVHC theo
quy dinh ciia phap luat. Bén canh d6, tham quyén hity quyét dinh giai quyét khiéu nai
c6 lién quan chua dugc ghi nhan & khiéu kién quyét dinh ky luat budc thoi viéc va danh
sach ctr tri tai diém d va diém e khoan 2 Piéu 193 Luat TTHC'®. Nhitng bat cap nay
dan dén han ché trong yéu cau khoi kién. Nguoi khai kién khong ¢ quyén dua ra yéu
cau Toa an budc co quan, t6 chirc, ca nhan thyc hién HVHC theo quy dinh cua phap
luat, trong khi yéu cau nay la tbi quan trong khi khoi kién HVHC thé hién dudi dang
khong hanh dong. Ngoai ra, khi khoi kién quyét dinh ky luat budc thdi viéc va danh sach
ctr tri, ngudi khoi kién khong c6 quyén yéu cau Toa an huy quyét dinh giai quyét khiéu
nai lién quan dén quyét dinh ky luat budc thdi viéc va quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé danh sach cir tri néu co.

Déi voi van ban quy pham phap luat co dau hiéu trai Hién phap, luat va vian ban
quy pham cua co quan cip trén, theo quy dinh tai Piéu 6 va Chuong VIII ctia Luat
TTHC, Toda an c6 quyén kién nghi cha thé c6 tham quyén xem xét, sira doi, b6 sung
hodc bii bé van ban nay. Luat TTHC khong quy dinh ngudi khoi kién ¢6 quyén cha
dong yéu cau Toa an xem xét tinh hop phap ctia cac van ban quy pham phép luat. Ngoai
ra, theo quy dinh hién hanh, Toa 4n chi c6 quyén kién nghi ma khong c6 thim quyén
tryc tiép xem xét va danh gia tinh hop phap ciia cac QPHC mang tinh quy pham. Viéc
khong quy dinh quyén yéu cau Toa 4n xem xét tinh hop phap va gi6i han tham quyén
ctia Toa 4n d6i voi QPHC mang tinh quy pham d han ché quyén tiép can cong 1y cia
cong dan trudc cac QPHC quy pham trai phap luat va han ché quyén kiém soat cua tu
phap d6i v6i quyén lyc hanh chinh. Piéu nay din dén hé qua 1a ngudi co tham quyén
quan 1y tiép tuc st dung vin ban d6 dé ban hanh ra cac QDHC c4 biét khac. R rang,
xét vé hau qua thi mire do thiét hai ma quyét dinh quy pham trai phap luat gay ra s& 16n
hon nhiéu so véi quyét dinh ca biét'®°. Ngoai ra, tir QPHC quy pham bat hop phap,
khong hop 1y s& nay sinh cac QPHC ca biét, HVHC bat hop phap'®!. Toa an giai quyét

188 Nguyén Hoang Yén (2021), “Bao dam quyén va lgi ich hop phép ctia nguoi khoi kién trong trudng hop ngudi
bi kién huy bo QDHC bi khéi ki¢n”, Tap chi Nha nuwoc va Phap ludt, ) 10, tr. 8. ‘

139 Theo quy dinh tai khoan 1 Dleu 193 cua Luat TTHC, Hoi déng xét xir so thim c6 thim quyén xem xét tinh hop
phap cia quyét dinh giai quyét khleu nai 6 lién quan dén cac do6i tuong khoi kien VAHC. Tuy nhién, theo quy
dinh tai khoan 2 cua Piéu nay, quyen huy quyét dinh gidi quyét khleu nai co lién quan chi duoc quy dinh d6i véi
khiéu kién QPHC va HVHC ma khong ap dung cho khiéu kién quyét dinh ky luat budc thoi viée va danh sach cir
tri. Trong khi d6, d6i véi khiéu kién vé danh séch cir tri, khiéu nai duoc quy dinh 1a thu tuc bat buge.

19 ¢ Viét Son, Nguyén Hoang Yén, Ngé Hoang Huy (2025), “Gi6i han kiém soét ciia Toa an ddi véi cac hoat
dong quan ly hanh chinh trai phép luat theo quy dinh cua phéap luat TTHC Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phap ly
Viét Nam, 6 6, tr. 97 - 98.

191 Nguyén Thi Thuy (2009), Quyén khiéu nai hanh chinh & Viét Nam, Luan 4n tién si luat hoc, Trudng Dai hoc
Luat Ha Noi, Ha Noi, tr. 84.
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VAHC khong c6 thim quyén hiy bé vian ban phap quy d6 nén nd van cir ton tai va chic
chan s& con “dé¢” thém nhiéu quyét dinh ap dung bat hop phap trong twong lai'®2,

Hai la, néi dung yéu cau khéi kién chua dwoc phdp ludt TTHC quy dinh cu thé

Mic du hién nay trong miu don khoi kién ban hanh kém theo Nghi quyét sd
02/2017/NQ-HPTP di c6 nhitng huéng dan vé cac yéu cau khaoi kién nhung vin chua
day du theo quy dinh vé tham quyén ctia Hoi dong xét xir so tham tai Piéu 193 cta Luat
TTHC. Nghi quyét s 02/2017/NQ-HDTP khong dé cap dén cac yéu cau nhu budc co
quan nha nudc hodc ngudi co thim quyén trong co quan nha nude thyc hién nhiém vu,
cong vu theo quy dinh ctia phap luat; budc co quan nha nudc hodc ngudi o tham quyén
trong co quan nha nudc chdm dit HVHC trai phap luat hodc yéu cau Toa an kién nghi
v6i co quan nha nudc ¢ tham quyén, ngudi ding dau ciia co quan nha nudc co thaim
quyén xem xét trach nhiém cta co quan nha nudc, nguoi c6 thim quyén ciia co quan
nha nudc...Nhitng han ché nay c6 thé gay kho khin cho viéc dua ra yéu cau khai kién
clia nguoi khoi kién, anh huong dén quyén tiép can cong 1y cia ngudi khéi kién trong
TTHC'™:.

(2) Quyén thay doi, bé sung yéu cdu khdi kién

Theo quy dinh hién hanh, ngudi khéi kién c6 quyén thay doi, bd sung yéu cau
khai kién. Noi dung quyén thay ddi, bd sung yéu cau khoi kién dugc ghi nhan cuy thé tai
khodn 3 Diéu 55, khoan 2 Diéu 56 va khoan 1 Diéu 173 ctia Luat TTHC. Cén clr vao
cac quy dinh nay, quyén thay doi, bo sung yéu cau khdi kién phu thudc vao thdi diém
va pham vi thay d6i, bo sung yéu cau. Theo d6, ngudi khdi kién co thé thay d6i, bo sung
yéu cau khoi kién trong tit ca cac giai doan cta qua trinh giai quyét VAHC theo thu tuc
so thim néu dap tmg cac diéu kién theo quy dinh. Trudc khi mé phién toa so tham, gidi
han chung ctia quyén thay doi, bo sung yéu cu khoi kién 13 thoi hiéu khoi kién. Nguoi
khai kién chi co thé thay d6i, bo sung yéu cau khoi kién khi thoi hiéu khéi kién con. Tai
phién toa so tham, quyén thay doi, bd sung yéu cau khai kién con phy thudc vao pham
vi yéu cau khai kién. Nguoi khoi kién duge quyén thay doi, bo sung yéu cau khai kién
khi ndi dung thay d6i, bo sung khong vurot qua pham vi yéu cau khéi kién ban dau. Cac
quy dinh nay nham nang cao trach nhiém ctia ngudi khoi kién trong viée dua ra yéu cau,
bao vé quyén va loi ich hop phap cia cac duong su khac va bao dam hiéu luc cua hoat
dong giai quyét VAHC. Tuy nhién, diéu kién dé ngudi khoi kién ¢ thé thyc hién quyén
thay d6i, bo sung yéu cau khai kién theo quy dinh cia Luat TTHC hién hanh con ton tai

mot s6 vudng mac sau day:

192 Pinh Van Minh, Dinh Luong Minh Anh (2024), Phdp ludt vé khiéu nai hanh chinh va gidi quyét khiéu nai
hanh chinh o Viét Nam hién nay, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, tr. 126.

193 Nguyén Hoang Yén (2024), “Yéu cau khoi kién VAHC theo quy dinh ctia phap luat TTHC Viét Nam”, Tap chi
Ludt hoc, s6 10, tr. 8 - 12.
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Thir nhat, vé thoi han thie hién quyén thay déi, bé sung yéu cau khdi kién, theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 56 Luat TTHC, quyén thay d6i noi dung yéu cau khai kién
chi duoc thyc hién khi thdi hiu khéi kién con, & cac quy dinh khac'®*, diéu kién vé thoi
hiéu khoi kién khong duoc dé cap dén. C6 quan diém cho rang, diéu kién nay duoc ap
dung trong moi trudong hop vi thoi hi¢u khoi kién 1a thoi han ma ¢4 nhan, co quan, to
chtrc duge quyén khai kién dé yéu cau Toa an giai quyét; néu thoi han d6 két thic thi
mat quyén khai kién'®®. Tuy nhién, trong truong hop nguoi khéi kién thay d6i noi dung
yéu cau khai kién nhung thudc pham vi yéu cau khai kién ban dau, yéu cau nay 1a mot
bd phan khong tach rdi v6i yéu cau ban dau, vi thé, néu xem xét ca diéu kién thoi hiéu
khai kién 14 khong hop 1y. Ngoai ra, néu tai phién toa so tham nguoi khai kién thay doi,
bd sung yéu cau khai kién trong pham vi yéu cau khai kién ban dau, néu xem xét diéu
kién vé thoi hiéu khoi kién s& khong phu hop véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 173 cia
Luat TTHC.

Thir hai, vé thoi diém thwce hién quyén thay doi, b6 sung yéu cdu khdi kién, theo
cac quy dinh tai khoan 2 Piéu 56 va khoan 1 Piéu 173 cta Luat TTHC, trudc khi mé
phién toa so tham, nguoi khai kién c6 toan quyén thay doi, bo sung yéu cau khai kién
néu thoi hiéu khoi kién con. Thé nhung, trudc khi mé phién toa so thim cé nhiéu giai
doan t6 tung nhu thu ly, chuin bj xét xtt so thAm, dua vu an ra xét xir, chuin bi mo phién
tda. Trong d6, néu & giai doan sau khi c6 quyét dinh dua vy an ra xét xt dén trude khi
m¢& phién toa so tham, viéc cho phép ngudi khoi kién c6 toan quyén thay doi, bo sung
yéu cau khoi kién c6 thé 1am thay d6i pham vi xét xir cia Toa an, anh hudng dén chat
luong va hiéu lyc cua hoat dong xét xir VAHC. Ngoai ra, d6i voi yéu cau boi thuong
thiét hai, theo quy dinh cta Luat Trach nhiém bdi thudng ciia Nha nude, duong su phai
¢ yéu cau bdi thuong trudc hodc tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong
khai chtng ctr va d6i thoai'®. Theo Luat TTHC hién hanh, trudc khi mé phién toa, viée
nguoi khoi kién bo sung yéu cau bdi thuong thiét hai van co thé dugc chép nhan néu
thoi hiéu khoi kién con. Diéu nay din dén kho khin cho ngudi khoi kién va sy khong
thong nhat giita cac Toa 4n trong qua trinh thuc hién, anh huéng dén quyén va loi ich
hop phap cta nguoi khai kién'?”.

Thir ba, vé pham vi thay déi, b6 sung yéu cau khoi kién, theo quy dinh tai khoan
1 Pidu 173 Luat TTHC, tai phién toa so thdm, nguoi khoi kién co quyén thay doi, bo
sung yéu cau khoi kién néu viéc thay ddi, bo sung khong vuot qua pham vi yéu cau khoi

ki€n ban dau. Hién nay, c6 nhi€u quan di€ém khéac nhau vé diéu kié€n nay. Quan diém thiw

194 Tai Piéu 8, khoan 3 Diéu 55, khoan 1 Diéu 173 cua Luat TTHC.

195 L& Thi My Thanh (2020), Quyén ciia nguwoi khéi kién trong giai doan xét xir so' tham VAHC, Luan vin thac si
luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh, H6 Chi Minh, tr. 27.

196 Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 Luat Trach nhiém boi thuong cia Nha nudc.

197 L& Viét Son, Nguyén Hoang Yén (2024), “Hoan thién phap lut vé giai quyét boi thuong thiét hai trong VAHC”,
Tap chi Ludt hoc, s6 02, tr. 26.
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nhdt cho rang, cac quy dinh ndy nhim bao dam nhimng diéu kién can thiét dé co quan
nha nuéc giai quyét khach quan, nhanh chong va hiéu qua tranh chap hanh chinh ma
khong xam pham dén quyén, loi ich hop phép ciia cac duong su khac trong tranh chap
nay'®s. Quan diém thir hai cho rdang, néu Toa an khong chap nhan viéc bo sung yéu ciu,
ngudi khoi kién sé& khoi kién mot VAHC khac va trong trudng hop nay lai ¢6 thé thudce
truong hop nhap VAHC, do d6, viéc giai quyét VAHC vira mat thoi gian lai gdy phién
ha cho dwong su va Toa an. Vi thé, néu yéu ciu ndy dugc dua ra tai phién toa xét xtr so
thAm ma thudc tham quyén giai quyét cia Toa an thi Hoi dong xét xir s& chap nhan yéu
cau, dong thoi ra quyét dinh hodn phién tda'®. Thé nhung, viéc chdp nhan yéu cau bd
sung vugt qua pham vi khoi kién ban dau co thé s& xdm pham dén quyén tranh tung cua
cac duong sy khac, dong thoi 1am kéo dai qué trinh giai quyét vu 4n mot cach khong
can thiét. Néu khoi kién thanh mot vu an khac thi Toa an s& khong thé tién hanh nhap
vu an vao vu vi¢c dang xét xu, boi nguyén tac nhap VAHC doi héi “viéc xét xu duoc
nhanh chéng, hiéu qua, triét dé va khéng vi pham thoi han chudn bi xét xir”2%. Vi thé,
quy dinh Hoi dong xét xir khong chap nhan cho nguoi khoi kién duoc thay doi, bo sung
yéu cau khai kién néu vuot qua pham vi yéu cau ban dau 1 hoan toan hop 1y. Tuy nhién,
do phap luat TTHC chua hudng dan cu thé nhu thé nao 1a “yéu cau ban dau” va “vuot
qua pham vi yéu cau khoi kién ban dau” nén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau. C6 quan
diém cho rang, Hoi dong xét xtr s& chap nhan viéc thay doi, bd sung yéu cu néu viéc
thay d6i, bo sung yéu cau dé cua ho khong lam phat sinh thém quan hé phéap luat tranh
chap moi2®!. Theo quan diém khac, viéc khong vuot qua pham vi yéu cau ban dau la
khong la xuat hién duong su moi trong vy an, khong doi héi mot 1gi ich khac 1¢i ich ban
dau®2. Sy thiéu rd rang trong quy dinh c6 thé dan dén su khong théng nhét trong viéc
ap dung, xam pham quyén quyét dinh va tu dinh doat ctia ngudi khoi kién2%3.

(3) Quyén rit yéu cau khoi kién

Theo quy dinh tai Piéu 8, khoan 3 Piéu 55, khoan 2 Diéu 56, Piéu 143, khoan 2
Diéu 173, Piéu 234 ctia Luat TTHC, trong qua trinh giai quyét VAHC ngudi khéi kién
c6 quyén rat mot phan hodc toan bd yéu cau khoi kién. O céc giai doan t6 tung cu thé,
quyén rat yéu cau khoi kién c6 tinh chat, mirc d6 va hau qua phap 1y khac nhau. Trong

giai doan chuan bi xét xtr so' tham, ngudi khéi kién co6 toan quyén quyét dinh va tu dinh

198 Nguyén Manh Hung (2013), Tldd (22), tr. 26.

199 L& Viét Son (2014), “Vé quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia nguoi khoi kién trong TTHC”, Tap chi Nghé
ludt, s6 6, tr. 64.

200 Theo diém b khoan 1 Diéu 35 Luat TTHC.

201 L& Thi Mo (2014), Nguoi khoi kién trong VAHC, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phé
H6 Chi Minh, H Chi Minh, tr. 85.

202 Nguyén Thanh Quyén (2018), Phién toa so tham VAHC, Luan van thac si ludt hoc, Truong Pai hoc Ludt Thanh
phd Hb Chi Minh, Hb Chi Minh, tr. 82.

203 Nguyén Hoang Yén (2022), “Quyén thay doi, bo sung yéu cau khéi kién trong TTHC Viét Nam”, Tap chi Nha
nieée va Phdp ludt, s6 8, tr. 16 - 17.
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doat viéc rat yéu cau khoi kién. Khi ngudi khai kién rat yéu cau khai kién trong giai
doan chuan bi xét xir so tham, Toa 4n phai ra quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC hodc
dinh chi giai quyét vu an d6i véi yéu cau khai kién da rat?**, Trong truong hop viée rit
yéu cau khai kién 1a két qua ciia viéc dbi thoai thanh, Toa an s& ra quyét dinh cong nhan
két qua ddi thoai thanh va dinh chi giai quyét VAHC?%®. Tai phién toa so tham, theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 173 Luat TTHC, Hoi d@)ng xét XU so' tham chép nhéan néu viéc rat
yéu cau khoi kién 13 ty nguyén. Trong thi tuc phuc thim VAHC, theo quy dinh tai khoan
1 Diéu 234 cua Luat TTHC, khi ngudi khoi kién rat don khoi kién, Hoi dong xét xir
phuc tham s& héi y kién nguoi bi kién. Néu nguoi bi kién khéng dong y thi khong chép
nhan viéc rat don khéi kién ciia nguoi khéi kién. Trong trudng hop duong sy dong y thi
chap nhan viéc rat don khoi kién ciia nguoi khoi kién. Hoi dong xét xir phiic thim ra
quyét dinh hay ban 4n so thim va dinh chi giai quyét vu an. C6 quan diém cho ring,
quy dinh nay 1a bat hop 1y, mau thuin, vi pham nguyén tic quyén quyét dinh va ty dinh
doat ctia duong su?°. Tuy nhién, VAHC phat sinh tir yéu cau khdi kién ctia nguoi khoi
kién va di dugc giai quyét bang ban an so tham. Trong sudt qué trinh giai quyét vu an,
ngudi bi kién va cac duong sy khac da phai tén kém khong it thoi gian, cong sirc va chi
phi cho céc hoat dong t6 tung. Ngoai ra, co thé nguoi bi kién va cac duong sy khac 1a
ngudi khang cao va ho mong mudn vu 4n dugc giai quyét theo thil tuc phuc thim nén
khi nguoi khéi kién rat don khoi kién, su déng ¥ ctia nguoi bi kién va cac duong su
khac 1a that su can thiée?”.

Rut yéu cau khéi kién duoc nhan dinh 1a quyén nang dac trung, mang tinh chu
dong cua ngudi khoi kién?®, Cac quy dinh hién hanh lién quan dén quyén rit yéu cau
khoi kién mot mat bao dam quyén quyét dinh va tu dinh doat cia nguoi khéi kién, mat
khac, phai bao vé quyén va loi ich hop phép ctia cac dwong sy khac va hiéu luc cta hoat
dong giai quyét VAHC. Tuy vy, theo quy dinh tai Piéu 234 ctia Luat TTHC, Hoi dong
xét xtr phiic tham s& hoi y kién ngudi bi kién va chi chap nhan viéc rat don khi tat ca
cac duong su bao gdm ca nguoi bi kién va ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan dong
¥. Su khong théng nhét giira chi thé duoc hoi (nguoi bi kién) va chu thé dong v (dwong
su) da dan dén kho khin, vuéng mic trong qua trinh thyc hién, anh hudng dén quyén
va loi ich hop phap ctia ngudi khoi kién. Ngoai ra, hién nay, quyén rat yéu cau khoi kién
chi dugc Luat TTHC ghi nhan & giai doan xét xu so tham va phuc tham VAHC ma chua
dugc dé cap dén trong giai doan xem xét don khoi kién. Khi nguoi khoi kién rat don

204 Theo quy dinh tai diém b, ¢ khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC.

205 Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 140 ctia Luat TTHC.

206 Nguyén Quang Hién (2013), Tldd (52), tr. 28-30.

207 Nguyén Hoang Yén (2020), “Quyén rit yéu cau khai kién ctia nguoi khéi kién trong TTHC Viét Nam”, Tap
chi Nghién cieu ldp phdp, sb 1, tr. 45-46.

208 C4n Thuy Dung (2011), “Quyén va nghia vu ctia ngudi tham gia t6 tung trong VAHC”, Tap chi Kiém sat, sd
4, tr. 34.
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khoi kién trong giai doan nay, do trong cac truong hop tra lai don khai kién tai khoan 1
Piéu 123 ctia Luat TTHC khong quy dinh vé can cir “ngudi khoi kién rat don khoi kién”
nén Toa an van phai thu 1y giai quyét. Viéc rat don khoi kién chi duoc xem xét sau khi
Toa an thy 1y vy 4n. Diéu nay vira khong bao dam noi dung clia nguyén tac quyén quyét
dinh va ty dinh doat cua ngudi khoi kién duge khang dinh tai Diéu 8 ciia Luat TTHC
vira gdy nén sy lang phi vé thoi gian, cong stic, chi phi cho ca nguoi khoi kién va cha
thé tién hanh t6 tung?®

3.1.3.2. Quyén bao vé quyén va loi ich hop phap

Bao dam quyén bao vé quyén va loi ich hop phap cta duong su 1a nguyén tic
Hién dinh quan trong dugc ghi nhan tai khoan 7 Diéu 103 cua Hién phap ndm 2013 (stra
d6i, bo sung nam 2025). Trong TTHC, nguyén tic nay dugc thé hién tai Pidu 19 cua
Luat TTHC va dugc quy dinh tai khoan 13 Piéu 55 cua Luat TTHC véi ndi dung bao
gém quyén tu bao vé, nho ludt su hodc ngudi khac bao vé quyén va loi ich hop phap
cho minh. Trong d6, nguoi khoi kién dugc quyén tu bao vé quyén va loi ich hop phap
cho minh. Bén canh quyén tu bdo v¢, nguoi khoi kién co thé nho luat su, tro giup vién
phap 1y, nguoi tham gia trg giup phap 1y theo quy dinh cta phap luat vé tro giip phap
1y hodc cong dan Viét Nam dap tng cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat lam ngudi
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh?'. Khi tham gia té tung, ngudi bao vé quyén
va loi ich hop phép c6 cic quyén va nghia vu dugce quy dinh tai khoan 6 Piéu 61 cua
Luat TTHC?!!,

Ngoai ra, nham bao vé quyén va loi ich hgp phéap cho nhiing ngudi c6 hoan canh
kho khin, phap luat quy dinh vé quyén dugc trg gitip phap 1y. Ngudi khai kién co quyén
dugc trg gitip phap 1y khi thudc céc truong hop duoc trg giap phép ly theo quy dinh tai

212

Piéu 7 cua Luat Tro gitp phap 1y>'2. Bé dugc tro giup phap 1y, nguoi duge tro giup

209 Nguyén Hoang Yén (2020), Tldd (208), tr. 46-47.

210 Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 61 ciia Luat TTHC, d6 1 ngudi ¢6 ning luc hanh vi dan sy day du, co
kién thuc phap 1y, chua bi két 4n hodc bi két an nhung da duoc xda an tich, khong thudc truong hop dang bi ap
dung bién phép xir Iy hanh chinh, khong phai 14 can bg, cong chirc trong cic co quan Toa 4n, Vién kiém sat, Thanh
tra, Thi hanh an; c6ng chire, si quan, ha si quan trong nganh Cong an.

21 Bao gom cac quyen va nghia vu sau day:

a) Tham gia t6 tung tir khi khoi kién hodc bt ctr giai doan nao trong qué trinh TTHC;

b) Thu thap tai li¢u, ching ctr va cung cAp tai lidu, ching ctt cho Toa an, nghién clru ho so vu an va dugc ghi chép,
sao chyp nhitng tai li€u can thiét co trong hd so vu an dé thue hién viée bao vé quyén va lgi ich hop phap cia
duong su, tru tai liéu, ching ¢t khong dugc cong khai theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 96 cua Luat nay;

¢) Tham gia phién toa, phién hop hoic trong trudng hop khong tham gia thi dugc giri vin ban bao vé quyén va loi
ich hop phap cua duong su cho Toa an xem xét;

d) Thay mit dwong su yéu cau thay doi ngudi tién hanh té tung, ngudi tham gia té tung khac theo quy dinh ciia
Luét nay;

d) Giap duong su vé mat phap 1y lién quan dén viée bao vé quyén va loi ich hop phép ciia ho; thay mat duong su
nhan gidy to, van ban té tung ma Toa an tong dat hodc thong bao trong truong hop duogc duong su iy quyén va co
trach nhiém chuyén cho duong su;

e) Cac quyén, nghia vu quy dinh tai cac khoan 1, 6, 9, 16, 19 va 20 Diéu 55 cua Luat TTHC;

g) Quyén, nghia vu khac theo quy dinh ciia phap luat.

212 Theo quy dinh tai Diéu 7 ctia Luat Tro gitp phap 1y, ngudi duge trg gitip phép 1y bao gdm:
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phap 1y theo quy dinh, ty minh hodc thdng qua ngudi than thich, co quan, ngudi cé tham
quyén tién hanh t6 tung hodc co quan, t6 chirc, ca nhan khac yéu cau trg gitip phap 1y2'3.
Trong d6, bén canh quyén dugc tu van phap luat, nguoi khai kién ¢ thé nho trg gitp
vién phap 1y hodc ngudi tham gia tro gitp phap 1y bao vé quyén va loi ich hop phép cia
minh. Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 38 Luat TTHC, Tham phan c6 nhiém
vu giai thich, huéng dan cho duong sy biét dé ho thyc hién quyén dugc yéu cau tro giup
phap 1y theo quy dinh ctia phap luat vé trg gitip phap 1y. Cac quy dinh nay bao dam
quyén tiép can cong 1y, bao dam quyén binh dang trudc phéap ludt cho cac chi thé yéu
thé trong xa hoi.

Bén canh nhitng ndi dung tién bd, tich cuc, quy dinh vé quyén bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia ngudi khéi kién con mot van dé ton tai sau day:

Thi nhdt, quy dinh quyén bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khoi kién
chwa bdo dam sy cong bang vé kha ndng thuwe hién giita nguoi khéi kién véi nguoi bi
kién, chua bdo dam quyén tiép cin céng Iy ciia nguoi khéi kién trong TTHC

Su tham gia cua ludt su vao qua trinh xét xur cac vu an ké ca an hanh chinh cta
Tda an duge nhin nhan 1 mot bao dam khach quan va hién thyc nhat*'*. Trong TTHC
Viét Nam, phap luat khong quy dinh vé cac truong hop co ngudi bao vé quyén va loi
ich hop phap bat budc trong VAHC. Quyén nho luat su hay nguoi khac bao vé quyén
va loi ich hop phap cho minh 1 quyén tu dinh doat ctia nguoi khoi kién. Tuy nhién, dé
c6 thé nho luat su hodc ngudi 6 kién thirc phap luat bao vé quyén va lgi ich hop phap

cho minh doi hoi ngudi khoi kién phai c6 diéu kién kinh té nhat dinh.

1. Ngudi co cong v6i cach mang; cha dé, me dé, vo, chdng, con cia liét si va ngudi ¢o cong nudi liét si.

2. Nguoi thude ho nghéo, ngudi thudc h can ngheo.

3. Ngudi nhidm chat doc da cam.

4. Nguoi khuyét tat.

5. Tré em.

6. Nguoi dan toc thiéu sd cu trii & viing ¢ diéu kién kinh té - x4 hoi ddc biét kho khan; ngudi dan toc thiéu sb rat
it nguoi.

7. Nguoi duge huong tro cép xa hoi héng thang la nguoi cao tudi, nguoi bi bao luc trong vu viée bao luc gia dinh,
ngudi nhiém HIV.

8. Nguoi lao dong c6 thu nhép thép 1a nguoi bi budce toi, bi hai.

9. Ngudi c¢6 kho khin dot xuat do gip thién tai hodc hoa hoan dugc tro gitup phap 1y trong vu viée lién quan truc
tiép dén khac phuc hau qua xay ra voi ho béi sy kién nay.

10. Nguoi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a nguoi bi td giac, ngudi bi kién nghi khoi t6, ngudi bi giit trong trudng
hop khan cap, ngudi bi budc t6i, bi hai, ngudi lam chimg, nguoi chap hanh bién phap xir Iy chuyén huéng, pham
nhan theo quy dinh ctia Luat Tu phap nguoi chua thanh nién.

11. Nan nhan, ngudi dang trong qua trinh xéc dinh 1a nan nhan ciia hanh vi mua ban ngudi va ngudi dudi 18 tudi
di cung theo quy dinh cta Luat Phong, chong mua ban nguoi.

12. C4 nhan bi thiét hai ma khong thué nguoi bao vé quyén va loi ich hgp phap theo quy dinh cta Luat Trach
nhiém bdi thuong cua Nha nudc.

13. Nguoi nude ngoai theo didu uwéc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién co quy
dinh dugc tro gitip phap ly.

14. Nguoi dugce tro gitip phap 1y khac theo quy dinh cta phap luat.

213 Theo khoan 2 Diéu 8 Luat Trg gitip phap 1y.

214 Nguyén Thanh Binh (2013), “Vi tri, vai trd cta lut su trong qua trinh giai quyét khiéu kién hanh chinh”, Tap
chi Nghé ludt, s6 01, tr. 47.
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Hién nay, quyén dugc trg giup phép 1y 1a phuong tién quan trong dé nguoi khoi
kién 13 nhitng ngudi thude nhoém dé bi ton thuong ¢ thé nhan duge su hd tro phap 1y
dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Thé nhung, pham vi chu thé duoc tro
gitip phéap Iy & Viét Nam con tuong dbi hep va phap luat khong dit ra nhimg quy dinh
riéng vé quyén dugc trg gitp phap 1y danh cho nguoi khéi kién trong VAHC. Trong khi
d6, nguoi bi kién ludn 13 cac chu thé quan 1y nha nude va chit yéu 1a co quan hanh chinh
nha nudce, ngudi cd tham quyén trong co quan hanh chinh nha nude. Khi tham gia vao
qué trinh giai quyét VAHC, ngudi bi kién thuong nho nhitng ngudi trong chinh co quan,
t6 chirc cia minh lam ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap. Pay 1a cac chu thé co
kién thirc chuyén sau vé quan 1y nha nudc va cé trinh do phéap luat cao. Vi thé, trong cac
VAHC c6 tinh chat phirc tap, ngudi khdi kién s& rat kho khan trong viéc bao vé quyén
va loi ich hop phép cta minh néu khong c6 sy hd tro tir cac cha thé co kién thuc phap
Iy va kinh nghiém tham gia t6 tung. Diéu niy c6 thé tao nén sy thiéu cong bang trong
viéc thuc hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phép cia ngudi khoi kién v6i nguoi
bi kién trong TTHC.

Thit hai, quy dinh vé nhiém vy, quyén han ciia Tham phdn lién quan dén quyén
duoc tro givip phdp 1y chwa day di

Dé c6 thé thuc hién quyén yéu cau trg gitip phap 1y, diéu kién tién quyét 1a nguoi
khai kién phai am hiéu cac quy dinh vé quyén nay. Tuy nhién, phan 16n cac dbi tuong
du diéu kién dugc tro gitp phap 1y lai 13 nhimg nguoi gap kho khin trong viéc tw minh
tiép can va nam bét cac quy dinh vé quyén duoc trg gitip phap 1y. La ngudi truc tiép giai
quyét VAHC, sy hd tro tir phia ngudi tién hanh té tung 1a rat quan trong. Thé nhung,
theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 38 Luat TTHC, Tham phan chi c6 nhiém vu giai thich,
huéng din cho duong sy biét dé ho thyuc hién quyén duoc yéu cau trg gitip phap 1y theo
quy dinh ctia phap ludt vé tro giup phap ly. Phap luat TTHC khéng quy dinh vé trach
nhiém yéu cau trg giup phap 1y cia co quan tién hanh té tung, ngudoi tién hanh té tung
khi nguoi khoi kién thudc trudong hop duoc trg gitip phap 1y.

3.1.3.3. Cac quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu, chtng ctr, chimg minh

Trong qua trinh tham gia TTHC, nguoi khoi kién co cac quyén va nghia vu lién
quan dén tai liéu, chtng ¢t va ching minh. Cac quyén va nghia vu nay duoc quy dinh
tir khoan 5 dén khoan 9 Diéu 55 ctua Luat TTHC va mot s diéu luat khac c6 lién quan
v6i cac ndi dung cu thé nhu sau:

Thir nhdt, cung cdp tai liéu, chitng cit, chitng minh dé bdo vé quyén va loi ich
hop phap cua minh

Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 55 ctia Luat TTHC, nguoi khai kién co quyén va
nghia vu cung cap tai liéu, ching ctr, chimg minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap

cia minh. Quyén va nghia vu nay thé hién thong qua cac quy dinh vé cung cip, giao
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ndp tai liéu, chung ct, chimg minh. Trong dé, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 78 Luat
TTHC, ngudi khai kién ¢6 nghia vu cung cdp ban sao QDHC hoidc quyét dinh ky luat
budc thoi viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh,
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nudc, ban sao quyét dinh
giai quyét khiéu nai (néu c6), cung cip chimg cit khic dé bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia minh; truong hop khong cung cip duoc thi phai néu rd 1y do. Ngoai ra, theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 83 ctia Luat TTHC, trong qua trinh Toa an giai quyét VAHC,
ngudi khoi kién ¢6 quyén va nghia vu giao ndp tai liéu, ching ctr cho Toa an. Bé bao
dam viéc thuc hién quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu, ching ctr, chimg minh,
phap luat quy dinh cu thé vé thoi han va pham vi tai liéu, chimg clr giao ndp tai khoan
4 Diéu 84, Diéu 130, khodn 2 Diéu 133, Diéu 219 va khoan 1 Diéu 259 Luat TTHC.
Theo d6, thoi gian giao ndp tai liéu, ching cr do Tham phéan dugc phan cong giai quyét
vu an 4n dinh nhung khong dugc qua thoi han chuan bi xét xtr theo thu tuc so thim quy
dinh tai Piéu 130 Luat TTHC. Truong hop sau khi dd c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét
xir, dbi voi tai lidu, chimg cir Toa an da yéu cau, nguoi khoi kién chi ¢ quyén giao nop
khi chtrng minh ly do cta vi¢c cham giao ndp tai li€u, chung cu. bPdi véi nhitng tai li¢u,
ching ctr ma truéc d6 Toa an khong yéu cau nguoi khoi kién phai giao ndp hodc tai
liéu, chimg ctr ma ngudi khoi kién khong thé biét dugc trong qua trinh giai quyét vu an
theo thu tuc so tham thi c6 quyén giao ndp, trinh bay tai phién toa so tham. Trudc khi
mo phién toa hodc tai phién toa phiic tham, ngudi khoi kién co quyén bd sung chimg cir
moi. O thu tyc giam dbc tham, tai tham, nguoi khoi kién duoc quyén cung cp tai liéu,
ching cir cho Toa 4n, Vién kiém sat c6 tham quyén xem xét theo thi tuc giam ddc tham,
tai tham, néu nhiing tai liéu, chimg ctr d6 chua dugc Toa an cip so thim, Toa an cip
phuc tham yéu cau ngudi khoi kién giao ndp hodc da yéu cau giao ndp nhung khong
giao ndp duoc vi c6 Iy do chinh dang hodc nhiing tai li€u, ching cr ma nguoi khéi kién
khong thé biét duoc trong qué trinh giai quyét vy an.

Thir hai, yéu cdu co quan, t6 chirc, cd nhan dang luu gitk, qudn Iy tai liéu, chitng
cir cung cdp tai lidu, chitng cit dé cho minh dé giao ndp cho Toa dn; dé nghi Toa dn
budc bén dwong si khdc xudt trinh tai liéu, chitng civ ma ho dang lwu giir, qudn 1y, dé
nghi Toa dan ra quyét dinh budc co quan, t6 chire, cd nhan dang lvu gitk, quan 1y chiing
cir cung cdp chimg cir

Tai liéu, chimg ctr trong VAHC c6 thé do duwong su khac hodc cac co quan, to
chtic, c4 nhan luu gitr, quan 1y. Nhim bao dam quyén va nghia vu cung cap tai liu,
ching cir, ching minh, theo khoan 6 Diéu 55 ctia Luat TTHC, ngudi khai kién c6 quyén
yéu cau co quan, to chirc, ca nhan dang luu giir, quan 1y tai lidu, chimg cr cung cap tai
lidu, chimg ctr 6 cho minh dé giao ndp cho Toa an. Khi nhan duoc yéu cau ciia ngudi
khéi kién, theo quy dinh tai Piéu 93 cua Luat TTHC, co quan, t6 chirc, ca nhan co trach
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nhiém cung cép tai liéu, chimg ct trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau.
Truong hop khong cung cip dugc thi phai tra 101 bang vin ban va néu 13 1y do cho ngudi
c6 yéu cau biét. Néu trong trudng hop nguoi khoi kién di ap dung cac bién phéap can
thiét dé thu thap ching ct ma van khong thé ty minh thu thap duoc, theo quy dinh tai
khoan 7 Piéu 55 va khoan 2 Piéu 93 Luat TTHC, ngudi khoi kién co thé dé nghi Toa
an ra quyét dinh yéu cau co quan, t6 chuc, c4 nhan dang luu gitr, quan 1y tai liéu, chimg
clr cung cap tai lidu, chimg ctr cho minh. Co quan, t6 chirc, c4 nhan dang quan 1y, luu
giit tai lidu, chimg clr c6 trach nhiém cung cp day du tai liéu, chimg ct theo yéu ciu
ctia Toa 4n trong thdi han 15 ngay ké tir ngdy nhan dugc yéu cau; truong hop hét thoi
han nay ma khong cung cap dy du tai liéu, ching ctr theo yéu cau cua Toa an thi co
quan, to chirc, c4 nhan dugc yéu cau phai tra 10i bang vin ban va néu rd 1y do cho Toa
an. Co quan, to chtic, ca nhan khong thyc hién yéu cau ctua Toa 4n ma khong c6 1y do
chinh dang c6 thé bi xir Iy theo quy dinh ctia Luat ndy va phap luat c6 lién quan?'’. Viéc
xtr 1y trach nhiém ddi voi co quan, t6 chiic, ca nhan khong phai 13 Iy do mién nghia vu
cung cap tai lidu, chimg cr cho Toa an.

Thir ba, dwoc tiép can tai liéu, chimg ci

Tiép can tai liéu, ching cir ctia vu an 13 quyén quan trong gitp nguoi khoi kién
c6 thé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh trong TTHC. Theo quy dinh khoan 8
Piéu 55 cua Luat TTHC, nguoi khoi kién duge biét, ghi chép, sao chup tai li¢u, ching
ctr do duwong sy khac xuat trinh hodc do Toa an thu thap. Dé bao dam cac quyén nay,
theo Piéu 98 cua Luat TTHC, khi duong sy giao ndp tai liéu, chimg ct cho Toa an thi
trong thoi han 05 ngdy 1am viéc ho phai thong bao cho duong su khac biét vé viéc ho
d3 giao nop tai liéu, ching ctr cho Toa an dé dwong sy khac 1ién hé véi Toa an thuc hién
quyén tiép can tai lidu, chimg ct. Trong truong hop Toa an thu thap tai liéu, chimg ctr
thi trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay thu thap dugc, Toa an phai théng bao cho
duong su biét dé ho thuc hién quyén tiép can tai li¢u, ching ct. Ngoai ra, tai phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr va ddi thoai, theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 138 Luat TTHC, Thadm phén phai cong bd tai liéu, chimg ctr ¢6 trong hd
so vu an va hdi duong su vé viéc giao ndp tai li€u, chirng ctr cho Toa an va viéc gui tai
lidu, chimg ctr cho dwong su khac. Trong truong hop duong sy khac khong xuét trinh
tai liéu, ching ¢t ma ho dang luu giir, quan 1y, theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 55 cua
Luat TTHC, nguoi khdi kién c6 quyén dé nghi Toa an budc ho phai xuat trinh. Cac quy
dinh nay 1a bao dam phép 1y quan trong gitip ngudi khai kién co thé tiép can tai lidu,
ching cu, thyc hién hiéu qua quyén tranh tung trong TTHC.

Thur tu, cac quyén va nghia vu khac lién quan den tai liéu, chung cw, chung minh

?1> Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 322 Lugt TTHC, viée khong thyuc hién viéc cép, giao, téng dat hodc thong bao
van ban to tung cta Toa an theo yéu cau cua Toa an ma khong c6 ly do chinh dang c6 the bi xu 1y ky luat, xtr phat
vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy.
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Bén canh cic quyén va nghia vu trén, theo quy dinh tai Piéu 55 ctia Luat TTHC,
lién quan dén tai liéu, chimg ctr, chirng minh, ngudi khoi kién ¢ cac quyén va nghia vu
bao gdm: dé nghi Toa 4n tridu tp ngudi lam ching, trung ciu giam dinh, dinh gi4 tai
san (Khoan 7); ndp ban sao don khoi kién va tai li¢u, ching ctr cho Toa an dé Toa an
gui cho duong su khac hodc nguoi dai dién hgp phap cia duong su khéc trur tai ligu,
chung ctr khong duogc cong khai theo quy dinh (Khoan 9).

Qua céc quy dinh trén c6 thé nhan thay, cac quyén va nghia vu lién quan dén tai
lidu, chtng ctr, chimng minh dugc phap luat TTHC hién hanh quy dinh v6i nhiéu noi
dung tién bd, phi hop, gitp ngudi khoi kién bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phap
clia minh va giup qué trinh giai quyét VAHC dugc tién hanh kip thoi, khach quan, dung
dan. Tuy nhién, bén canh nhitng ndi dung tich cuc, cac quy dinh nay van con mot s6 han
ché sau day:

Mot 14, quy dinh ciia Ludt TTHC vé quyén va nghia vy cung cdp tdi liéu, chiing
cir, ching minh ciia nguoi khéi kién chiea bao dam sie cong bang, hop Iy trong viéc thuc
hién gitta nguoi khoi kién voi nguoi bi kién

Quy dinh tai khoan 1 Diéu 78 cta Luat TTHC vé nghia vu cung cép tai liéu,
ching cir ctia nguoi khéi kién 1a hoan toan hop 1y nham nang cao trach nhiém ciia nguoi
khai kién, bao dam su binh dang giita cac duong su va tinh dung dan, khach quan trong
xét xit VAHC. Thé nhung hién nay, c6 nhimg trudng hop ngudi khoi kién khong duoc
nhan cac quyét dinh hodc khong thé cung cap tai liéu, chimg ctr dé bao vé quyén va loi
ich hop phap cho minh do thudc sy quan ly, luu gitr ctia nguoi bi kién. Méc du phap luat
TTHC di c6 cac quy dinh bao dam quyén va nghia vu cung cip tai liéu, chimg ci?'S,
tuy nhién, nhiéu truong hop ngudi bi kién khong cung cép, giao ndp. La ngudi ban hanh
cac quyét dinh, co cac hanh vi bi khéi kién, nguoi bi kién phai c6 nghia vu chimg minh
tinh hop phép cua cac ddi tuong khoi kién VAHC. Trong khi d6, Diéu 57 cia Luat
TTHC khong xac dinh cy thé viéc chimg minh tinh dung dén, hop phap cia QPHC,
HVHC bj khéi kién 14 quyén hay nghia vu ctia ngudi bi kién?'7. Mt khac, theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 83 ctia Luat TTHC, néu duong sy khong ndp hoic nop khong day du
tai liéu, ching ctr do Toda an yéu cau ma khong co 1y do chinh dang thi Toa an cin cir
vao tai li€u, chung cir ma duong sy da giao ndp va Toa an da thu thap theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 84 cua Luat TTHC dé giai quyét vu an. Quy dinh tai Piéu 79 cuia Luat
TTHC vé cac tinh tiét, su kién khong phai chimg minh, phéap luat khong dé cap dén viéc

216 Bao gdm céc bién phap nhu yéu cau co quan, to chiic, ci nhan dang luu giir, quan 1y tai lidu, ching cir cung
cAp tai liéu, ching cir ¢6 cho minh dé giao ndp cho Toa 4n, dé nghi Toa an xac minh, thu thap tai liéu, chimg cir
cua vy an ma ty minh khong thé thyuc hién duoc; dé nghi Toa an budc bén duong su khac xudt trinh tai liéu, chung
clr ma ho dang luu giit, quan 1y; d& nghi Toa 4n ra quyét dinh budc co quan, t6 chirc, ca nhan dang luu giit, quan
1y ching cir cung cép ching ci.

217 Khoan 3 Piéu 57 cua Luat TTHC quy dinh nguoi bi kién c6 quyén va nghia vu chimg minh tinh dang dan, hop
phép cia QPHC, HVHC bi khoi kién.
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loai trir nghia vu chtimg minh cua nguoi khoi kién trong truong hop nguoi khoi kién
khong cung c?ip, giao np duoc tai li€u, chung cir do nhiing tai li¢u, chirng ctr nay dugc
nguoi bi kién dang quan 1y, luu giit va ho di khong cung cép theo dé nghi cua nguoi
khoi kién va Toa an. Piéu nay da lam han ché quyén tiép can cong 1y ctia nguoi khoi
kién va chua bao dam sy cong bang trong viéc thuc hién quyén va nghia vu chirng minh
gitra cac duong su trong TTHC.

Hai 1, thoi han thwc hién quyén va nghia vu cung cdp tai lidu, chirng civ chwa
day di, cu thé

Thoi han giao np tai li€u, chung cur 1a mot trong cac quy dinh mdéi cuia Luat
TTHC nim 2015. Trude day, viéc Luat TTHC nam 2010 khong quy dinh thoi diém va
thoi gian cy thé xuét trinh ching cu ddi v&i mbi giai doan td tung. Thuc tién cho th?iy,
viéc khong quy dinh thoi han cung c?ip, giao nop tai lidu, chimg cr da dan dén su lam
dung cua cac duong su, nhat 12 nguoi bi kién lam VAHC bi kéo dai?'®. Vi thé, quy dinh
thoi han giao nop tai lidu, ching cr ciia Luat TTHC 1a hoan toan hop 1y va can thiét
nham nang cao trach nhi¢m cua cac duong sy, han ché kéo dai qua trinh td tung. Tuy
nhién, phép luat chua dua ra co so dé xac dinh thoi han giao ndp tai li¢u, chung cir ma
trao quyén cho Tham phéan dugc phan cong giai quyét vu an. Diéu nay c6 thé din dén
sy cam tinh va khong théng nhat ctia Tham phén dugc phan cong giai quyét vu an trong
viéc an dinh thoi han, gay kho khin cho ngudi khoi kién néi riéng va duong su noi
chung trong viéc thu thdp va giao ndp tai li¢u, chung ctr.

Bén canh d6, theo quy dinh hién hanh, quyén cung cap tai liéu, ching ct, chimg
minh & tha tuc xét xt so thim VAHC dugce Luat TTHC chia lam hai giai doan 1a (i)
trong thoi han do Tham phéan dugc phan cong giai quyét vu an an dinh (Khong duoc
qua thoi han chudn bi xét xir so tham) va (ii) sau khi c6 quyét dinh dwa vu an ra xét xtr
(phai ching minh 1y do ctia viéc cham giao ndp tai li¢u, ching ctr). Thoi han giao ndp
tai liéu, chimg cr do Tham phan dugc phan cong giai quyét vu an an dinh nén tiy theo
ting trudng hop, thoi han nay co thé két thuc trude khi hét thoi han chuan bi xét xir so
tham. Tir d6 co thé phat sinh trudng hop ngudi khdi kién giao ndp tai liéu, chimg cir
dugc Toa an yéu cau khi d3 hét thoi han 4n dinh nhung trude khi c6 quyét dinh dua vu
an ra xét xtr. Khoang trong phép 1y trong giai doan nay c6 thé dan dén kho khan cho
ngudi khoi kién khi thyc hién viée giao ndp tai liéu, chimg cir va su khong théng nhét
cua Toa an trong viéc xu ly.

Ba la, quy dinh vé quyén dé nghi Toa dn xdc minh, thu thdp tai liéu, chitg cir
khéng phir hop véi Ludt Té chite TAND nédm 2024 (siva doi, bo sung nam 2025) va trach

218 TAND t0i cao (2012), Bdo cdo s6 39/TANDTC ngay 19/12/2012 tong két thuc tién xik Iy vi pham hanh chinh
trong hoat dong to tung cua Toa an.
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nhiém ciia Toa dn trong viéc hwéng dan, hé tro dwong sw thu thip tai liéu, chimg cie
con chwa cu thé, thiéu hop Iy

Trude ddy, theo quy dinh tai khoan 2 ciia Luat T6 chitc TAND niam 2014, Toa
an c6 quyén xac minh, thu thap tai liéu, ching ctr dé giai quyét cac VAHC. Hién nay,
theo quy dinh tai Piéu 15 ctia Luat T6 chirc TAND nam 2024 (stra d6i, b sung nim
2025), Toa 4n chi huéng dan co quan, to chirc, ca nhan lién quan thu thap, giao ndp tai
lidu, chimg ctr va Toa an hd tro thu thap tai liéu, ching clr bang viéc yéu cau co quan,
t6 chirc, c4 nhan cung cip tai liéu, ching cit theo quy dinh ctia phap luét trong trudng
hop cac bén da thuc hién cac bién phap can thiét nhung khong thu thap duogc tai lidu,
ching ctr va dé nghi Toa 4n hd tro. Quy dinh ndy nham nang cao trach nhiém ciia cac
duong sy va bao dam tinh khach quan trong giai quyét VAHC. Tuy nhién, cac quy dinh
ctia Luat TTHC lién quan dén quyén dé nghi Toa 4n xac minh, thu thap tai liéu, ching
ctr van chua co su sira ddi theo quy dinh cta Luat T6 chic TAND méi. Diéu nay c6 thé
gay nham 14an cho ngudi khdi kién trong viéc thyc hién.

Trong TTHC, céc tai liéu, ching ct lién quan dén tinh c6 cin cit va hop phap
ctia d6i tugng khai kién cha yéu thudc quyén luu giir, quan 1y ctia nguoi bi kién hoic
cac co quan nha nudc. Hién nay, do Toa an khong c6 quyén va nghia vu xdc minh, thu
thap tai liéu, chimg cir trong VAHC nén sy hudng dan, hd trg tir Toa 4n co vai trd rat
quan trong trong viéc bao dam quyén va nghia vu cung cap tai liéu, ching cu, chimg
minh cua nguoi khéi kién trong TTHC. Tuy nhién, phap luat TTHC hi¢n hanh chua quy
dinh cu thé thoi diém, ndi dung, pham vi huéng dan ctia Toa an. Ngoai ra, mic du theo
quy dinh ctia Luat T6 chic TAND va Luat TTHC hién hanh, nguoi khoi kién néi riéng
va duong su ndi chung c6 quyén dé nghi Toa an hd tro viée thu thap tai liéu, ching cir
trong trudng hop da thuc hién cac bién phap can thiét nhung khong thu thap duoc tai
lidu, chimg ctr. Thé nhung, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 93 cta Luat TTHC, dé c6
thé dé nghi Toa an hd trg viéc thu thap tai liéu, chimg ct, ngudi khéi kién phai néu ly
do vi sao ty minh khong thu thap dugc. Viéc chimg minh 1y do nay trong nhiéu truong
hop 1a rat khé khan dbi voi ngudi khoi kién. Pac biét, trong trudng hop co quan, t6
chire, c4 nhan luu giit, quan 1y chimg ctr khong tra 15i bang van ban 1y do khong cung
cap tai liéu, chung ctr theo yéu cau cua ngudi khoi kién2!'?.

Bén la, pham vi quyén dwoc tiép can tai liéu, chimg cit trong TTHC Viét Nam
con hep va thiéu cdc quy dinh bdo dam thye hién hiéu qua

So v6i quy dinh ¢ cac qubc gia trén thé gidi, pham vi quyén dugc tiép can tai
liéu, ching ctr trong TTHC cua nguoi khoi kién néi riéng va duong su noi chung trong
TTHC Viét Nam con kha han ché. Phap luat TTHC & cac qudc gia quy dinh duong sy

219 Nguyén Trung Thanh (2022), Tldd (23), tr.108.
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c¢6 quyén nghién ctru hd so vu an va duoc cung cap ban sao hd so vu an?2°. Trong TTHC
Viét Nam, quyén nghién ctru hd so vu an khong dugc ghi nhan cho duong su trong
TTHC. Nguoi khoi kién chi co quyén duoc biét, ghi chép va sao chuyp tai li¢u, chung ctr
do duong sy khac xuat trinh hodc do Tda an thu thap. Giita hai nhém quyén nay co sy
khac biét rat 16n vé pham vi, noi dung tiép can vu an. Chi khi duoc tiép can hd so vu 4n
mot cach day du, tryc tiép nguoi khéi kién méi c6 thé nim dugc toan b tinh tiét ciia vu
an, tir 46 bao vé hiéu qua quyén va loi ich cia minh trong TTHC.

Bén canh do, dugc gui va thong bao vé viéc giao ndp tai li¢u, chung cu la quyén
quan trong gitp duong su ndi chung va ngudi khai kién né riéng cé thé kip thoi tiép can
tai liéu, chtng ctr. Do d6, Piéu 98 cta Luat TTHC quy dinh vé nghia vu thong bao viéc
giao ndp tai liu, ching cr??!, nhung hau qua phap 1y ctia hanh vi khong thong bao chua
dugc quy dinh cu thé. Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 138 ctia Luat TTHC, tai
phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr, Tham phan héi duong
su vé viéc giao ndp tai li€u, chung cur cho Toa an va viéc gui tai li€u, ching ct cho
duong su khac. Tuy nhién, viéc gui tai li¢u, chung ctir cho cac duong sy khac khong
dugc Luat TTHC dé cap dén. Khoan 9 Piéu 55 cta Luat TTHC chi quy dinh duong su
phai ndp ban sao don khai kién va tai lidu, chimg ctr cho Toa an dé Toa an giri cho
duong sy khac hodc nguoi dai dién hop phap ctua duong sy khac. Puong sy chi ¢6 quyén
nhan thong bao hop 1¢ dé thyc hién quyén, nghia vu ciia minh (khoan 12 Diéu 55). Biéu
nay dan dén khé khan cho ngudi khoi kién khi thuc hién va anh huong dén quyén tiép
can tai liéu, ching ctr cua nguoi khoi kién trong TTHC.

3.1.3.4. Cac quyén va nghia vu lién quan dén phién toa, phién hop

Theo quy dinh tai Piéu 55 cua Luat TTHC, nguoi khai kién c6 cac quyén va
nghia vy lién quan dén phién toa, phién hop bao gdm: tham gia phién toa, phién hop; c6
mit theo gidy triéu tdp ctia Toa 4n; dé nghi Toa an t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao
ndp, tiép can, cong khai chimg cir, ddi thoai va tham gia phién hop trong qua trinh giai
quyét vy an.

Thir nhdt, tham gia phién toa, phién hop

220 Theo quy dinh tai muc 1 khoan 1 Diéu 45 B¢ luat TTHC cta Nga, nguoi khoi kién ¢6 quyén kiém tra hd so vu
an, trich xuat va sao chép. Pay cling 1a quyén ciia nguoi khoi kién duge thé hién tai khoan 1 Diéu 27 Bo luat
TTTAHC cua Estonia va khoan 3 Dleu 44 B6 luat TTHC ctia Ukraine. G Cong hoa Séc, theo khoan 1 Diéu 45 Bo
luat TTHC, ngudi khoi kién ¢6 quyén kiém tra hd so vu 4n, ngoai trir bién ban biéu quyét va co quyén trich luc va
sao chép hd so vy an va yéu g ban trich xuat va ban sao ho so vu 4n. Theo quy dinh tai Diéu 100 cua Bo luat
TTTAHC cta bue, ngudi khoi kién co quyén kiém tra hd so vu 4n va duoc cip ban sao, ban trich, ban in theo yéu
cau.

221 Theo quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 98 ciia Luat TTHC, khi duong su giao ndp tai liéu, chimg cir cho Toa
an thi trong thoi han 05 ngay 1am vigc ho phai thong bao cho duong su khéc biét vé viéc ho da giao nodp tai liéu,
chiing ctr cho Toa 4n dé duong su khéc lién hé voi Toa an thuc hién quyén tiép can tai liéu, ching cir quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay. Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay Toa an thu thap duogc tai liéu, chimg cir thi Toa an
phai thong bao cho duong su biét dé ho thuc hién quyén tiép can tai lidu, chimg ctr quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.
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Tham gia phién tda, phién hop 1a quyén va nghia vu ctia nguoi khéi kién noi riéng
va duong su n6i chung dugc ghi nhan tai khoan 15 Diéu 55 ctia Luat TTHC. Quyén
tham gia phién toa, phi€n hop ctia nguoi khéi kién dugc bao dam qua céach thic xu 1y
trong trudng hop ngudi khoi kién vang mat. O phién toa so tham va phiic thim theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 157, khoan 1 Piéu 225 ctia Luat TTHC, trong trudong hop duoc
Toa 4n triéu tap hop 18 1an thir nhat ma nguoi khoi kién hodc ngudi khai kién 1a nguoi
khang céo, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén khang cdo vang mit nhung khong
c6 don dé nghi Toa an xét xir vang mit va cling khong c6 ngudi dai dién tham gia phién
tda, Hoi dong xét xir s& hodn phién toa. Khi dugc Toa an triéu tap hop 18 lan thir hai,
quyén tham gia phién toa van dugc bao dam trong truong hop ho vang mit vi su kién
bat kha khang, tr& ngai khach quan. Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 157 cia
Luat TTHC, khi dugc Toa an tri€u tap hop 1€ lan tht hai ma ngudi khéi kién, nguoi dai
di¢n theo phap luat ciia nguoi khoi kién ma khong c6 nguoi dai dign tham gia phién toa
néu vang mat vi sy kién bat kha khang, trd ngai khach quan, Hoi dong xét xir s& khong
dinh chi giai quyét vu an d6i v6i yéu cau khoi kién.

Thit hai, phdi ¢é mdt theo gidy triéu tdp cia Toa dn

Nham bao dam hiéu qua ctia hoat dong xét xir, bao dam quyén, lgi ich hop phap
cua cac duong su va nang cao trach nhiém cua cac duong su ndi chung trong TTHC,
theo quy dinh tai khoan 16 Diéu 55 Luat TTHC, nguoi khoi kién phai c6 mit theo gidy
triéu tap cua Toa an. Trong trudng hop ving mit khi duoc Toa an triéu tap hop 16, tiy
thudc vao nodi dung tri€u tap, s6 1an Toa an triéu tap hop 1€ va ly do meg mat ma Toa
an c6 nhitng cach thirc xtr Iy khac nhau. Dbi véi phién hop dbi thoai, theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 135 Luat TTHC, trong truong hop nguoi khéi kién da dugce Toa an triéu
tap hop 1¢ 1an thi hai ma van c6 tinh ving mat, VAHC thudc truong hop khong tién
hanh ddi thoai dugc. Trong phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi, theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 124 Luat TTHC, trudng hop ngudi khéi kién vang mat thi Tham
phan van tién hanh phién hop. O phién toa so tham VAHC, theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 157 Luat TTHC, khi nguoi khoi kién duge Toa an triéu tap hop 1¢ 1an thir nhat ma
vang mit ma khong cé nguoi dai dién tham gia va khong thudc truong hop xét xir vang
mit cac duong su, Hoi dong xét xir phai hodn phién toa. Khi ngudi khai kién duge Toa
an triéu tap hop 18 1an thir hai nhung vang mat khong vi su kién bat kha khang, tro ngai
khach quan thi bi coi 14 tir bo viéc khai kién. Theo khoan 2 Piéu 157 Luat TTHC, Toa
an ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an dbi voi yéu cau khéi kién cia nguoi do, trir
truong hop co thé xét xir vang mat theo quy dinh cta phap luét.

Thir ba, dé nghi Toa dn té chirc phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép cdn, cong

khai chimg cir, ddi thoai va tham gia phién hop trong qud trinh gidi quyét vu dn
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Theo quy dinh tai khoan 11 Diéu 55 ctia Luat TTHC, nguoi khai kién c6 quyén
dé nghi Toa an t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg c,
d6i thoai va tham gia phién hop. Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 187 va Diéu
238 ctia Luat TTHC, Toa 4n tam nglng phién toa so thim hodc phtc thim khi cac bén
duong su dé nghi Toa an tam ngung dé cac bén duong su tu ddi thoai. Bén canh do,
ngudi khoi kién c¢6 quyén va nghia vy tham gia phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép
can, cong khai ching cir, ddi thoai trong qua trinh giai quyét vu an. Theo quy dinh tai
Diéu 135 Luat TTHC, trong trudng hop nguoi khéi kién da dugc Toa an triéu tap hop
1¢ 1an th&r hai ma van c6 tinh ving mait, khong thé tham gia ddi thoai duoc vi ¢6 1y do
chinh dang hodc thong nhét véi cac duong su khac dé nghi khong tién hanh dbi thoai,
vu an thudc truong hop khéng tién hanh ddi thoai duoc.

Nhu vay, quy dinh ctia Luat TTHC Viét Nam vé quyén va nghia vu cua nguoi
khoi kién lién quan dén phién toa, phién hop vira tao diéu kién cho nguoi khéi kién tham
gia phién toa, phién hop dong thdi bao dam hiéu lyc cta hoat dong giai quyét VAHC.
Tuy vay, cac quy dinh nay con ton tai mot sb han ché sau day:

Mot 1a, cdch thire xit Iy trong truong hop dwong sw ving mdt khi dwoe Toa dn
triéu tap hop lé tai cdac phién toa, phién hop con chua hop Iy

So v6i cac qudc gia trén thé gidi, quy dinh ctia phap luat TTHC Viét Nam rat tao
diéu kién cho nguodi khoi kién tham gia phién toa khi dugc Toa an tri€u tap hop 1€ lan
thir nhat. Tuy nhién, quy dinh cin cir vao s6 1an Tda an triéu tip hop 1¢ theo phap luat
TTHC hién hanh v6 hinh trung anh hudng dén quyén tham gia phién toa ctia nguoi khoi
kién. Boi 1€, trong trudng hop ngudi khoi kién c6 mat khi dugc Toa an tri€u tap hop 1€
lan thir nhat nhung cac duong sy khac hoac nguoi dai dién, nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phap cua ho vang mit va khong c6 don dé nghi Toa an xét xir vang mit, Hoi
dong xét xir phai hoan phién toa. Khi d6, quyén tham gia phién toa ciia nguoi khoi kién
bi anh hudng. Ngoai ra, quy dinh nay lam v6 hi¢u hoa nghia vu c6 mat khi dugc Toa an
triéu tap hop 1¢ lan tht nhét cua nguoi khoi kién, duong sy khac, nguoi bao vé¢ quyén
va loi ich hop phéap cia cac duong sy, anh huong dén hiéu lyc cta hoat dong xét xir
VAHC. Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 157 ctia Luat TTHC, khi dugc Toa
an triéu tap hop 18 1an thi hai ma nguoi khoi kién vang mit vi su kién bat kha khang
hoic tré ngai khach quan, Hoi ddng xét xtr so tham s& khong dinh chi giai quyét yéu cau
khoi kién. Thé nhung, truong hop nay khong dugc quy dinh 1a mot trong cac cin cir
hoan phién toa tai Piéu 162 ctia Luat TTHC. Thiéu sot trén dan dén khé khin, vudng
mac trong thyc tién giai quyét, anh hudng dén quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khoi
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kién 222, Thyc trang ndy s& duoc 1am r6 tai muc 3.2.2.3 ctia Luan 4n vé ton tai, han ché
trong thuc tién thyc hién quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién.

Hai la, mdt s6 quyén va nghia vu ciia ngueoi khéi kién lién quan dén phién toa,
phién hop chia dwege cu thé va day di

Theo quy dinh tai khoan 11 Piéu 55 Luat TTHC, ngudi khai kién c6 quyén dé
nghi Toa an t6 churc phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chung cu, doi
thoai. Thé nhung, Luat TTHC chi quy dinh vé trach nhiém t6 chuc phién hop kiém tra
viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr cia Toa an trong giai doan chudn bi xét xir

so tham VAHC?? va tai phién toa d6i véi VAHC giai quyét theo thii tuc rat gon®?*

. Hién
nay khong co6 bt cir quy dinh nio vé viéc t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép
can, cong khai chimg cir va ddi thoai theo yéu cau ciia dwong syu. Ngoai ra, viée to chuc
phién hop nay trong thii tuc phiic tham VAHC ciing khong duoc dé cap dén. Diéu 238
ctia Luat TTHC chi quy dinh vé viéc Toa 4n tam ngimg phién toa phiic tham khi cé can
ctr dugc quy dinh tai Piéu 187 Luat TTHC va day 1a truong hop Toa 4n tam ngimg
phién toa dé cac duong su tu ddi thoai. Trong khi d6, theo quy dinh tai khoan 1 biéu
219 cuia Luat TTHC, truéc khi mé phién toa hodc tai phién toa phiic tham, ngudi khang
c40, Vién kiém sat khang nghi, nguoi 6 quyén loi, nghia vu lién quan dén khang co,
khang nghi, ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua duong sy co quyén bd sung
ching ctr méi. Trong truong hop nay, néu khong to chirc phién hop kiém tra viéc giao
ndp, tiép can, cong khai ching cr va dbi thoai s& anh huéng dén quyén tiép can tai lidu,
chung ctr cia nguoi khéi kién ndi riéng va duong sy ndi chung trong TTHC.

Ngoai ra, viéc to chirc phién toa truc tuyén xét xit VAHC dé gop phan bao dam
quyén tham gia phién toa ctia nguoi khdi kién trong TTHC. Theo quy dinh tai Diéu 3
Thong tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP ngay
15/12/2021 caa TAND t6i cao, VKSND ti cao, BO Cong an, Bo Quéc phong, B6 Tu
phap quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh t6 chirc phién toa truc tuyén, viée to chirc
phién toa xét xtr truc tuyén VAHC do Tham phan dugc phan cong lam Chu toa phién
tda quyét dinh. Puong sy khong c6 quyén dé nghi Toa an t6 chirc phién tda, phién hop
tryc tuyén trong truong hop ho c6 nguyén vong duoc Toa an t6 chirc phién toa xét xir
tryc tuyén va dap tng cac diéu kién theo quy dinh cta phép luat.

3.1.3.5. Cac quyén va nghia vu lién quan dén hoat dong t6 tung cta Toa an va
ban an, quyét dinh cua Toa 4n

222 Nguyén Hoang Yén (2015), “Mot sb van dé vé cach thirc xir Iy khi duong su ving mit tai phién toa xét xir
VAHC”, Tap chi Nha nwée va Phdp ludt, s 5, tr. 9.

223 Theo khoan 1 Piéu 134 Luat TTHC.

224 Theo Diéu 249 Luat TTHC.
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Theo quy dinh tai Piéu 55 ctia Luat TTHC, nguoi khoi kién c6 nhitng quyén va
nghia vu nhét dinh lién quan dén cac hoat dong td tung cua Toa 4n va ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n, cu thé nhu sau:

Thir nhat, yéu cau thay doi nguoi tién hanh té tung, ngudi tham gia 6 tung; dé
nghi Toa dn dwa nguwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan tham gia t6 tung; dé nghi Toa
dan tam dinh chi giai quyét vu an; dé nghi Toa dn quyét dinh viéc dp dung, thay doi, hity
bé bién phdp khan cdp tam thoi

Trong qua trinh giai quyét VAHC, nham bao dam sy vo tu, khach quan, ding
dan trong TTHC, theo quy dinh tai khoan 15 Piéu 55 cta Luat TTHC, ngudi khoi kién
c6 quyén yéu ciu thay doi nguoi tién hanh té tung, nguoi tham gia t6 tung. Néu phat
hién viéc giai quyét VAHC c6 lién quan dén quyén loi, nghia vu cta chu thé khac, theo
khoan 17 Piéu 55 Luat TTHC, nguoi khoi kién c6 quyén dé nghi Toa an dua ngudi c6
quyén loi, nghia vu lién quan tham gia t6 tung. Trong trudng hop c6 cin ¢t tam dinh
chi giai quyét vu 4n theo quy dinh ciia phéap luat, ngudi khai kién cé quyén dé nghi Toa
an tam dinh chi giai quyét vu an. Ngoai ra, nham giai quyét yéu cau cap bach ciia nguoi
khai kién, bao vé chimg ctr, bao toan tinh trang hién c6 tranh giy thiét hai khong thé
khic phuc dugc, bao dam vi¢c giai quyét vu an va viéc thi hanh éan, theo quy dinh tai
khoan 10 Piéu 55 ctua Luat TTHC, ngudi khoi kién con ¢ quyén dé nghi Toa an ap
dung, thay d6i, huy bo bién phap khan cap tam thoi. Viéc thyc hién quyén nay duoc quy
dinh cu thé tai Chuong V cta Luat TTHC. Bén canh d6, 15i khai ctia nguoi lam chimg,
két qua giam dinh, dinh gia tai san c6 y nghia quan trong trong viéc chimg minh cho yéu
cau clia ngudi khoi kién 14 co can cir va hop phap. Vi thé, theo quy dinh tai khoan 7
Piéu 55 cua Luat TTHC, ngudi khoi kién ¢6 quyén dé nghi Toa an triéu tap nguoi 1am
ching, trung cau giam dinh, dinh gi4 tai san.

Thir hai, duoc cdp trich luc ban an, quyét dinh cua Toa an; khdng cdo, khiéu nai
ban dn, quyét dinh cia Toa dn; dé nghi nguoi cé tham quyén khdng nghi theo thii tuc
gidm doc tham, tdi tham bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn da c6 hiéu lwc phdp ludt; chap
hanh nghiém chinh ban én, quyét dinh ciia Toa an dé c¢é hiéu e phdp ludt

Theo quy dinh tai khoan 11 Diéu 55 ctia Luat TTHC, nguoi khai kién ¢ quyén
dugc cap trich luc ban an, quyét dinh ctia Toa an. Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké
tir ngdy két thuc phién toa, cac duong sy duoc Toa an cip trich luc ban an??°. Trong
truong hop khong dong ¥ voi ban an, quyét dinh ctia Toa an cip so tham, ngudi khoi
kién c6 quyén khang céo theo tha tuc phuc tham. Quyén khang cao ddi voi ban an, quyét
dinh cua Toa an dugc ghi nhan tai khoan 22 Piéu 55 va dugc bao dam thyuc hién thong

qua cac quy dinh vé thoi han, trinh ty, tha tuc khang cdo tai cac Diéu 205 va 206 cua

225 Theo quy dinh tai Diéu 196 Luat TTHC.
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Luat TTHC??¢, Ngoai ra, trong truong hop ngudi khoi kién khang cédo qua han, thu tuc
xem xét duoc thyc hién theo quy dinh tai Diéu 208 Luat TTHC??7,

Pdi véi cac ban an, quyét dinh da c6 hi¢u lyc phép luat, nham bao vé quyén va
loi ich hop phéap cua cac duong su, bao dam tinh ding dan trong hoat dong xét xur
VAHC, theo quy dinh tai khoan 23 Piéu 55 Luat TTHC, nguoi khéi kién c¢6 quyén dé
nghi nguoi c6 tham quyén khang nghi theo thu tuc giam ddc tham, tai tham. Theo quy
dinh tai Piéu 256 Luat TTHC, trong thoi han 01 ndm ké tir ngdy ban an, quyét dinh cta
Toa &n cé hiu lyc phap luat, néu phat hién c6 mdt trong cac can ctr quy dinh tai khoan
1 Piéu 255 ctia Luat TTHC?2®, nguoi khoi kién c6 quyén dé nghi bang van ban véi
nhimng ngudi cé tham quyén khang nghi quy dinh tai Diéu 260 cua Luat TTHC?® dé
xem xét khang nghi theo thu tuc giam ddc tham. Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan
1 Diédu 282 Luat TTHC, nguoi khoi kién khi phat hién tinh tiét moi ciia vu an thi c6

226 Theo quy dinh tai Diéu 205 cta Luat TTHC, ngudi khang céo phai lam don khang céo véi cac noi dung theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 205. Pon khang cio phai dugc giri cho Toa n cip SO thim d4 ra ban an, quyét dinh bi
khang c4o. Kém theo don khang c4o nguoi khang céo giri tai liéu, chimg ctr bd sung (néu c6) dé chimg minh cho
khang cao ctia minh 1a c6 can ctr va hop phap.

Theo quy dinh tai Diéu 206 Luat TTHC, thoi han khéng cdo d6i v6i ban an cua Toa an cap so thim 1a 15 ngay ké
tir ngdy tuyén an; ddi véi duong su khong cé mit tai phién toa hodc khong c6 mit khi tuyén 4n ma c6 1y do chinh
dang thi thoi han khang cdo tinh tir ngdy ban an dugc giao cho ho hodc duge niém yét. Déi voi truong hop duong
sy da tham gia phién toa nhung ving mit khi Toa an tuyén an ma khong c6 1y do chinh dang thi thoi han khang
cao ke tir ngay tuyén an. Thoi han khang céo do6i voi quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyet vu an cua Toa
an cap so tham 12 07 ngay ké tir ngay nguoi co quyén khang cao nhan dugc quyét dinh hoic ké tir ngay quyet dinh
dugc niém yét tai try s6 UBND cép x4 noi ho cu tra hodc noi ¢6 tru s¢ trong trudng hop nguoi c6 quyén khang
cdo la co quan, t6 chirc. Trudong hop don khang céo gui qua dich vu buu chinh thi ngay khang cdo dugc tinh can
clr vao ngay to chirc dich vu buu chinh noi giri déng dau ¢ phong bi. Trudng hop ngudi khang cao dang bi tam
giit hodc bi tam giam thi ngay khang cdo la ngay lam don khang céo theo xac nhan ctia nguoi ¢6 tham quyén cua
nha tam gitr, trai tam giam.

227 Theo quy dinh nay, sau khi nhan dugc don khang cdo qué han, Toa an cép so thim phai giri don khang céo,
ban tudng trinh ciia ngudi khang cdo vé 1y do khang cdo qua han va tai lidu, chimg ctr (néu c6) cho Toa an cap
phiic tham. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhén dugc don khang cao qua han va tai liéu, chimg ctr kém theo
do Toa 4n cp so thim chuyén dén, Toa an cép phic thim thanh 1ap Hoi dong gom 03 Tham phén ¢ xem xét
khang cao qua han. Phién hop xem xét khang cao qua han c6 sy tham gia cua Kiém sat vién Vién kiém sat cung
cap va nguoi khang cdo qua han. Truong hop Kiém sat vién, nguoi khang cao qua han ving mit thi Toa 4n van
tién hanh phién hop. Cin ctr vao tai liéu, chimg ctr c6 lién quan dén viéc khang cao qua han, y klen cua duong su
khang cdo qua han, dai dién Vién kiém sat tai phién hop, Hoi dong xét khang cdo qua han quyét dinh theo da sd
ve viée chap nhan hodc khong chap nhan viéc khang cao qua han va phai ghi 13 1y do cua viée chap nhan hoic
khong chap nhin trong quyét dinh. Toa an cap phtic tham phai gt quyet dinh cho nguoi khang cédo qué han, Vién
klem sat cung cap va Toa an cip so tham; néu Toa 4n cap phuc tham chip nhan viéc khang cdo qua han thi yéu
ciu Toa an cap so tham tién hanh cac tha tuc quy dinh tai cac diéu 209,210 va 216 cta Luat TTHC.

228 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 255 Luat TTHC, ban 4n, quyet dinh ctua Toa an da cé hi¢u luc phap luat bi
khang nghi theo thii tuc giam déc tham khi c6 mot trong nhing cin cr sau day:

a) Két luan trong ban an, quyét dinh khong pht hop voi nhiing tinh tiét khach quan ciia vu an gay thiét hai dén
quyén, loi ich hop phap ciia dwong su;

b) C6 vi pham nghiém trong thu tuc tb tung lam cho duong su khong thyc hién dugc quyén, nghia vu tb tung cla
minh, ddn dén quyén, 1¢i ich hop phap cua ho khong dugc bao vé theo diing quy dinh cua phap luat;

¢) Co sai lam trong viéc ap dung phap luat dan dén viéc ra ban an, quyét dinh khong dung gay thiét hai dén quyén,
loi ich hop phap cua duong su, loi ich cong cong, loi ich cua Nha nude, quyén, loi ich hop phap cua nguoi thir ba.
229 Theo quy dinh tai Dleu 260 Luat TTHC, nguoi co thim quyen khang nghi theo thu tuc giam déc thim bao gom
1. Chanh 4n TAND t6i cao, Vién truong VKSND tdi cao co thim quyén khang nghi theo thu tuc giam dbc tham
ban an, quyét dinh da c6 higu lue phap luat cuia TAND cp tinh; nhiing ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luét
cua Toa an khac khi xét thiy can thiét, trir quyét dinh cua Hoi dong Tham phan TAND tdi cao.

2. Chanh an TAND céap tinh, Vién truéng VKSND cép tinh c6 thim quyén khang nghi theo thu tyc giam dbc tham
ban an, quyét dinh di c6 hiéu Iyc phap luat cia TAND khu vuc thudc pham vi tham quyén theo lanh tho.
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quyén dé nghi bang van ban véi ngudi ¢ thim quyén khang nghi quy dinh tai Diéu 283
ctia Luat TTHC dé xem xét khang nghi theo thu tuc tai tham.

Nhim bao dam hiéu lyc cia ban an, quyét dinh da co6 hi¢u lyc phap luat, theo quy
dinh tai khoan 24 Piéu 55, ngudi khoi kién phai c¢6 nghia vu chap hanh nghiém chinh
ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat. Trong truong hop co quan, td
chirc, ca nhan phai thi hanh 4n ¢6 y khong chap hanh ban an, quyét dinh cua Toa 4n,
quyét dinh budc thi hanh 4n ciia Toa 4n thi tlly timg trudng hop ma bi xir 1y ky luat, xir
phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cta luat>?.

Céc quyén lién quan dén hoat dong t6 tung va ban an, quyét dinh ctia Toa an anh
hudng rat 16n dén quyén va loi ich hop phap cua dwong sy néi chung va ngudi khoi kién
n6i riéng va hiéu qua cta hoat dong kiém soat quyén lyc hanh chinh cta Toa an. Bén
canh nhiing noi dung tién b, phi hop, cic quy dinh nay hién nay cé nhimg han ché,
vuéng mic sau day:

Mot la, quy dinh lién quan dén quyén khang cdo. So v6i cac qudc gia trén thé
gi6i?*!, quy dinh thoi han khang cdo 1a 15 ngay ddi v6i ban an, 7 ngay ddi voi quyét
dinh va 7 ngay d6i vdi ban an, quyét dinh ctia Toa 4n cap so thim theo thi tuc rit gon
1a twong d6i ngan. Ngoai ra, khi dwong sy néi chung va ngudi khai kién néi riéng khang
c40 qua han, phap luat TTHC khong quy dinh cy thé vé truong hop khang cdo qua han
dugc chap nhan. Han ché nay anh hudng dén quyén tiép can cong ly ciia ngudi khoi
kién trong TTHC.

Hai la, quy dinh vé thii tuc xem xét don dé nghi gidm déc tham, tdi tham. Xem
xét don dé nghi giam déc tham, tai tham c6 y nghia quan trong, quyét dinh VAHC ¢6
dugc xét lai theo thu tuc giam dbc tham hodc tai tham hay khong. Theo quy dinh tai
Diéu 258 Luat TTHC, ngudi ¢ tham quyén khang nghi phan cong ngudi ¢ trach nhiém
dugc tién hanh nghién ciru don, ho so vu an va bao cdo ngudi cé tham quyén khang nghi
xem xét, quyét dinh. Truong hop khong khang nghi thi thong bao bang vin ban cho
duong sy, co quan, to chirc, c4 nhan c6 vin ban thong bao, kién nghi. Vi thé, viéc xem
xét chi duoc thyc hién boi mot chii thé duge ngudi ¢ tham quyén khang nghi phan
cong, do do s& kho bao dam tinh khéach quan, toan dién trong qué trinh xem xét. Ngoai
ra, Luat TTHC chua quy dinh cu thé vé thoi han xem xét don dé nghi. Han ché nay ¢
thé dan dén viéc xem xét khong kip thoi, anh hudng dén quyén va loi ich hop phép cua
nguoi khoi kién trong TTHC.

230 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 314 ciia Luat TTHC.

21 Thoi han khang céao theo quy dinh tai Diéu 289 Bo luat TTHC ciia Nga 14 trong vong 1 thang ké tir ngay thong
qua quyét dinh cudi cing ctia Toa 4n; theo Picu 124 Luat TTTAHC cua Dirc 1a trong vong 1 thang ké tir ngay
tong dat ban an dy du; theo Dicu R.811-2 B¢ luat Tu phap hanh chinh cta Phap la 2 thang ké tir ngay dwong sur
nhén dugc thong bao cia Toa an so tham. Néu ban an dugc tong dat boi thura phat lai, thoi han s€ dugce tinh tr
ngay téng dat do cho cd bén thuc hién viéc téng dat va bén nhan téng dat; theo Diéu 291 Bo luat TTHC cua Latvia
1a trong vong 1 thang ké tir ngiy ban an dugc ban hanh; theo Diéu 181 Luat TTTAHC Estonia 1a 30 ngay ké tir
ngay tuyén an cong khai.
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Ba la, mot s6 quyén ciia ngudi khéi kién chwa dwoc phdp ludt ghi nhan cu thé tai
Pieu 55 Ludt TTHC. Bén canh cép trich luc ban an, quyét dinh cua Toa an thi cac ban
an, quyét dinh ctia Toa 4n 1a nhitng van ban t6 tung bat budc phai duoc Toa an gui dén
cac duong su trong VAHC. Mic du Luat TTHC da c6 cac quy dinh cu thé vé thu tuc

22 nhung quyén dugc cap, giri ban an, quyét dinh cia

giri ban an, quyét dinh ctia Toa an
Toa an chua dugc ghi nhan tai Didu 55 ciia Luat TTHC. Ngoai ra, Luat TTHC quy dinh
vé viée giai quyét VAHC theo thi tuc rat gon, qua d6 vu an duoc rat ngan thoi gian,
don gian tha tuc, giup tiét kiém thoi gian, cong sirc, chi phi cho cac dwong sy, dic biét
1a nguoi khéi kién. Tuy nhién, VAHC c6 duoc giai quyét theo thi tuc rat gon hay khong
chi do Toa 4n quyét dinh. Luat TTHC khong ghi nhan cho dwong su ¢6 quyén dé nghi
Toa 4n giai quyét VAHC theo thu tuc rat gon trong khi ndi dung nay lién quan truc tiép
dén quyén va loi ich hop phéap ciia duong su néi chung va ngudi khoi kién néi riéng
trong VAHC.

3.1.3.6. Cac quyén va nghia vu khac cta ngudi khoi kién

Bén canh cic quyén va nghia vu thudc cac nhom quyén va nghia vu néu trén,
theo quy dinh tai Diéu 55 ctua Luat TTHC, nguoi khoi kién co cac quyén va nghia vu
nhu nhén thong bao hop 1& dé thuc hién cac quyén va nghia vu ctia minh; ton trong Toa
an, chap hanh nghiém chinh ndi quy phién toa; ndp tam (mg an phi, an phi, 1¢ phi va chi
phi t tung; dua ra cau hoi voi nguoi khic vé van dé lién quan dén vu an hodc dé xuit
v6i Toa an nhitng van dé can hoi v6i nguoi khac; dugc dbi chat véi nhau hodc voi nguoi
lam chung; tranh ludn tai phién toa, dua ra lap luan vé danh gia chung cur va phép luat
ap dung; sir dung quyén cua minh mdt céch thién chi, khong dugc lam dung dé gay can
tr& hoat dong t6 tung ctia Toa 4n, duong su khac. Cac quyén va nghia vu nay duoc quy
dinh tai khoan 1, 2,12, 19, 20, 25 ctia Luat TTHC va dugc bao dam thyc hién thong qua
cac quy dinh tai Chuong VII**?, Chuong XX?*, Chuong XXII?*3 cua Luat TTHC. Céc
quy dinh trén 13 co s& quan trong bao dam quyén va nghia vu cta ngudi khoi kién trong
TTHC.

Tom lai, Ludt TTHC hién hanh d3 c6 nhiéu quy dinh hop 1y, tién bo vé quyén va
nghia vu ctia nguoi khoi kién, qua d6 giup nguoi khoi kién c6 thé bao vé hiru hiéu quyén
va loi ich hop phap ciia minh khi tham gia vao hoat dong TTHC. Tuy nhién, trong moi
tuong quan véi cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta ngudi khoi kién trong TTHC
theo quy dinh & mot s6 gia trén thé gidi va trén phuong dién bao dam cong bang, quyén
tiép can cong 1y, mot s6 ndi dung vé quyén, nghia vu cta ngudi khoi kién va cac quy
dinh bao dam thuc hién quyén, nghia vu can dugc hoan thién. Bén canh d6, tir Luat

22 Pyge quy dinh tai Diéu 145, Diéu 196 Luat TTHC.

233 Chuong VII quy dinh vé cip, tong dat, thong bao vin ban 6 tung.
234 Chuong XX quy dinh vé xir 1y cac hanh vi can trd hoat dong TTHC.
235 Chwong XXII quy dinh vé 4n phi, 1¢ phi va cac chi phi t6 tung khéc.
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TTHC nam 2010 dén nay, quyén va nghia vu ciia duong su noi chung va nguoi khoi
kién noi riéng dugc thé hién trong cing mot didu luat?*®. Phuong thirc quy dinh nay thé
hién mdi quan hé giita quyén va nghia vu ctia cac duong sy trong TTHC, tuy nhién,
quyén va nghia vu 13 hai pham tru riéng biét v6i cac yéu cau va hau qua phéap 1y khac
nhau trong viéc thyc hién. Cac qudc gia trén thé gidi, quyén va nghia vu ciia nguoi khoi
kién noi riéng va duong sy néi chung c6 thé dugc quy dinh tap trung®’ hodc thé hién
riéng 16 trong ting giai doan td tung cu thé?*8, song ludn co su tach bach giita quyén va
nghia vu t6 tung. Phuong thic quy dinh quyén va nghia vu ciia duong su theo Luat
TTHC hién hanh chua bao dam tinh khoa hoc, dong thoi d& gay kho khan, nham 14n cho
ngudi khoi kién trong vi¢e nhan dién, phan dinh, tr 46 anh hudng dén kha nang thuc
hién quyén va nghia vu cta chu thé nay trong TTHC.

3.1.4. Vé ké thira quyén va nghia vu té tung ciia ngwoi khéi kién trong t6 tung
hanh chinh Viét Nam

Van dé ké thira quyén va nghia vu t6 tung ctia ngudi khoi kién dugc quy dinh tai
Diéu 59 ctia Luat TTHC véi cac ndi dung cu thé nhu sau:

Thi nhdt, vé diéu kién ké thira quyén va nghia vy 16 tung ciia nguoi khéi kién

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 59 ctua Luat TTHC, viéc ké thira quyén va nghia
vu td tung cua nguoi khoi kién 1a cd nhan dugc thuc hién khi ngudi khoi kién da chét
ma quyén va nghia vu ctia ngudi d6 dugc thira ké va co nguoi thira ké tham gia t6 tung.
Trong truong hop ngudi khoi kién 1a ca nhan da chét ma quyén va nghia vu cia nguoi
d6 khong duoc thira ké, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC, Toa an
quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

DPdi voi co quan, td chure, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 59 cua Luat TTHC,
viéc ké thira quyén va nghia vu td tung dugc thyc hién khi co quan, t6 chuc bi hop nhat,
sap nhap, chia, tach, giai thé ma co co quan, t6 chirc, ca nhan ké thira quyén va nghia vu
clia co quan, tO chuc cii. Trong truong hop co quan, to chirc da giai thé hodc tuyén bd
pha san ma khong cé co quan, to chirc, ca nhan ké thira quyén, nghia vu t6 tung, theo
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 143 ciia Luat TTHC, Tda 4n s& dinh chi giai quyét vu
an.

Thir hai, nguoi ké thira quyén va nghia vu t6 tung ciia nguwdi khéi kién

Nguoi ké thira quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién duge quy dinh tai khoan
1 va khoan 2 Piéu 59 ctia Luat TTHC. Theo d6, trong trudng hop nguoi khai kién 1a ca
nhan da chét ma quyén va nghia vu ctia nguoi d6 duge thira ké, ngudi thira ké tham gia

td tung. bPdi véi truong hop nguoi khéi kién 1a co quan, t6 churc bi hop nhat, sap nhap,

236 Theo Diéu 49, 50 Luat TTHC nam 2010; Diéu 55 va 56 Luat TTHC.
7 Nhu Nga, Estonia, Latvia, Ukraine. ,,
238 Nhu Phap, Dtrc, Trung Quoc, Hungary, Ty Ban Nha, Thuy Dién, Cong hoa Séc.
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chia, tach, giai thé, co quan, t6 chirc hodc ca nhan ké thira quyén, nghia vu ctia co quan,
t6 chtrc cii thuc hién quyén, nghia vu t6 tung cia co quan, t6 chiic do.

Nhu vay, ngudi ké thira quyén va nghia vu cua nguoi khéi kién 1a c4 nhan da
chét co thé 1a ngudi thira ké theo di chic hodc ngudi thira ké theo phap luat ciia nguoi
khai kién. P6i voi truong hop nguoi khai kién 13 co quan, t6 chirc, Luat TTHC khong
quy dinh cu thé co quan, t6 chirc, ca nhan ké thira quyén va nghia vu té tung cua co
quan, tO chtrc bi hop nhét, sap nhap, chia, tach, giai thé. Vi thé, viéc xac dinh s& dugc
thuc hién theo quy dinh ctia phéap luat chuyén nganh va cac quy dinh khac c6 lién quan.

Thit ba, thoi diém va thii tuc ké thiva quyén, nghia vu t6 tung ciia ngwoi khéi kién

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 59 cta Luat TTHC, viéc ké thira quyén va nghia
vu to tung c6 thé duoc Toa an chdp nhan & bat cir giai doan nao trong qua trinh giai
quyét VAHC. O thi tuc so tham VAHC, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 141 va
khoan 2 DPiéu 165 ctiia Luat TTHC, trong trudng hop chua c6 co quan, t6 chtic, c4 nhan
ké thira, Toa 4n s& ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an. Trong thii tuc phic thaim
VAHC, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 228 Luat TTHC, Toa an ra quyét dinh tam dinh
chi xét xtr phtic tham.

Quy dinh vé ké thira quyén va nghia vu t6 tung ctia nguoi khoi kién c6 vai tro
quan trong trong viéc bao dam quyén, loi ich hop phap cho ngudi khoi kién cling nhu
gitip cac chua thé ké thira c6 thé tiép ndi kip thoi cac quyén va nghia vu ctia ngudi khoi
kién, tiét kiém thoi gian, chi phi t tung. Mac du Piéu 59 Luat TTHC hién hanh da thiét
1ap co sé phap 1y nén tang cho hoat dong nay, song trén phuong dién phéap 1y van con
bdc 16 mot s6 han ché, vuong méc cu thé sau day:

Mot Ia, vé thoi diém phat sinh viéc ké thira quyén va nghia vu to tung ctia nguoi
khai kién. V& nguyén tic, thi tuc ké thira quyén va nghia vu t6 tung ctia ngudi khoi kién
chi duoc Toa an thyc hién khi vy an da duge Toa an thu 1y gidi quyét. Tuy nhién, khoan
1 Pidu 59 Luat TTHC quy dinh: “Truwong hop nguwoi khdi kién la cd nhan da chét ma
quyén, nghia vu ciia nguoi do dwoc thira ké thi nguweoi thira ké tham gia t6 tung”. Quy
dinh nay chua xac dinh cu thé thoi diém ngudi khaéi kién 1a ¢4 nhan chét khi dang tham
gia t6 tung hay trudc khi Toa an thy Iy vu 4n nén c6 thé dan dén cach hiéu 1a chi can
ngudi khoi kién di chét, Toa an sé thyuc hién tha tuc ké thira quyén va nghia vy t6 tung.

Hai la, vé diéu kién ké thira quyén va nghia vu t tung ctia co quan, t6 chic. Theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 59 cua Luat TTHC, viéc ké thira quyén va nghia vy to tung
cua nguoi khoi kién 1a co quan, td chirc chi dat ra khi nguodi khoi kién 1a co quan, to
chtrc bi hop nhat, sap nhap, chia tach hoic bi giai thé. Luat TTHC hién hanh khong quy
dinh viéc ké thira d6i véi truong hop ngudi khéi kién 1a co quan, t6 chire khi bi pha san.
Trong khi d0, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 143 cta Luat TTHC, Toa an dinh

chi giai quyét vu an trong truong hop co quan, t6 chirc da giai thé hodc tuyén bd pha san
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ma khong c6 co quan, td chirc, ca nhan ké thira quyén, nghia vu td tung. Bén canh do,
trong qua trinh Toa an giai quyét VAHC, co quan, t6 chirc c6 thé chuyén dbi hinh thirc
t6 chirc dan dén nguoi khai kién c6 sy thay doi, tuy nhién, phap luat TTHC chua quy
dinh viéc ké thira quyén va nghia vy t6 tung ddi v6i truong hop nay.

Ba la, vé nguoi ké thira quyén, nghia vu té tung ctia ngudi khéi kién va thu tuc
ké thira. Hién nay, do Luat TTHC khong quy dinh cu thé vé van dé nay, viéc xac dinh
ngudi ké thira s& dugc thyc hién theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh. Trong do,
d6i véi truong hop nguoi khoi kién 1a c4 nhan da chét ma quyén va nghia vu clia nguoi
d6 duoc thira ké, viéc xac dinh ngudi thira ké thyc hién theo quy dinh cta phap luat dan
su. Theo cac quy dinh ndy, khong phai trong moi trudng hop ngudi thira ké duge phap
luat quy dinh déu c6 quyén thira ké. Nguoi thira ké c6 thé khong duge quyén hudng di
san®*® hodc tir ch6i nhan di san?*’. Vi thé, trong nhiing truong hop nay khong thé xac
dinh ho 1 ngudi ké thira quyén va nghia vu t6 tung ctia ngudi khoi kién. Déi véi nguoi
khai kién 12 t6 chirc, Luat Doanh nghiép hién hanh chi quy dinh vé t6 chirc ké thira trong
truong hop chia, tach, sap nhap, hop nhit cong ty ma khoéng quy dinh vé t6 chirc, ca
nhan ké thira quyén va nghia vu cua cong ty bi giai thé?*!. Noi dung nay lai dugc thé
hién tai diém a khoan 2 Diéu 74 cua Bo luat T6 tung dan su?*2. Ngoai ra, khi phét sinh
truong hop ké thira quyén va nghia vu tb tung, thu tuc thuc hién vi¢c ké thira khong
dugc phap luat quy dinh cu thé. Nhitng han ché trén c6 thé dan dén khé khan, vudng
méc trong viéc thyc hi¢n thu tuc ké thira quyén va nghia vu td tung cuia nguoi khdi kién.
Noi dung nay sé dugc Ludn an lam rd tai muc 3.2.2.4 vé nhitng han ché, bat cap trong
thuc tién thuc hién ké thira quyén va nghia vu tb tung cua nguoi khoi kién trong TTHC.

Tuu trung lai, qua phan tich thuc trang quy dinh vé ngudi khoi trong TTHC Viét
Nam, c6 thé nhan thay hé théng phap luat da hinh thanh khung quy dinh tuong d6i day
da vé nodi dung véi nhiéu diém tién bo va hop 1y. Cac quy dinh ndy tao nén tang cho viéc
bao dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi khoi kién, dong thoi gop phan thyc thi
hiéu qua chirc ning kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phap & Viét Nam. Tuy
nhién, quy dinh vé nguoi khoi kién vAn con nhiéu han ché, bat cap, tir xac dinh ngudi
khoi kién, nang lyc chu thé, quyén va nghia vu dén ké thira quyén va nghia vu t6 tung
cua nguoi khaéi kién. Trong do, diéu kién dé co quan, t6 churc, ca nhan dugc xac dinh 1a
ngudi khoi kién trong TTHC ¢ Viét Nam con kha hep so vi quy dinh ¢ cac qubc gia
trén thé gigi. Tiéu chi xac dinh tu cach ngudi khoi kién con thiéu cy thé va chua day du.

Quy dinh vé ning luc chi thé cua nguoi khdi kién con mot sé diém bét cap. Quy dinh

239 Theo quy dinh tai Diéu 621 Bo luat Dan su.

240 Theo quy dinh tai Diéu 620 Bo luat Dan su.

241 Theo quy dinh tir Diéu 198 dén Diéu 205 Luat Doanh nghiép.

242 Theo quy dinh nay, truong hop t6 chirc phai chdm dirt hoat dong, bi giai thé 1a cong ty c6 phan, cong ty trach
nhiém hitu han, cong ty hop danh thi ca nhan, td chirc 1a thanh vién cua td chic d6 hodc dai dién cua ho tham gia
to tung.
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vé quyén va nghia vu ctiia nguoi khoi kién chua bao dam su hop 1y, cong bang giita
ngudi khoi ki€n voi nguoi bi kién trong viéc thyc hién va cach thuce quy dinh lai thiéu
sy tudng minh. M6t s6 quyén t6 tung quan trong van chua duoc phéap luat ghi nhan day
da. Hé thong cac bién phap phap 1y nham bao dam viéc thyc hién quyén va nghia vu
cua nguodi khdi kién hién con chua toan dién, thiéu tinh kha thi.

Nhiing han ché trén c6 nguyén nhan chu yéu tir viéc phap luat TTHC chua thé
ché hoa mot cach day di tinh than cdt 16i cia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
cta Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan trong linh vuc TTHC ciing nhu chua phan anh
1& nét vi tri, vai tro ctia ngudi khoi kién trong co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh
bang con duong tu phap. Ngoai ra, thiét ké phap luat TTHC hién hanh c6 nhiéu nét
tuong déng voi th tung dan sy, chua thé hién duoc tinh chit dic thu cia TTHC dan dén
nhiéu quy dinh vé nguoi khéi kién khong phu hop, thiéu sy cong bang vé kha ning thuc
hién gitra ngudi khéi kién va nguoi bi kién. Bén canh do, phap luat TTHC chua kip thoi
tiép thu day du cac kinh nghiém, chuan muyc tién bo cua thé gidi vé mé rong chii thé
khai kién, vé bao vé loi ich cong, vé co ché khai kién ddi v6i cac QPHC, HVHC xam
pham dén quyén va loi ich hop phap ctia nhom dé bi ton thuong khong c6 ngudi khai
kién. Ngoai nhiing nguyén nhan thudc vé tu duy 1ap phép, k¥ thuat 1ap phap ciing 1a mot
yéu t6 dan dén nhirng han ché trong quy dinh vé nguoi khai kién. Cau tric cac diéu luat
vé diéu kién xac dinh nguoi khoi kién, quyén va nghia vu ciia ngudi khai kién con thiéu
tinh hé théng, kho tiép can. Bén canh do, su thiéu dong bo gitra Luat TTHC voi cac luat
chuyén nganh va cac dao luat t6 tung khac lam giam tinh thong nhét ciia khung phép ly
vé ngudi khoi kién trong TTHC.

3.2. Thyec tién thyc hi¢n phap luit vé nguwoi khéi kién trong t6 tung hanh
chinh Viét Nam

3.2.1. Tinh hinh thuc hién phdp ludt vé nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh
Viet Nam

Trong nhimg nim gan ddy, cing véi qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chii nghia, d6i mé&i cong tac xay dung va thi hanh phap luat va cai cach tu phap,
phap luat vé nguoi khoi kién trong TTHC Viét Nam timg budc duoc hoan thién. Luat
TTHC nim 2015 (stra d6i, bo sung nam 2019, nim 2024, ndm 2025) véi nhitng quy
dinh tién bo, hop 1y da gop phan tich cuc trong cong cudc bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia ngudi khoi kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh bang con
duong tu phap ¢ Viét Nam.

Thir nhat, vé tinh hinh co quan, 16 chire, ca nhén tham gia 16 tung voi tu cach la
nguoi khoi kién trong TTHC

Thong qua két qua vé s6 VAHC Toa an cac cap thu 1y va giai quyét theo thu tuc
so tham da thé hién s6 lugng ngudi khoi kién trong TTHC ngay cang gia ting qua cic
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nam. Cu thé, theo sb liéu thong ké ¢ Bang 1.1. (Phu luc 1) cta Ludn an vé két qua giai
quyét VAHC tir nam 2011 - 2025, trong giai doan tir nam 2011 dén nam 2016, Toa 4n
cac cap thu 1y 28.130 VAHC voi sb luong vu an giai quyét ndm 2011 13 1.706 vu, dén
nam 2016 1a 4.933 (tang 2,9 1an so v&i nam 2011). Giai doan tir nim 2017 dén nam
2025, s6 luong vu an thy ly 14 102.229 vy, trong d6, ndm 2017, Toa an céac cép thu 1y
7.922 vu, dén nam 2025 1a 12.901 vu (ting 1,63 1an so v6i nam 2017). Su gia ting nay
khong chi phan anh rd nét sy chuyén bién tich cuc trong y thirc phap quyén clia nguoi
dan khi bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nuéc ma con thé hién niém tin vao
phuong thuc giai quyét tranh chap hanh chinh bang con dudng tu phép tai Toa 4n ngay
cang duoc cing ¢ va ting cuong.

Thir hai, vé chat leong tham gia t6 tung ciia nguoi khéi kién trong TTHC

Khong chi gia ting vé mit s6 luong, chat luong tham gia t6 tung ctia ngudi khoi
kién trong thoi gian qua da c6 nhiing chuyén bién tich cuc. S liéu théng ké tai Bang
2.7 (Phu lyc 2) ctia Lun an cho thay ty 1& chap nhan yéu cau khoi kién c6 xu hudng gia
tang. Trong giai doan 2020 - 2024, ty I¢ nay luon duy tri & mirc trén 50% (dao dong tur
52,27% dén 77,36%). Pang cht y, néu nhu nim 2020, s6 vu an duge Toa an chip nhan
yéu cau khéi kién 1a 156/268 vu (chiém 58,21%), thi dén nam 2024, con sd nay da ting
1én 369/477 vu (chiém 77,36%), ting 21% so v&i nam 2023. Su gia ting ndy ciing hoan
toan thong nhat v4i xu hudng giam dan ty 1 cac vu an bi Toa an bac yéu cau khai kién
dugc ghi nhan tai Bang 1.4 (Phu luc 2). Két qua trén di thé hién trinh d6 nhan thtrc phap
luat, tinh than trach nhiém trong thuc hién quyén khai kién va ning luc bao vé quyén,
loi ich hgp phap ctia nguodi khéi kién dang ngay cang dugc nang cao.

Thir ba, vé tinh hinh thiee hién phdp ludt cia ngueoi khoi kién trong TTHC

Trong qué trinh tham gia t6 tung, ngudi khéi kién da thuc hién kha day du cac
quyén va nghia vu cua minh. Theo két qua diéu tra x3 hoi hoc dugc thé hién tai Phu luc
3 cua Luan an cho th?iy, ngudi khoi kién da thyc hién da dang cac quyén td tung duoc
phap luat quy dinh. Trong d6, nhiéu quyén duoc ngudi khéi kién thuc hién voi ty 1é cao
nhu cung cép tai lidu, chimng ctr dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh (78%);
tham gia phién toa (71,2%); biét, ghi chép, sao chuyp tai li€u, chung ctr (58,8%); tranh
luan tai phién toa (54%); yéu cau co quan, t6 chiic, ca nhan dang luu giit, quan 1y tai
lidu, chung ctr cung cap tai lidu, ching ctr 46 cho minh dé ndp cho Toa an (53,2%); dé
nghi Toa an ra quyét dinh budc co quan, t6 chirc, ca nhan dang luwu giit, quan 1y ching
ctr cung cap chimg ctr (52,4%); khang cdo ban an, quyét dinh ctia Toa an (49,6%); nho
luat su, nguoi khac bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh (42%).

Két qua nay c6 sy twong dong v6i két qua khao sat thyc tién thyc hién phap luat
vé nguoi khoi kién tir ban an so tham cta Toa an cac cap tai Phu luc 2 ctia Ludn an.

Quyén nho ngudi khic bao vé quyén va loi ich hop phap ludn duoc ngudi khai kién chi
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trong thuc hié€n vdi ty 1€ vu an nguodi khoi kién c6 nguodi bao vé quyén va loi ich hop
phap 1a tir 29,35% dén 44,78%, trong d6, luat su chiém ty 1& tir 35% - 57% (Bang 2.4).
Pic biét, quyén khang cao theo thu tuc phuc tham duoc ngudi khai kién thuc hién vai
ty 1& kha cao. Trong tong sb 4.642 vu an duoc giai quyét theo thi tuc phuc tham, co
3.674 vu an nguoi khoi kién khang cao, chiém ty 1¢ 79,15% (Bang 2.8). Ty 1é nguoi
khoi kién dé nghi ngudi co tham quyén khang nghi theo thu tuc giam déc tham, tai tham
1a 35,71%. Ngoai ra, cac yéu cau khoi kién dugc dua ra rat da dang, bén canh chiém da
sd 12 yéu cau huy QDPHC (51%), nhiéu vu an ngudi khoi kién dua ra cac yéu cau nhu
budc co quan nha nudc hodc ngudi cd thim quyén trong co quan nha nudc thuc hién
nhiém vu, cong vu theo quy dinh cta phap luat; yéu cau bdi thuong thiét hai hodc dé
nghi Toa an kién nghi xem xét trach nhi¢m cua ngudi bi kién (Bang 2.2). Khi tham gia
t6 tung, viéc thuc hién quyén thay ddi, bo sung yéu cau khai kién twong ddi phd bién,
chiém tir 25 - 34% tong sb vu an giai quyét duoc khao sat (Bang 2.3).

Bén canh d6, hau hét nghia vu tb tung da dugc nguoi khoi kién thuc hi¢n nghiém
tac. Theo két qua diéu tra xa hoi hoc duge thé hién chi tiét tai Phu luc 3 cua Luén an,
cac nghia vy té tung duoc nguoi khéi kién thyc hién ludn chiém ty 18 tir 67,3% dén 81%,
trong do, cao nhét 1a viéc thuc hién nghia vy c6 mat theo gi?iy triéu tap hop 1€ cua Toa
an (81%). Két qua nay ciing twong dong véi két qua khao sat tir cac ban an, quyét dinh
ctia Toa an. Theo sd liéu thé hién tai Phu luc 2 cho th?iy, su c6 mat tai phién toa so tham
ctia ngudi khoi kién hodc ngudi dai dién hop phap cta ngudi khai kién ludn chiém ty 1é
tir 42% dén 63% (Bang 2.6).

Thir tw, vé tinh hinh thuc hién va bao dam thuc hién phap luat ve nguoi khoi kién
ciia co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh t6 tung, nguoi bi kién va cdc co quan,
16 chire, cd nhan cé lién quan

Viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé ngudi khai kién ngay cang duoc co
quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung, ngudi bi kién va cac co quan, to chirc,
ca nhan c¢6 li€n quan chu trong bdo dam va tang cuong.

Pé tao diéu kién thuan lgi cho nguoi dan trong viéc khai kién, giao nop va tiép
can tai li€u, ching cu, nam 2022, Toa an da cung cép 03 dich vu tu phap cong cua
TAND cip d9 4 1én nén tang s6 gdm dich vu cong nop don khoi kién, tai lidu, ching cir
va nhan cac van ban thong bao té tung; ding ky nhan cac thong bao, vin ban tb tung
bang phuong tién dién tir; dang ky cp sao ban an, tai liéu trong hd so vu an gitp nguoi
dan dé dang giai quyét cong viéc tai Toa 4n moi lac, moi noi ma khong can phai dén

243

truc tiep tru s& cua Toa a&n“*. Bén canh do, dé bao dam quyén tham gia phién toa xét xu

VAHC, Tda 4n da t6 chiic nhidu phién toa xét xir tryc tuyén VAHC. Theo Bao céo tong

243 TAND tdi cao (2023), Bdo cdo s6 167/BC-TA ngay 20/12/2023 Tong két cong tac nam 2023 va phwong hwéng,
nhiém vu trong tdm cong tac nam 2024 cua cdac Toa an.
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két ctia nganh Toa 4n, nim 2023 Toa an cac cap di to chic 1.034 phién toa xét xir truc
tuyén VAHC, nam 2024 d4 t6 chirc 960 phién toa xét xir tryc tuyén va trong nam 2025

244 Viéc t6 chirc phién toa truc tuyén giai quyét VAHC d bao dam quyén

la 615 vy an
tham gia phién toa cho cic duong sy noéi chung va ngudi khoi kién noi riéng, han ché
viée xét xir ving mat nguoi bi kién, qua do, bao dam quyén tranh tung cho ngudi khoi
kién tai phién toa. Mat khac, cac Toa an da chu trong viéc td chuc ddi thoai gitta nguoi
khoi kién va ngudi bi kién nén nhiéu vy 4n sau khi d6i thoai, cac bén di thong nhat cach
thirc giai quyét va nguoi khoi kién da rat don khoi kién. Trong nam 2022, cac Toa an
da dbi thoai thanh 429 vy 4n, dat 7,09% trén téng sé6 VAHC duoc giai quyét; nam 2023
d3 t6 chirc d6i thoai thanh 535 vu viée, chiém ty 18 8,74% trén téng sé6 VAHC duoc giai
quyét va nam 2024 t6 chie ddi thoai thanh 859 vy viée, chiém ty 18 12,2% so voi tong
sd cac VAHC so tham da giai quyét. Nam 2025 con sb nay 1a 785 vy, dat 10,66% so voi
tong s6 cac VAHC so tham da giai quyét?*® (Tang 1,8 1an so v6i nam 2022). Quyén dé
nghi ngudi c6 tham quyén khang nghi theo thii tuc giam déc tham, tai tham da duge Toa
an bao dam voi ty 18 giai quyét cao. Trong do, sd lwong don d& nghi giam déc tham, tai
tham VAHC dugc Toa an giai quyét trong nam 2021 1a 863/1.107 don, nim 2022 giai
quyét 856/1.103 don, nam 2023 13 914/1.199 don va nam 2024 giai quyét 905/1.334 don
dé nghi, khéng c6 vu an ndo dé qua thoi han gidm dbc tham?.

Ngoai ra, phan 16n UBND cac cdp di chap hanh nghiém tic viéc cung cép tai
lidu, ching ctr theo yéu cau ctia Toa 4n?*”. S6 vu an ngudi bi kién cung cap ddy du, dung
thoi han tai liéu, ching cr gia ting qua cic nam. Trong nam 2023, s6 vu viéc cung cap

248 Nam

tai liéu, chtng cr theo yéu cau ciia Toa an ding thoi han 14 2.921 trudng hop
2024 ¢6 6.351 vu an ngudi bi kién cung cap dy du tai liéu ching ct?*®. S liéu nay
trong nam 2025 13 6.677 vu?*°. Theo Béo cao ctia Uy ban Tu phép ctua Qubc hoi vé két
qua giam sat viéc chap hanh phép luat vé TTHC, Bao céo cia BO Tu phap vé tinh hinh
chap hanh phap luat TTHC va Béo c4o tong két cong tac cua cac Toa an cho thiy, nhiéu
vu an ¢o6 sy tham gia cia ngudi bi kién, nguoi dai dién cia nguoi bi kién tai cac phién
toa, phién hop. Trong nam 2023, ¢6 2.505 truong hop, nguodi dai dién hodc ngudi dugc
Uy quyén tham gia phién d6i thoai, 2.232 trudng hop, ngudi dai dién hoic nguoi duogc

244 TAND tbi cao, Bdo cdo Tong két cong tdc ciia Toa dn ndm 2023 va niam 2024.

245 TAND tbi cao, Bdo cdo Tong két cong tdc ciia Toa dn cdc nam 2022, 2023, 2024, 2025.

246 TAND tbi cao, Bdo cdo Tong két cong tdc ciia Toa dn cdc nam 2021, 2022, 2023, 2024.

247 Uy ban Tu phap ciia Qudc hoi (2018), Bdo cdo s6 1516/BC-UBTP14 ngay 26/9/2018 vé két qua gidm sat viéc
chdp hanh phép ludt vé TTHC trong gidi quyét cic VAHC, thi hanh cdc ban édn, OPHC ciia Chii tich UBND,
UBND; Bo Tu phép (2024), Bdo cdo s6 54/BC-BTP ngay 29/01/2024 vé tinh hinh chdp hanh phdp ludt TTHC va
két qua thi hanh dn hanh chinh nam 2023.

248 B Tu phap (2024), Bdo cdo s6 54/BC-BTP ngay 29/01/2024 vé tinh hinh chap hanh phdp lugt TTHC va két
qud thi hanh an hanh chinh nam 2023. ’

249 TAND tdi cao (2024), Bdo cdo s6 107/BC-TA ngay 19/12/2024 téng két céng tic nam 2024 va phicong hiedng,
nhiém vu trong tdm cong tac nam 2025 cua cac Toa an.

250 TAND tbi cao (2025), Bdo cdo s6 113/BC-TA ngay 03/10/2025 ciia Chdanh én TAND téi cao vé cong tic cia
cdc Toa an trong nam 2025 va nhiém ky Quoc héi Khéa XV.
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Uy quyén tham gia phién toa2’!. Trong nam 2024, trong s6 8.054 vy an da giai quyét c6
1.018 vu an c6 sy tham gia cua nguoi bi kién, 6.010 vu an ngudi bi kién uy quyén cho
ngudi khac tham gia t6 tung?s2. Trong ndm 2025, trong s6 8.718 vu an di gidi quyét c6
699 vu an c6 su tham gia td tung cuia nguoi bi kién; 6.299 vu an nguoi bi kién uy quyén
cho nguoi khac tham gia to tung?®. Su ¢6 mit ctia nguoi bi kién, ngudi dai dién hop
phap cta nguoi bi kién tai phién hop, phién toa da gop phan bao dam quyén ddi thoai,
quyén hoi cia ngudi khéi kién tai phién toa giai quyét VAHC.

3.2.2. Nhitng ton tai, han ché trong thiee tién thwc hién phdp ludt vé ngueoi khéi
kién trong té tung hanh chinh Viét Nam

Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat dugc, thuc tién thuc hién phap luat vé
nguodi khoi kién trong TTHC Viét Nam van con nhirng tdn tai, han ché nhét dinh. Cu
thé nhu sau:

3.2.2.1. Trong thyc tién xac dinh ngudi khéi kién

Sy tham gia t6 tung ctia nguoi khai kién phu thudc vao viée xac dinh tu cach
ngudi khéi kién ciia Toa an. Hién nay, thuc tién xac dinh ngudi khai kién trong TTHC
Viét Nam con ton tai nhimg han ché, vueéng méac nhét dinh, anh huong dén quyén tham
gia t6 tung ctia co quan, to chire, ca nhan véi tu cach 14 ngudi khoi kién trong TTHC.

Thik nhat, Toa én cé sai sot trong viéc xdc dinh thanh phan va tw cdch nguoi khéi
kién

Thanh phan va tu cach tham gia té tung cua chii thé trong mdi quan hé phap luat
c6 nhitng dic thu riéng. Tuy nhién, trong thuc tién xét xir, co trudng hop Toa an xac
dinh khong dung thanh phan chi thé va tu cach ngudi khoi kién nhu xac dinh ngudi
khoi kién 1a “nguoi khiéu nai?**, 1a “nguyén don?** hoic xac dinh tu cach ngudi khoi
kién cho cac t6 chirc khong con ton tai vao thoi diém thyc hién viéc khoi kién?5. Ngoai
ra, con c6 truong hop Toa an sai 1am trong viée xac dinh nguoi khai kién 1a thanh vién

ho gia dinh din dén dinh chi giai quyét VAHC khong ding phéap luat?®’.

251 Uy ban Tu phap ctia Qudc hoi (2018), Bdo cdo s6 1516/BC-UBTP14 ngay 26/9/2018 vé két qua gidm sdt viéc
chdp hanh phép ludt vé TTHC trong gidi quyét cic VAHC, thi hanh cdc ban éan, OPHC ciia Chii tich UBND,
UBND; B¢ Tu phap (2024), Tldd (248).

252 TAND t6i cao (2024), Tldd (249).

253 TAND t6i cao (2025), Tldd (250).

2% Ban 4n so thdm s6 01/2017/HC-ST ngay 16/11/2017 ctia TAND tinh Son La vé viéc khiéu kién quyét dinh thu
hoi dat.

255 Ban 4n phic tham s6 379/2019/HC-PT ngay 19/6/2019 ctia TAND cap cao tai Thanh phé Hd Chi Minh vé viéc
khiéu kién quyét dinh giai quyét tranh chép quyén str dung dat.

25 Ban an phuc tham s6 159/2019/HC-PT ngay 24/9/2019 TAND cip cao tai Da Nang vé viéc yéu cau huy QDHC
trong linh vuc dang ky kinh doanh (Phu luc 5 vé ciac VAHC dién hinh vé thuc tién thuc hién phap ludt vé nguoi
khoi kién trong TTHC, vu dn 56 1).

257 P 1a vu 4n ong Ngod Van L khai kién yéu cau Toa an huy GCNQSDD s6 X325319. TAND tinh Quéang Tri cho
rang 6ng L khong cung cip dugc tly quyén clia céc thanh vién trong ho gia dinh hogc ¥ kién ciia ho nén dinh chi
giai quyét VAHC. Theo nhan dinh ctia Toa an cip phiic thim, theo quy dinh tai Diéu 60 cua Luat TTHC nim
2015, 6ng L 1a thanh vién cua h gia dinh Va cac thanh vién trong h¢ gia dinh dng Ngb Van L c6 thé oy quyén
hodc khong uy quyen thi 6ng Ngo Vin L van c6 quyen khoi kién VAHC yéu cau huy GCNQSDD s0 X325319
néu trén (d6i voi phan ctia minh). Vi thé, TAND cip cao tai Da Ning da ban hanh Quyét dinh s6 45/2017/QD-PT
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Thit hai, Toa dn xdc dinh chi thé khéng dap vmg di diéu kién theo quy dinh ld
nguoi khoi kién. Thuc trang nay dugc nhan dinh 1a mét trong nhitng vi pham thuong

giip trong thyc tién Toa 4n x4c dinh nguoi khdi kién?5

. Chang han nhu trong vu 4n ong
Nguyén Vian Hong kién UBND huyén Duyén Hai, tinh Tra Vinh, yéu cau Toa an hiy
cac QPHC trong viéc thu hoi, boi thudng, hd trg, tai dinh cu dbi v6i dién tich 5.602,2
m? dat cia 6ng trong Dy 4n xdy dung Trung tdm hanh chinh Huyén. Ban 4n so tham béac
yéu cau khoi kién nén 6ng Hong khang cdo. Tuy nhién, dién tich dét bi thu hoi dung tén
trong GCNQSDP 14 cip cho hd 6ng Nguyén Vian Bé va khong co tai liéu nao thé hién
dién tich dat da duoc tang, cho, nhan chuyén nhugng hay thtra ké cho ong Héng nén
ong khong c6 quyén khai kién. Vi thé, Toa an cap so tham chap nhan thy 1y va xac dinh
ong Hong voi tu cach nguoi khai kién 14 vi pham nghiém trong thu tuc té tung?*

Thit ba, Toa Gn khéong xdc ldp tw cdch nguwoi khéi kién cho chii thé c6 di diéu
kién theo quy dinh. Day ciing 1a mot trong nhitng vi pham kha phd bién trong thyc tién
xac dinh nguoi khoi kién. Do Toa 4n di c6 sai 1am khi nhan dinh ngudi khai kién khong
¢ quyén va lgi ich hop phap bi xAm pham nén da ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu
an. Nhu trong vu 4n 6ng Poan Tan M khéi kién S¢ T tinh Binh Duong?® hoic trong vu
an ong Pang Vin M va ba Lé Thi E khai kién yéu cau hay GCNQSDP cip cho ho ong
Tran Kim G va ba Nguyén Thi H226!.

Thie tw, Toa an xac dinh nguoi dai dién la nguoi khoi kién. Theo quy dinh cua
phap luat hién hanh, ngudi khai kién 1a ngudi co quyén va loi ich hop phap bi xdm pham

huy Quyét dinh dinh chi giai quyet VAHC s 01/2017/QbST-HC cua TAND tinh Quang Tri, chuyén hd so vu an
cho TAND tinh Quang Tri dé tiép tuc giai quyét vu an theo dang quy dinh cua phap ludt (¢ Quyét dinh s6
45/2017/0D-PT ngay 24/4/2017 TAND cap cao tai Da Ndng gidi quyét viéc khdang cdo déi véi quyét dinh dinh chi
gidi quyét vu dn).

258 VKSND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh (2020), Théng bdo sé6 32/TB-VC3-V3 ngay 26/11/2020 ciia
VKSND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh vé Théng bdo rit kinh nghiém cac VAHC so tham bi cdp phiic tham
huy an, swa an trong nam 2020, tr. 3.

259 VKSND cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh (2020), TIdd (258), tr.3.

260 Theo ndi dung vu an, vi cho rang viéc cip GCNQSDD 5.956,7m? cho 6ng Nguyén Minh V va ba Nguyén Thi
H 14 khong c6 can ctr phap luat. TAND tinh Binh Duong da ra Quyét dinh s6 05/2020/QDST-HC dinh chi giai
quyét vu an véi Iy do ong Poan Tan M khong c6 quyén khoi kién. Tuy nhién, ong Doan Tan M 14 con cua ong
Doan Tan L va ba Lé Thi K 1a nhitng nguoi khi con séng ¢ tranh chap dién tich dat néu trén. Vi thé, TAND cap
cao tai Thanh phd HO Chi Minh nhén dinh: TAND tinh Binh Duong xac dinh nguoi khoi kién khong c6 quyén
khoi kién va ra Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC 1a khong dung phap ludt (Quyét dinh s 468/2020/QD-PT
ngay 28/8/2020 ciia TAND cdp cao tai TP Ho Chi Minh gidi quyét viéc khdang cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi
quyét vu dn).

261 Theo ndi dung vu 4n, ngy 26/5/2004 UBND huyén H cdp GCNQSDD s P608756 cho ho 6ng Tran Kim G,
ngay 08/5/2015 cap GCNQSDD s6 CB355144 cho ba Nguyén Thi H2. Cho ring cac GCNQSDD néi trén di chong
1én con duodng di dién tich 128m la con du’orng di vao nha cua gia dinh 6ng Pang Van M va ba L€ Thi E nén ong
M va ba E khéi kién yéu cau Toa an giai quyét hiy cac GCNQSDb dé tra lai 101 di cho gia dinh 0ng, ba. Toa an
cép so tham cho ring 6ng M va ba E khong co6 quyén khoi kién nén da ra quyet dinh dinh chi giai quyét vu an.

Theo nhén dinh ctia Toa an cp phiic tham, cac tai li¢u trong ho so vu an trén déu thé hién c6 duong khu vuc chiéu
rong 4m, chiéu dai 28,8m va la con duong di vao thira dat ciia 6ng Pang Vian M va ba Lé Thi E. Hién nay, con
duong trén thyc té da dugc UBND huyén H cép cho ho ong G (sau nay 1 ba H2) nén lam anh huéng dén quyen
loi cua ong M va ba E. Vi thé, viéc dinh chi nay la khong dung cac quy dinh cua Luat TTHC (Quyét dinh so
59/2018/0D-HCPT ngay 30/3/2018 ciia TAND cap cao tai Ba Ndng gidi quyét viéc khdang cdo doi véi quyét dinh
dinh chi gidi quyét vu dn).
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tir cac dbi tuong khoi kien VAHC va da khai kién dén Toa an c6 tham quyén. Trong
truong hop ngudi cd quyén va loi ich hgp phap bi xdm pham khong c6 ning lyc hanh
vi TTHC day du, viéc khoi kién s& duoc thuc hién thong qua nguoi dai dién theo phap
luat. Trong thyc tién giai quyét VAHC, c6 trudng hop Toa an xac dinh nguoi dai dién
theo phap luat 1a nguoi khoi kién. D6 1a vu an khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc phong, chdng té nan xi hdi gitta ba Dinh Thi Viét L va UBND
thanh phé Uéng Bi (tinh Quang Ninh)?%2. Ngoai ra, c6 truong hop Toa an cho phép
ngudi dai dién theo ty quyén thuc hién viéc khoi kién va xac dinh ho 13 ngudi khoi kién
nhu vy 4n 6ng Ho6 Vin B khéi kién yéu ciu Toa an hity Quyét dinh giai quyét khiéu nai
cta Chu tich UBND tinh Bac Liéu?®3

Thir ndm, nhiéu trudng hop co quan, to chic, ca nhan khéng du diéu kién theo
quy dinh nhung d4 khoi kién VAHC dén Toa 4n ¢6 thim quyén theo thu tuc TTHC nén
khong dugce Toa xac dinh nguoi khai kién. Trong d6, phd bién 1a truong hop khong c6
quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir cac ddi twong khoi kién VAHC?*. Pang luu
¥, ¢6 nhitng trudng hop ca nhan khai kién cac QPHC xam pham dén loi ich cong cong?®®

262 Theo ndi dung vu an, ba Pinh Viét L khai kién Quyét dinh s6 67/QD-XPHC cii Trudong Cong an thanh phd
Ubng Bi xir phat DS Van T (sinh ngay 10/4/2000) vé hanh vi sir dung trai phép chat ma tay véi hinh thic canh
céo. Trong vu an trén, TAND thanh phé Ubng Bi da xac dinh ba Dinh Thi Viét L (me T) 1a nguoi khoi kién, DS
Vin T 1a ngudi ¢6 quyén loi va nghia vu lién quan (Bdn dn so tham sé 01/2018/HC-ST ngay 02/02/2018 ciia TAND
thanh phé Udng Bi vé viéc khiéu kién quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh trong linh viee phong, chong té nan
xa hoi).

263 Trong d6, ong B 1a ngudi duge ba H uy quyén khiéu nai yéu cau UBND huyén Gia Rai tra lai dién tich 15.000
m’ con lai. Sau khi ba H chét, cac con ciia ba H van tly quyén cho 6ng B thuc hién khiéu nai. Khong déng y voi
quyét dinh giai quyét khiéu nai, 6ng B va 6ng C (la con rudt ba H) khoi kién yéu cau Toa an hay Quyet dinh nay.
Ban an so tham cua TAND tinh Bac Liéu tuyén bac yéu cau khéi kién ciia ong B va ong C. Ong B va ong C khang
c4o. Toa an cap phic thim nhan dinh: viéc 6ng B tryc tiép ky tén vao don khdi kién va Toa an cip so tham thu ly
giai quyet don khoi kién cua 6ng B la khong dung quy dinh. Vi thé, Ban an phuc thim ctia TAND cép cao tai
Thanh phd HO Chi Minh da hay va dinh chi mot phan Bén 4n so thim vé yé€u céu khoi kién cua 6ng B (Thong bao
6 15/TB-VC3-V3 ngay 23/3/2018 ciia VKSND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh vé tinh hinh thiee hién céng
tac khdng nghi va mot sé vin dé can rit kinh nghiém thong qua cdc VAHC so bi cdp phiic tham iy, sira ndm
2017 (T 01/12/2016 dén 30/11/2017), tr.4 - 5)

264 Pién hinh nhu vu 4n 6ng Nguyén Vin H cho ring viéc S& Xay dung thanh phd Ha Noi cap Gidy phép xdy dung
s6 72/GPXD ngay 13/6/2016 cho Cong ty ¢ phan dau tu PT thuc hién viéc xay dung cong trinh dd anh hu’érng
truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua gia dinh 6ng va Cong ty ¢b phan dau tr PT da chlém gilt 162 m* dat
clia gia dinh Ong dé xdy nha cao tang. Do 6ng H khong xuét trinh dugc ching ctr chimg minh quyén va loi ich hop
phép cta minh bi anh huong tr GCNQSDD, quyén s6 hiru nha ¢ va tai san gin lién véi dat do UBND thanh phd
Ha Nbi cap cho Cong ty co phan dau tu PT nén ngay 28/ 6/2019 TAND Thanh phd Ha Noi ban hanh Quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an sd 103/2019/QbST-HC (Quyét dinh 56 04/2020/0PPT- HC ngay 07/01/2020 cvia TAND
cdp cao tai Ha Noi gidi quyet viéc khdng cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét vu an).

265 P¢ 1a vu viéc ong C cho rang trong dién tich cua thira 934, to ban do 15, phuong 8, thanh phd V, tinh V duoc
S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh V cap GCNQSDD cho anh T ¢6 mot phan dat thudc duong thoat nude cong
cOng nén da yéu cau Toa an hity GCNQSDP dit néu trén. Toa an so thim va phuc tham deu nhan dinh: Ong C da
xac dinh phan dat nay 1a dat cong cong do Nha nurée quan ly, khong phai la dat thuge quyén sir dung ctia 6ng nén
GCNQSDD cap cho anh T khong lam phat sinh, thay d6i, han ché, chim dit quyén, loi ich hop phap hodc ¢6 noi
dung lam phat sinh nghia vu, anh huéng dén quyen, loi ich hop phap cua ong C nén dng C khong co quyen khai
kién yéu cau huy gidy CNQSDD néu trén (Quyet dinh s6 527/2022/QD-PT ngay 20/7/2022 ciia TAND cap cao tai
Thanh phé Hé Chi Minh gii quyét khdng cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn).
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260 Cac truong hop nay déu khong duoc Toa an xac dinh

hodc nham bao vé mdi truong
1a nguoi khoi kién.

Nhitng han ché trong thuc tién xac dinh nguoi khai kién, bén canh Xuét phat tur
sai 1am trong viéc ap dung phap luat ctia ngudi tién hanh té tung va hiéu biét phap luat
ctia chu thé khai kién con han ché thi nguyén nhan chii yéu dén tir quy dinh phap luat
vé xéac dinh ngudi khéi kién trong TTHC chua day di va thiéu cu thé nhu da duoc phan
tich tai Muc 3.1.1 ctia Luan an. Nhiing han ché nay da anh huong dén viéc xac dinh
ngudi khoi kién ciing nhu sy tham gia t6 tung ctia co quan, t chiic, ca nhan véi tu cach
la ngudi khoi kién trong TTHC.

3.2.2.2. Trong thyc tién thuc hién ning lyc chu thé cua nguodi khadi kién

Viéc xac dinh dung nang lyc chu thé ciia ngudi khoi kién, dic biét 1a nang luc
hanh vi TTHC c¢6 y nghia quan trong ddi v6i nguoi khai kién trong TTHC. Hién nay,
thuc tién thyc hién ning luc hanh vi TTHC cta nguoi khai kién con ton tai nhitng han
ché, vuéng mic sau day:

Thi nhdt, Toa dn ¢ sai s6t trong viéc xem xét nang lwc hanh vi TTHC ciia ngueoi
khoi kién

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 54 cua Luat TTHC, nguodi khéi kién 1a nguoi
chua thanh nién, nguoi mat nang lyc hanh vi dan sy, nguoi bi han ché nang lyc hanh vi
dan su hodc ngudi c6 kho khin trong nhan thirc, 1am chi hanh vi thuc hién quyén, nghia
vu trong TTHC thong qua ngudi dai dién theo phap luat. Theo quy dinh tai Piéu 22 cia
B9 luat Dan sy, mot nguoi dugc xac dinh la mat nang lyc hanh vi dan sy khi Toa an ra
quyét dinh tuyén bd ngudi ndy 1a nguodi mat ning luc hanh vi dan sy. Thé nhung, co
truomg hop Toa an cho rang ngudi khai kién bi mat nang luc hanh vi dan su va dinh chi
giai quyét vu an mic du khong c6 quyét dinh tuyén bd ctia Toa an cd tham quyén®®’
Nguoc lai, ¢6 truong hop nguoi khai kién 12 nguoi mat ning lyc hanh vi dan su nhung

266 P 1a vu viée ba Y khoi kién yéu cau TAND Thanh ph Hé Chi Minh huy Gidy chirmg nhan dang ky doanh
nghiép cia Cong ty G do Phong Pang ky kinh doanh S6 KH cép voi ly do Cong ty G thai ra hoa chit gay hoi thdi,
on 30, 6 nhiém moi truong, xam pham dén stc khoe, doi song sinh hoat cua gia dinh ba. Theo nhén dinh cua Toa
4n so tham va phiic tham, Phong Dang ky kinh doanh S& KH cip Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép cho
Cong ty G 1a thii tuc hanh chinh ctia co quan nha nude c6 thaim quyén, ba Y khong lién quan dén thu tuc hanh
chinh nay ciing nhu khong lién quan dén hoat dong kinh doanh ciia Cong ty G nén viéc cap Glay chung nhan dang
ky doanh nghiép cho Cong ty G khong phat sinh hay gay anh hudng dén quyén va loi ich c4 nhan ciia ba Y. Vi
vay, ba Y khong c6 quyén khoi kién yéu cau huy Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép ctia Cong ty G (Quyét
dinh s6 15/2024/0P-PT ngay 12/01/2024 ciia TAND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh gidi quyét viéc khang
cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn).

267 Nhu trong vu an ba Nguyén Thi D véi ngudi bi kién 1a UBND huyén B va Chu tich UBND huyén B, tinh Binh
Dinh. Ngay 17/3/2021 TAND tinh Binh Dinh ban hanh Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC s6 08/2021/QDST-
HC do ba D khong c6 nang lyc hanh vi TTHC dﬁy da. Tuy nhién, tai hd so vu an khéng 6 két luan giam dinh
phép y tam than d6i v6i ba Nguyén Thi D va ciing khong co Quyét dinh ciia Toa an c6 tham quyén vé viée tuyén
b ba D ¢6 han ché ning luc hanh vi dan su hodc mét ning lyc hanh vi dan sy. Vi the TAND caép cao tai ba Nang
da hiy Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC néu trén do vi pham nghiém trong vé thi tyuc t6 tung (4 Quyét dinh so
15 6/2021/QD PT ngay 21/5/2021 cia TAND cdp cao tai Pa Nang giai quyet viéc khang nghi doz Véi quyét dinh
dinh chi giai quyét VAHC, Phu luc 5 vé cic VAHC dién hinh vé thuc tién thuc hién phdp ludt vé nguoi khoi kién
trong TTHC, vu dn 56 2).
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khong duoc Toa an phat hién kip thoi nén ngudi ndy van ty minh tham gia to tung va
thuc hién cac quyén, nghia vu t6 tung?6®

Thir hai, chii thé khdi kién nhdn thire khong ding quy dinh phdp ludt vé nang lyc
hanh vi TTHC dan dén vi pham nghiém trong vé thi tuc t6 tung

Viéc xac dinh nang lyc hanh vi TTHC cta nguoi khoi kién dugc thuc hién theo
quy dinh tai khoan 3 Biéu 54 Luat TTHC. Theo quy dinh ndy, nguoi c6 kho khin trong
nhan thirc, lam chi hanh vi thi nang lyc hanh vi TTHC cuia ho dugc xac dinh theo quyét
dinh cua Toa 4n. Trén thyc tién, c6 trudng hop ca nhan ty minh xac dinh nguoi khoi
kién c6 kho khan trong nhan thirc, 1am chu hanh vi va d@)ng thoi 1a nguoi dai dién theo
phap luat dé thuc hién cac quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién?®

Thit ba, cdch thirc xir Iy d6i véi truong hop nguwdi khéi kién la ngwoi chiea thanh
nién chwa bdo dam quyén va loi ich hop phdp ciia ngueoi khoi kién

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 53 cua Luat TTHC, ngudi khéi kién 1a nguoi
chua thanh nién thuc hién quyén va nghia vu théng qua nguoi dai dién theo phap lut.
Trong thyc tién phét sinh vu viéc ngudi khéi kién 12 nguoi chua thanh nién ty minh thuc
hién viéc khai kién VAHC. Cach thirc xir Iy cia Toa an d6i v6i trudng hop nay da khong
bao dam quyén va loi ich hop phéap ctia ngudi khdi kién. D6 13 vu 4n anh Huynh Hiru N
va chi Huynh Thi Thuy T khdéi kién UBND huyén Go DAu, tinh Tay Ninh. Toa an cép
so tham da ra Quyét dinh s6 02/2019/QDST-HC dinh chi giai quyét vu 4n vi tinh dén
thoi diém khoi kién chi T chua du 18 tudi. Theo nhan dinh ciia Toa 4n cap phuc tham,
dé bao dam quyén va loi ich hop phap cho cac duong su, thi Toa cap so thim khong can
thiét phai dinh chi giai quyét vu 4n?”

268 P 1a vy 4n gilta ngudi khdi kién 1a ba Liéu Thi Long X va ngudi bi kién 1a Trudng Cong an phudng C, thanh
phd Bién Hoa, tinh Dong Nai. Ban an so tham s6 01/2020/HC-ST ngay 15/7/2020 ctia TAND thanh phd Bién Hoa
da tuyén xur bac yéu ciu khoi kién cta ba X. Theo nhan dinh ctia Toa 4n cdp phiic thim, cin cir két luan tai hai
ban két luan giam dinh phap y tam than ctia Vién phap y tim than Trung wong Bién Hoa thi trudc, trong va sau
ngay 08/8/2019 ba X bi han ché kha nang nhan thirc, mat kha nang diéu khién hanh vi, den 13/4/2021 bénh cia ba
X méi 6n dinh. Trong khoang thoi gian nay theo ho so vu 4n thé hién ba X 1a ngudi truc tiép ky cc don khoi kién
dé ngay 19/11/2019 va ngay 24/12/2019, dugc Toa 4n cap so tham thy 1y vao ngay 11/02/2020, dua vu an ra xét
XU va ra ban an vao ngay 15/7/2020, toan bd qua trinh t6 tung ba X tryc tiép tham gia ma khong c6 ngudi dai dién.
Vi thé, TAND tinh Dong Nai da quyét dinh hity Ban 4n so tham sb 01/2020/HC-ST ngay 15/7/2020 ciia TAND
thanh phd Bién Hoa va dinh chi giai quyét vu an (Ban dn phiic tham sé 09/2023/HC-PT ngay 09/5/2023 ciia TAND
tinh Q&ng Nai vé khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, quyét dinh gidi quyét khiéu nai va cong khai
xin o).

269 P6 1a vy 4n ba Bui Thi Thanh N khéi kién QDHC vé viéc hudng trg cap ddi voi nguoi khuyét tat cia Chu tich
UBND huyén LG, tinh Bic Giang ddi voi ba. Trong don khéi kién ghi nguoi khoi kién 1a ba Bui Thi Thanh N va
ong Nguyén Vin P (chong ba N) nhung don khai kién chi 6ng Nguyén Vin P (chong ba P) ky tén. Ong P cho rang
ba N gép kho khan trong nhan thure, diéu khién hanh vi nén ong P thay ba N lam don khai kién. Theo nhan dinh
ctia Toa an, do chua c6 quyét dinh cua Toa 4n xac dinh ba N bi mat ning luc hanh vi dan su, han ché ning luc
hanh vi dén sy hodc c6 kho khéan trong nhan thirc, lam cha hanh vi nén ong P khong c6 quyén khoi kién VAHC.
(Quyét dinh s6 823/2024/QD-PT ngay 28/4/2024 ciia TAND cdp cao tai Thanh pho Ho Chi Minh gidi quyét viéc
khang cao doz véi quyét dinh dinh chi giai quyét vu dan).

270 VKSND cép cao tai Thanh pho Ho6 Chi Minh (2020), Théng bdo sé 1 9/TB-VC3-V3 ngay 15/4/2020 riit kinh
nghiém cac VAHC so tham bi cdp phiic tham iy, sira trong 06 thang cuéi nam 201 9, tr.3 va theo Quyet dinh s6
780/2019/QD-PT ngay 30/10/2019 cia TAND cép cao tai Thanh phd Ho Chi Minh vé viéc giai quyét viéc khang
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Nhitng han ché trong thuc tién thuc hién ning luc chu thé cua nguoi khoi kién
néu trén xuét phat tir sai 1am cua Tda an trong viéc ap dung phap luat va hiéu biét phap
luat ctia ngudi khoi kién con chua cao. Ngoai ra, nguyén nhan chu yéu xuat phat tir quy
dinh vé ning lyc hanh vi TTHC ctia ngudi khéi kién con thiéu su théng nhét va chua
hop ly nhu da duoc dé cap dén tai muc 3.1.2 ctia Lun an.

3.2.2.3. Trong thyc tién thyc hién quyén va nghia vu cta ngudi khéi kién

Thuc hién day du, dung phap ludt cac quyén va nghia vu t tung 13 yéu t6 quan
trong dé ngudi khai kién c6 thé bao vé hitu hiéu quyén va loi ich hop phap cia minh va
gitp Toa giai quyét diing dan, khach quan VAHC. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua
da dat duoc, thyc tién thyc hién quyén va nghia vy ciia ngudi khoi kién van con nhimng
han ché, kho khin nhét dinh tir phia nguoi khoi kién va viéc bao dam thuc hién quyén
va nghia vu clia ngudi khai kién tir cac chu thé khac nhu co quan tién hanh t6 tung,
ngudi tién hanh t6 tung, ngudi bi kién va co quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan. Cu thé
nhu sau:

(1) Trong thiee tién thwc hién cdc quyén thé hién quyén quyét dinh va tw dinh
doat cua nguoi khoi kién

Thir nhdt, thwc tién nguoi khéi kién thiee hién cdc quyén thé hién quyén quyét
dinh va tu dinh doat

Mot Ia, viéc thyuc hién quyén khoi kién VAHC ciia co quan, to chirc, ca nhan con
khiém ton

Quyét dinh viéc khoi kién VAHC va tré thanh nguoi khoi kién trong TTHC 1a
quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia co quan, to chirc, ca nhan c6 quyén khoi kién
VAHC. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 115 cua Luat TTHC, khi khong dong y véi
QPHC, HVHC, co quan, t6 chtc, c nhan c6 quyén khiéu nai dén nguoi c6 tham quyén
giai quyét khiéu nai hodc khoi kién VAHC ra Toa an theo thi tuc TTHC. Mic du trong
thoi gian qua, s6 lugng nguoi khoi kién trong VAHC ngay cang ting qua cic nim nhung
van con kha khiém ton so véi sé luong nguoi khiéu nai trong co ché khiéu nai hanh
chinh. Thyc trang nay thé hién qua twong quan gitra $6 luong vu vige khiéu nai dugc co
quan hanh chinh cac cép thu 1y giai quyét v6i s6 luong VAHC Toa an céac cap thu Iy
theo thu tuc so thim dugc thé hién tai Bang 1.2 va Bang 1.3 ctia Phu luc 1. Qua céc
nam, s vu viéc khiéu nai luén nhiéu hon sé6 VAHC do Toa an thy 1y, tham chi c6 nhimng
nidm chénh 1éch d&én hon hai 1an (2018, 2019, 2020).

Hai I, ngudi khoi kién dua ra yéu cau khoi kién, thay doi, bo sung yéu cau khoi

kién khong dtng phép luat

cao dé‘i v6i quyét dinh dinh chi giai quyét vu an (Phy luc luc 5 vé cac VAHC dién hinh vé thuc tién thuc hién phap
luat vé nguroi khoi kién trong TTHC, vu an so 2).
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Pua ra yéu ciu khai kién 1a quyén quyét dinh va tu dinh doat cua ngudi khoi
kién, tuy nhién, cac yéu cau nay phai dap ung quy dinh ctia phap luat. Trén thuc tién,
nhiéu truong hop nguoi khoi kién dua ra cac yéu cau khong thudc tham quyén giai quyét
ctia Toa an nhu yéu cau Toa an cong nhan quyén s hitu dat?’";
giai quyét cip GCNQSDD?"%; yéu cau Toa an hily cac Thong bao sd 516/TB-THADS,

517/TB-THADS va 518/TB- THADS cuia chap hanh vién T, Cuc Thi hanh 4n dan sy
t273

: yéu cau Toa 4n xem xét

tinh Séc Trang vi trai phap luat?’?; yéu cau Toa an chinh sira khic phuc mot phén sai sot
trong ndi dung Quyét dinh s6 183/QD-UBND ngay 15/01/2020 cia UBND huyén L2774,
Céc yéu cau nay déu khong dugce Toa an giai quyét. Pang luu v, ¢o truong hop ngudi
khai kién yéu cau Toa an tuyén bd hanh vi khong cap GCNQSDD, quyén so hitu nha &
va tai san khac gan lién voi dat 1a trai phap luat, dong thoi yéu cau budc ngudi bi kién
phai thyc hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh ctia phap luat (Cap GCNQSDD)?’® hoic
yéu cau Toa an xem xét tinh hop phap cia QPHC quy pham c6 lién quan dén d6i tugng
khoi kién VAHC?7®, Tuy nhién, cac yéu cau nay khong duoc Toa 4n giai quyét do khong
thudc tham quyén cua Hoi dong xét xir so tham theo quy dinh tai Piéu 193 Luat TTHC.

Ngoai ra, tai phién toa so tham, nhiéu truong hop nguoi khai kién da thay doi,
bd sung yéu cau khoi kién vuot qua pham vi yéu cau khoi kién ban dau nhu trong vu an
ong L khoi kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia Chu tich UBND
thanh phd Thanh Héa va cta Chii tich UBND tinh Thanh Héa. Tai phién toa so thim,
ong L bd sung yéu cau UBND thanh phé Thanh Hoa bdi thudng cho gia dinh 6ng

271 Ban an so tham s 01/2019/HC-ST ngay 06/12/2019 ctia TAND thanh phé Dong Hai vé viéc khiéu kién yéu
cau huy bo thong bao tra 16 vé xin cap lai quyén sir dung dat.

272 Quyet dinh 56 09/2019/QDST-HC ngay 01/7/2019 ctia TAND tinh Tién Giang dinh chi giai quyet vu an.

273 Quyét dinh s6 01/2018/QDGQKN-HC ngay 21/6/2018 cia TAND tinh Soc Tring giai quyét khiéu nai vé viéc
tra lai don khai kién.

274 Ban 4n phiic tham s6 366/2023/HC-PT ngiy 26/5/2023 ctia TAND cap cao tai Thanh phé Hd Chi Minh vé viéc
khiéu kién HVHC vé quén ly dat dai va yéu cau bdi thuong thiét hai.

275 Ban 4an so tham s6 1060/2020/HC-ST ngay 25/9/2020 ciia TAND thanh phd Dong Héi vé viée khiéu kién
HVHC trong quan 1y dit dai.

276 Trong vu an vé khiéu kién QDHC trong linh vuc dat dai giita nguoi khoi kién 1a anh Nguyén Nhat S va Chu
tich UBND huyén T va UBND huyén T, tinh V. Ngudi khoi kién da yéu cau Hoi déng xét xur lam ro tinh hop phap
ctia Quyét dinh s6 2566/QD-UBND ngay 28/9/2020 ctia UBND tinh V vé viéc diéu chinh, bo sung ké hoach sir
dung dat ndm 2020 cua huyén T, tinh V. Theo nhéan dinh ctia Hoi déng xét xur, day la QPHC mang tinh téng thé
nén khong dugc xem xét (Ban an so tham s6 03/2022/HC-ST ngay 08/4/2022 ciia TAND tinh V vé khiéu kién
ODHC trong linh vuc ddt dai vé thu hoi dat, boz thuong, hé tro khi thu hoi dat va giai quyét khiéu nai). Hodc trong
03 vu an vé khiéu kién QPHC, HVHC, yéu ciu bodi thuong thiét hai do sy 6 méi truong bién gitra ngudi khoi
kién 1a ba Nguyén Thi H, ong Ho Phi L1, ba Nguyén Thi Q v&i ngudi bi kién 1a Cha tich UBND va UBND tinh
Ha Tinh, Chu tich UBND va UBND huyen T1 tinh Ha Tinh. Nhitng nguoi khai kién da yéu cau huy Ké hoach s0
218/KH-UBND ngay 22/6/2020 cia UBND tinh Ha Tinh vé trién khai thuc hién hd trg thiét hai do sy c6 moi
truong d6i v6i hai san tam u6p vi ban hanh vén ban trai quy dinh cua Luét Ban hanh van ban vi pham phap luét.

Hoi dong xét xir nhan dinh yéu cau nay khong thude doi tuong khoi kién cua VAHC. (Ban dn phiic. tham s6
425/2024/HC-PT ngay 31/7/2024 cia TAND cap cao tai Ha Noi vé khiéu kién OPHC, HVHC, yéu cdu boz thuong
thiét hai do su c6 méi trwomg bién; Ban dn phiic | tham s6 444/2024/HC-PT ngay 09/8/2024 ciia TAND cdp cao tai
Ha Noi vé khiéu kién QPHC, HVHC, yéu cdu boi thuong thi¢t hai do sw co moi truong bién va Ban dn phiic tham
s6 452/2024/HC-PT ngdy 13/8/2024 cua TAND cap cao tai Ha Noi vé khiéu kién OPHC, HVHC, yéu cau boi
thwong thiét hai do sw c6 méi trieong bién).
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70.200.000 ddng tién chénh 1éch gia dét tai dinh cu ap dung cho ong véi cac ho khac?”
Viéc bo sung yéu cau nay da khong dugc Hoi dong xét xir so tham chap nhan.

Ba la, ngudi khéi kién rat don khéi kién do cé su nham lan, nhan thac phap luat
con han ché hodc cho r?mg minh bi ép budc

Trong qua trinh tham gia TTHC theo thu tuc so tham hodc phiic tham, ngudi khoi
kién c6 quyén rat don khai kién. Viéc thuc hién quyén nay thé hién ¥ chi cia ngudi khoi
kién mong mudn Toa an cham dut giai quyét VAHC. Tuy nhién, cé truong hop, nguoi
khoi kién da rat don khoi kién do ¢6 sy nhdm 1an va hiéu biét phap luat con han ché,

t278

dan dén vu an bi dinh chi giai quyé Nguoc lai, ¢6 truong hop nguoi khoi kién tu

nguyén rat don khai kién nhung cho rang minh bi ép budc?™

. Hodc c6 truong hop do
hiéu biét phap luat con han ché nén nguoi khoi kién rat don khai kién dé thu thap thém
ching ctr dan dén vy 4n bi dinh chi giai quyét*®.

Thir hai, vé thiee tién bao dam thiee hién cdc quyén thé hién quyén quyét dinh va
ty dinh doat cua nguoi khoi kién

Hién nay, viéc thuc hién cac quyén thé hién quyén quyét dinh va tu dinh doat cua
ngudi khai kién van chua dugc Toa an bao dam hiéu qua. Nhiéu trudng hop Toa an da
xtr 1y khong ding phép luat, xAm pham quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia nguoi khoi
kién. Cu thé nhu sau:

Mot 1a, thyc tién giai quyét VAHC phét sinh nhiéu trudng hop Toa an khong giai
quyét, giai quyét khong ding, khong day du, giai quyét vuot qua yéu cau khai kién cia
ngudi khai kién. Nhitng sai sot nay 1a mot trong nhimg ndi dung duoc VKSND dé cap
trong cac Thong bao rut kinh nghiém kiém sat viéc giai quyét VAHC va cac Kién nghi

khic phyc vi pham trong viéc thu 1y, giai quyét VAHC?S'.

277 Ban 4n so tham s6 19/2020/HCST ngay 25/3/2020 ctia TAND tinh Thanh Hoa v& viéc khiéu kién QDHC vé
dat dai.

278 Phy lyc 5 vé cac VAHC dién hinh vé thuc tién thyuc hién phép luat vé ngudi khéi kién trong TTHC, vy 4n s6 5.
279 P 1a vu an vé khiéu kién HVHC trong linh vuc quan 1y dat dai giita nguoi khoi kién 1a ong M va ba H véi
UBND huyén E1 tinh Dk Lak. Ngay 23/6/2022 6ng M va ba H ndp cho TAND tinh Dak Lik “Pon xin rat don
khoi kién” do 6ng M, ba H ky vao don. Do viéc rat don khoi kién 1a hoan toan tu nguyén nén ngay 27/6/2022
TAND tinh Pik Lik ban hanh Quyét dinh s 33/QDST-HC dinh chi gidi quyét vu an. Sau d6, 6ng M va ba H
khang céo yéu cau Toa 4n cap phiic thim hity Quyét dinh s6 33/QDST-HC vi cho rang viée rut toan bo don khoi
kién 1a do bi lira ddi va ép buc, TAND tinh Dik Lik soan sin Don xin rat don khéi kién va ép budc ong M, ba H
phai k¥ vao don. Tuy nhién, ndi dung Pon xin riit don khéi kién va Bién ban lam viéc déu thé hién 6ng M va ba
H xin rat lai toan b yéu cau khoi kién VAHC 1a ty nguyén. Vi thé, Hoi dong xét xir phuc tham di quyét dinh gitr
nguyén Quyet dinh dinh chi s0 33/QDST-HC. (Quyét dinh s6 230/2022/0P- PT ngay 16/9/2022 cua TAND cap
cap tai Pa Nang giai quyét viéc khang cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét VAHC).

280 P 1a vy an khiéu kién QDHC giita ngudi khoi kién 1a ba Nguyén Thi K véi nguoi bi kién 1a Cha tich UBND
huyén Cam Khé, tinh Pht Tho. Tai phién toa so thim ngay 07/11/2018, ba Nguyén Thi K ¢6 don xin rat don khéi
kién dé thu thap thém ching ctr va khoi kién lai. Do ba K rat don khaéi kién nén ngay 09/5/2019 TAND tinh Pha
Tho da ban hanh Quyét dinh s6 09/2018/QDST-HC dinh chi giai quyét vu an, nhung sau d6 ba K da khang céo
Quyét dinh nay theo thu tuc phic thim cho rang minh c6 sy nham 1an. (Quyét dinh so 29/2019/0D-PT ngdy
09/5/2019 ciia TAND cdp cao tai Ha Noi gidi quyét viéc khing cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét VAHC).
*1 VKSND tinh Binh Phuéc (2016), Théng bdo riit kinh nghiém 56 06/TB.VKS.P9 ngay 04/5/2016, tr.3; VKSND
cép cao tai Thanh phd Ho Chi Minh (2018), Thong bao so 15/TB-VC3-V3 ngay 23/3/2018 vé tinh hinh thuc hién
cong tac khang nghi va mét sé van dé can it kinh nghiém théng qua cac VAHC so tham bi cdp phiic tham hiy,
stra ndm 2017, tr.3; VKSND cép cao tai Da Nang (2018), Théng bdo rit kinh nghiém s 19/TB-VC2-V3 ngay
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Thuc trang ndy con duoc thé hién qua nhiéu vu an, dién hinh nhu vu an gitra ba
Lai Thi C v&i nguoi bi kién 1a S¢ Tai nguyén va Méi trudong Thanh phé H va Chu tich
UBND thanh phé T, Thanh phd H2 hodc vu an ong K khéi kién yéu cau Toa an hity
GCNQSDD, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat sé6 CS07287,
CS07503283, Trong cac vu an ndy, Toa an di khong giai quyét yéu cau khai kién cua
ngudi khai kién trong khi cac yéu cau nay dap tng dung quy dinh cta phap luat. Ngoai
ra, trong vu an ba T khoi kién QPHC cua UBND thanh phd Phan Thiét, Toa an cip so
tham da giai quyét khong dung yéu cau khoi kién cua ba?s
Nguyén Ky L va chi Nguyén Huong Da Q khoi kién UBND thanh phd D véi 03 yéu

cau khoi kién nhung Ban 4n so tham chi giai quyét 02 yéu cau®®’.

. Hodc trong vu an anh

Nguoc lai, ¢6 truong hop Toa 4n giai quyét vuot qua yéu cau khai kién nhu trong
vu 4n ba H6 Thi M khoi kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh thu hoi dat s6 1883/QP-
CTUBBT cua UBND tinh B vé viéc thu hoi dién tich dat 1a 13.761,7 m? cua ho ba Ho
Thi M va yéu cau hay Quyét dinh boi thudng sé 1933/QD-UBND cua UBND tinh B vé
viéc bdi thuong gia tri quyén sir dung dat doi vai 3.708,9 m? cung tai san trén dién tich
dat nay. Toa 4n cip so tham xét xir tuyén dinh chi xét xir d6i v6i yéu cau huy Quyét
dinh thu hoi dat sé 1883/QD-CTUBBT do ngudi khai kién rat yéu cau khai kién; huy
mot phan Quyét dinh s6 1933/QD-UBND. Ngoai ra, Toa an cdp so thdm con budc

18/6/2018 vé kiém sdt viéc gidi quyét VAHC, tr.4 ; VKSND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh (2018), Thong
bdo rit kinh nghiém sé 29/TB-VC3 ngay 23/10/2018 vé cong tdc kiém sdt viéc gidi quyét VAHC, tr.1-2; VKSND
cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh (2019), Kién nghi s6 02/KN-VC3-V3 ngay 22/3/2019 vé khéc phuc vi pham
trong viéc thu Iy, gidi quyét VAHC, trang 3-7; VKSND cép cao tai Ha Noi (2020), Théng bdo sé 18/TB-VCI-HC
ngay 23/6/2020 rit kinh nghiém trong viéc gidi quyét VAHC, tr. 1-2.

282 Trong vy 4n nay, ngudi khoi kién yéu cau Toa an hay Quyét dinh s6 10467/QD-XPHC ngay 05/12/2022 clia
Chu tich UBND thanh phd H vé viée xir phat vi pham hanh chinh d6i véi ba C, dong thoi yéu cau hity 3 GCNQSDD
s6: DG818054, DG818046, DG818045 cép cho 6ng P. Toa an cip so thim cho riang cac GCNQSDD, quyén s&
hitu nha & va tai san gén lién voi dat cip cho ong P khong phai la QDHC c4 biét va khong phdi 1a ddi twong khoi
kién VAHC, tir d6 dinh chi giai quyét déi véi yéu cau khoi kién nay cta ba C. Toa 4n cap phiic thim nhan dinh
Toa an cap so tham dinh chi giai quyét yéu cau khoi kién cua ba C 14 khong dung phép luat (Ban dn phiic tham sé
1261/2024/HC-PT ngay 13/12/2024 ciia TAND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh vé viéc khiéu kién yéu cau
hity GCNOSDD, quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee ddt dai).

283 Trong vu an nay, 6ng K khoi kién yéu cau Toa an huy GCNQSDD, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan
lién véi dat s6 CS07287, CS07503. Tda én cép so thdm cho raing GCNQSDD s CS07287 khong con ton tai nén
da dinh chi xét xir yéu cau khai kién ctia 6ng K. Theo nhan dinh ctia Toa an cAp phiic thim, S& Tai nguyén va Moi
truong tinh Binh Dinh chua cé quyét dinh thu hoi GCNQSDP nay nén viée dinh chi xét xtr yéu cau khoi kién cua
Tda an cép so thim 1a khong ding phép luat (Thong bdo sé 21/TB-VC2-HC ngay 22/03/2023 ciia VKSND cdp cao
tai Pa Nang rit kinh nghiém vé kiém sat viéc gidi quyét VAHC, tr. 2-3).

284 B3 B yéu cau Toa an hity mot phan Quyét dinh thu hoi dat s 09/QD-UBND ngay 12/01/2016, Quyét dinh boi
thudng, hd tro s6 31/QD-UBND ngay 12/01/2016, buéc UBND thanh phd Phan Thiét cong nhan phan dién tich
dat con thiéu va boi thuong dit ctia ba theo vi tri 1 voi gia boi thuong 1a 8.000.000 dong/m?; buéc UBND thanh
phd Phan Thiét cip dét tai dinh cu theo quy dinh. Ban an so thim s6 17/2018/HC-ST ngay 16/8/2017 ciia TAND
tinh Binh Thuén tuyén chap nhan mot phan yéu cau khoi kién cua ba T, huy QDHC vé viée xéc dinh ngudn goc
dat cia UBND thanh phd Phan Thiét; buoc UBND ban hanh quyét dinh thu hoi dat, boi thuong bo sung doi véi
dién tich 101,7 m? cho ba B; bac yéu cau 4p gia 8.000.000 dong/m? ddi voi toan b dién tich dat thu hoi va bac
yéu cau cap dét tai dinh cu. (VKSND cap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh (2019), Kién nghi so6 02/KN-VC3-V3
ngay 22/3/2019 khdc phuc vi pham trong viéc thu Iy, gidi quyét VAHC, tr. 6).

285 Ban an phuc thim s6 244/2021/HC-PT ngay 24/11/2021 ciia TAND cap cao tai Pa Néng vé viéc khiéu kién
hanh chinh trong linh vuc quéan 1y dat dai (Phu luc 5 vé cac VAHC dién hinh vé thuc tién thuc hién phdp ludt vé
nguwoi khoi kién trong TTHC, vu dn 56 3).
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UBND tinh B phai ban hanh Quyét dinh bdi thuong dbi voi toan bo dién tich 13.761,7
m? cho ba M. Noi dung nay 13 vugt qua yéu cau khoi kién ctua ba M nén Toa an cip
phuc tham da tuyén huy ban an so tham dé xét xur 1ai?®°.

Hai la, trong qué trinh xét xir, nhiéu truong hop Toa an da khong xem xét cho
ngudi khoi kién thay doi, bo sung yéu cau khoi kién mac du viée thay ddi, bd sung dap
g cac quy dinh cia phap luat. Pién hinh nhu vy 4n ba Tran Thu T khai kién yéu cu
Tda an tuyén HVHC ciia Chi tich UBND thanh phd C khéng thu 1y giai quyét don khiéu
nai 1a trai phap luat; budc Chu tich UBND thanh phd C phai tiép tuc thu 1y, giai quyét
don khiéu nai ngay 28/3/2019 ctia ba. Tai phién toa so tham, ba T bo sung yéu cau Toa
an hiy Van ban s6 1321/UBND-NC ngay 18/6/2019 ctia Chu tich UBND thanh phd C
giai quyét don khiéu nai ngay 28/3/2019 cta ba T v6i ndi dung bac khiéu nai ciia ba.
Toa 4n cép so thim khong xem xét giai quyét yéu cau nay vi cho rang vugt qua pham
vi khoi kién ban dau®’. Hodc trong vu an 6ng Triéu Xuan T khoi kién Cha tich UBND
huyén MX. Sau khi cé quyét dinh dua vu 4n ra xét xir so tham, ngay 08/09/2022, 6ng T
c6 don bd sung yéu cau khai kién. Toa an cap so tham da khong chap nhan céc yéu ciu
bd sung cta ong T do tinh dén thoi diém yéu cu da hét thoi hiéu khai kién va vuot qua

pham vi yéu cau khéi kién ban dau®®®

. Cac truong hop nay, theo nhan dinh cua Toa an
cap phiic thim, viéc khong chap nhan cho nguoi khai kién duoc thay ddi, bd sung yéu
cau khoi kién cua Toa an cap so tham 1a khong ding phap luét.

Ngoai ra, c6 trudng hop Toa an dd nhan dinh sai thoi diém va ndi dung thay doi,
bd sung yéu cau nén da khong chip nhan viéc thay doi, bod sung yéu cau ctia ngudi khoi
kién. D6 1a vu an 6ng Nguyén Minh M va ba Tran Thi H khéi kién QDHC ciia Chi tich
UBND tinh Quéang Binh va bdi thuong thudng thiét hai. Trong d6, yéu cau bodi thuong
thiét hai vé strc khoe, tinh than, danh dy, nhan phém trong thoi gian khoi kién 1a
450.000.000 dong da duoc ngudi khoi kién dua ra trong ban tu khai ngay 16/8/2017 va
don dé nghi ngay 06/9/2017 nhung Tda an cip so tham lai nhan dinh “tai phién toa so

286 VK SND tbi cao (2022), Hudng ddin s6 28/HD-VKSTC ngay 25/5/2022 hudong ddn mét s6 néi dung nham phat
hién vi pham phap ludt trong qua trinh gidi quyet VAHC de ban hanh khéng nghi phiic tham, tr. 9.

**7 Theo nhan dinh ctia Toa an cap phuc tham, Van ban sd 1321/UBND-NC la QDHC c¢6 lién quan dén yéu cau
khoi kién nén cén ctr vao khoan 2 Dleu 193 Luat TTHC 2015, Toa 4n cap so tham cling phai xem xét den tinh hop
phép cua van ban nay moi giai quyét triét dé vu 4n. Vi thé, nhan dinh cta Toa an cip so thim cho rang viéc bo
sung yéu cau nay la vuot qua pham vi khoi kién ban dau 1a khong dung phap luat (Ban an phiic tham s6
477/2020/HC-PT ngay 03/9/2020 cua TAND c’ap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh vé khiéu kién HVHC trong gidi
quyét khiéu nai - Phu luc 5 vé cac VAHC dién hinh vé thuc tien thuc hién phap luat vé nguoi khoi kién trong
TTHC, vy dn 56 4).

28% Theo nhan dinh ctia Toa 4n cép phiic tham, Luat TTHC khong c6 quy dinh sau khi c6 Quyét dinh dua vu 4n ra
x€ét xur thi ngudi khoi kign khong duoc b sung yéu (;éu khoi kién méi vuot qua pham vi khoi kién ban dau. Do
d6, Toa an cap so thim tuyén khong chap nhan viéc bd sung yéu cau khéi kién 1a khong phu hop véi quy dinh cia
phap luat (Bdn dn phiic tham sé 256/2023/HC-PT ngay 21/4/2023 ciia TAND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
vé khiéu kién OPHC vé gidi quyét khiéu nai va yéu cau béi thirong thiét hai do OPHC gay ra).
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tham nguoi khoi kién méi yéu cau boi thuong sé tién nay” dé cho rang viéc bo sung yéu
cau khoi kién vuot qua yéu cau khoi kién ban dau nén khong xem xét2%°.

Ba la, Toa an khong xem xét viée rut yéu cau khoi kién coa ngudi khoi kién hoac
ngudi khai kién khong rat yéu cau nhung Toa an dinh chi xét xir yéu cau khoi kién.
Trong d6, c6 trudng hop nguoi khoi kién rat yéu cau khoi kién hoan toan tu nguyén
nhung Toda an lai khong xem xét giai quyét*°. Nguoc lai, c6 trudng hop nguoi khai kién
gilt nguyén yéu cau nhung Toda an nhan dinh ring nguoi khoi kién da rat yéu cau khoi
kién va dinh chi xét xir yéu cau?®!

Bén la, viée xtr Iy yéu cau khoi kién trong trudng hop ngudi bi kién huy bod
QPHC, quyét dinh ky luat budc thdi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xir Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha
nudc hodc chim dut HVHC bi khai kién va ngudi khéi kién khong dong ¥ rit don khai
kién chua bao dam quyén va lgi ich hop phap ctia nguoi khoi kién.

Theo quy dinh hién hanh, trong qua trinh giai quyét VAHC ngudi bi kién co
quyén hiy b6 QDHC, quyét dinh ky luat budc thoi viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong

kiém toan nha nude hodc chdm dit HVHC bj khai kién?%2

. Toa 4an chi dinh chi giai quyét
vu an khi nguéri khoi kién d@)ng y rat don khoi kién, nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan c6 yéu cau doc lap dong y rat yéu cau?.

Do d0, trong truong hop ngudi khoi kién
khong rat don khéi kién, Toa 4n van tién hanh giai quyét VAHC. Quy dinh ndy nham
bao dam quyén quyét dinh va tu dinh doat ctia ngudi khoi kién. Tuy nhién, trén thuc té,
nhiéu trudng hop Tda 4n van tién hanh xét xtr nhung bac yéu cau khai kién do d6i tugng

khoi kién khong con va khong xem xét tinh hop phap cia ddi tugng khaoi kien?**. Cach

289 VKSND cap cao tai Da Ning (2018), Théng bdio s6 19/TB-VC2-V3 ngay 18/6/2018 riit kinh nghiém kiém sat
viéc gidi quyét VAHC.

290 P6 1a vu an 6ng Vo Thanh N khoi kién yéu cau Toa an hay GCNQSDD va quyén s¢ hitu nha ¢ sé 2854 cap
cho ba Tran Thi B va buéc UBND thanh phé My Tho dléu chinh ting dién tich dat & cho 6ng tir 87,53 m? thanh
93,31 m%. Trong thoi gian nghi an, 6ng M ¢6 don rat yéu cau khoi kién nhung Ho1 dong xét xir khong xem xeét de
ban hanh quyét dinh dinh chi giai quyet vu an. Do ¢6 vi pham nghiém trong vé thu tuc to tung nén Toa an cip
phiic tham da hiy Ban 4n so thim s6 36/2018/HC-ST ngay 01/11/2018 dé xét xir lai (VKSND cap cao tai Thanh
phd HO Chi Minh (2020), Thong bdo s6 19/TB-VC3-V3 ngay 15/4/2020 rit kinh nghiém cic VAHC so tham bj
cdp phiic tham hiy, sira trong 06 thang cudi nam 2019, tr. 11).

21 P6 1a vy 4n 6ng Tran Van T va ba Tran Thi Kim H khoi kién yéu cdu Toa an hay Quyét dinh s6 266/QP-
XPVPHC, Quyét dinh cudng ché s6 08/QD-CC ctia Chu tich UBND thi trdn Tran Vén Thoi va yéu cau boi thuong
thiét hai 600.000.000 déng. Ban 4n so thAm dd nhan dinh: “Tgai phién toa, ong T xdc dinh lai yéu cau huy cdc
Quyét dinh sé 266 OP-XPVPHC, Quyét dinh s6 08/0P-CC va yéu cau UBND huyén Tran Vin Thoi gidi quyét
cho tdi dinh cu tai cho, rit lai yéu cau boi thwong thiét hai”. Tuy nhién, theo dién bién phién toa va ndi dung dugc
thé hién tai bién ban phién toa, ngudi khoi kién khong rat yéu céu bdi thuong thiét hai. Vi thé, Ban 4n so tham da
bi Toa an cap phiic thim hity dé xét xr so thim lai (V KSND cép cao tai Thanh phd Ho Chi Minh (2018), Thong
bdo s6 29/TB-VC3 ngay 23/11/2018 rit kinh nghiém vé cong tac kiém sat viéc gidi quyét VAHC).

*%2 Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 57 ciia Luat TTHC.

293 Theo diém e khoan 1 Diéu 143 cua Luat TTHC.

294 Nhur vu 4n khiéu kién QDHC trong linh vyre quan 1y dat dai giita ba Ta My L véi UBND huyén Tr V Th, tinh
Ca Mau (Theo Ban dn s6 825/2019/HCPT ngay 18/11/2019 ciia TAND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh); vu
4n khiéu kién HVHC khong giai quyét khiéu nai va khong nhan hé so trich do tach thira quyén sir dung dét giira
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thirc xir Iy nay chua bao dam quyén va lgi ich hop phép cua ngudi khéi kién trong
TTHC?S.

Nhiing han ché, bat cap trong thyc tién thyc hién cac quyén thé hién quyén quyét
dinh va ty dinh doat ctia nguoi khoi kién c6 nguyén nhan tir sai 1am cuia Toa 4n trong
viéc ap dung phap luat, nhan thirc phap luat ctia nguoi khéi kién con han ché. Pic biét,
quy dinh vé ndi dung yéu cau khai kién con hep, thoi diém thay doi, bd sung yéu cau
kho1i kién chua d?ly da cung voi pham vi thay dodi, bd sung yéu cau khoi kién chua duoc
huéng dan cu thé nhu da duoc phan tich & Muc 3.1.3.1. cta Luan an la nguyén nhan chu
yéu.

(2) Trong thuc tién thuwc hién quyén bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi
khoi kién

Thi nhdt, thuc tién ngueoi khoi kién thuce hién quyén bdo vé quyén va loi ich hop
phap

Thuc hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phap 14 cong cu phap 1y thiét yéu
dé nguoi khoi kién bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phap ciia minh trong TTHC.
Trong thyc tién, viéc thyuc hién quyén ndy ctia ngudi khéi kién van con nhitng kho khin
nhat dinh. Theo két qua diéu tra xa hoi hoc dugc thé hién & Phu luc 3 ciia Luan an cho
thiy, trong trudng hop ty minh bao vé quyén va loi ich hop phap, nhimng khé khan 16n
ma nguoi khoi kién gép phai la: (1) Kho khan trong viéc tu minh thu thap tai li¢u, chung
ctr, chimg minh (61,6%); (2) Thiéu cic k¥ ning dé bao vé quyén va lgi ich hop phap
ctia minh (58,7%); (3) Han ché vé kién thirc phap luat (57,2%). Pic biét, kho khan dugc
da s6 nguoi khoi kién dua ra 1a khong duoc tiép can, nghién ctu day da hd so vu an
(71,7%).

Ngoai ra, trong thoi gian qua mic di sé VAHC ngudi khoi kién co nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap ngay cang tang, tuy nhién, thuc tién khao sat cac ban an so
tham cho thdy, c6 su chénh léch dang ké trong viéc thuc hién quyén cé ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap gitta nguoi khai kién va nguoi bi kién. Theo két qua duoc thé
hién tai Bang 2.5 (Phu luc 2) cua Luén an, trong téng $6 1.960 vy an, sd vu 4n nguoi bi
kién c6 nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap 13 1.346 vu (chiém 68,67%) trong khi
s0 lugng vu an nguoi khoi kién co ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ¢ mirc khiém
t6n 12 661 vu (chiém 33,72%). Mit khac, c6 truong hop nguoi khoi kién nho ngudi bao
vé quyén va loi ich hop phép cho minh nhung khong kip thoi da anh hudng dén viéc

thuc hién quyén ctia nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap®’.

ba Lé Thi T véi Chi nhanh Vin phong dang ky dat dai T, tinh Ninh Thuan (Theo Bdn dn s6 02/2021/HC-PT ngay
30/12/2021 cua TAND tinh Ninh Thugn).

295 Nguyén Hoang Yén (2021), Tldd (189), tr. 7.

29 Bang 2.4 (Phy luc 2) ctia Luan an.

297 P¢ 1a vy 4n ong Huynh Phuée L khoi kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xdy dung
ctia Chu tich UBND tinh B. Tai phién toa phiic tham lan thir nhit m& ngay 16/6/2021, 6ng L nhan dugc gidy trigu
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Thir hai, thye tién bdo dam quyén bdo vé quyén va lgi ich hop phdp ciia ngueoi
khoi kién

Mic du trong thoi gian qua, quyén bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong
su ndi chung va ngudi khai kién noi riéng ngay cang dugc Toa 4n va cac co quan, to
chirc, c4 nhan c6 lién quan ting cudng, quan tdm, tuy nhién, viéc biao dam van chua that
su duoc hiéu qua. Theo két qua diéu tra xa hoi hoc thé hién tai Phy luc 3 cta Luan 4n
cho thay, rao can 16n nhét ciia ngudi khéi kién khi thyc hién quyén tu bao vé 14 tw minh
thu thap tai liéu, ching ct, ching minh (61,6%). Nguyén nhan dua ra cha yéu 1a do
khong dugc su hop tac tir co quan, tO chic, ca nhan c6 tham quyén (72,2%). Ngay ca
khi ngudi khoi kién nho luat su hodc ngudi c6 kién thirc phap luat bao vé quyén va loi
ich hop phap cho minh, viéc thyc hién cac quyén ciia nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap van con gip nhiing trd ngai nhat dinh. Két qua tai Phu luc 3 ciing da ghi nhan, da
sd nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap cta nguoi khai kién gap kho khin trong viée
xac minh, thu thép tai liéu, chung ctr (69,2%) do su khong hop tac tir phia nguoi bi ki¢n
(72,9%). Ngoai ra, quyén ctia ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cia ngudi khoi
kién van chua dugc co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung bado dam thuc
hién t6t (51,9%). C6 nhimg truong hop luat su chi duge tiép can hd so vu an vai ngay
true khi dién ra phién toa va nhu vay, luat su s& khong co du thoi gian dé nghién ciru
sau ho so dan dén chat luong tranh tung tai phién toa khong cao, lam dnh hudng khong

298 Mat khac, quyén bao vé quyén va

nho dén quyén va loi ich hop phéap ciia bén di kién
loi ich hop phap cia nguoi khoi kién trong mot sé truong hop lai chua duoc chinh ngudi
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh bao dam. C6 truong hop ngudi bao vé quyén
va lgi ich ctia nguoi khéi kién vang mit va 1am don xin hodn phién toa 4 1an, anh huéng

dén quyén va loi ich hop phéap ctia ngudi khoi kién?*

tap va co don xin hodn phién toa dé ngay 03/6/2021. Phién toa lan thir hai mé ngay 31/12/2021, 6ng L vang mit.
Phién toa lan thir ba mé ngdy 26/4/2022 nhung dén ngay 25/4/2022 6ng L méi yéu cau luat sw Bui Minh V bao vé
quyén va loi ich hop phap. Ngay ngay 25/4/2022 luat su Bui Minh V ¢6 don xin hoén phién toa dé co thoi gian
nghién ctru hd so vu an nhung yéu cau nay da khoéng duogc Toa an chap nhan (Quyét dinh s6 296/2022/QP-PT
ngay 26/4/2022 ciia TAND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh dinh chi xét xir phiic tham VAHC).

298 Ngo Van Hiép (2022), “Vai trd cuia Luat su trong VAHC”, Tap chi dién tir Ludt sw Viét Nam, https://Isvn.vn/vai-
tro-cua-luat-su-trong-vu-an-hanh-chinh1657553413-a121082.html, truy cép ngay 19/4/2025.

299 B4 1a vu 4n ong Nguyén Vian R va ba Tran Thi N khai kién y€u cau Toa an hiy mot phan Quyét dinh s6 32/QD-
UBND ngay 04/01/2018 va hily Quyét dinh s6 33/QD-UBND ngay 04/01/2018 ctia Cha tich UBND tinh Tay
Ninh. Tai phién toa phic tham lan thr hai, ong Nguyén Vin R ¢6 mit nhung nguoi bao vé quyén va lgi ich hop
phap cho 6ng R, Luét sw Nguyén Van Q dé nghi hodn phién toa dé thu thap thém cac tai liéu chimg cr tir S¢ Tai
nguyén va Moi truong tinh Ty Ninh. Phién toa 1an thir ba ngay 26/10/2020, Luat su Nguyén Vin Q ¢6 Pon xin
hodn phién toa véi Iy do c6 viée dot xuat, khong thé co mit tai phién toa. Phién toa lan thir tu ngay 22/03/2021,
Luat su Nguyén Vin Q tiép tuc dé nghi hodn phién toa dé thu thap thém cac tai liéu chimg ctr tir S& Tai nguyén
va Moi truong tinh Tay Ninh va yéu cau triéu tap thém ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan tham gia phién toa.
Tai phién toa lan thir sau ngay 17/02/2022, Luat su Nguyén Van Q c6 don xin hoan phién toa véi Iy do ban tham
gia phién toa khic nén khong thé tham gia phién toa. Tai phién toa nay, do ving midt ngudi khoi kién 1a nguoi
khéang céo nén Toa an cAp phuc tham da ra Quyét dinh s6 100/2022/QD-PT ngay 17/02/2022 dinh chi xét xtr phiic
tham (Quyét dinh s6 100/2022/QD-PT ngay 17/02/2022 ciia TAND cdp cao tai Thanh phé Ho6 Chi Minh dinh chi
xét xir phiic tham VAHC).
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Bén canh d6, hién nay, s luong VAHC c6 sy tham gia ctia trg gitip vién phép ly
con thip so v&i nhu cau trg gitip phép 1y ctia ngudi dan. Theo Bao cdo Panh gia mot s6
két qua 05 nam trién khai dé an d6i moi cong tc trg gitip phap 1y giai doan 2015-2025,
cac vu viée trg gitip phép 1y trong TTHC 14 rat it so voi cac vy an khac. Chang han nim
2018, ty 1€ vu viéc tham gia td tung trong hinh su 1a 75%, dan sy 1a 21% va hanh chinh
chi 14 2,3%, ndm 2019 ty 1é nay 1an luot 1a 77,5%, 19,5%, 2,1%%. S liéu nay tuong
thich véi két qua khao sat tir cac ban an so tham cta Toa an cac cép duoc thé hién tai
Béang 2.4 (Phu luc 2) ctia Luan an. Trong 6 1.960 ban an duoc khao sat, ty 1€ vu an co
trg gitip vién phap 1y tham gia 1a 3,38%.

(3) Trong thuc tién thuc hién quyén va nghia lién quan dén tai liéu, chimg cit,
chung minh

La nhém quyén va nghia vu c6 vai tro ddc biét quan trong trong viéc bao vé quyén
va loi ich hop phap ciia nguoi khoi kién va chat luong, hiéu qua giai quyét VAHC, tuy
nhién, viéc thuc hién cac quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu, ching ct, ching
minh ctia nguoi khoi kién van con tdn tai nhiéu han ché, bat cap. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, thic tién nguoi khéi kién thwe hién cdc quyén va nghia vu lién quan
dén tai liéu, chung cir, chung minh

Mot 1a, ngudi khai kién con gap kho khin trong viée thuc hién cac quyén va
nghia vu lién quan dén tai liéu, ching ctr, chimg minh. Qua két qua diéu tra xa hoi hoc
duoc thé hién tai Phu luc 3 ctia Luan an cho théy, trong cac quyén va nghia vu theo quy
dinh cua phap luat, quyén va nghia vy lién quan dén tai liéu, chimg cw, chimg minh 13
nhoém quyén va nghia vu ma ngudi khdi kién gap kho khan nhat khi thuc hién (66,8%
ngudi duoc khao sat cho rang day 1a tré ngai 1on ma ngudi khoi kién gap phai khi tham
gia TTHC). Trong d6, 60,9% nguoi duoc khao sat gip kho khin trong viée cung cip tai
lidu, chimg ct, chimg minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh va 61,7%
gip kho khin trong viéc yéu ciu co quan, to chirc, ca nhan dang luu gitt, quan 1y tai liéu,
chtng ctr cung cép tai liéu, chimg ctr d6 cho minh dé giao ndp cho Toa an.

Hai la, mat khac, nhiéu truong hop ngudi khoi kién khong cung cap day du,
dung thoi han tai liéu, chimg ctr chimg minh cho yéu cau khdi kién ctia minh 1a ¢6 cin
ctr va hop phap. Dién hinh nhu trong vy 4n 6ng Huynh Tan Q khéi kién yéu cau UBND
thanh phd B ban hanh quyét dinh thu h6i va quyét dinh bdi thudng cho 6ng Q ddi véi
phan dién tich dat 351,58 m? tai thanh phd B, tinh Bac Liéu. Tuy nhién, 6ng Q da khong
cung cap duoc céac tai liéu, chimg ctr chimg minh phan dat 351,58 m? 1a thudc quyén st

dung hop phap cua 6ng va ciing khong néu 1 1y do, vi thé, TAND tinh Bac Liéu da

3% Lién Minh Chau Au, Bo Tu phép, Chuong trinh Phét trién Lién Hiép Qudc (2021), Bdo cdo Dénh gid mot so
ket qua 05 nam trien khai de an doi moi cong tac tro giup phap ly giai doan 2015-2025,
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=191&I=Thongtindieuhanh, truy cdp ngay
19/4/2025.
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tuyén xtr bac yéu cau khoi kién cua 6ng Q. Hay trong vu an ba Nguyén Thi T khai
kién yéu cau Toa an tuyén hily toan bd phan cap nhat quyén st dung dat do S¢ Tai
nguyén va Moi trudng Thanh phé HO Chi Minh cdp cho Doanh nghiép Tu nhan San
xuit Thuong mai TS, Toa an da yéu cau ngudi khai kién stra doi, bo sung don khoi kién;
cung cap tai liéu chimg ctr chitg minh cho yéu cau khéi kién nhung ngudi khoi kién
khong cung cip. Vi thé, ngay 15/4/2021 TAND Thanh phé H6 Chi Minh d3 ban hanh
Quyét dinh s6 499/2021/QD-ST dinh chi giai quyét VAHC?*2,

Ba la, nhidu truong hop ngudi khai kién thuc hién cac quyén lién quan dén tai
liéu, chimg ct, ching minh nhung khong dang phap luat. Chang han nhu trong vu 4n
khiéu kién HVHC trong linh vuc dat dai giita ba Nguyén Thi Ch véi UBND xi P, huyén
Thanh Tri, Thanh phd Ha Noi. Trong qué trinh giai quyét vu an, ba Ch da dé nghi Toa
an thu thap tai lidu, thong tin dat dai lién quan dén cac thira dat hién nay ma ba cung cac
anh em rudt dang quan ly. Tuy nhién, tai Van ban s6 121/TB-UBND vé viéc tra 15i don
ctia ba Ch cia UBND x3 Van Ph ¢6 tra 10i va huéng dan cy thé nhung ba Ch khong thuc
hién. Do vay, Toa an khong c6 can ci dé xac dinh 1a “nguoi khoi kién khong thu thap
duoe tai lidu chitng ci¥” nén Toa an khong thé yéu cau cac co quan lién quan cung cip
céc tai liéu chimg cir theo yéu cau ciia ba Ch*?, Hoic trong vu 4n giita 6ng Hoang Hong
H v6i UBND thi trdin M, huyén C, tinh A. Trong qua trinh giai quyét vu 4n theo thi tuc
so tham, ngudi khoi kién da yéu cau Toa an gidi thiéu cho nguoi dai dién hop phap cia
ngudi khoi kién di lién hé véi cac co quan nha nudc dé thu thap tai liéu ching cr ma
khong c6 don yéu cau Toa an thu thap tai lidu, chimg ctr dan dén khong thé thu thap
duoc tai liéu, chimg ct?®,

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 55 cua Luat TTHC, ngudi khdi kién co
quyén dé nghi Toa an triéu tdp nguoi lam ching, trung cau giam dinh. Tuy nhién, mot
s6 vu 4n ngudi khéi kién thyuc hién cac quyén nay nhung thiéu can ctr nén Toa 4n khong
chap nhan nhu: vu 4n giita ba Nguyén Thi V va UBND phuong YL, thanh phb Tuyén
Quang, tinh Tuyén Quang®®, vu 4n giita ngudi khai kién 1a 6ng Pham Ai P va ngudi bi
kién 12 Chu tich UBND Quéan C, Thanh phé Pa Néng3°.

Thir hai, vé thue tién bdo dam thice hién quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu,

chung cuwr, chung minh cua nguoi khoi kién

301 Ban 4n so tham s6 08/2021/HC-ST ngay 07/6/2021 cua TAND tinh Bac Liéu vé viéc khiéu kién HVHC vé
quéan 1y nha nudc trong linh vure dat dai.

302 Quyét dinh s6 386/2021/QD-PT ngay 04/11/2021 ctia TAND cép cao tai Thanh phd Ho Chi Minh giai quyét
viéc khang cio dbi v6i quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

393 Ban &n phuc tham s 13/2023/HC-PT ngay 25/4/2023 ctia TAND Thanh phd Ha Noi vé viéc khiéu kién HVHC
trong linh vyc quan ly dat dai.

304 Ban an phic tham s6 02/2021/HC-PT ngay 16/7/2021 cia TAND tinh An Giang vé viéc khiéu kién HVHC
trong linh vyc quan ly dat dai.

305 Ban 4n phuc thim s 01/2017/HC-PT ngay 08/8/2017 cia TAND tinh Tuyén Quang vé viéc khiéu kién HVHC.
396 Ban 4n so tham s6 06/2019/HC-ST ngay 17/7/2019 ctia TAND Thanh phd Da Ning vé viéc khiéu kién yéu cau
thyc hién HVHC.
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Mot la, Toa dén xdc dinh thoi han nguoi khoi kién cung cdp tai liéu, chirmg ci
khéng phit hop. Theo quy dinh tai Diéu 83 va Piéu 130 ctua Luat TTHC, nguoi khoi
kién c6 quyén va nghia vu cung cp, giao ndp tai liéu, chimg cit trong thdi han do Tham
phan duogc phan cong gidi quyét vu an 4n dinh. Tuy nhién, trong thyc tién giai quyét, co
truong hop Toa an yéu ciu cung cap tai lidu, chimg ctr va 4n dinh thoi han cung cap
chtng ctr khong phu hop, anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cta nguoi khoi
kién. B¢ 1a vy an gitra nguoi khadi kién 1a ba Luong Ngoc T va ngudi bi kién 1a UBND
thanh phé B, tinh Pong Nai®"’,

Hai la, Toa dn chwa bdo dam quyén tiép cdn tai liéu, chimg cik ciia ngueoi khéi
kién. Pé bao dam quyén tiép can tai liéu, chimg cr cia nguoi khai kién, theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 98 Luat TTHC, trong thdi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay Toa an thu
thap duoc tai liéu, ching cir thi Toa an phai thong bao cho duong sy biét dé ho thuc
hién quyén tiép can tai lidu, chimg ctr quy dinh. Tuy nhién, c¢6 trudng hop, Toa an khong
thong bao cho nguoi khoi kién biét vé tai liéu, chung cu da dugc giao ndp, thu thap.
Pién hinh nhu trong VAHC giita ngudi khéi kién 1a 6ng Luong Vin C va ba Pang Thi
L v&i ngudi bi kién 1a Chit tich UBND xa LS, thanh phd Thai Nguyén, tinh Thai Nguyén,
sau khi thu thap tai li€u, ching cu, Toa an cép so tham da khong thong bao cho ngudi
khai kién biét vé viéc thu thap, tai liéu chung cir dé thyc hién quyén, nghia vu cia
minh®®, Ngoai ra, trong nhiéu trudng hop Tda an da khong t6 chire phién hop kiém tra
viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg cir nhur trong vu 4n vé viéc khiéu kién QPHC
gitta ba Huynh Thi D v6i Chanh Thanh tra S¢ Giao thong van tai tinh Long An®* hodc
trong vu 4n vé viéc khiéu kién quyét dinh vé cudng ché thu hdi dat gitra ba Nguyén Thi
Thanh H véi UBND Quan C, Thanh phd H?'. Pang luu y, c6 truong hop nguoi khoi
kién da khong duoc tiép can tai liéu, ching ctr do nguoi b kién cung cap va Toa an ciing

khong t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao ndp, ti€p can, cong khai ching cu, do la

307 Theo ndi dung vu an, sau khi thu Iy vu an, TAND thanh phd B ban hanh Théong bao so 134/2018/TB-TA ngay
08/10/2018, yéu cau ngudi khoi kién phai cung cap dia chi ctia nhitng ngudi thira ké quyén, nghia vu t6 tung cua
ong Ngb Van D (La nguoi co quyén lgi va nghia vu lién quan trong vu 4n da chét ngay 28/11/2015) trong thoi han
15 (muoi lam) ngay ké tir ngay nhan dugc Thong bao trén. Khi hét thoi han, nguoi dai dién theo Quy quyén ctia
ngudi khoi kién 1a ba Ly Thi Ngoc H khong cung cap duoc dia chi cta nhimg ngudi theo yéu cau nén TAND
thanh phd B da ra Quyét dinh s 05/2018/QDST-HC ngay 16/11/2018 dinh chi giai quyét vu an. Theo quan diém
cua Vién truong VKSND tinh Déng Nai va nhan dinh cua Toa an cép phuc thim, viéc TAND thanh phé B tu 4n
dinh thoi gian giao nop chimg cir 1a khong c6 can cir theo quy dinh ctia Luat TTHC va dinh chi gidi quyét VAHC
1a khong dung tinh than ctia diéu luat. Vi thé, TAND tinh Dong Nai d4 hiy Quyét dinh dinh chi s6 05/2018/QDST-
HC, chuyén ho so vu an cho TAND thanh phd B dé tiép tuc giai quyét vu an (Quyét dinh s6 14/2019/0P-PT ngay
20/6/2019 ciia TAND tinh Pong Nai gidi quyét viéc khdng cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn).

398 Ban 4n phuc tham s 01/2019/HC-PT ngay 23/11/2019 ctia TAND tinh Thai Nguyén vé viéc khiéu kién QPHC
trong linh vyc quan ly dat dai.

399 Ban 4n phiic tham s6 194/2020/HC-PT ngay 12/6/2020 ctia TAND cap cao tai Thanh phé Hd Chi Minh vé viéc
khiéu kién QDHC.

310 Ban 4n phiic tham s6 180/2020/HC-PT ngay 19/3/2020 ciia TAND Thanh ph6 Ho Chi Minh vé viéc khiéu kién
quyét dinh vé cudng ché thu hoi dat.
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VAHC giita 6ng Lam Xuan H va ba Nguyén Thi Kim P khéi kién UBND Quan Y,
Thanh phé H6 Chi Minh?!'!,

Ba la, Téa dn c6 sai lam trong viéc dp dung phdp ludt doi véi truong hop nguwoi
khoi kién khéng cung cdp, giao nép duwoc cdc tai lidu, chiing cir theo yéu cdau. Theo quy
dinh cta phap luat hién hanh, nguoi khéi kién co quyén va nghia vu giao ndp tai liu
chtng ctr cho Toa an. Néu khong ndp hodc ndp khong ddy du tai liéu, ching ctr do Toa
an yéu cau ma khong co 1y do chinh déng thi Toa an can ct vao tai liéu, ching ¢t ma
duong su d3 giao ndp va Toa an di thu thap dé giai quyét vu an3'2. Tuy nhién, trén thyc
tién, c6 truong hop Toa an da dinh chi giai quyét VAHC do nguoi khoi kién khong cung
cap duoc cac tai liéu, ching ctr. Pang luu ¥, ddy 1a nhing tai liéu, chimg ctr chimg minh
tinh hop phap cua d6i tugng khai kién va nguoi khoi kién da khong duge nguoi bi kién
cung cip. Pién hinh nhu trong vu 4n 6ng Dinh Hai Th khai kién yéu cau Toa an hiy
toan bd phan cdp nhat quyén st dung dat do S¢ Tai nguyén va Méi trudng Thanh phd
Hb Chi Minh d6i voi Doanh nghiép tu nhan Thanh S3'3 hodc trong vu 4n vé viéc khiéu
kién QPHC trong linh vyc quan ly dat dai giira ngudi khai kién 1a 6ng Ho Quang H va
ba Nguyén Thi N véi nguoi bi kién 12 UBND huyén M’D, tinh Dak Lak*'*. Cac quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an nay da bi Toa an cap phiic tham hily va chuyén h so cho
Tda 4n cap so tham tiép tuc giai quyét vu an.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 78 Luat TTHC, viéc ching minh tinh dang dan,
hop phap cia QPHC, HVHC bi khéi kién va cung cap cac van ban, tai liéu 1a cin ctr ra
quyét dinh, c6 hanh vi bi khi kién 13 nghia vu ctia nguoi bi kién. Tuy nhién trong thuc
tién giai quyét VAHC, c6 truong hop Toa an di bac yéu cau khoi kién khi ngudi khoi
kién khong cung cép duoc cac tai lidu, ching ctr chimg minh cho tinh hop phép cua d6i
tuong khdi kién VAHC trong khi céc tai li€u, chung ctt nay nguoi bi kién da khong gur,

téng dat cho ngudi khoi kién theo quy dinh cua phap luat?'s.

311 Ban 4n phiic tham s6 20/2019/HC-PT ngay 11/01/2019 ciia TAND Thanh ph6 Ho Chi Minh vé viéc khiéu kién
QPHC trong quan 1y dat dai vé viéc hiy GCNQSDD, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san gan lién véi dat.

312 Theo khoan 1 Piéu 83 ctia Luét TTHC.

313 Trong vu 4n ny, Toa 4n cip so thim da ban hanh Quyét dinh s6 630/2021/QDST-HC ngay 05/5/2021 dinh chi
giai quyét VAHC véi 1y do trong qua trinh giai quyét vu 4n ong Th khong cung cap du tai liéu, ching ctr dé xac
dinh 16 2 16 dat ky hi¢u D35 va D36 dudng s0 5 thudc du 4n 5 ha nim & vi tri, ranh gidi nao va trén cac GCNQSDD
ma S& Tai nguyén va Moi trudng Thanh phd HO Chi Minh cép nhét cho Doanh nghiép Thanh S. Theo nguoi khoi
kién trinh bay, chiing ctr dé xac dinh 15 02 16 dat D35, D36 cép nhat cho Doanh nghi€p Thanh S hién do doanh
nghiép Thanh S nim giit ban chinh, S& Tai nguyén va Mbi truong khong cung cap ban sao nén 6ng khong cung
cap cho Toa an duogc. Vi thé, Toa an cap phuc thim d4 hiy Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC va chuyén ho
so vu an cho Toa an cip so tham de giai quyét vu an theo  ding qui dinh phap luét (4 Quyét dinh 56 1 02/2022/0D-
PT ngay 21/02/2022 cua TAND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh gidi quyét viéc khang cdo doi véi quyét dinh
dinh chi gidi quyét vu dn).

314 Theo Quyét dinh s6 233/2024/QD-HCPT ngay 19/6/2024 cia TAND cap cao tai Da Néng gidi quyét viéc khang
cho ddi voi quyét dinh dinh chi giai quyét vu an (Phu luc 5 vé cac VAHC dién hinh vé thuc tién thuc hién phdp
ludt vé ngueoi khéi kién trong TTHC, vu dn s6 7).

315 D6 1a vu an dng Nguyén Tén L duge UBND thanh phd Ca Mau cAp GCNQSDD s6 A045820 ngay 12/3/1990
cho dién tich 4.000 m2. Do di lam &n xa ong da giao dat va GCNQSDD cho chi rudt la ba Nguyen Ngoc A quan
ly. Thang 02/2019 ba A bao cho ong L biét 1a ong P da c6 hanh vi 14n chiém dat. Qua tim hiéu 6ng L phat hién
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Bén la, viéc thue hién quyén va nghia vy vé cung cdp tdi liéu, chitng cik va dwoe
théng bdo vé viéc giao ndp tai liéu, chimg cir ciia nguoi khoi kién chuwa dwoc nguoi bi
kién va cdc co quan, té chire, ¢d nhan cé tham quyén bao dam. Theo két qua diéu tra xa
hoi hoc vé thyc tién thuc hién phap luat tir ngudi khéi kién dugc thé hién tai Phu luc 3,
da sb6 ngudi duoc khao sat cho rang, nguyén nhan dan dén kho khin trong viéc thuc hién
cac quyén va nghia vu (chiém da s 1a cac quyén va nghia vu vé cung cap tai liéu, chimg
ctr, chimg minh) 1 do khong dugc su hop tac tir cic co quan, to chirc, ca nhan c6 thim
quyén (72,2%) va ngudi bi kién (68,1%). Pay ciing 1a y kién cua da sé chuyén gia dugc
phong van theo két qua phong van chuyén gia dugc thé hién Phu lyc 4. Két qua nay phu
hop voi noi dung thé hién trong Bao cdo tong két ciia Toa 4n cac cap qua cac nim. Theo
d6, nhiéu trudng hop ngudi bi kién cung cap chimg cit khong day du hoic ¢b tinh khong

cung cap chimg cr hodc tron tranh, khong hop tac?'e

. Bang luu y, c6 truong hop do
ngudi bi kién khong cung cép tai liéu, ching ctr do minh luu giir, quan 1y theo yéu cau
ctia nguoi khoi kién da din dén vy an bi dinh chi giai quyét. P6 1a VAHC giira va
Nguyén Thi N va S¢ T Thanh phé H6 Chi Minh3!7. Ngoai ra, theo két qua diéu tra xa
héi hoc tai Phy lyc 3 ctia Luén an da ghi nhan 56,7% truong hop nguoi bi kién khong
thong bao va khong gui céc tai li€u, chung cr ma nguoi bi kién da giao ndp cho Toa an.
Thyc trang niy d4 anh huong rat 1on dén viéc thuc hién quyén va nghia vu chimg minh
va quyén tiép can tai lidu, ching ctr ciia nguoi khai kién.

Qua khao st thuc tién thuc hién quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién cho thiy,
bén canh yéu td chu quan, nhiing tdn tai, han ché chu yéu Xuét phat tr cac quy dinh vé
quyén va nghia vu cung cap tai liéu, ching ctr, chimg minh con nhiéu bat cap. Trong
d6, mot s6 ndi dung chua day du, ré rang nhu quy dinh vé nghia vu giao ndp tai liéu,

chung cu, chiing minh cua nguoi bi kién; hau qua phap 1y trong truong hgp nguoi bi

Vao ngay 15/8/2003 UBND thanh phd Ca Mau da ban hanh quyét dinh thu hoi 2. 666,2 m ? dat trong dién tich 4.000
m? dit cia ong dé giao lai cho 7 hd dén sir dung (Trong do c6 6ng P). Ong L cho rang ong chua biét va chua tirng
dugc thong bao hay nhan duogc quyét dinh thu hoi dét ctia co quan c6 tham quyén nén da khéi kién yéu cau Toa
an huy Quyet dinh thu hoi dat ngay 15/8/2003 cua UBND thanh phd Ca Mau. Vi ly do nguoi khoi kién khong
cung cap QDHC bi khoi kién nén Ban an so tham s6 09/2020/HC-ST ngay 31/ 7/2020 cua TAND tinh Ca Mau
tuyén bac yeu cau khoi kién ctia ong Nguyén Téan L. Theo nhan dinh cta Toa an cip phuc tham, viéc cung cap
Quyét dinh va ho so bao dam tinh hop phép ctia Quyét dinh ngay 15/8/203 1a trach nhiém ciia UBND thanh phd
Ca Mau va ong L khong dugce tong dat Quyét dinh thu héi dat va viéc co quan nha nuée ghi cha vao GCNQSDD
ctia 6ng L khong day du, khong rd rang nén ong chi 6 thé cung cap nhimng gi ma co quan Nha nudc c6 thaim quyén
ghi vao GCNQSDD cua 6ng. Vi thé, Toa an cap phtc thim d4 tuyén hiy Ban an so tham, chuyén ho so vé cho
TAND tinh Ca Mau dé xét xur lai theo thu tuc so thdm (Théng bdo s6 57/TB-VC3-V3 ngay 13/8/2021 ciia VKSND
cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh rit kinh nghiém cac VAHC so tham bi cap phiic tham tuyén hity, sira én trong
06 thang dau nam 2021, tr. 7-8).

316 TAND t6i cao, Bdo cdo tong két ciia Toa dn cdc nam 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025.

*!7 Theo ngi dung vu an, ngay 24/9/2020 TAND Thanh phd H6 Chi Minh da c6 Thong béo stra d6i, bd sung don
khoi kién, yéu cau ba N sua lai don khoi kién, xac dinh 16 yéu ciu hily phan cap nhat bién dong ngay nao, s0
GCNQSDD, co quan cip gidy chung nhan, nguoi duoc cap GCNQSDD. Tuy nhién, do S6 T Thanh ph6 Ho Chi
Minh khong cung cap ban sao cac GCNQSDD nén ba N khong thé cung cip dugce cac tai lidu, chu’ng ctr theo yéu
ciu cua Toa an. Ngay 12/10/2021 TAND Thanh phd HO Chi Minh di ra quyet dinh dinh chi giai quyét VAHC
(Quyét dinh s6 1039/2021/QPST-HC ngay 12/10/2021 ciia TAND Thanh phé Ho Chi Minh vé viéc dinh chi gidi
quyét VAHC).
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kién khong cung cép tai lidu, chimg ctr chimg minh tinh hgp phap cua ddi tuong bi khoi
kién; thoi han giao ndp tai liu, chimg clr chua cu thé. Ngoai ra, quy dinh vé nghia vu
cung cép tai liéu, chung ctr, chimg minh chua bao dam su hop 1y, céng bang trong viéc
thuc hién, dac biét 1a nhiing tai li¢u, chung ctr do ngudi bi kién luu gitr, quan 1y nhung
ho d3 khong cung cip theo yéu cau. Nhimng ndi dung nay da duoc phan tich cu thé trong
muc 3.1.3.3 cua Luan an.

(4) Trong thuc tién thuc hién cdc quyén va nghia vu lién quan dén phién toa,
phién hop

Thir nhat, thuc tién ngueoi khéi kién thuc hién cdc quyén va nghia vu lién quan
dén gia phién toa, phién hop

Tham gia phién toa, phién hop va cdé mat khi dugc Toa an tri¢u tap hop 1€ 1a
quyén va nghia vy ctia nguoi khoi kién. Thyc tién giai quyét VAHC cho thdy, c6 nhimg
truong hop nguoi khoi kién vang mit va dé nghi Toa an hoan phién toa nhung khong
thudc cac truong hop hodn phién toa din dén vu an bi dinh chi giai quyét. Trong do,
ngudi khéi kién yéu cau hodn phién toa voi nhitng 1y do nhu: yéu cau Toa an thu thap
tai liéu, chimg ct, triéu tip nhitng nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan tham gia t6
tung va yéu cu thay doi Thadm phan®'8; Tham phan tién hanh t6 tung van chua tra 10
yéu cAu x4c minh tai liéu va sao chup chung cu; chua tra 101 khiéu nai mot sd van dé
lién quan dén Tham phan tién hanh t6 tung; Toa an chua thyc hi¢n viéc cong khai tai
liéu, chung cur co6 trong hd so vu 4n theo yéu cau; Toa an chua tién hanh ddi thoai gitta
cac bén3'?. Pic biét, c6 truong hop nguoi khoi kién vang mat khi dugce Toa an tridu tip
hop 18 1an thir hai va lam don dé nghi hodn phién toa véi Iy do yéu ciu ngudi bi kién
phai cir cAp pho tham gia phién toa hodc chinh nguoi bi kién phai tham gia phién toa20.
Trong céc truong hop nay, do khong c6 can ctr hoan phién toa theo quy dinh va nguoi
khoi kién da dugce triéu tap hop 1¢ dén 1an thi hai ma vang mat khong vi sy kién bat kha
khang, tré ngai khach quan nén Tda an di ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

Thir hai, thiee tién bdo dam thuwce hién cdc quyén va nghia vu lién quan dén phién
toa, phién hop cua nguoi khoi kién

Mot la, Toa dn khong triéu tap hop [é nguoi khoi kién dén tham gia phién toa.
Nham bao dam quyén tham gia phién toa, phién hop cuia ngudi khéi kién, Toa an phai
c6 trach nhiém tri¢u tap hop 1¢ ngudi khoi kién theo quy dinh. Tuy nhién, trong mot )
vu an, nguoi khéi kién khong duge Toa an tri¢u tap hop 1€ dén tham gia phién toa.

Chang han nhu trong vu an 6ng Hoang Van N va 17 ho dan khdi kién yéu cau Toa an

318 Quyét dinh sb 115/2023/QD-PT ngay 21/11/2023 ctia TAND cip cao tai Ha Noi giai quyét viéc khang céo d6i
v6i quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC.
319 Quyét dinh s6 11/2019/HC-PT ngay 27/3/2019 ctia TAND cép cao tai Ha Noi giai quyét viéc khang cao ddi
v6i quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC.
320 Quyét dinh s6 675/2019/QD-ST ngay 21/6/2019 ciia TAND Thanh phé H6 Chi Minh dinh chi giai quyét vy an.
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hay Quyét dinh sé 341/QD-UBND ngay 15/5/2007 ciia UBND huyén HA, tinh CB32!
hodc trong vu 4n 6ng Tran Vin C khai kién UBND quan C vé QDHC trong linh vuc
quan ly dat dai’22.

Hai la, Toa an xu Iy khong dung phdp ludt trong truong hop nguoi khoi kién
vcfng mat khi dwoc Toa an triéu tap hop lé. Theo quy dinh hién hanh, khi dugc tri¢u tap
hop 1¢ dén 1an thir hai ma nguoi khéi kién, nguoi dai dién hop phap ctia ngudi khoi kién
vang mat ma khong c6 nguoi dai dién tham gia phién toa, Toa n chi dinh chi giai quyét
vu 4n d6i voi yéu cau khoi kién ciia nguoi do, trir truong hop ho dé nghi Toa an xét xir
Véng mat hodc truong hop c6 sy kién bat kha khang, tr¢ ngai khach quan. Trén thyuc tién
giai quyét VAHC, khi nguoi khéi kién vang mit va thudc trudng hop hoan phién toa
hoac Véng mat vi su kién bat kha khang, tré ngai khach quan nhung Toa an da dinh chi
giai quyét vu an d6i v6i yéu cau cua nguoi khéi kién. Pién hinh nhu trong vu an vé
khiéu kién QDHC giita ba Nguyén Thi D va UBND huyén Ch, tinh Long An? va trong
vu 4n ba Tran Thi B khoi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai trong linh vuc quan 1y dét
dai cua Chu tich UBND thi x3 A, tinh Binh Dinh*?*.

Ngoai ra, d6i v&i phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching cir
va ddi thoai, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 135 ctia Luat TTHC, trong trudng hop

321 Trong vy 4n ndy, theo nhitng ngudi khoi kién thi ho khong uy quyén cho 6ng N tham gia t6 tung tai Toa an
nhung Toa an chi triéu tap 6ng N. Viéc Toa an cap so tham khong triéu tap 17 nguoi khai kién khac (trir ong N)
tham gia t6 tung 1a vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung. Vi thé, Ban an phiic tham s6 28/11/2019 ctia TAND cép
cao tai Ha No1 quyét dinh huy Ban 4n so thim, chuyén ho so ‘vu an cho TAND tinh CB dé xét xur so tham lai
(Théng bdo s6 29/TB-VCI-HC ngay 28/5/2021 cua VKSND cap cao tai Ha Ngi rit kinh nghiém doi véi ban dn
hanh chinh so tham 6 vi pham bi hiiy, tr.3 va Ban an phiic tham s6 28/2021/HC-PT ngay 20/01/2021 ciia TAND
cdp cao tai Ha Noi vé viéc khiéu kién OPHC trong linh viee quadn Iy dat dai).

322 Trong vy 4n nay, Toa dn d3 khong triéu tap hop dai dién theo uy quyén cua ngudi khoi kién ma tién hanh niém
yét tai noi cu tri cua 6ng C. Sau do, TAND Quén C can ctr vao su vang mat cua ngudi khoi kién, ngudi dai dién
theo Gy quyén ctia ngudi khoi kién dé ban hanh Quyét dinh sé 47/2013/QDST-HC ngay 14/8/2013 dinh chi giai
quyét vu an. (Quyét dinh sé 526/2021/QPPT-HC ngay 14/6/2021 ciia TAND thanh pho Ho Chi Minh gidi quyét
viée khdng cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn).

323 Trong vu 4n ndy, tai phién toa so tham lan thir nhat ngay 21/8/2019, ong Nguyén Van H 1 nguoi dai dién cta
nguoi khéi kién vang mit va c6 don xin hodn phién toa véi 1y do yéu cau duge tién hanh ddi thoai véi nguoi bi
kién. Tai phién toa ngay 28/8/2019, dai dién ngudi khoi kién vang mit nén Toa 4n cép so thim d4 ban hanh Quyét
dinh sb 15/2019/QBST-HC dinh chi giai quyet vu an. Theo nhén dinh cua Toa an cap phuc tham, tai phién toa
ngay 21/8/2019, Hoi dong xét xir so tham da dong ¥ yéu cau ho@n phién toa cua 6ng H dé tién hanh d6i thoai. Ap
dung An 1¢ s6 12/2017/AL dugc Hoi ddng Tham phan TAND t6i cao thong qua ngay 14/12/2017 thi phién toa lan
thir nhat khong dugc xem 1a hodn phién toa voi ly do duong su Vang mat. Sy vang mét cua duong sy tai phién toa
lan thtr hai (ngay 28/8/2019) phai dugc xem la ving mat lan thtr nhat. Toa 4n cip so tham dinh chi g1a1 quyét vu
an 1a khong dung quy dinh phap luét. (Quyét dinh s6 314/2020/0D-PT ngay 23/7/2020 cua TAND cap cao tai
Thanh phé Hé Chi Minh gidi quyét viéc khang cdo doi véi quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC).

3** Theo noi dung vu én, ngay 15/9/2017 dén ngay 29/9/2017 ctia TAND cép cao tai Pa Ning giai quyét khang
céo dbi voi quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC: Ngay 25/9/2017 TAND tinh Binh Dinh triéu tap hop 1¢ ba H la
nguoi dai dién theo uy quyén cta ngudi khoi kién lan thir hai nhung ba H ¢é don xin hoin phién toa vi ly do surc
khoé. TAND tinh B1nh Dinh cin ctr vao diém a khoan 2 Diéu 157 Luat TTHC ra Quyet dinh s0 52/2017/QDST-
HC dinh chi giai quyet VAHC. Tuy nhién, ba B va ba Nguyen Thi H da cung cap giay ra vién ngay 29/9/2017
chirg minh ba Nguyén Thi H vi 1y do sirc khoé nén c6 diéu tri chira bénh tai bénh vién Quan y XX, B9 Tu 1énh
Quén khu V tir ngay 15/9/2017 dén ngay 29/9/2017. Vi thé, ngay 21/3/2018, TAND cap cao tai Da N?mg ban hanh
Quyét dinh s 41/2018/QD-PT huy Quyét dinh s6 52/2017/QDST-HC ngay 25/9/2017, chuyén hd so vu 4n cho
TAND tinh Binh Binh tlep tuc giai quyet vu an. (Quyet dinh 50 41/2018/0D-PT ngay 21/3/2018 cua TAND cdp
cao tai Pa Nang gidi quyét khdng cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn).
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nguodi khdi kién da dugc Toa an tri€u tap hop 1€ 14n tht hai ma van cd tinh Véng mat s¢
thudc truong hop vu an khong tién hanh ddi thoai duge. Thé nhung, c6 trudong hop Toa
an da dinh chi giai quyét vu an nhu vu an khiéu kién quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh gitra nguoi khéi kién 1a dng Huynh Van T va nguoi bi kién 1a Truong Cong an
quan B, Thanh phd H6 Chi Minh32.

Ba la, Toa én khéng té chire phién hop déi thoai theo quy dinh. Theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 34 cua Luat TTHC, trong thoi han chuén bi xét xir so tham, Toa an tién
hanh dbi thoai dé cac duong sy thong nhat voi nhau vé viée giai quyét vu an, trir nhimg
vu an khong tién hanh ddi thoai duoc, vu an khiéu kién vé danh sach cu tri, vu an xét
xir theo thi tuc rt gon. Tuy nhién, c6 nhitng trudng hop Toa an da khong t6 chirc phién
hop ddi thoai theo quy dinh ctia phap luat. Dién hinh nhu trong vu 4n ba Nguyén Ngoc
V khoi kién Quyét dinh cudng ché thu hdi dat sb 3074/QD-UBND ngay 17/11/2017 cia
Chu tich UBND huyén Tha Thira, tinh Long An32® hodc trong vu an vé viéc khiéu kién
QPHC trong quan ly dat dai gitra nguoi khoi kién 1a ba Lé Thi N va ngudi bi kién 1a
Chu tich UBND Quéan 7, Thanh phé H6 Chi Minh3?7. Céc trudng hop niy duoc nhin
dinh 13 vi pham nghiém trong thii tyc t6 tung.

Bén 14, nguweoi bi kién ving mdt tai phién hop déi thoai dan dén quyén tham gia
phién hop ciia nguwoi khéi kién khéng dwoc bio dam. Tham gia phién hop dbi thoai 1a
mat trong nhimg quyén quan trong, gitip nguoi khai kién 1am 18 cac van dé lién quan
dén vu an va co thé thong nhat v6i ngudi bi kién vé viée giai quyét vu an*?8, Tuy nhién
hién nay, nhiéu VAHC khong thé tién hanh d6i thoai hodc phién hop bi hon do ving
mat nguoi bi kién, nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi kién. Theo Béo cao ciia B Tu
phap vé Tong hop két qua tong két viéc thi hanh Luat TTHC nam 2015 cia UBND cac
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, trong giai doan ké tir khi Luat TTHC nam 2015
ban hanh dén ngay 05/10/2023, s truong hop Chu tich UBND (hodc ngudi dai dién)
khong tham gia phién d6i thoai 1a 7.963/17.808 phién dbi thoai*?®. Trong d6, nhiéu vu

an nguoi bi kién dd duoc Toa an triéu tap hop 18 dén lan thir hai nhung cb tinh vang

325 Quyét dinh s6 977/2019/QD-PT ngay 04/11/2019 ctia TAND Thanh phé H6 Chi Minh giai quyét khang cao
d6i v6i quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

326 O vy 4n ndy, trong qué trinh giai quyét vu 4n, TAND tinh Long An quyét dinh dua vu 4n ra xét xir theo thi tuc
rit gon. Tai phién toa rat gon, do phét sinh nhiéu tinh tiét méi nén Tham phan quyét dinh chuyén vu 4n giai quyét
theo thu tuc thong thuong nhung sau d6 khong tién hanh t6 chirc phién hop ddi thoai. (Theo Thong béo s6 19/TB-
VC3-V3 ngay 15/4/2020 ciia VKSND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh rit kinh nghiém cdc VAHC so tham bi
cdp phiic tham hiy, sira trong 06 thang cuéi nam 2019, tr.9).

327 Ban an phuic thim s6 435/2019/HC-PT ngay 20/5/2019, TAND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh vé viéc
khiéu kién QDHC trong quan 1y dat dai vé cudng ché thi hanh quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua
do vi pham hanh chinh gay ra.

328 Nguyén Hoang Yén (2018), “Xur Iy két qua ddi thoai trong TTHC Viét Nam™, Tap chi Nha nuwde va Phap ludt,
s0 12, tr. 10.

329 B Tu phap (2024), Bdo cdo s6 24/2024/BC-BTP ngay 12/01/2024 vé tong hop két qua tong két viéc thi hanh
Ludt TTHC ndam 2015 ciia UBND cdc tinh, thanh phé trie thude trung wong.
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mat** hodc c¢6 don yéu cau ving mit trong tat ca giai doan té tung®!. Pang luu ¥, co
truong hop nguoi khoi kién mong mudn dugc ddi thoai nhung nguoi bi kién co don dé
nghi khong tién hanh ddi thoai va vang mat tai phién toa nén Toa an khong tién hanh
ddi thoai dugc?®?

Ndam I, nhiéu vu an khi Toa an triéu tip hop 18 lan thi nhat do cac duong su
khac hodc nguoi dai dién, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cia cac duong su
khéc, dac biét 1a bén phia nguoi bi kién meg mat va khong c6 don dé nghi Toa an xét
Xir vang mit nén Toa 4n phai hoan phién toa. Piéu ndy di anh huong dén quyén tham
gia phién toa ctia nguoi khoi kién va hiéu luc ciia hoat dong giai quyét VAHC?,

Nhiing ton tai, han ché trén c6 nguyén nhan do tinh than trach nhiém cta nguoi
bi kién con chua cao, hiéu biét phap luat ctia ngudi khoi kién con han ché va sai sot cia
nguoi tién hanh t6 tung trong viéc ap dung phap luat. Bén canh d6, sy chua hop 1y trong
quy dinh vé su ¢6 mit cla duong su tai cac phién toa, phién hop dugc phan tich trong
muc 3.1.3.4 cia Luan an d3 din dén nhimg vudng mic, bt cp trong thuc tién thyc
hién.

(5) Trong thiee tién thwc hién cdc quyén, nghia vy lién quan dén hoat déng to
tung va ban dn, quyét dinh ciia Toa dn

Thir nhat, thuc tién nguoi khéi kién thwe hién cdc quyén va nghia vu lién quan
dén hoat dong t6 tung va ban dn, quyét dinh ciia Toa dn

Mot la, nhiéu truong hop ngudi khai kién thyc hién cac quyén lién quan dén hoat
dong t6 tung ctia Toa an khong dang quy dinh nén khong duoc Toa an chip nhan nhu

yéu cau thay d6i ngudi tién hanh t6 tung khong c6 cin ci*?*; dé nghi Toa 4n tam dinh

330 Trudng hop nay thé hién trong cic ban an dién hinh nhu: Ban 4n so thim s6 24/2017/HC-ST ngay 21/9/2017
ctia TAND tinh Tién Giang vé khiéu kién quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai; Ban an so thim s6 14/2019/HC-
ST ngay 27/11/2019 cia TAND tinh Quang Tri vé khiéu kién QDHC trong linh vuc quan ly dat dai; Ban 4n so
tham s 51/2020/HC-ST ngay 12/8/2020 ciia TAND tinh Thanh Héa vé yéu cau hity GCNQSDP; Ban an so tham
s6 11/2021/HC-ST ngay 09/11/2021 ciia TAND tinh Quéng Tri vé yéu cau hiy QPHC; Ban 4n so thim s6
09/2024/HC-ST ngay 18/6/2024 ciia TAND tinh Tién Giang vé khiéu kién HVHC.

31 Truong hop nay thé hién trong céc ban an dién hinh nhu: Ban 4n so thim s6 34/2024/HC-ST ngay 20/8/2024
cia TAND tinh Bac Liéu vé viéc khiéu kién QDHC vé quan 1y nha nuée trong linh vyc dat dai thudc truong hop
hiy GCNQSDBD; Ban 4n so tham s6 82/20222/HC-ST ngay 22/7/2022 cia TAND tinh Long An vé viéc khiéu
kién HVHC trong quan 1y nha nudc vé dat dai; Ban 4n so thim s6 180/2020/HC-ST ngay 19/3/2020 ctia TAND
Thanh phd H6 Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh vé cudng ché thu hdi dat.

332 Ban 4n so thdm s6 30/2019/HC-ST ngay 08/10/2019 ciia TAND tinh Ha Nam vé viéc khiéu kién HVHC.

333 Trudng hop nay thé hién trong cic ban an dién hinh nhu: Ban 4n so thim s6 04/2017/HC-ST ngay 27/6/2017
ctia TAND tinh Ninh Binh vé khiéu kién QDHC hity bo Thong bao s6 322 ciia Chu tich UBND tinh Ninh Binh;
Bén 4n so thim s 59/2020/HC-ST ngay 25/9/2020 ciia TAND tinh Kién Giang vé khiéu QDHC vé thu hoi dat va
quyét dinh giai quyét khiéu nai; Ban 4n so thim s6 48/2021/HC-ST ngay 24/9/2021 ctia TAND tinh Dik Lak vé
khiéu kién QDHC trong linh vuc quan 1y dit dai; Ban 4n so tham s6 06/2022/HC-ST ngay 10/5/2022 ciia TAND
tinh An Giang vé khiéu kién hiy GCNQSDBD; Bén an so tham s6 01/2024/HC-ST ngay 09/01/2024 cia TAND
tinh Dak Lak vé khiéu kién HVHC trong linh vuc dat dai.

334 Trong vu 4n giita ong Vi Cong H va Truéng Cong an thanh phd Cao Béng, tinh Cao Bang. Trudc khi Hoi dong
xét xu nghi an, 6ng H de nghi thay do6i Hoi tham nhan dén voi ly do Hoi thim nhan dan da tham gia xét xtr vy 4n
“Poi lai tai san va yéu cau bdi thuong thiét hai vé tai san, stc khoe, tinh than” gitta nguyén don 1a ong Vi Cong
H va bi don 1a 6ng Nong Van L (Bdn dn so tham sé6 01/2023/HC-ST ngay 13/01/2023 ciia TAND thanh phé Cao
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chi giai quyét vu an hoic dua nguoi co quyén loi va nghia vy lién quan tham gia té tung
nhung khong c6 can c*?%; dé nghi Toa an ap dung bién phap khan cp tam thoi nhung
khong dung phap luat nhu: khong nam trong pham vi yéu cau khoi kién**, khong cung
cap duoc chimg cr chimg minh 1y do cua viéc ap dung bién phap khan cap tam thoi®?’
yéu cau ap dung bién phap khan cip tam thoi nhung khong thudc cac trudng hop ap
dung bién phap khan cp tam thoi theo quy dinh ctia phap luat®s.

Hai la, c6 trudng hop nguoi khoi kién thyc hién quyén khang cao nhung khong
dap ung cac quy dinh cia phap luat nhu khang cédo vuot qua pham vi xét xtr phtc
tham**°. Ngoai ra, mot trong nhitng vi pham kha pho bién d6 1a viéc ngudi khoi kién
khang cdo qua thoi han theo quy dinh ciia phap luat. Trong d6, nhiéu truong hop khang
c4o qua han khong dugc chp nhan do nguoi khoi kién khong cung cap tai lidu, ching
cit chimg minh cho 1y do khang céo qua han*° hodc nhitng 1y do Toa 4n nhin dinh 1a

Bang, tinh Cao Bang vé viéc khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va yéu cdau boi thwong thiét hai,
cong khai xin 16i).

335 Nhu vy 4n ba Tran Thi Minh T khoi kién Chi tich UBND xa T, huyén Binh C va Chu tich UBND huyén Binh
C, Thanh phd H Chi Minh. Ba T d 1a don dé nghi Toa an tam dinh chi giai quyét vu 4n véi 1y do tinh trang strc
khoe 1am trong bénh dén mirc phai phiu thuat nhung trong ho so do ba T ndp khong thé hién ba T dang nhap vién
hodc phau thuat theo chi dinh ctia bac sinén  khong thudc truong hop tam dinh chi vu an. Hoac trong vu an veé viée
khiéu kién QPHC, HVHC trong linh vuc dat dai giita ba Pham Thi T va Chu tich UBND thanh phd N, tinh Ninh
Binh, nguoi khoi kién dé nghi Toa 4n cap so thim dua 6ng Pinh Huy L (Tham phan - Chu toa phién toa xét xir vu
an hanh chinh da bi dinh chi giai quyet ngay 13/3/2019) vao tham gia té tung véi tu cach 1a ngudi co quyen loi,
nghia vu lién quan (Quyét dinh s6 314/2021/QD-PT ngay 25/5/2021 ciia TAND cdp cao tai Thanh pho Ho Chi
Minh gidi quyét viéc khing cdo doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn va Ban dn sé 870/2023/HC-PT ngay
30/11/2023 cia TAND ccfp cao tai Ha Ngi vé viéc khiéu kién ODHC, HVHC trong linh vuc dat dai).

336 Theo Ban 4n phuc tham s6 02/2023/HC-PT ngay 12/5/2023 ctia TAND tinh Ninh Binh vé viéc khiéu kién
HVHC, 6ng Hoang Trung K khéi kién yéu cau Toa dn budc Chu tich UBND phudng N giai quyét khiéu nai ctia
ong theo trinh ty, thu tuc, thoi han cua Luat Khiéu nai ndm 2011; buéc Chui tich UBND phuong N chim dut ngay
viéc cho nguoi quiy rdi, khing bd cude song gia dinh ong. Ong K dé nghi Toa an ap dung bién phap khan cip tam
thoi, tam ding viéc thio do nha va mai ton nha 6ng. Yéu cau nay khong dugc Toa an ap dung do pham vi yéu cau
khoi kién trong vu an khong lién quan dén d6i twong khoi kién.

337 Theo Ban 4n so tham s6 09/2023/HC-ST ngay 24/5/2023 ctia TAND tinh Hai Duong vé viéc yéu cau huy gidy
ching nhan dang ky doanh nghiép, 6ng Zhang Guo Y khdi kién yéu cau Toa 4n hiy Giéy chung nhan dang ky
doanh nghiép thay d6i 1an thi hai, lan thi ba do Phong Ping ky kinh doanh thu¢c S¢ K¢é hoach va Pau tu tinh Hai
Duong cap cho Cong ty TNHH C3. Ong Zhang Guo Y d c6 don dé yéu cau Toa an ap dung bién phap khan cip
tam thoi “Tam dinh chi viéc thi hianh Giay ching nhén ding ky doanh nghiép thay ddi lan thi hai ngay 23/9/2022”
va “Tam dinh chi viéc thi hanh Gidy chig nhan ding ky doanh nghi€p thay doi lan tha ba ngay 09/12/2022”
nhung khong cung cap dugc cin clr va tai liéu xac dinh néu khong ap dung bién phap khan c4p tam thoi s& xay ra
nhing thiét hai anh huong dén quyén loi ddi véi Cong ty TNHH C3 va céc ca nhan khac. Do vdy, khong c6 can
ctr dé chap nhan d nghi 4 Aap dung bién phap khan c4p tam thoi cta ngudi khoi kién dua ra.

338 Theo Ban 4n phiic thim s6 477/2020/HC-PT ngay 03/9/2020 ciia TAND cap cao tai Thanh phd Hb Chi Minh
vé khleu kién HVHC trong giai quyét khiéu nai, tai  phién toa so tham, ba C yéu cau Toa an ap dung bién phap
khan cap tam thoi dinh chi hoan cong d6i v6i nha s6 01 - 03, Bé Tham, Phuong 2, thanh phé C. Theo nhan dinh
ctia Toa an cip so tham, yéu cau nay khong thudc treong hop ap dung bién phap khan cip tam thoi theo quy dinh
tai Diu 68 Luat TTHC nam 2015 nén khong giai quyet yéu cau.

339 Ban 4n phiic tham s6 276/2021/HC-PT ngay 26/3/2021 ciia TAND Thanh ph6 Ho Chi Minh vé viéc khiéu kién
QPHC trong linh vuc quan 1y dat dai.

340 Quyét dinh sé 12/2019/QBP-PT ngay 23/5/2019 cua TAND cip cao tai Ha Noi vé viéc khong chdp nhan viéc
khéng céo qua han.
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341 do di lam an xa**?, do dang nudi tom>*, &

khong chinh dang nhu: khong biét chir
ving nong thon di lai khé khan**, nghe nham vé thoi han khang c40**®, do dang thu
hoach 11a**, do mat mo khong nhin rd va tai khong nghe rd Toa an giai thich vé quyén
khang céo, thoi han khang cao®*’

Ba la, mic du ty 1& nguoi khoi kién khang cao vai ty 1¢ cao nhung yéu cau khang
c4o duoc Tda an cap phiic tham chap nhan con khiém tén. Theo két qua khao sat tir
4.642 ban an phiic tham dugc thé hién tai Bang 2.8 (Phu lyc 2) ctia Luan an cho thay,
tuy sO vu 4n nguoi khai kién khang céo chiém ty 1¢ kha cao (Tir 71,87% dén 85,28%)
nhung yéu cau khang cao duoc Tda an cap phuc tham chap nhan lai twong dbi thap. Ty
1& nay tir ndm 2020 dén ndm 2024 1an luot 1a 22,21%, 16,91%, 14,6%, 10,96%, 8,31%,
17,74%.

Thir hai, thuc tién bao dam thwce hién quyén, nghia vu lién quan dén hoat déng té
tung va ban dn, quyét dinh ciia Toa dn

Trong thyc tién xét xrt VAHC, mdt s6 quyén va nghia vu lién quan dén hoat dong
t6 tung va ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n van chua dugc Toa an bao dam. Trong do, c6
truong hop Toa an da khong cip, giri ban an diing thoi han quy dinh dan dén nguoi khoi
kién khong thé khang céo trong thoi han luat dinh**®. Ngoai ra, c¢6 trudng hop nguoi
khoi kién 1am don khang cao khong diing quy dinh tai Diéu 205 ciia Luat TTHC nhung
Toa an da khong yéu cau stra doi, bd sung don khang cdo dan dén thoi han khang céo
hét nhu trong vu viéc giai quyét don khang cao ciia 6ng Nguyén Hiru H vé quyét dinh

dinh chi giai quyét vu an3#

341 Quyét dinh s6 15/2020/QB-T ngay 17/7/2020 cia TAND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh khong chép nhan
viéc khang cédo qua han.

342 Quyét dinh s6 35/2018/QD-PT ngay 19/6/2018 ctia TAND cip cao tai Thanh phd Ho Chi Minh khong chép
nhén viéc khang cdo qua han.

33 Quyét dinh s6 14/2024/QD-PT ngay 11/4/2024 ctia TAND cip cao tai Thanh phd Ho Chi Minh khong chép
nhén viéc khang cdo qua han.

344 Quyét dinh s 37/2022/QD-PT ngay 22/12/2022 ctia TAND cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh khong chép
nhén viéc khang cdo qua han.

345 Quyét dinh s 15/2018/QD-PT ngay 20/7/2018 ctia TAND cép cao tai Da Nang khong chip nhan viéc khang
céo qua han.

346 Quyét dinh s6 24/2022/QD-PT ngay 22/8/2022 ctia TAND cip cao tai Thanh phd Ho Chi Minh khong chép
nhén viéc khang cdo qua han.

347 Quyét dinh s 32/2021/QD-PT ngay 29/12/2021 ctia TAND cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh khong chép
nhén viéc khang cdo qua han.

348 P6 1a vu 4n khiéu kién QDHC trong linh vuc quan 1y dat dai gitta nguoi khoi kién 1a ba Thach Thi S va nguoi
bi kién 1a UBND huyén D, tinh L. Ngay 29/6/2017 TAND tinh L ban hanh Quyét dinh ) 10/2017/QDST dinh chi
giai quyét vu an nhung ba S lai nhan duoc Thong bao thu 1y vu 4n s6 03/DS-ST va cho dén ngay 22/9/2017 thi gia
dinh ba Thach Thi S mé&i nhéan dugc Quyét dinh s6 466/2017/QD-TA ngay 04/7/2017 cia TAND tinh L stra chiia,
b sung Quyét dinh s6 10/2017/QDST dan dén viéc khéng cdo qua han (Theo Quyét dinh s6 8D/2018/0P-PT ngay
09/02/2018 ciia TAND cdp cao tai Pa Néng vé viéc chdp nhdn khang cdo qud han).

39 Theo d6, ngay 19/12/2019 6ng Nguyén Hiru H nhan dugc Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC sb
1749/2019/QDST-HC ngay 26/11/2019 cia TAND Thanh phd Ho Chi Minh. Ngay 26/12/2019 6 ong H da nop don
khiéu nai Quyét dinh nay dén TAND Thanh phd Ho Chi Minh. Ngay 10/02/2020, TAND Thanh phd HO Chi Minh
ban hanh Théng bao s6 43/TATP-THC vé viée giai quyét don khiéu nai v6i ndi dung khiéu nai khong thudc tham
quyén cta Thiam phan giai quyét VAHC da thu 1y. Sau khi nhan duoc Thong bao trén, vao ngay 25/02/2020 da
lam don khang c4o qua han. Theo nhan dinh ciia Hoi dong xét khang cdo qua han, TAND Thanh ph Ho Chi Minh
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Bén canh d6, qua Bao cdo Tong két ctia cac Toa an cho thay, ty 18 giai quyét don
dé nghi giam déc tham, tai tham VAHC chua duoc giai quyét van con tuong doi cao.
Trong nam 2021, TAND t4i cao va TAND cip cao giai quyét 863/1.107 don dé nghi
giam dbc tham, tai tham (chiém ty 18 84,85%). Két qua nay trong nam 2022 13 856/1.103
(chiém ty 18 77,69%), nam 2023 1a 914/1.199 (chiém ty 1& 76,23%) va nim 2024 1a
905/1.334 (chiém ty 1& 67,84%).

Bén canh han ché vé nhan thirc phap luat cua ngudi khéi kién va nhiing thiéu s6t
trong 4p dung phap luat ciia ngudi tién hanh t6 tung, nguyén nhan chi yéu dan dén thyc
trang ndy xuat phat tir nhitng bat cap cua hé théng phap luat hién hanh. Cu thé, cac quy
dinh vé diéu kién thuc hién quyén, thoi han khéng cdo, khang cdo qué han cling nhu thu
tuc giam ddc tham, tai tham van con thiéu cu thé, chwa hop 1y nhu da duoc phan tich chi
tiét tai myc 3.1.1.5 ctia Luan 4n.

(6) Trong thuc tién thuwc hién cdc quyén va nghia vu khdc ciia nguoi khéi kién

Bén canh cic quyén va nghia vu thudc cac nhom quyén néu trén, thyc tién thyc
hién cac quyén va nghia vu khac cua nguoi khoi kién van con ton tai mot s6 han ché,
bat cap. Trong do, quyén nhan thong bao hop 1é dé thuc hién quyén, nghia vu ctia nguoi
khai kién chua dugce Toa an bao dam?®'. Nhiéu trudng hop Toa an di xac dinh sai nghia
vu nop tién tam (mg 4n phi, 4n phi, 1& phi va chi phi t6 tung khac, anh huéng dén quyén
va loi ich hop phdp cua nguodi khoi kién nhu trong cac vu an gitta ngudi khéi kién 1a
ong Lé Xuan T véi ngudi bi kién 1a Chu tich UBND phuong L, thanh phd V, tinh Vinh
Phuc®’2; vu an khiéu kién QPHC trong linh vuc quan 1y dat dai giita nguoi khoi kién 1a
ba Huynh Thi D v&i nguoi bi kién 1a UBND huyén D tinh Long An**3; khiéu kién QPHC
gitta nguoi khaoi kién 1a cac 6ng Pham Van H, Pham DPinh C, Tran Minh P véi ngudi bi
kién 1a UBND Quan H, Thanh phé Hai Phong®**. Trong cic vu 4n nay, ngudi khoi kién
13 nguoi cao tudi nhung Toa 4n cap so tham tuyén ngudi khoi kién phai chiu 4n phi so
tham. Hodc trong vu an khiéu kién QPHC, HVHC giita ba Bui Thi Hong V va Chu tich
UBND phuong ET, thanh phd Buén Ma Thuét, tinh Pak Lak, ngudi khéi kién dua ra
yéu cau bdi thuong thiét hai do HVHC gay ra, Toa an da xac dinh ngudi khoi kién phai

khi nhan duoc don khiéu nai dang 1& phai huéng dan 6ng H sira don ghi lai cho ding quy dinh nhung TAND
Thanh phd H6 Chi Minh di khong thuc hién viéc hudng dan ong H viéc don lai cho diing dan dén thoi han khang
céo hét. (Quyét dinh s6 10/2020/0D-PT ngay 07/7/2020 ciia TAND cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh vé viéc
chdp nhén viéc khéng cdo qud han).

350 TAND t6i cao, Bdo cdo tong két nganh Toa dn nam 2021, 2022, 2023, 2024.

351 Quyét dinh s6 480/2020/QP-PT ngay 03/9/2020 ciia TAND cép cao tai Thanh phd HO Chi Minh vé viéc giai
quyét khang cdo ddi véi quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an (Phu luc 5 vé cac VAHC dién hinh vé thuc tién
thyc hién phdp ludt vé nguoi khai kién trong TTHC, vy dn s6 8).

352 Ban 4n phic thdm s6 02/2019/HC-PT ngay 02/7/2019 ciia TAND tinh Vinh Phic vé viéc khiéu kién HVHC.
353 Ban an so thim s6 470/2018/HC-PT ngay 15/11/2018 ciia TAND cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh vé viéc
khiéu kién QDHC trong linh vyc quan 1y dat dai.

354 Ban an phuc tham s6 271/2019/HC-PT ngay 18/10/2019 ciia TAND Thanh phé Hai Phong vé viéc khiéu kién
QPHC.
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chiu 4n phi v6i yéu cau nay 1a khong dung voi quy dinh cta phap luat*>s. Pang luu ¥,
c6 truong hop Toa 4n xac dinh sai nghia vy ndp tam tng chi phi to tung va da dinh chi
giai quyét VAHC khong dung phap luat3s®.

Qua viéc khao sat thyc tién thuc hién phap luat phap luat vé quyén va nghia vu
khac ctia nguoi khoi kién cho thay, sai 1am ctia ngudi tién hanh t6 tung trong viéc ap
dung phap luat va mot sd bat cap trong quy dinh phap luat vé quyén duoc théng bao vin
ban t6 tung 1a nguyén nhan dan dén nhitng han ché trong thyc tién thyc hién.

3.2.2.4. Trong thyc tién thuc hién viéc ké thira quyén va nghia vu t6 tung cia
ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam

Thuyc tién ké thira quyén va nghia vy té tung cta nguoi khéi kién trong TTHC
Viét Nam con ton tai mot s han ché, bat cap, anh huong dén quyén va loi ich hop phap
ctia nguoi khai kién trong TTHC. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, Toa dn khéng dwa hodc dwa thiéu nguoi thira ké ciia nguoi khéi kién
vdo tham gia t tung

Trong qua trinh giai quyét VAHC, ¢ nhiing truong hop khi ngudi khéi kién 1a
ca nhan chét, Toa an da khong dua nguoi thira ké cia ngudi khoi kién tham gia to tung
dan dén vi pham nghiém trong vé thu tuc tb tung nhu trong vu an 6ng Phan N khéi kién
hanh vi khong cép GCNQSDD cua UBND huyén Ninh Hai va Chu tich UBND huyén
Ninh Hai, tinh Ninh Thuan®*’. Ngoai ra, ¢ trudng hop Tda an xac dinh thiéu nguoi ké

355 Theo Ban 4n phiic thim s6 02/2023/HC-PT ngay 10/01/2023 cua TAND tinh Pak Lik vé viéc khiéu kién
QPHC, HVHC, ba V khéi kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh s6 274/QD-CC ngay 30/10/2019 ciia Chii tich
UBND phuong ET, vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh vi pham hanh chinh; tuyén hanh vi cudng ché pha d&
cin nha cia Chu tich UBND phudng ET 14 trai phap ludt; yéu cau Chii tich UBND phudng ET boi thuong s tién
370.406.000 dong 1 tri gia can nha. Ban 4n so tham s6 09/2022/HC-ST ngay 13/9/2022 cia TAND thanh phd
Budn Ma Thudt tuyén xur chap nhan mot phan yéu cau khéi kién cua ba Bui Thi Hong V, khong chap nhan mot
phan yéu cau boi thuong thiét hai ctia ba Bui Thi Hong V dbi véi sb tién 168.275.000 dong. Dbi VoL phan an phi,

Toa an tuyén ba V phai chiu 8.414.000 dong an phi dan sy so thim. Ban 4n so tham da bj Toa 4n cAp phic tham
stra mot phan dbi voi phan an phi do theo quy dinh tai Diéu 76 Luét Trach nhiém boi thuong Nha nude nam 2017
thi nguoi khoi kién 1a ba V khong phai chiu an phi so tham déi v6i phan bi Toa an cip so thim béac yéu cau, ba V
chi phai chiu 300.000 dong an phi hanh chinh so thim.

3% P¢ 1a vy 4n ba Luong Thi S khai kién quyét dinh giai quyét khiéu nai trong linh vure quan 1y dat dai ciia Chu
tich UBND huyén Phit My va Cha tich UBND tinh Binh Dinh. Trong d6, ngay 25/4/2018 ba S ¢6 don yéu ciu
Toda 4n xac minh tai chd dién tich dat dang c6 tranh chap theo ndi dung don khai kién. Ngay 31/5/2018 Toa n yéu
ciu ba S nop don yéu cau dinh gid va don yéu cdu xem xét thim dinh tai chd. Ngay 05/6/2018, ba S c¢6 “Don yéu
cu Toa an thim dinh dinh gi4, x4c minh tai chd dién tich dat g0 ma dang c6 tranh chép theo ndi dung don khéi
kién”. Ngay 08/6/2018 Toa 4n ban hanh thong bao ndp tién tam tmg chi phi té tung 1a 22.000.000 dong. Do dén
ngay 02/7/2018, ba S van khong ndp tién tam Gmg chi phi theo yéu cau ctia Toa 4n va ciling khong ¢ y kién gi vé
thong bao trén nén Toa an can ctr theo diém d khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC niam 2015, ban hanh Quyet dinh dinh
chi giai quyét vu an s6 26/2018/QDST-HC ngay 02/7/2018. Theo nhén dinh cta Toa an cép phtic thim: Theo quy
dinh ciia Luat TTHC nam 2015 thi xem xét, thim dinh tai chd va dinh gia tai san, tham dinh gia duoc quy dinh tai
hai Diéu luat khic nhau. Chi phi cua viéc xem xét, thim dinh tai cho la khéng lon. Viée tham dinh tai chd 1a can
thiét nhung viéc dinh gia tai san d6i voi dién tich dat trén 1a khong can thiét dé giai quyét VAHC. Vi thé, Hoi dong
xét xir phiic thim quyét dinh chap nhan khéng cdo cta ba S, huy Quyét dinh dinh chi gidi quyét VAHC sb
26/2018/QbBST-HC ngay 02/7/2018 ciia TAND tinh Binh Dinh; chuyén hd so vu an cho TAND tinh Binh Binh
tiép tuc gidi quyet vu an theo quy dinh phap luat. (Thong bao 56 10/T. B-VC2-V3 ngay 02/01/2019 cua VKSND cdp
cao tai Pa Nang vé rit kinh nghiém doéi véi VAHC “Khiéu kién quyét dinh gidi quyét khiéu nai trong linh viee
quan Iy ddt dai”).

357 Theo ndi dung vu an, ¢in ctr vao gidy trich luc khai tir ngay 30/8/2021 cia UBND xd Nhon Hai huyén Ninh
Hai, tinh Ninh Thuan thi 6ng N da chét vao lac 10 gio 30 phut ngay 25/8/2021 nhung Tda 4n so thim khong 1am
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thira quyén va nghia vu td tung ctia ngudi khoi kién nhu trong vu 4n giita ngudi khoi
kién 14 6ng Nguyén Van T va nguoi bi kién 1a UBND thanh phd TP, Thanh phd Ho Chi
Minh*3%,

Thir hai, Toa dn xdc dinh sai tw cdch nguoi ké thira quyén va nghia vu 16 tung
cuia nguoi khoi kién

Trong mat s6 vu an, Toa an ¢6 sy nham 1an trong viéc xac dinh tu cach tham gia
t6 tung cta nguoi ké thira quyén va nghia vy t6 tung ctia ngudi khéi kién nhu xac dinh
1a nguoi khoi kién®*®, nguoi thira ké quyén, nghia vu té tung®® hay ngudi c¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan trong vu an*¢!

Thir ba, Toa dn thuwc hién thii tuc ké thira quyén va nghia vu t6 tung ciia ngueoi
khoi kién trong truong hop nguwoi khéi kién chét triede khi vu dn dwoc Toa dn thu 1y

Vé nguyén tic, viéc ké thira quyén va nghia vu té tung chi phat sinh khi nguoi
khoi kién chét trong qua trinh Toa an giai quyét VAHC. Tuy nhién, thyc tién xét xir ghi
nhén nhiing truong hop su kién phap 1y nay xay ra ngay trong giai doan khoi kién, song
Tda 4n van tién hanh thu 1y va thyc hién thu tuc cong nhan tu cach tham gia tb tung cho
nguoi thira ké. D6 1a vy an ong Ngo Vian H khai kién QPHC trong linh vuc dat dai cta
UBND thi xd HT va Cha tich UBND thi xa HT (tinh Thira Thién - Hué)**2 hoic trong

thii tyc dua nhimng ngudi thira ké quyén va nghia vu t6 tung cta 6ng N vao tham gia té tung 1 vi pham nghiém
trong thu tuc to tung (Bdn dn phiic tham sé 592/2022/HC-PT ngay 08/8/2022 ciia TAND cap cao tai Thanh pho
Hé Chi Minh vé viéc khiéu kién HVHC khéng cap GCNOSDD).

358 Theo ndi dung vu viéc, ngay 03/9/2020 6ng Nguyén Vin T khéi kién yéu cau Toa an hiy Quyét dinh sd
263/Qb-UBND ngay 10/7/2020 cuia UBND Quén 9; buoc UBND Quén 9 nay 1a UBND thanh phé TD ap dung
dung chinh sach vé viéc kiém ké, bdi thuong, hd tro tai dinh cu cho hd dng Nguyen Van T ding theo quy dinh cta
phap luat. Nam 2021 ong T chét. Toa an xac dinh ong Nguyén Vin T1 1a nguoi ké thira quyén va nghia vu t6 tung
cua 6ng T. Tuy nhién, ong Nguyen Van T ¢6 5 nguoi con nhung Toa an so tham chua thu thap day du nhing
ngudi thude hang thira ké thir nht ctia 6ng Nguyén Van T dé dua ho tham gia t6 tung voi tu cach 1a nguoi ké thura
quyén, nghia vu té tung cua ngudi khoi kién theo quy dinh tai Diéu 59 cuia Luat TTHC (Ban dn phiic tham s6
105/2023/HC-PT ngay 27/02/2023 ciia TAND cdp cao tai Thanh phé H6 Chi Minh vé viéc khiéu kién OPHC va
HVHC vé quadn Iy nha nwée trong linh vuee dat dai vé boi thieong, hé tro khi thu hoi dat).

359 Trong vu 4n giita ba Lé Thi K v6i UBND Thanh phé H6 Chi Minh, UBND huyén C va Chu tich UBND huyén
C, thanh phé Ho Chi Minh d6i voi QPHC vé quan 1y nha nuéce trong linh vye dat dai, thuoc truong hop giai quyét
khiéu nai vé doi dat va cap GCNQSDD. Trong qua trinh giai quyét VAHC theo thu tuc so tham, ba Lé Thi K chét.
Toa an xac dinh nhirng nguoi ké thira quyén va nghia vu té tung ctia ba Lé Thi K 1a nguoi khoi kién trong vu an
(Bdn dn phiic tham s6 458/2020/HC-PT ngay 26/8/2020 ciia TAND Thanh phé Ho Chi Minh vé viéc khiéu kién
OPHC vé quan Iy nha nude trong linh viee ddt dai, thudc trieong hop gidi quyét khiéu nai vé doi dit va cap
GCNQSDD).

360 Trong vu an khiéu kién QbHC trong linh vuc quéan 1y dat dai gitta nguoi khoi kién 1a ong Y D véi ngudi bi
kién 1a UBND huyén K, tinh Dik Lak va S¢ Tai nguyén va M6i truong tinh Dak Lik. Ngay 16/5/2022 ong Y B
chét, Toa an dua nhimg nguoi thira ké quyén, nghia vu td tung ctia 6ng Y D vao tham gia voi tu cach la ngudi thira
ké quyén, nghia vu t6 ‘tung cua ong Y D trong vu an (Ban an so tham s6 99/2022/HC-ST ngay 16/9/2022 ciia
TAND tinh Pak Lk vé viéc khiéu kién QPHC trong linh vuec quan ly ddt dai).

361 Trong vu 4n khiéu kién QPHC trong linh vuc quan ly dat dai giita nguoi khoi kién 1a ong Huynh Van P va
nguoi bi kién 14 UBND huyén D tinh Lim Dong. Trong qua trinh khoi kién 6ng P chét, Toa an cap so thim dua
cac con cua 6ng Huynh Van P la Huynh Van N, Huynh Thi Kim L, Huynh Thi H 1a nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu
lién quan (Bdn dn phiic tham sé 01/201 8/HC-PT ngay 26/6/2018 ciia TAND tinh Lam Pong vé viéc khiéu kién
OPHC trong linh vue quan Iy nha nude vé dat dai).

362 Theo ndi dung vu an, trong qua trinh khoi kién Ngo Van H chét (ngay 18/10/2019), vu viée dugc Toa an thy 1y
ngay 23/6/2020. Toa an cp so tham tién hanh xét xu, ong H duge xac dinh la ngudi khai kién va Toa an da dua
nhitng ngudi thira ké ciia ong H tham gia t6 tung (VKSND cép cao tai Da Nang (2022), Thong bdo s6 42/TB-VC2-
HC ngay 27/6/2022 rit kinh nghiém vé kiém sat giai quyét VAHC, tr.3).
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vu 4an khiéu kién HVHC gitra 6ng Duong Kim A véi ngudi bi kién 1a UBND huyén B
va UBND xa TP, huyén B, tinh Long An’®,

Thir tw, trong qud trinh Toa dn gidi quyét vu dn, cé truong hop ngueoi khéi kién
la cd nhan chét nhung Toa dn khong thuece hién thii tuc ké thira quyén va nghia vu 6 tung
ma cho phép nguoi thira ké khoi kién tré lai VAHC

Theo quy dinh ciia phap luat hién hanh, trong qué trinh giai quyét VAHC, khi
ngudi khoi kién 14 c4 nhan chét ma quyén va nghia vu duoc thira ké, nguoi thira ké sé
ké thira quyén va nghia vu t6 tung ctia nguoi khoi kién. Tuy nhién, trong thyc tién giai
quyét vu an, c6 truong hop khi nguoi khoi kién 13 c4 nhan chét, Toa an khong thuc hién
thi1 tuc ké thira quyén va nghia vu t6 tung ma chap nhan cho ngudi thira ké khai kién tro
lai VAHC Toa an dang giai quyét. D6 1a vu an khiéu kién QDHC trong linh vuc quan
ly dét dai giira 6ng Lé Y v6i UBND huyén T va Phong Tai nguyén va Méi truong huyén
T, tinh Long An***. Trong vu 4n nay, Toa 4n cap so tham khong thyc hién thu tuc ké
thira quyén va nghia vu té tung cho 6ng Lé Y va ciing khong xir 1y hau qua phép 1y khi
ngudi khoi kién 1a c4 nhan da chét ma cho phép ong Lé Y khéi kién tré lai VAHC 1a
khong ding quy dinh ctua phép luat.

Thuec tién thuc hién viéc ké thira quyén va nghia vu td tung cua nguodi khoi kién
trong TTHC Viét Nam cho thay, nhimg han ché, vuéng mic c6 nguyén nhan chi yéu tir
quy dinh vé diéu kién, nguoi ké thira, thi tuc ké thira quyén va nghia vu ctia nguoi khoi
kién con chua dﬁy du, thiéu chat ché nhu d3 dugc phan tich tai muc 3.1.4 cta Luan an.
bé quyén va nghia vu td tung cua nguodi khoi kién dugce ké thira hiéu qua, kip thoi, cac
quy dinh nay can phai dugc hoan thién.

3.2.3. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché trong thuc tién thwc hién phdp
ludt vé ngueoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam

Thuc tién thuc hién phéap luat vé nguodi khoi kién trong TTHC Viét Nam da cho
th?iy, bén canh nhiing két qua dat dugc, van con tdn tai nhiéu han ché. Thuc trang nay
xuat phat tir nhitng nguyén nhan sau day:

Thir nhdt, han ché trong quy dinh phdp ludt vé nguwoi khoi kién

363 Theo ndi dung vu an, vao ngdy 06/5/2021 6ng A lam don khoi kién UBND huyén B va UBND xa TP vé viéc
nhan va 1ap ho so xin cép GCNQSDBD. Ngay 01/9/2021 ong A chét va vu an dugc TAND tinh Long An thy ly
ngay 30/3/2022. Ong A van dugc xac dinh 14 nguoi khoi kién trong VAHC va Toa an dua nhirng nguoi thura ke
ciia 6ng A tham gia véi tu cich 1a nguoi ké thira quyen nghia vu to tung cua éng A (Bdn dn so tham sé
63/2022/HC-ST ngay 20/6/2022 ciia TAND tinh Long An vé viéc khiéu kién HVHC).

364 Theo ndi dung vu 4n, thing 9 nim 2019 ba Nguyén Thi L nop don khdi kién yéu cau Toa an hity GCNQSDD
s6 A 701718 do UBND huyén T, tinh Long An cap cho 6ng Lé Vian A (La chong ba) ngay 04/6/1996 d cap lai
cho dung. Trong qué trinh giai quyét vu an, dén cubi nam 2020 ba L qua doi. Ong L& Y (1a con ciia 6ng Lé Van A
va ba Nguyén Thi L) khoi kién yéu cau TAND tinh Long An huy GCNQSDD s6 A 701718 do UBND huyén T,
tinh Long An cp cho 6ng Lé Van A ngay 04/6/1996 va hiy ndi dung chinh Iy ngay 07/11/2006 cta Phong Tai
nguyén va Moi truong huyén T, tinh Long An vé viéc cap nhat tén chu str dung Nguyén Thi L trén trang 4
GCNQSDD s6 A 701718 do nhan thira ké tir 6ng Lé Van A (Bdn dn so tham sé 02/2021/HC-ST ngay 12/01/2022
ciia TAND tinh Long An vé viéc khiéu kién QPHC).
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C6 thé nhan th?iy, nhirng tdn tai, han ché trong thuc tién thyc hién phap luat vé
ngudi khoi kién trong TTHC Viét Nam ¢6 nguyén nhan chu yéu tir bat cap, vudng méc
trong chinh cac quy dinh vé ngudi khéi kién. Nhiéu quy dinh con chua phi hop véi nén
tang 1y luan, thiéu céac quy dinh thyc thi hi€u qua, chua tao dung dugc nén tang phap 1y
gitip can bang vi thé td tung gitra ngudi khoi kién va ngudi bi kién trong TTHC.

Quy dinh vé diéu kién dé chu thé duoc xac dinh la nguodi khéi kién trong TTHC
hién van chua day du, toan dién di anh hudng dén kha ning tham gia t6 tung ciia ngudi
khai kién va 1am han ché chirc ning kiém soat quyén lyc hanh chinh cua Toa an. Céc
quy dinh vé nang lyc hanh vi TTHC cua nguoi khoi kién; quyén dua ra yéu cau khoi
kién, quyén thay doi, bd sung, rat yéu cau khoi kién; ké thira quyén va nghia vu t6 tung
clia nguoi khoi kién. .. con thiéu rd rang, c6 sy mau thuan, khong théng nhat nhung chua
dugc hudng dan chi tiét, kip thoi din dén kho khan, vudng méc trong thuc tién thuc
hién. Quy dinh vé quyén va nghia vu cung cap tai liéu, chimg ctt, chimg minh va quyén
bao vé quyén va lgi ich hop phap chwa bao dam su cong bang vé kha niang thuc hién
gitta nguoi khoi kién va nguoi bi kién. Bén canh d6, trach nhiém cua cac co quan, td
chtic, ¢4 nhéan trong bao dam thuc hién quyén va nghia vu cia ngudi khoi kién chua
dugc phap luat quy dinh dy du, hop 1y da gy kho khin cho viéc thuc hién cac quyén
va nghia vy clia nguoi khai kién trong TTHC. Ché tai xtr Iy hanh vi vi pham quyén va
nghia vu ctia ngudi khoi kién thiéu cu thé, chwa phu hop din dén quyén va nghia vy cia
ngudi khai kién khong duoc bao dam hiéu qua. Ngoai ra, so sanh vdi cac qudc gia co
nén tai phan hanh chinh phat trién, nhiéu quy dinh cta phap luat TTHC Viét Nam vé
ngudi khoi kién con thiéu sy tuong thich va chua bat kip xu thé tién bo chung cua thé
gioi.

Thir hai, nhdn thirc, hiéu biét va y thirc phdp ludt cia ngwoi khoi kién khi tham
gia TTHC con han ché

VAHC phat sinh tir cac tranh chap trong hoat dong hanh chinh nha nuéc, 13 hoat
dong thuong xuyén, lién tuc véi nhiéu linh vuc phire tap. Tinh chét phirc tap cua céac
VAHC luén 1a mét trong nhitng nguyén nhan hang dau dan dén kho khin cho ngudi
khéi kién khi tham gia td tung. Theo két qua diéu tra xa hoi hoc dugc thé hién tai Phu
luc 3 ctua Luan an, 66,2% nguoi khdi kién nhan dinh day 1a mot trong nhiing kho khan,
tr& ngai 16m khi tham gia TTHC. Vi thé, mic du trong thoi gian qua, trinh d dan tri cua
nguoi khoi kién trong TTHC ngay cang duoc ning cao, song hiéu biét phap luat, dic
biét 13 phap luat TTHC cua ngudi khoi kién con han ché nhét dinh.

Theo két qua diéu tra xa hoi hoc dugc thé hién tai Phu luc 3 cho théy, van con
truong hop ngudi khoi kién hoan toan khong biét (14,8%) va biét mo ho (17,2%) céc
quy dinh vé phap luat TTHC. Sé luong 16n nguoi duge khao sat cho rang, thiéu hiéu
biét phap luat TTHC (62,8%) va phap luat ndi dung (69,2%) 1a nhiing trd ngai 16n cia
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ngudi khoi kién khi tham gia t6 tung. Thuc trang nay din dén ngudi khoi kién khong
thuc hién, thuc hién khong ddy du hoic khong ding cac quy dinh vé nguoi khoi kién
khi tham gia TTHC. Ngoai ra, khi tham gia t6 tung, ngudi khoi kién con thiéu cac ky
nang can thiét dé bao vé quyén va loi ich hop phép cta minh nhu k¥ ning thu thap tai
liéu, chimg cir va dac biét 1a k§ nang tranh tung tai phién t0a’%>. Bén canh d6, mot bo
phan ngudi khoi kién chua thyc hién nghiém tic cac nghia vu t6 tung theo quy dinh ciia
phap luat nhu khong cung cap day du, kip thoi tai liéu, ching cir cho Toa an theo yéu
cau hoic meg mat khi dugc Toa an trié¢u tap hop 1€. Chi tiét vé van dé nay da dugc trinh
bay cu thé tai Muc 3.2.3 ctia Luan an.

Thir ba, y thitc chdp hanh phdp ludt va tinh than trach nhiém ciia nguoi bi kién,
cdc co quan, té chire, cd nhdn cé tham quyén con chira cao

Trong TTHC, y thitc chip hanh phép luat va tinh than trach nhiém cta ngudi bi
kién va cic co quan, to chirc, c4 nhan c6 tham quyén anh hudng truc tiép dén hiéu qua
tham gia td tung cua nguoi khoi kién, dac biét 1a trong vi¢c thyuc hién quyén, nghia vu
cung c?ip, giao nop tai li¢u, chung ctr va c6 mat khi dugc Toa an tri¢u tap hop 1€. Tuy
nhién, theo Bao céo tong két cia Toa an cac cAp qua cic nam cho thiy, nhiéu truong
hop ngudi bi kién cung cip chimg cir khong day du hodc ¢b tinh khong cung cip chimg

366 Cy thé, trong nam 2024 ¢6 6.351 vu ngudi bi kién

ctr hodc tron tranh, khong hop tac
cung cip tai liéu chung ctr, 47 vu khong cung cip, 140 vu chi cung cap 1 phan, c6 186
vu 4n bi tam dinh chi giai quyét do doi cac co quan, t6 chic cung cap tai liéu, ching cir
theo yéu cau ctia Toa an mdi giai quyét duoc vu an*67. Nam 2025, trong s6 8.718 vy an
da giai quyét c6 1.023 vu an ngudi bi kién chi cung cap duoc mot phan tai liéu ching
ctr theo yéu cau cua Toa an*®S.

Bio cao Tong hop két qua tong két viéc thi hanh Luat TTHC ctia UBND céc tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong ciing ghi nhan nhiéu dia phuong, ngudi bi kién 14 cac
co quan hanh chinh nha nudc hodc nguoi co tham quyén trong co quan hanh chinh nha
nuéc chua thuc hién nghiém quy dinh vé viéc cung cap tai liéu, ching ci®®. Ngoai ra,
trach nhiém tham gia phién ddi thoai, tham gia phién toa cua nguoi bi kién, dac biét 1a
UBND va Chu tich UBND mic du da ¢6 chuyén bién, tuy nhién vé co ban van con chua
dugc thyc hién nghiém tic, dady du’”. Thuc trang nay da anh hudng rat 16n dén viéc

thuc hién cac quyén va nghia vu cua ngudi khoi kién nhu doi thoai, hoi tai phién toa.

365 Theo két qua tai Phu lyc 3, thiéu k¥ ning tham gia t6 tung 1 mot trong nhitng tré ngai 16n ctia nguoi khoi kién
khi tham gia t6 tung (64,4%).

366 TAND t6i cao, Bdo cdo Tong két cong tdc ciia Toa dn cdc nam 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025.

367 TAND t6i cao (2024), Tldd (249).

368 TAND t6i cao (2025), Tldd (250).

369 Bo Tu phap (2024), Tidd (248). ‘ ‘

370 Theo Béo c4o s6 24/2024/BC-BTP ngay 12/01/2024 ciia Bd Tu phap vé Tong hop két qua tong két viéc thi
hanh Luat TTHC nam 2015 cta UBND céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, trong giai doan ké tir khi Luat
TTHC niam 2015 ban hanh dén ngay 05/10/2023, s6 truong hgp Chu tich UBND (hodc nguoi dai dién) khong



149

Thir tw, trinh d6 chuyén mén, nghiép vy, ban linh chinh tri va dao dirc nghé
nghiép ciia nguwoi tién hanh t6 tung trong gidi quyét VAHC chwa dap g dwoc yéu cau
thue tién

Vi su da dang va sy phuc tap cia cac quan h¢ quan ly nha nuéc, VAHC luén
duoc nhan dinh 14 loai vy 4n c6 tinh chat phtc tap cao. Theo Bao céo Téng két cong tac
hang nim cua nganh Toa 4n déu ghi nhan “do tranh chdp phat sinh chii yéu lién quan
dén ddt dai rdt phirc tap” 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén han ché, vuéng mic
trong giai quyét cac VAHC?”!. Piéu nay doi hoi nguoi tién hanh t6 tung phai co trinh
dd chuyén mon cao. Bén canh do, do dac thu vé nguoi bi kién trong VAHC ludn 1a chu
thé quan 1y nha nuéc, ngudi tién hanh t6 tung can phai ¢6 ban linh chinh tri va dao dirc
nghé nghiép viing vang. Tuy nhién, d6i ngii can b, cong chirc giai quyét VAHC hién
nay chua dap tmg yéu cau dit ra ca vé sd luong va chat lugng.

Theo Béo cdo tong két cong tac cia Toa an cac cip qua cic nim cho thay, sd
luong bién ché chua dap tmg khdi luong vu viéc thu 1y ngiy cang tang voi tinh chat
phtrc tap. Mot s6 chuc danh tu phép chua than trong, chat ché trong nghién cuu, thu
thap, danh gia chung cu, trach nhi¢m va kinh nghiém, phuong phap céng tdc con han

372, Pay la mot trong nhitng nguyén nhan

ché, chua dap g yéu cau cong viéc duoc giao
dan dén 4n hanh chinh bj hiy, bi stra hang nam ludn chiém ty 1é cao véi nguyén nhan
cht quan 1a da s6°7. Trong s6 d6, nhiéu vu an bi hiy, bi stra do vi pham phéap luat vé
nguodi khéi kién nhu da dugce phan tich & muc 3.2.2 cua Luan an. Bac biét, hién nay,
viéc trao tham quyén giai quyét so tham tat ca cac khiéu kién hanh chinh cho TAND
khu vyc dit ra nhimg thach thirc rat 16n cho doi ngii Tham phan trong giai quyét VAHC.
Dé co thé giai quyét kip thoi, diing dan cac VAHC doi héi cac Tham phéan khong chi co
trinh d6 chuyén mén viing vang ma con phai co kién thic vé quan 1y nha nudc trong
cac linh vuc phtic tap nhu thué, dat dai, so hitu tri tué, chuyén giao cong nghé... Trong
khi d6, Tham phan TAND khu vyc hién nay chii yéu c6 ngudn tir Tham phan TAND
cap huyén trudc day véi ty 18 giai quyét VAHC hang nim & cac Toa an nay 1a khong
cao. Piéu niy c6 thé anh huéng dén chat lugng xét xir VAHC va quyén, loi ich hop
phéap cua nguoi khoi kién trong TTHC.

Thit ndm, co so vt chdt va phwong tién ky thudt phuc vu hoat ddng gidi quyét
VAHC chuwa déap iing dwoc yéu cau

Co so vat chat va phuong tién ki thuat hién dai 1 cong cu hd tro thiét yéu, gitp

ngudi khoi kién dé dang tiép can cong 1y, thuc thi hiéu qua cac quyén, nghia vy t6 tung

tham gia phién di thoai 1a 7.963/17.808 phién doi thoai. S6 vu viéc khong tham gia phién toa 14 7.815/16.080
VAHC giai quyét khiéu kién QDHC, HVHC cta Chu tich UBND, UBND.

37U TAND t6i cao, Bdo cdo Tong két cong tdc ciia Toa dn tir nam 2016 - 2025.

372 TAND tbi cao, Bdo cdo tong két cong tic cdc nam 2022, 2023, 2024, 2025.

373 N6i dung nay duoc thé hién chi tiét tai Bang 1.5 (Phu luc 1) ctia Luan an.
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va gitp Toa an giai quyét kip thoi, chinh xdc VAHC, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi khoi kién va thuc thi hidu qua chirc ning kiém soat quyén lyc hanh chinh.
Tuy nhién hién nay, ha tﬁng k¥ thuat phuc vu hoat dong xét xir hanh chinh ¢ Viét Nam
nhin chung van con han ché va chua tuong xtng vdi yéu cau thyc tién, dic biét trong
bdi canh chuyén d6i sb va xay dung Toa an dién tir. Trong d6, thiét bi, may moc tai mot
s6 don vi con lac hau nén cong tac thuc hi¢n chuyén ddi s va xdy dung Toa an dién t

374 Toc @6 xir Iy cia mot so6 phan mém ctia TAND da dua vao khai

chua c6 budce dot pha
thac, sir dung c6 téc do xtr Iy con cham; cac phan mém chua lién thong, két ndi dir lidu
v6i nhau mot cach toi wu nén chua thé phat huy hiéu qua mot cach tt nhat cia cac phan
mém mang lai. Vi¢c b tri kinh phi dau tu dé bao dam diéu kién vé co s& vat chit, trang
thiét bi, phuong tién cho viéc t6 chirc phién toa truc tuyén con chwa dap tmg yéu cau,
nhat 13 kinh phi dau tu cho hé thong cong nghé thong tin, hé thong duong truyén, hé
thong thiét bi ghi hinh ¢6 4m thanh7>. Ngoai ra, sau sip xép, tinh gon bd may, co so vt
chat c6 xdo tron, chua 6n dinh ngay dugc?’®. Thuc trang ndy di anh huong nhat dinh
dén thyc tién thyc hién phap luat vé nguoi khoi kién trong TTHC ¢ Viét Nam.

Thir sau, hoat déng bdo vé quyén va lpi ich hop phdp cho nguoi khéi kién con
chua hiéu qua

Hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap c6 y nghia dic biét quan trong d6i
v6i nguoi khéi kién trong TTHC. Tuy nhién, hoat dong nay hién nay chua dép img dugc
nhu cau bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khéi kién khi tham gia TTHC.

Theo Bao cédo téng két thi hanh Luét Lut su, tinh dén nim 2023, téng s6 luat su
trén ca nudc 1a 18.200 nguodi, tuy nhién, ty 1€ luat su hién c6 so vdi dan s6 Viét Nam
con thap, su phan b6 luat su khong ddng déu, tap trung chu yéu & cac thanh phd 16n nhu
Ha Noi va Thanh phd HO Chi Minh, trong khi d6, mot sé dia phuong c6 s6 lwong luat

377 Thyc trang nay da tryc tiép anh huong dén kha nang tiép can

su thap, dudi 20 luat su
su bao vé phap 1y tir ludt su, ddn dén quyén loi cua ngudi khoi kién khong dugce bao
dam mot cach hi€u qua. Bén canh do, trong TTHC, do nguoi bi kién chu yéu la co quan
hanh chinh nha nudc va ngudi ¢6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong nén nhiéu luat su con c6 tdm 1y ngai va cham véi co quan nha nudc, nguoi co
tham quyén trong co quan nha nudc. Theo két qua diéu tra xa hoi hoc tai Phu luc 3 cua
Luan 4an, 45,1% ngudi bao vé quyén c6 tim 1y ngai va cham véi co quan nha nudc,
ngudi cd thim quyén trong co quan nha nude. Vai tro tranh tung cia lut su trong cac

VAHC it nhiéu bi anh huong, dic biét 1a dbi véi cac luat su va t6 chirc hanh nghé c6 tru

374 TAND t6i cao, Bdo cdo Tong két cong tdc ciia Toa dn cde nam 2022, 2023, 2024.
375 TAND t6i cao (2023), Tldd (243).

376 TAND t6i cao (2025), Tldd (250).

377 Bo Tu phap (2024), Bdo cdo tong két thi hanh Ludt Ludt suw.
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378 Ngoai ra, chét lugng trg

s0 tai cung dia phuong v6i co quan hanh chinh dang bi kién
gitip vién phép 1y chwa dap tng duoc yéu cau. Mot sé trg giap vién phap 1y chua dugc
dao tao day du vé chuyén mén, k¥ ning nghiép vu, dong thoi cong tac giam sat, kiém
tra hoat dong tro gip phép 1y con chwa chit ché, dan dén chat luong tro giup chwa dong
déu’”. Mot s co quan tién hanh t6 tung tai mot s6 dja phuong chua quan tam day du
va chua phéi hop tbt trong hoat dong tb tung; chua thuc hién nghiém tic trach nhi¢m
trong viéc giai thich, huéng dan vé quyén duoc trg gitip phap 1y>%.

Nhu vay, nhitng tdn tai, han ché trong thuc tién thuc hién phap luat vé nguoi khoi
kién xuat phat tir nhitng nguyén nhan khach quan va ca nhimg nguyén nhan chi quan.
Viéc nhan dang mét cach hé thong, toan dién nhitng nguyén nhan nay 1a tién dé dé dua
ra cac giai phap thiét thuc hoan thién phap luat va bao dam thyc hién phap luat vé ngudi
khoi kién trong TTHC Vi¢t Nam.

Két luan Chwong 3

La mot bo phan quan trong cua phap luat TTHC Viét Nam, phap luat vé nguoi
khai kién dong vai tro then chét trong cong cude bao vé quyén va lgi ich hop phéap caa
ngudi khoi kién, nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap & Viét
Nam. Bén canh nhiing két qua dat duoc, thyuc trang quy dinh phap luat vé ngudi khoi
kién van con ton tai nhitng thiéu sot, chua bat kip xu thé tién bd chung cua thé gioi.
Trong d6, pham vi va cin cr xac dinh nguoi khai kién con hep, thiéu cu thé. Quy dinh
nang lyc chu thé cua nguodi khoi kién chua hoan thién, han ché kha nang tham gia tb
tung doc 1ap ciia nguoi khoi kién trong TTHC. Quy dinh quyén va nghia vy thiéu hop
1y, chua bao dam su cong bang vé kha ning thuc hién gitra nguoi khai kién va ngudi bi
kién, nhiéu quy dinh thiéu tuong minh gay kho khan trong viéc ap dung va mot sd quyén
t6 tung thiét yéu chua duoc ghi nhan. Hé thong cac bién phap phép 1y bao dam thyc thi
quyén va nghia vy cta ngudi khaoi kién con thiéu hiéu qua. Quy dinh ké thira quyén va
nghia vu t6 tung ctia ngudi khoi kién van con nhitng khoang trong phap 1y dang ké.

Ngoai ra, thyc tién thuc hién cac quy dinh vé ngudi khéi kién trong TTHC Viét
Nam van coOn ton tai nhiéu han ché, bat cap can duoc hoan thién. Ngudi khoi kién van
gip nhiéu rao can thyc té khi tham gia t6 tung. Khong it truong hop chu thé co quyén,
loi ich hgp phap bi xdm pham tir cac hoat dong hanh chinh nha nuéc nhung khéng duoc

xac dinh 1a nguoi khoi kién. Viée thue hién cac quyén va nghia vu td tung cia ngudi

378 g Hong Hién (2021), “Nhitng kho khin, han ché ciia Luat su khi tham gia cac VAHC, Tap chi dién tir Luat
su Viét Nam”, https://Isvn.vn/nhung-kho-khan-han-che-cua-luat-su-khi-tham-gia-cac-vu-an-to-tung-hanh-chinh-
a85650.html, truy cap ngay 19/4/2025. ’

379 Cyc Tro gitp phép 1y (2020), Két qua bude dau thuc hién Bé an doi méi cong tdc tro givip phdp Iy giai doan
2015-2025,
https://danchuphapluat.vn/ket-qua-buoc-dau-thuc-hien-de-an-doi-moi-cong-tac-tro-giup-phap-ly-giai-doan-
2015-2025, truy cép ngay 14/9/2025. ’

380 Bo Tu phap (2022), Bdo cdo s6 90/2022/BC-CTGPL ngay 01/30/2022 vé tong két cong tdc tro givip phdp by
nam 2021 va nhiém vy, giai phap nam 2022.
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khéi kién gap nhiéu khé khan. Mit khac, viée bao dam thuc thi cac quyén va nghia vy
tb tung cua ngudi khoi kién con nhiéu han ché, dic biét trong vi¢c thuc hi¢n cac quyén
quyét dinh va ty dinh doat; cung cép tai li€u, chiing cu, ching minh; tiép can tai liéu,
chtng cir; d6i thoai; bao vé quyén va loi ich hop phap. Con ton tai truong hop viéc ké
thira quyén va nghia vu tb tung cua nguoi khoi kién chua dugc thyc hién chinh xac, kip
thoi, dung phap luat.

Nguyén nhéan ctua nhitng ton tai, bat cap trong thyuc tién thuc hién phép luat vé
ngudi khoi kién bat ngudn tir sw han ché trong chinh cac quy dinh phép luat vé nguoi
khoi kién ciing nhu hiéu biét, y thirc phap lut, tinh than trach nhiém ciia cac chu thé
tham gia t6 tung con han ché va trinh d6 chuyén mén, nghiép vu ctia doi ngii tién hanh
t6 tung chua ddng déu. Ngoai ra, ha tang k¥ thuat phuc vu hoat dong xét xir hanh chinh
va hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khoi kién chua dap tmg duoc
yéu cau. Do dé, viéc nghién ctru va dé xuat cac giai phap hoan thién nhiing ndi dung
nay 1a yéu cau cép thiét nham bao dam quyén va lgi ich hop phéap cua ngudi khoi kién,

g6p phan nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap & Viét Nam.
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CHUONG 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA BAO PAM
THU'C HIEN PHAP LUAT VE NGUOI KHOI KIEN TRONG
TO TUNG HANH CHINH VIET NAM

4.1. Quan diém hoan thién phap luit va bio dam thwc hién phap luit vé

ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam
Xuat phat tir thyc trang phap luat va thyc tién thuc hién phap luat vé nguoi khéi

ki€n, hoan thién phap luat va bao dam thyc hién phép luat vé nguodi khoi kién trong
TTHC Viét Nam 13 yéu cau mang tinh khach quan va tat yéu. Dé c6 dinh huéng phu
hop, chinh xac, kha thi cho viéc hoan thi€n, qué trinh nay can duoc thuc hién trén co s&
cac quan diém nén tang sau day:

4.1.1. Pdp vmg yéu cdu xdy dung Nha nwéc phdp quyén xd hdi chii nghia cia
Nhén dén, do Nhdn déan, vi Nhdan déan va hoan thién co ché kiém sodt quyén luc nha
nuoc o Viet Nam

Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do
Nhén dan, vi Nhan dan va hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nude 13 dinh hudng
chién luoc mang tinh nhat quan va xuyén sudt trong dudng 16, chinh sach cua Pang va
Nha nu6c®®!. Phap luat vé ngudi khoi kién trong TTHC vira 13 cong cu truc tiép bao vé
quyén, loi ich hgp phéap cia co quan, td chirc, ca nhan khi bi xam pham tir hoat dong
hanh chinh nha nudc, vira 13 phuong thirc dé Nhan dan tham gia kiém soat quyén luc
hanh chinh, khéi dong co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh bang tu phép. Vi thé, viéc
hoan thién phap luat va bao dam thyc hién phap luat vé nguoi khoi kién trong TTHC
phai dap ung yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ciia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan va yéu cau hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc.

Hoan thién phap luat va bao dam thyc hién phap luat vé nguodi khoi kién trudce
hét phai hudng dén bao dam va phuc vu quyén, loi ich hop phap ctia Nhan dén; tao diéu
kién thuén loi dé Nhan déan thuc hién quyén yéu cau Toa 4n bao vé quyén va loi ich hop
phap cta minh. Ngoai ra, ngudi khoi kién can duoc nhin nhan khong chi 1a don thuan
la mot bén tranh ch?ip trong VAHC ma la chu thé thyuc thi quyén lam cha. Bén canh do,
viéc hoan thién phap luat va bao dam thyc hién phap ludt vé nguoi khoi kién phai dap

381 Van kién Dai hoi XIII cua Pang khang dinh nhiém vu “tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhén dan, vi Nhan dan”, dong th()’l nhén manh quan diém “Nhan
dan 13 trung tam, 1a chi thé cua cdng cude d6i mai, xay dung va bao vé T6 qudc” va “klem soat chat ché quyén
lyc bang co ché”, “rang budc quyén luc bang trach nhiém, ky luat, ky cuong”. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 cta Ban Chap hanh Trung wong khoa XIII Ve tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam trong giai doan méi cu thé hoa yéu cau nay, dt ra nhiém vy hoan thién hé thong phéap luat, nhat
1a phap luat vé quyén con nguoi, quyen cong dan, kém theo co ché klem soat chat ché quyén luc nha nudc. Van
kién Pai hoi XIV ctia Pang tiép tuc khang dinh viéc quan triét sau sac, thuc hién hiéu qua quan diém quan diém
“Dan 1a gbc”, “Dan 14 trung tAm” va ting cudng kiém soat quyén luc.
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g yéu cau hoan thién co ché kiém soat quyén luc hanh chinh bang con dudng tu phap.
Theo dinh hudng nay, phap luat TTHC phai bao dam quyén khai kién VAHC, tao diéu
kién cho co quan, to chirc, c4 nhan tham gia t6 tung dé bao vé cac quyén va loi ich hop
phap bi xdm pham tir cac hoat dong hanh chinh nha nudc, chu trong viée bao vé quyén
va lgi ich hgp phép ciia nhom dé bi ton thuong trong xa hoi. Ngoai ra, dé gop phan hoan
thién co ché kiém soat quyén luc nha nuée, can mo rong pham vi chu thé duoc xac dinh
1a ngudi khoi kién trong TTHC, ghi nhan quyén khai kién VAHC nham béao vé loi ich
cong. Bén canh d6, can bao dam sy binh dang, cong bang va tao diéu kién thuan loi cho
ngudi khai kién bao vé quyén va loi ich hgp phép ciia minh trong TTHC. Mt khac, can
¢ co ché phu hop, hiéu qua bao ddm moi hoat dong cua cac chu thé trong TTHC phai
tuan thu Hién phap va phap luat, dac biét 1a trong viéc bao dam thuc hién céac quyén va
nghia vu ciia ngudi khai kién. Song song d6, can nang cao trinh do chuyén mén, ban
linh nghé nghiép, tinh than trach nhiém cua doi ngil can bo, céng chirc tu phap trong
giai quyét VAHC.

4.1.2. Pap g yéu cdu cdi cach tw phdp, trong tam la ndng cao chat lwong tranh
tung, tinh chuyén nghiép, hién dai trong giai quyét vu dn hanh chinh

Trong bdi canh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam, cai cach tu phap duoc xac dinh 1a mot trong nhiing khau dot pha cua doi méi
hé thdng chinh tri*®2. Trong tdm ctia cai cach tu phap hién nay 13 nang cao chét luong
tranh tung, xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong bang va minh bach. Vi
thé, viéc hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé nguoi khoi kién trong
TTHC phai dap img muc tiéu cbt 161 cta cai cach tu phap voi trong tim 13 nang cao chat
luong tranh tung, tinh chuyén nghiép va hién dai trong giai quyét VAHC.

Thir nhdt, ndng cao chdt lwong tranh tung trong gidi quyét VAHC

Trong TTHC, nguoi khoi kién 1a chu thé yéu cau Toa an bao vé quyén, loi ich
hop phap ctia minh khi bi xam pham tr hoat dong hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién,
quyén va loi ich hop phap ciia nguoi khoi kién chi duge bao dam mot cach thuc chat
trong moi trudng td tung tranh tung. D6 1a noi nguoi khai kién c6 didu kién binh dang
v6i nguoi bi kién 1a chu thé quan ly trong viéc thu thap, giao ndp, cung cép, tai liéu,
ching cir, trinh bay, d6i dap, phat biéu quan diém, 1ap luan vé danh gia ching cir va
phap luat ap dung dé bao vé quyén va loi ich hgp phap ctia minh. Chat lugng tranh tung
trong TTHC quyét dinh hiéu qua bao vé quyén va loi ich hop phéap ctia nguoi khai kién,

382 Theo Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ciia Bo Chinh tri vé “Mot s6 nhiém vy trong tAm cong tac tu
phap trong thoi gian t61”, Nghi quyét s6 49- NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé “Chién lugc cai cach tu
phap dén nim 2020”, Hién phép nim 2013, Vin kién Pai hoi lan thir XIII ctia Dang (ndm 2021), Nghi quyét so
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong bang khoa XII tai Hoi nghi lan thi sau vé “Mot so
van dé vé tlep tuc doi moi, sap xép to chirc bo may ctia hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiu qua”,
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban chép hanh Trung wong Dang khoa XIII vé “Tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi”.
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tinh dung dan trong phan quyét ciia Toa an va hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh
bang con dudng tu phap. Tuy nhién, trong TTHC, ngudi khoi kién thudng yéu thé hon
so vOi nguoi bi kién vé thong tin, tai liéu, nguén luc va kha nang bao v¢ quyén, loi ich
hop phap. Vi thé, mudn tranh tung c6 chat lugng, phap luat phai tao ra sy cin bang vé
vi thé t tung giita ngudi khoi kién véi nguoi bi kién. Trong d6, phap luat TTHC phai
c6 cac quy dinh tao diéu kién cho nguoi khéi kién thuc hi¢n quyén thu thap tai li¢u,
chtng cir duoc hiéu qua, bao dam quyén tiép can tai liéu, ching ctr, ddng thoi can xac
dinh lai nghia vu chting minh trong TTHC, thiét 1ap co ché xur Iy khi nguoi bi kién khong
cung cip hoic cung cip khong day du, ding thoi han tai liéu, ching clr theo yéu cau
ctia Toa an. Ngoai ra, phai c¢6 cac co ché bao dam quyén tham gia phién toa, phién hop,
tao diéu kién cho nguoi khoi kién thuc hién quyén trinh bay, ddi dap, phat biéu quan
diém, lap luan vé danh gia chimg cir va phap ludt ap dung dé bao vé quyén va loi ich
hop phap cua minh. Bén canh d6, dé bao dam tranh tung cong bang doi hoi phai thiét
1ap mot co ché hiru hidu giup nguoi khoi kién ¢ sy hiéu biét phap luat nhat dinh va dé
dang tiép can sy hd tro phap 1y can thiét. Pdi véi cac nhom yéu thé, dé bi ton thuong,
co ché tro gitp phap 1y trong TTHC can duoc uvu tién bao dam.

Thir hai, ndng cao tinh chuyén nghiép, hién dai trong gidai quyét VAHC

X4y dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai 1a mot trong nhitng yéu cau cip
bach cuta cai cach tu phap, dic biét trong bdi canh sap xép to chirc bd may cia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua. Trong TTHC, tinh chuyén nghiép va
mirc d6 hién dai c6 ¥ nghia quyét dinh d6i v6i viéc bao dam quyén, loi ich hop phap cua
ngudi khoi kién va 1a didu kién vé thé ché dé cac quy dinh vé ngudi khoi kién duoc bao
dam thuc hién. Trong do, nén TTHC chuyén nghiép, hién dai la nén td tung duogc van
hanh béi doi ngii chuyén nghiép va duoc hd trg manh mé boi cong nghé, nham bao dam
t6t nhat quyén va lgi ich hop phap ciia dwong sy va bao dam cong 1y. Vi thé, can hoan
thién tiéu chuan, ché do tuyén chon, bo nhiém, danh gia Tham phan hanh chinh theo
huéng dé cao trinh do chuyén mén, dao dirc nghé nghiép va ban linh chinh tri trong xét
xtr. Ngoai ra, can tng dung cong nghé thong tin, ddy manh xay dyng mé hinh Toa an
dién tir, qua do, tao ra moi truong tb tung thuan lgi, minh bach, dé tiép can cho nguoi
khoi kién.

4.1.3. Bdo dam sw cong bang vé kha nang thiee hién quyén va nghia vy giita nguwoi
khoi kién véi nguwoi bi kién trong té tung hanh chinh va trén co so tiép thu c6 chon loc
kinh nghiém cia quéc té

Binh ding vé quyén va nghia vu trong TTHC 13 nguyén tic quan trong ctia phap
luat TTHC Viét Nam*®®. Khi tham gia TTHC, nguoi khi kién binh dang véi nguoi bi

kién vé cac quyén va nghia vu. Tuy nhién, thuc tién giai quyét VAHC cho thay, c6 su

383 Theo quy dinh tai Diéu 17 Luat TTHC.
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chénh 1éch dang ké vé thong tin, ngudn luc, kha ning tiép can tai lidu, ching ctr va hiéu
biét phap luat giira nguoi khéi kién va nguoi bi kién dian dén diéu kién thyc té dé cac
bén thyc hién quyén va nghia vu t6 tung 13 khong ngang bang nhau. Vi vay, dé c6 thé
bao dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi kién, viéc hoan thién phap ludt va bao
dam thyc hién phap luat vé nguoi khai kién trong TTHC phai huéng dén su cong bang
vé kha niang thuc hién quyén va nghia vu giita nguoi khoi kién véi ngudi bi kién. Theo
d6, phap luat TTHC can chuyén héa mot phan nghia vu ching minh, ting cudng nghia
vu cung cép tai lidu, chimg ctr cho ngudi bi kién nham bao dam su cong bang trong viéc
thyc hién quyén va nghia vu chimg minh trong TTHC. Ngoai ra, can md rong va da
dang hoa hinh thirc trg giup phap 1y va hd tro t6 tung cho ngudi khoi kién, dong thoi
minh bach hoa thii tuc tu phap hanh chinh nham nang cao kha nang sir dung cac quyén
t6 tung da dugc phap ludt quy dinh. Song song d6, can chi trong vai tro chi dong cua
Toa &n trong viéc bao dam cho ngudi khadi kién thyc hién thuan lgi, hi¢u qua cac quyén
va nghia vu cta minh.

Ngoai ra, so v6i nhiéu qudc gia trén thé gidi, nén tai phan hanh chinh Viét Nam
van con tuong ddi non tré va hé thong phap luat TTHC con dang trong qué trinh hoan
thién dé phu hop véi thuc tién phat trién ciia dat nudc va xu huéng chung cua thé gioi.
Vi thé, viéc hoan thién phép luat vé nguoi khdi kién can duoc tham khao, tiép thu co
chon loc tir kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gidi. Boi 18, nghién ctu, tham khao
kinh nghiém tir cac qubc gia c6 nén tai phan hanh chinh phat trién giup phap luat TTHC
Viét Nam tiép can vdi cac quy dinh tién bo, di duoc minh chung vé tinh hiéu qua trong
viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia ngudi khoi kién ¢ cac qudc gia trén thé gidi.
Ngoai ra, trong bbi canh toan cau héa va hoi nhap qudc té ngdy cang siu rong, viéc phap
luat quéc gia néi chung va phap luat TTHC néi riéng c6 sy twong thich nhét dinh véi
cac chuan myc qudc té 1a can thiét. Biéu nay khong chi gop phan nang cao hidu qua giai
quyét tranh chap hanh chinh & Viét Nam, tao diéu kién thuan loi cho viéc giai quyét cac
tranh chép c6 yéu té nude ngoai ma con thiic ddy su phat trién phap luat Viét Nam theo
huéng hién dai va hoi nhap quoc té. Tuy nhién, dé dam bao tinh kha thi va hiéu qua
trong thuc tién thyc hién, qua trinh tham khdo, tiép thu tur kinh nghiém thé gidi phai co
su chon loc va phu hop véi thé ché chinh tri, trinh d¢ phat trién kinh té - x hoi, truyén
thong van hoa phéap 1y ciia Viét Nam.

4.1.4. Bdo dam sw hai hoa gitta quyén va loi ich hop phdp cia nguoi khéi kién
v6i loi ich Nha miede va tinh én dinh, théng suot, hiéu lec ciia nén hanh chinh quéc gia

Viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khéi kién trong TTHC 14 yéu cau
tat yéu, tuy nhién, quyén va loi ich hgp phap cta ngudi khai kién phai dugc dat trong
mdi tuong quan, hai hoa véi loi ich Nha nudc va tinh 6n dinh, thong sudt, hiéu luc cua

nén hanh chinh quéc gia.
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Hanh chinh nha nudc 1a hoat dong thuong xuyén, lién tuc, thuc hi¢n cac chirc nang
va nhi€ém vu cia Nha nudc, duy tri va bao vé trat tw quan ly, phuc vu lgi ich chung cua
xa hoi. Khoi kién VAHC 1a cong cu phap ly dé nguodi khoi kién ty bao vé minh khi bi
xam pham tir cac hoat dong hanh chinh nha nudc, dong thoi tao ra co ché kiém soét cia
tu phap d6i v6i hoat dong hanh chinh nha nude. Vi thé, néu gidi han pham vi chu thé
dugc xac dinh 1a nguoi khéi kién va khong bao dam higu qua tham gia t6 tung cia nguoi
khoi kién s& han ché quyén tiép can cong ly ctia cong dan, tao diéu kién cho sy lam
quyén, thiéu minh bach trong quéan 1y nha nudc va khong phi hop véi yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Tuy nhién, néu quy dinh vé nguoi khoi kién
quéa rong, thiéu sy kiém soat, c6 thé din dén tinh trang lam dung quyén khéi kién anh
hudng tiéu cuc dén hiéu qua quan 1y, gay ton kém ngudn lyc xa hoi. Vi thé, hoan thién
phap luat vé nguoi khoi kién mot mat phai bao dam quyén va lgi ich hop phap cia nguoi
khéi kién, mat khac phai co6 co ché ngan ngura hanh vi 1gi dung viéc tham gia td tung dé
can tr¢ hoat dong quan ly nha nudc, anh huong trat ty, an toan xa hodi va chét luong,
hiéu qua giai quyét VAHC.

4.1.5. Bao dam su théng nhdt, dong bé trong hé thong phdp ludt vé nguwoi khoi
kién

La thanh t6 quan trong trong hé thong phap luat néi chung va phap luat TTHC noi
riéng, viéc hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé nguoi khoi kién can
huéng dén tinh hé thong, déng bo trong ndi tai ciia cac quy dinh phap luat vé ngudi
khoi kién, dong thoi dam bao su twong thich véi toan bd hé thong phap luét.

Hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé nguoi khoi kién trude hét
phai bao dam tinh nhat quan trong cac quy dinh nén tang bao gdm: xac dinh ngudi khoi
kién, nang lyc chu thé, quyén va nghia vu, ké thira quyén va nghia vu cua nguoi khoi
kién. Cac quy dinh niy phai ¢dam bao pht hop véi tham quyén xét xir hanh chinh cila
TAND, dam béo sy d6i ing twong xtng giira quyén, nghia vu ctia nguoi khai kién véi
trach nhiém ctia cac chu thé khac trong VAHC va dong b v6i cac nguyén tic chung
cua phap luat TTHC. Mit khéc, 1a mot bd phén co mdi lién hé chit chg, hiru co vdi toan
bd hé thong phép luat, viéc hoan thién va bao dam thyc hién phap luat vé nguoi khai
kién can phai dat trong mbi quan h¢ théng nhat, khong tach rdi voi toan bo hé théng
phap luat. Theo d6, cac quy dinh vé nguoi khoi kién phai dam bao tinh twong thich va
ddng bo v6i cac linh vuc phap luat khac nhu xtr 1y vi pham hanh chinh, khiéu nai, tro
gitip phap 1y, dan sy, ... Su thong nhat, toan dién nay 1a nén tang quan trong bao dam
quyén va lgi ich hop phap ctia ngudi khoi kién, gop phan ning cao hiéu qua kiém soét
quyén luc hanh chinh bang tu phap ¢ Viét Nam.
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4.2. Giai phap hoan thi¢n phap luit va bao dam thuc hién phap luit vé nguoi
khéi ki¢n trong to tung hanh chinh Vi¢t Nam

4.2.1. Nhém gidi phdp hoan thién phdp ludt vé nguoi khdi kién trong té tung hanh
chinh Viét Nam

4.2.1.1. Hoan thién quy dinh vé x4c dinh nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

Viét Nam

Thir nhdt, hoan thién quy dinh vé thanh phan nguwoi khoi kién trong TTHC

Hién nay, su da dang hoa chu thé khoi kién trong TTHC 1a mot xu hudng hop 1y,
song van ton tai sy khong twong dong nhat dinh vé thanh phan trong quan hé phap luat
ndi dung va quan hé phap luat t6 tung. Trong d6, cac thyc thé nhu ho gia dinh, to hop
tac, cong dong dan cu tuy c6 thé 1a chii thé tham gia trong quan hé phap luat hanh chinh
nhung chua dugc quy dinh rd rang vé tu cach khdi kién trong TTHC. Mic du khoan 11
Diéu 3 Luat TTHC quy dinh v6i thanh phan kha rong, nhung viéc thiéu vang hudng dan
cu thé cho cac chu thé ddc thu nay da giy ra sy lung ting va thiéu théng nhat trong thuc
tién thuc hién. Vi thé, dé bao dam tinh chinh xac trong viéc xac dinh nguoi khéi kién,
TAND tdi cao can hudng din cu thé vé quyén khoi kién va tu cach ngudi khoi kién dbi
v6i cac truong hop nay. Trong d6, thanh vién ciia ho gia dinh, to hop tac, cong dong dan
cur c6 quyén khéi kién VAHC dé bao vé quyén, loi ich hop phap cho ho gia dinh, to hop
tac, cong dong dan cu. Cu thé nhu sau: “Thanh vién cia hé gia dinh, t6 hop tdc, cong
dong dan cie c6 quyén khoi kién VAHC dé bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia hé gia
dinh, t6 hop tdc hodc céng dong dan cw. Nguwoi khéi kién trong VAHC la thanh vién
khoi kién yéu cau Toa dn giai quyét VAHC. Cdc thanh vién c6 thé iy quyén cho mot
thanh vién thuc hién viéc khoi kién VAHC. Trong truong hop chi co mot hodc mot s6
thanh vién khéi kién VAHC, Toa dan phdi duwa cdc thanh vién con lai tham gia t6 tung
VGi tw cdch nguwoi ¢é quyén loi nghia vu lién quan”. Ngoai ra, khoan 3 Piéu 60 cta Luat
TTHC can sira d6i nhu sau: “Thanh vién ciia hé gia dinh, t6 hop tdc, cong dong dan
cw tham gia TTHC hodc ity quyén cho mét thanh vién hodc nguoi khdc lam dai dién
tham gia TTHC.

Thir hai, b6 sung diéu kién “cé quyén va loi ich hop phdp bi xdm pham” trong
quy dinh vé nguoi khéi kién va ghi nhdn cu thé can cit xdc dinh

Quy dinh tai khoan 8 Piéu 3 ctia Luat TTHC vé ngudi khoi kién 14 co sé dé Toa
an xac dinh nguoi khai kién trong VAHC, tuy nhién, quy dinh ndy chua thé hién day du
cac ddu hiéu ctia nguoi khai kién. Trong d6, yéu cau tién quyét dat ra 13 co quan, to
chire, ca nhan phai “cé quyén va loi ich hop phép bi xdAm pham” tir dbi twong khoi kién
VAHC nhung diéu kién nay khong duoc Luat TTHC ghi nhan. Pay 1a mot trong nhimng
nguyén nhan chil yéu din dén nhiing sai sot, khé khin cho Toa an khi xac dinh ngudi

khoi kién. Theo két qua phong van chuyén gia thé hién tai Phu luc 4 cta Luan 4n, céc
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chuyén gia déu nhan dinh day 1a mét trong nhitng han ché can duoc khic phyc trong
quy dinh hién hanh vé nguoi khoi kién. Nham bao vé quyén, loi ich hgp phép clia nguoi
khoi kién va bao dam tinh théng nhét, chinh xéac trong viéc xac dinh nguoi khoi kién,
Luat TTHC can b6 sung diéu kién c6 “quyén va loi ich hop phap bi xdm pham” trong
quy dinh vé nguoi khai kién tai khoan 8 Piéu 3.

Ngoai ra, quy dinh phap luat hién hanh vé cin ct xac dinh “quyén va loi ich hop
phap bi xAm pham” con mang tinh gian tiép va chua toan dién. Diéu nay dan dén thuc
trang thiéu nhat quan trong vi¢c xac dinh nguoi khoi kién. Trén thé gidi, diéu kién
“quyén va loi ich hop phap bi xAm pham” ciing dugc xem 13 mot trong nhitng van dé
phtc tap va rac roi nhit ciia xem tu phap (Judicial review)$*. Dé giai quyét van dé nay,
cac qudc gia da xay dung nhiing tiéu chi hodc nguyén tic dé nhan dang “nguoi co quyén
va loi ich hop phép bi xdm pham”. Trong d6, mbi quan hé nhan qua giita ddi tuong khai
kién VAHC véi quyén va lgi ich hop phap ciia ngudi khéi kién 1a nguyén tic duoc da
sd cac qudc gia ap dung. Mbi quan hé nay co thé tryc tiép hodc gian tiép tiiy thude vao
quan diém & timg qudc gia. Chang han, theo Piéu 2 Pao luat Hanh chinh cong cua Na
Uy, ngudi khoi kién theo quy dinh ctia Pao luat Hanh chinh cong 1a ngudi ma bi QPHC
ap dung truc tiép hodc vu vi¢c lién quan tryc tiép dén. O Ha Lan, quyén kho1i kién chi
gidi han bdi cac bén ¢o loi ich (Interest party). Theo quy dinh tai Diéu 1: 2 cua Pao luét
Luat Hanh chinh Téng quat cua Ha Lan, nguoi khoi kién 14 bén c6 1gi ich 1a mot nguoi
c6 loi ich bi anh hudng truc tiép bai mot quyét dinh. Bén c6 loi ich phai chimg minh lgi
ich ctia chinh minh, mang tinh c4 nhan va méi lién hé nhan qua giita quyét dinh va loi
ich bi vi pham phai du truc tiép. O Phap, ngudi duoc xac dinh 1a ¢6 1oi ich khoi kién chi
can dap ung hai diéu kién 1a lgi ich d6 phai hop phap va c6 méi lién hé gitta QPHC va
loi ich bi xam hai*®*. Tir kinh nghiém qudc té vé tu cach khoi kién, phap luat TTHC
Viét Nam can luat hoa nguyén tic quan hé nhan qua truc tiép giita d6i tugng khoi kién
VAHC va quyén, loi ich hop phap bi xdm pham. Pay s& 1 cong cu phéap 1y quan trong
dé phan dinh chu thé c6 quyén khéi kién, dam bao tinh thong nhat, hiéu qua trong viéc
xac dinh nguoi khoi kién va quyén tiép can cong 1y trong TTHC & Viét Nam. Theo do,
Luat TTHC can b6 sung quy dinh giai thich v&i noi dung nhu sau: “Nguoi ¢é quyén va
loi ich hop phdp bi xdm pham la co quan, 6 chike, cd nhdn ma doi twong khéi kién trong
VAHC lam phdt sinh, thay doi, han ché hodc cham dit quyén, nghia vu, loi ich hop
phdp ciia co quan, té chire, cd nhan dé”.

Thir ba, ghi nhdn day dii va mé réng pham vi chii thé ¢é hanh vi khéi kién VAHC

Mt la, chu thé chi dugc xac 1ap tu cach nguoi khoi kién khi c6 hanh vi khéi kién
VAHC trén thuc té. Hanh vi nay c6 thé do chinh ngudi c6 quyén khéi kién thyc hién

384 Diane Longley, Rhoda James (1999), Administrative Justice: Central Issues in UK and European.
Administfative Law, Cavendish Publishing Limited, Great Britain, p. 109.
385 Nguyéen Hoang Anh (2013), Tldd (31), tr. 11.
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hodc dugc thuc hién thong qua ngudi dai dién theo phap luat. Tuy nhién, khoan 8 Diéu
3 Luat TTHC hién hanh chua quy dinh truong hop khoi kién thong qua nguoi dai dién
theo phap luat. Bén canh do, trong khi phéap luat khiéu nai da cho phép co ché uy quyén
khiéu nai va ddy ciing 1a thong 18 phd bién tai nhidu qudc gia, thé nhung, phap luat
TTHC Viét Nam van chua thira nhan viéc oty quyén khoi kién. Su bét cap ndy vo hinh
trung da tao ra rao can dbi vdi co quan, t chirc, c4 nhan trong viéc thyc hién quyén khéi
kién VAHC. Pé thao g& vudng mic va md rong quyén tiép can cong 1y cho cac chu thé
bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nuéc, Luat TTHC can dugc sia ddi theo
huéng cho phép ca nhan cé nang luc hanh vi TTHC day dii dugc quyén iy quyén cho
ngudi khac thyc hién viéc khoi kién VAHC.

Hai la, trong TTHC, bao vé quyén va loi ich hop phap cho nhom dé bi tén thuong
13 noi dung da duoc ghi nhan tir Phap 1énh Thi tuc giai quyét cic VAHC nam 1996 (sira
d6i, bo sung nam 1998, 2006)*%°. Mic du thim quyén, thi tuc c6 sy thay d6i qua ting
thoi ky**’, song bao vé quyén va lgi ich hop phap cho nhém chu thé nay khi bi xdm
pham tor QPHC, HVHC ludn 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua phap luat
TTHC. Tuy nhién hién nay, pham vi doi tugng dugc bao vé con tuong doi hep va co
ché bao vé chua that su hiéu qua. Do d6, phap luat TTHC can mo rong doi tugng duoc
bao vé 1a nhom dé bi ton thuong trén co sd quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Nghi quyét s6
205/2025/QH15 ngay 24/6/2025 vé viéc thi diém VKSND khéi kién vu an dan su dé
bao vé quyén dan sy cua cac chu thé 1a nhom dé bi ton thuong hodc bao vé loi ich cong,
bao goém tré em, nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat, phu nir dang mang thai hodc dang
nudi con dudi 36 thang tudi, nguoi dan toc thidu sd cu tra tai ving c¢6 dicu kién kinh té
- xa hoi dac bi¢t kho khan theo quy dinh cua phép ludt, nguoi c6 kho khan trong nhan
thirc, lam chu hanh vi va ngudi méat niang luc hanh vi dan sy theo quy dinh ctia phap
1uat®®®. Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua bao vé, phap luat TTHC can quy dinh cu thé chi
thé thuc hién viéc khoi kién VAHC nham bao vé, quyén va loi ich hop phap ctia nhém
dé bi ton thuong ma khong c6 ngudi khoi kién.

Trén thé gidi, quyén khoi kién VAHC nham bao vé cho nhiing ngudi dé bi ton
thuong c6 thé thudc vé hai nhom chu thé 1a co quan thyc hanh quyén cong t6**° hodc

386 Theo quy dinh tai Diéu 18 Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac VAHC, trong qua trinh giai quyét VAHC, Vién
kiém sat co quyen tham gia td tung tir bat cr giai doan nao khi xét thay can thiét. Doi voi cac QPHC, HVHC lién
quan dén quyén va loi ich hop phép cta nguoi chua thanh nién, ngudi c6 nhuoc diém vé the chat, tim than, néu
khong c6 ai khoi kién, thi Vién kiém sat c6 quyén khéi t6 VAHC va c6 trach nhiém cung cip ching ct.

387 Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 Luat TTHC nam 2010 va khoan 3 Piéu 25 Luat TTHC nam 2015, d6i véi
QPHC, HVHC lién quan dén quyén, loi ich hgp phép ctia ngudi chua thanh nién, ngudi mat ning luc hanh vi dan
su, nguoi bi han ché nang lyc hanh vi dan sy, ngudi c6 kho khan trong nhan thire, [am chd hanh vi, néu ho khong
c6 nguoi khoi kién thi Vién kiém sat kién nghi UBND cip xa noi ngudi d6 cu trii cir nguoi giam ho dimg ra khoi
kién VAHC dé bao vé quyén, loi ich hop phap cho nguoi do. ,

3% Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Nghi quyét s6 205/2025/QH15 ngay 24/6/2025 vé viéc thi diém VKSND
khoi kién vy 4n dan sy dé bao vé quyén dan su cta cac cha thé 1a nhom dé bi ton thuong hodc bdo v¢ lgi ich cong.
389 Theo khoan 1 Diéu 39 va khoan 1 Diéu 40 Bo luat TTHC ciia Nga, Cong td vién c6 thé ndp don yéu cau bao
vé quyén, tu do va lgi ich hop phép cta cong dan 1a chii thé ciia quan hé phap luat hanh chinh va cic quan hé phap
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cac to chirc xa hoi*°. Trong d6, cac to chirc xa hoi 1a to chirc duge thanh 1ap va hoat
dong theo quy dinh ctia phap luat, co co cau to chirc chit ché nén s& c6 sy xem xét cin
trong va chiu trach nhiém vé yéu cau khoi kién cia minh. Piéu nay vira bao vé hiéu qua
quyén va loi ich hop phap cho nhom dé bi tén thuong, dong thoi han ché su tuy tién,
tran lan trong viéc khoi kién. Vi thé, viéc khai kién can ghi nhén cho cac t6 chirc chinh
trj - x4 hoi va t6 chtrc x hoi nhu Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Bao vé quyén tré
em Vi¢t Nam, Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam, Hoi Bao vé nguoi khuyét tat va tré em mo
coi Viét Nam... Cac to chirc ndy co quyén khoi kién VAHC trong trudng hop cé céc
QPHC, HVHC x4m pham dén nhém dé bi ton thuong thudc tham quyén cia t chirc
minh ma khong c¢6 nguoi khoi kién. Bén canh do, véi nhiém vu “bao vé phap ludt, bao
Vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bio vé ché dp xd hdi chii nghia, bdo vé lgi ich ciia
Nha nwée, quyén va loi ich hop phdp cia t6 chike, cd nhéan, gép phan bdo dam phdp
ludt dwoc chap hanh nghiém chinh va thong nhdt ', viéc khdi kién VAHC nham bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia nhom dé bi tén thuong can duge trao cho VKSND.
Co ché nay khong chi twong thich v6i chirc ning Hién dinh cia VKSND ma con 1a sy
ké thira va phat trién tir quyén kién nghi UBND cép xa cir nguoi giam ho khéi kién
VAHC dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 25 cua Luat TTHC ddng thoi phu hop véi yéu
cau tir thuc tién dit ra’®2. Ngoai ra, nghién ctru xay dung co ché khai kién VAHC béao
vé quyén dan sy cta cac chu thé 1 nhom dé bi ton thuong 1a mot trong nhitng nhiém
vu trong tam ciia VKSND dugc xac dinh trong Chi thi s6 06-CT/TW ngay 06/6/2026
ctia BO Chinh tri vé tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac kiém sat nhan
dan®. Do d6, khoan 3 Piéu 25 cta Luat TTHC can sira d6i, b6 sung nhu sau: “VKSND
c6 quyén khoi kién VAHC dé bao vé quyén va lgi ich hop phdp cho nhém dé bi ton
thwong ma khéng c6 nguwoi khoi kién”. Ngoai ra, dé vira ting cuong bao vé quyén va
loi ich hop phap cho nhém dé& bi ton thuong, vira bao dam nguyén tic ton trong quyén
tu dinh doat cia nguoi khéi kién, Luat TTHC can quy dinh cu thé diéu kién VKSND
thuc hién viéc khoi kién. Theo d6, Vién kiém sat c6 quyén khoi kién VAHC khi phat
hién cac QPHC, HVHC xam pham dén quyén, loi ich hop phap ciia nhom dé bi ton
thuong va di thong bao dén co quan, to chirc, ca nhan c6 quyén khdi kién VAHC theo
quy dinh cua phéap luat nhung khong c6 ngudi khéi kién.

luat cong khac néu cong dan khong du stc khoe, diéu kién vé do tudi, khong du ning luc phap luat dé nop don
hodc vi nhitng 1y do chinh dang khac. Cac co quan nha nuée, quan chire, Cao ty Nhan quyén Lién bang Nga, Uy
vién nhan quyén tai mot to chiic hop thanh ciia Lién bang Nga c6 thé np don ra toa an bao vé quyén, tw do va loi
ich hop phap cua cong dan.

3% Chang han, quy dinh tai Diéu 17 Bo luat TTTAHC cia Hungary, nguoi khoi kién trong co thé 14 t6 chirc phi
Chinh phu da thue hién hoat dong da dang ky cua minh dé bao vé quyén co ban hodc thyc thi lgi ich cong cong.
391 Theo khoan 3 Diéu 107 Hlen phép ndm 2013 (stra d6i, bo sung nam 2025).

392 Thong qua két qua phong van chuyén gia dugc thé hién tai Phu luc 4 cho thiy, dy ciing 14 quan diém duoc tat
cé cac chuyén gia dong tinh.

393 Noi dung nay duoc thé hién tai muc 3 Chi thi s6 06-CT/TW ngay 06/6/2026 ciia B Chinh trj vé ting cudng
su lanh dao cia PBang ddi véi cong tac kiém sat nhan dan.
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Thir tw, b6 sung quy dinh quyén khéi kién va nguoi khoi kién VAHC nham bdo
vé loi ich cong

Hoat dong quan 1y nha nude khong chi tac dong dén quyén va loi ich cta nhimg
chu thé xac dinh ma con anh hudng dén loi ich cong cong, 1oi ich ctia Nha nude. Quyén
khoi kién VAHC nham bao vé 1oi ich cong duogc cac hoc gia trén thé gidi nhan dinh c6

vai tro ddc biét quan trong va 1a xu thé tat yéu’**

. Vé6i d6i tugng, pham vi tdc dong rong
16n va muc dg thiét hai nghiém trong, bao v¢€ 1o1 ich cong 1a mdt trong nhitng churc nang
quan trong cua TTHC & céc quéc gia bén canh bao vé quyén va lgi ich hop phap cia to
chure, cd nhan bi xdm pham truc tiép. Dac bi¢t, Ptic va Trung Quéc la hai quéc gia dién
hinh cho mé hinh té tung chii quan, ldy 1y thuyét “xdm pham quyén” lam nén tang,
nhung dan c6 sy mé rong vé pham vi cha thé c6 quyén khai kién VAHC d6i véi loi ich
cong®>. O Viét Nam, quyén khoi kién vu an dan su dé bao vé loi ich cong cong da duoc
phap luat t6 tung dan su ghi nhan®*° va ngdy cang dugc quan tam, ting cudng®®’. Trong
TTHC, thyc tién phét sinh nhiéu hoat dong hanh chinh nha nudc xAm pham dén loi ich

338 Pic biét, cuing v6i khoi kién VAHC bao vé quyén

chung nhung thiéu co ché bao vé
dan sy cta cac chu thé 1a nhom dé bi ton thuong, nghién ctru xay dung co ché khoi kién
VAHC bao v¢ lgi ich cong 1a mot trong nhitng nhi€ém vy trong tdm ctia VKSND dugc
dé ra trong Chi thi sé 06-CT/TW ngay 06/6/2026 ctia B6 Chinh trji vé ting cudng su

lanh dao cua Bang do6i véi cong tac kiém sat nhan dan.

394 Jiang Bixin (2014), Tldd (70), p. 20. o

35 0 Diic, theo quy dinh tai Diéu 64 ciia Lut vé Bao vé thién nhién va cdnh quan (stra doi, b sung ndm 2002),
T6 chirc bao vé thién nhién c6 quyén khai kién theo quy dinh ctia Bo luat TTTAHC néu khang dinh ring quyét
dinh vi pham quy dinh phap luét bao v€ thién nhién, bi anh huong dén linh vyc hoat dong va nhi¢m vu theo diéu
1¢ ciia minh, trong pham vi duoc cong nhan va duoc iy quyén tham gia. O Trung Qudc, theo quy dinh tai Diéu 25
ctia Luat Kién tung hanh chinh ciia Trung Qubc, VKSND, trong qua trinh thyuc hién chirc ning phat hién céc co
quan hanh chinh c6 trach nhiém giam sat, quan ly trong cac linh vie nhu bao v€ moi trudng sinh thai, tai nguyén,

an toan thyc pham, thude, bao vé tai san nha nudc, chuyén quyen sir dung dét thudc sé hiru nha nude da thyuc hién
trai phap luat hodc khong thuc hién, anh hudng dén loi ich qudc gia, 1oi ich xa hoi s& d& kién nghi va don déc co
quan hanh chinh thyc hién nhiém vu theo quy dinh cua phap luat. Truong hop co quan hanh chinh khong thuc
hién nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat thi Vién kiém sat nhan dan khoi kién ra TAND theo quy dinh ctia phap
luat.

39 Theo quy dinh tai Piéu 162 Bo luat T6 tung dan sy ndm 2011, khoan 4 Piéu 187 Bo luat T tung dan sy nim
2015 (stra d6i, bo sung nam 2024, 2025).

397 Theo Muc 7, phan IV ciia Nghi quyét s6 27- NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong
giai doan mdi, nghién ctru hoan thi¢n quy dinh phap luat vé khoi kién vu 4n dan sy trong trudng hop chu thé cac
quyén dan sy 1a nhom d& bi ton thwong hodc truong hop lién quan dén loi ich cong nhung khong 6 ngudi ding
ra khai kién la mot trong nhirng nhiém vu va giai phap vé xay dyng nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong
bang, nghiém minh, li€ém chinh, phung su T qudc, phuc vu Nhan déan.

398 Chang han nhu trong vu viéc 6ng C khoi kién yéu cau Toa an huy GCNQSDD dat cap cho anh T vi cho ring
c6 mot phén dat thugc duong thoat nude cong cong. Toa an so thim va phuc thim déu nhan dinh: Ong C khong
¢6 quyén khai kién yéu cau huy glay CNQSDD néu trén (Quyét dinh s6 52 7/2022/QD-PT ngay 20/7/2022 ciia
TAND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh giai quyét khang cao doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn).

Hodc trong vu viéc ba Y khoi kién yéu cau TAND Thanh pho Ho Chi Minh huy Gidy chimg nhén dang ky doanh
nghiép cua Cong ty G voi ly do Cong ty G thai ra hoa chat gay hoi thdi, on a0, 6 nhiém moi truong, xam pham
dén strc khoe, doi séng sinh hoat ciia gia dinh ba. Theo nhan dinh cua Toa an so thim va phuc tham, ba Y khong
lién quan dén thu tyc hanh chinh nay nén ba Y khéng co6 quyén khoi kién (Quyét dinh s6 1 5/2024/0D-PT ngay
12/01/2024 ciia TAND cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh gidi quyét viéc khéang cdo doi véi quyét dinh dinh chi
gidi quyét vu dn).
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Trong bdi canh ting cudng kiém soat quyén hanh phap va tir nhu cau thuc tién
vbn da hién hiru, quyén khoi kién VAHC vi loi ich cong 12 ndi dung can phai duoc phap
luat TTHC Viét Nam ghi nhan. Hién nay trén thé gidi, quyén khéi kién vi lgi ich cong,
trong d6 c6 khai kién VAHC cua cac co quan thuc hanh quyén cong té ludn duogc coi

399 Vi thé, dé phu hop véi chi truong hién

trong va da dat dugc nhitng két qua tich cuc
hanh*®, twong thich v&i quy dinh & cac nudce, bao dam tinh kha thi, hiéu qué, cung véi
yéu cau tir thyc tién*"', phap luat TTHC can ghi nhan quyén khai kién VAHC vi loi ich
cong cho VKSND bao gdm cac linh vuc: Pau tur cong; dat dai, tai nguyén, tai san cong
khac; moi truong, hé sinh thai; di san vin hoa; an toan thyc pham, dugc pham va bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung.

Nhu viy, cung v6i viée cu thé hoa mot sé quy dinh lién quan dén diéu kién xac
dinh nguoi khoi kién, Luat TTHC can m& rong pham vi chu thé 1a nguodi khoi kién.
Theo do, quy dinh vé nguodi khoi kién tai khoan 8 Piéu 3 ctia Luat TTHC can stra doi,
bd sung voi ndi dung sau ddy: “Nguwoi khéi kién la co quan, t6 chikc, cd nhan c6 quyén,
loi ich hop phdp bi xdm pham tir QPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét
dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xit 1y vu viéc canh tranh, quyét dinh gidi quyét
khiéu nai trong hoat dong kiém todn nha nude, danh sach cir tri va khéi kién VAHC
nham bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia minh hodc duwoc cdc co quan, t6 chire, cd nhdn
theo quy dinh ciia phdp ludt khéi kién yéu cau Toa dn gidi quyét VAHC dé bdo vé quyén,
loi ich hop phdp cho nguoi d6; co quan khoi kién VAHC nham béo vé loi ich cong theo
quy dinh cua phap luat”.

4.2.1.2. Hoan thién quy dinh vé nang lyc chu thé ciia ngudi khi kién trong té tung
hanh chinh Viét Nam

Thit nhat, bé sung quy dinh vé viéc tham gia té tung ciia nguwoi khéi kién la nguwoi
chua thanh nién

Quy dinh d6 tudi dwong sy nodi chung va ngudi khoi kién noi riéng duoc tu minh
tham gia t6 tung c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cac chu thé nay. O mot sé qudc gia trén thé gidi, phap luat ghi nhan trong mot s6 trudng
hop, ngudi chua thanh nién van c6 thé tham gia té tung. Chang han, & Nga, nhiing cong
dan chua thanh nién trén 16 tudi nhung dudi 18 tudi trong cac VAHC phat sinh tir cac
quan hé hanh chinh va quan hé phap ludt cong khac c6 tranh chap, cong dan cé thé ty

% Wang Hong (2020), 7ldd (8), p.111; Weijun Wu, Qian Tan (2017), 7ldd (39), p. 1046; Vii Thi Hai Yen Bui
Viét Duong (2021), “Tim hiéu ché dmh kiém sat t6 tung cong ich ctia Trung Qudc”, T. ap chi Kzem sat, s 7, tr.62,

63; Luong Thi Hién, Lé Thi Kim Oanh (2023), “Kinh nghiém cua Brazil va Trung Qudc vé viéc Vién kiém sat
khai kién vu an dan sy bao vé lgi ich cong v€ moi truong”, Tap chi Kzem sat, s0 5, tr.61.

400 Myc 3 Chi thi s6 06-CT/TW ngdy 06/6/2026 cua By Chinh tri vé ting cuong su lanh dao cua Pang dbi véi
cong tac kiém sat nhan dan da y€u céu cac cip uy, t6 chirc déng quan triét thue hién “nghién ciu xdy dung co ché
khoi kien VAHC bdo vé quyen ddn su cia cdc chii thé la nhém dé bi ton thwong hodc bao vé lgi ich cong”

401 Qua két qua phong van chuyén gia dugc thé hién chi tiét tai Phu luc 4 cua Luan an, 100% chuyén gia cho réng,
phap luat cin ghi nhan quyén khoi kién VAHC nhdm bao vé loi ich cong cho VKSND.



164

minh tham gia theo quy dinh cua phép luat. Toa an chi tri€u tap nguoi dai dién hop phap
ctia nhimg cong dan nay tham gia xét xat VAHC trong trudng hop can thiét*2. O Estonia
va Latvia, xac dinh nang lyc hanh vi TTHC dbi véi ngudi chua thanh nién do Toa an

h*3. Vi thé, ngudi chua thanh nién 14 chu thé tham gia doc 1ap vao cac quan

quyét din
hé hanh chinh van c6 thé ty minh thuc hién quyén va nghia vy trong TTHC.

Theo quy dinh cua phap luat TTHC Viét Nam, duong su 1a ngudi chua thanh
nién, viéc thyc hién quyén va nghia vu trong moi trudng hop phai thong qua nguoi dai
dién theo phap luat. Quy dinh ndy trong mot s6 trudng hop da han ché quyén tham gia
tb tung cua nguoi khoi kién bi xam pham tir cac hoat dong hanh chinh nha nuédc. Vi thé,
phap luat TTHC can tao diéu kién cho ngudi chua thanh nién tir du 16 tudi dén dudi 18
tudi c6 quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir QPHC hodc HVHC ¢6 thé ty minh
tham gia t6 tung. Tuy nhién, do sy dic thu vé ngudi bi kién va tinh chat phuc tap cila
VAHC, phap luat cin quy dinh trong truong hop niy, Toa 4n phai tridu tip ngudi dai
dién hop phap ciia ho tham gia t6 tung.

Thir hai, sira doi quy dinh vé nang lwc hanh vi TTHC ciia nguoi bi han ché ndng
lyc hanh vi ddn su, nguoi co kho khan trong nhdn thue, lam chu hanh vi

Nhu da dugc phan tich & muc 3.1.2 cua Luan an, quy dinh nang luc hanh vi
TTHC cua nguoi bi han ché nang lyc hanh vi dan sy va nguoi ¢6 kho khan trong nhan
thirc, 1am chu hanh vi dugc Luat TTHC hién hanh quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 cua
Piéu 54 con chua théng nhat va khong hop 1y. Trong d6, nguoi bi Toa an tuyén bd han
ché ning lyc hanh vi dan su chi bi han ché trong viéc tham gia cac giao dich lién quan
dén tai san trong khi tai san, quyén tai san khong 14 ddi tugng tranh chép truc tiép trong
VAHC. Mit khac, khéi kién VAHC 1a quyén mang tinh chinh trj - phap 1y gan lién véi
chu thé c6 quyén va loi ich hop phap bi xdm pham tir hoat dong hanh chinh nha nudc.
Vig¢c ca nhan bi tuyén bd han ché nang lyc hanh vi dan sy khéng déng nghia vdi viée bi
tudc quyén bao vé quyén va loi ich hop phép tir hoat dong hanh chinh nha nudc. Do do,
& mot sd quéc gia, ngudi bi han ché ning lyc hanh vi dan sy van c6 thé ¢6 nang lyc hanh
vi TTHC**, Ngoai ra, khong phai trong moi trudng hgp ngudi ¢ kho khan trong nhin
thirc, 1am cha hanh vi quyén va nghia vu TTHC déu dugc thyc hién thong qua nguoi
dai dién theo phap luat. Nang lyc hanh vi TTHC cua chu thé nay dugc xac dinh theo
quyét dinh ctia Toa an. Vi thé, dé bao dam quyén tham gia t6 tung cua ngudi khoi kién,
Piéu 54 ctia Luat TTHC can stra doi, bd sung nhu sau:

“3. Puong sie la nguwoi tie dii 18 tudi tré 1én ¢é day dit ndng lwc hanh vi TTHC,

triv nguwoi mdt nang lee hanh vi dan sy hodc phdp ludt c6 quy dinh khdc.

402 Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 B0 luat TTHC cua Nga.

*3 Theo quy dinh tai khodn 3 Dieu 25 B¢ Luat TTTAHC cta Estonia. i

404 Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 Bo luat TTTAHC cuia Estonia va muc 2 khoan 2 Diéu 5 B6 luat TTHC cua
Nga.
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4. Déi véi nguwoi bi han ché ning lwe hanh vi dén sw, ngwoi cé khé khan trong
nhdn thire, lam chu hanh vi thi nang luc hanh vi TTHC cua ho dwgc xdc dinh theo
quyét dinh ciia Toa dn.

5. Puwong si la nguoi chwa thanh nién, ngwoi mat ndng e hanh vi dan sw thuc
hién quyén, nghia vu cia dwong sw trong TTHC théng qua nguoi dai dién theo phdp
luat.

Duong sw tiv dii 16 tuéi dén dwéi 18 tuoi cé quyén va lgi ich hop phdp bi xdm
pham tir QPHC, HVHC dwoc tw minh tham gia té tung, thuwe hién cdc quyén va nghia
vu theo quy dinh cia phap ludt. Trong truwong hop nay, Toa dn phdi triéu tdp nguwoi
dai dién theo phdp ludt ciia ho tham gia té tung”.

4.2.1.3. Hoan thién quy dinh vé quyén va nghia vu ciia ngudi khoi kién trong td
tung hanh chinh

Phép luat TTHC can sira d6i, bd sung ndi dung cac quyén va nghia vu cia nguoi
khoi kién va quy dinh bao dam thyc hién, cu thé nhu sau:

(1) Vé cdc quyén thé hién quyén quyét dinh va tw dinh doat ciia nguwoi khoi kién

Thir nhat, phdp ludt TTHC cdn mé réng cdc yéu cau khdi kién va quy dinh cu
thé, day dit ngi dung yéu cdu khoi kién

Yéu cau khoi kién quyét dinh pham vi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ngudi khoi kién trong TTHC va pham vi kiém soat quyén Iyc hanh chinh cta Toa an.
Ttr thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién vé yéu cau khoi kién trong TTHC Viét
Nam cho thay, ndi dung nay con nhiéu han ché di anh huong dén quyén va loi ich hop
phap cua nguoi khai kién va kha ning kiém soat quyén lyc hanh chinh ctia Toa an d6i
v6i nhimg trudng hop can thiét. Trong d6, nguyén nhan chu yéu xuat phét tir quy dinh
vé tham quyén ctia Hoi dong xét xir so tham con kha han hep.

Trén thé gidi, yéu cau khoi kién trong TTHC c6 thé duoc phap luat quy dinh truc
tiép hodc thé hién qua quy dinh vé thim quyén ctia Toa 4n nhung c6 ndi dung rat phong
pha. Nguoi khoi kién khong chi c6 quyén yéu cau Toa an hiy QPHC, tuyén HVHC 1a
trai phap luat, budc boi thuong thiét hai ma con c6 quyén yéu cau Toa an tuyén bd
QDbHC, HVHC 1a trai phap luat hodc v6 hiéu; budc co quan, td chire, c4 nhan ban hanh
quyét dinh hanh chinh méi hodc thyc hién cac hanh dong cu thé; yéu ciu xem xét vin
ban quy pham. Vi thé, Luat TTHC can m¢ rong pham vi va ndi dung yéu cau khoi kién
thong qua bd sung tham quyén ctia Hoi dong xét xtr so tham. Trong d6, Luat TTHC can
bd sung thdm quyén “budc co quan nha nwée hodc nguoi cé tham quyén trong co quan
nha niede thue hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh ciia phdp ludt” tai diém c khoan 2
Piéu 193 va thim quyén “huiiy quyét dinh giai quyét khiéu nai cé lién quan” tai diém d
va diém e khoan 2 Piéu 193. Ngoai ra, can ghi nhan thAm quyén “tuyén bé cdc quyét
dinh bi khoi kién la trdi phdp ludr” tai diém b, d, d khoan 2 Diéu 193 Luat TTHC.
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Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 193 cua Luat TTHC, Hoi dong xét xtr
c6 quyén xem xét tinh hop phép cta van ban quy pham phap luat c6 lién quan*®®. Tuy
nhién, Hoi dong xét xir so tham khong cé tham quyén truc tiép xem xét tinh hop phap
ctia QPHC mang tinh quy pham, vi thé, ngudi khai kién khong thé yéu cau Toa an danh
gi4 tinh hop phap ciing nhu hity QPHC quy pham. Trong bdi canh to chirc chinh quyén
dia phuong hai cdp véi viéc didy manh phan cép, phan quyén cho chinh quyén dia
phuong, viéc thiét 1ap co ché kiém soat tu phap, bao dam quyén tiép can cong 1y cia
cong dan thong qua viéc mé rong thim quyén xét xtr hanh chinh cta Toa an 1a mot doi
hoi khach quan va cép thiét. Trong diéu kién chinh trj - x3 hoi cung voi nang lyc xét xur
VAHC & Viét Nam hién nay, phap luat TTHC c6 thé tham khao kinh nghiém tir quy
dinh ctia Luat Kién tung hanh chinh ctia Trung Qudc?®. Theo do, Toa an c6 thim quyén
xem xét tinh hop phap cua cac QPHC quy pham cua chinh quyén dia phuong lién quan
dén d6i tugng khai kién VAHC néu quyét dinh ndy c6 dau hiéu trai vi Hién phap, luat,
vian ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc cip trén theo quy dinh cta phap luat.
Pong thoi, Luat TTHC can ghi nhan ngudi khai kién c6 quyén yéu cau Toa 4n xem xét
tinh hop phap cia cac QPHC quy pham nay. Hoi dong xét xir so tham c¢6 quyén nhan
dinh QPHC quy pham cta chinh quyén dja phuong 1a bat hop Hién hoic bat hop phap
va quyét dinh nay s& khong dugc st dung dé 1am can clr xac dinh tinh hop phép cia
quyét dinh, hanh vi bi khéi kién. Déng thoi, Toa an s€ yéu cau co quan da ban hanh stra
d6i, bo sung hodc bii bo QDHC trai phap luat. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan
dugc van ban cua Toa an thi co quan da ban hanh van ban d6 phai xem xét va tra 161
bang vin ban cho Toa 4n di yéu cau. Néu qué thoi han nay ma khong nhan duoc vin
ban tra 10i ciia co quan ban hanh thi Toa 4n kién nghi ngudi co tham quyén ra quyét
dinh bai bo mot ph?m hodc toan bo van ban d6. Vé 1au dai, mot khi co ché xét xir hanh
chinh & Viét Nam duoc kién toan va chat luong, nang luc cua Tham phan dugc nang
cao, can trao cho Toa an thim quyén xét xir va tuyén bd huy bo QPHC quy pham cua
chinh quyén dia phuong bt hop Hién hodc bat hop phap, dong thoi ghi nhan co quan,
t6 chirc, ca nhan co quyén yéu cau Tda an hity bo cac QPHC nay néu xdm pham dén
quyén va loi ich hop phap ctia minh. Déi véi cac vin ban quy pham phap luat khac co

#%% Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 193 Lugt TTHC, “Hgi ddng xét xur xem xét tinh hop phap ciia QPHC, HVHC,
quyét dinh ky ludt bugc thoi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, quyet dinh
gidi quyét khiéu nai trong hoat dong kiém todn nha nueGe, danh sach cir tri bi khoi kién, quyét dinh gidi quyét khiéu
nai va van ban quy pham phap ludt co lién quan”.

406 Piéu 53 Luat Kién tung hanh chinh cta Trung Quédc quy dinh, trudng hop cong dan, phap nhan hodc t6 chirc
khac cho ring mot van ban quy pham phap luat do mot co quan thudc Hoi dong Nha nude hodc mot chinh quyén
nhén dan dia phuong hodc mot co quan thudc chinh quyén d6 ban hanh, ma dua vao d6 hanh dong hanh chinh bi
kién da dugc thuc hién 1a bat hgp phap, cong dan, phap nhan hodc t6 chic khac c6 thé dong thoi ndp yéu cau xem
x¢ét van ban quy pham phap luat d6 khi khéi kién hanh dong hanh chinh. Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 64 Luat
Kién tung hanh chinh ctua Trung Quéc truong hop khi xét xir mot VAHC, TAND cho rang bat ky vian ban quy
pham phap luat nao dugc dé cap tai Picu 53 ciia Luat nay dang dugc xem xét 1a bat hop phép, van ban do s¢ khong
dugc str dung dé xac dinh tinh hgp phap ciia hinh dong hanh chinh bi kién va TAND s& cung c4p cho co quan ban
hanh vin ban d6 cac khuyén nghi xir 1y.
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dau hiéu trai v6i Hién phap, lut, vin ban quy pham phap luét ciia co quan nha nudc cap
trén, Luat TTHC cin bo sung quy dinh dwong sy ¢6 quyén yéu cau Toa an kién nghi co
quan, td chirc, cA nhan c6 thAim quyén xem xét, stra ddi, bo sung hodc bai bd van ban
nay. Day 1a mot trong nhiing quyén t6 tung c6 y nghia quan trong d6i voi nguoi khoi
kién*07

Bén canh d6, viéc hiéu va xac dinh day du, chinh x4c cac yéu cau khoi kién trong
TTHC la van dé khong don gian ddi v6i ngudi khai kién nhung ndi dung nay hién nay
chua duoc Luat TTHC quy dinh. Vi thé, Luat TTHC can thiét ké diéu luat riéng biét quy
dinh cu thé vé ndi dung yéu cau khai kién. Noi dung cua Piéu luat nay duogc thé hién
chi tiét tai Phu luc 6 ciia Luén 4n.

Thir hai, phdp ludt TTHC can bé sung, hwdong dan cu thé mot s6 quy dinh lién
quan dén viéc thuc hién quyén thay déi, bo sung yéu cau khoi kién

Mot la, thoi diém va diéu kién thyc hién quyén thay doi, bo sung yéu cau khoi
kién c6 ¥ nghia quan trong khong chi d6i véi ngudi khoi kién ma con dbi véi Toa an
khi xem xét giai quyét. Tuy nhién, Luat TTHC hién hanh chi quy dinh cy thé ndi dung
nay tai phién toa so tham, & cac giai doan trudc do, diéu kién thyuc hién van con bo ngo.
Han ché nay da anh huong dén kha nang thuc hién quyén thay doi, bo sung yéu cau cua
ngudi khoi kién va gy kho khin cho Toa an khi xem xét giai quyét. Vi thé, viéc thay
d6i, bd sung yéu cau khai kién trong cac giai doan ndy can phai dugc quy dinh cu thé.
Trong giai doan chuan bi xét xir so' tham, phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai chimg cir va ddi thoai khong chi bao dam quyén tiép can tai liéu, ching cir va
quyén tranh tung cta cac duong sy ma con c6 ¥ nghia xac dinh lai pham vi, noi dung
xét xir cia Toa an trude khi dua vu an ra xét xir. Do d6, phap luat hién hanh d iy thoi
diém nay lam giéi han thuc hién cac yéu cau nhu yéu cau doc lap va yéu cau boi thuong
thiét hai**. Vi thé, dé bao dam tinh thong nhét cta hé thong phap luat, sy on dinh cia
qué trinh giai quyét VAHC va gitip nguoi khoi kién thyc hién duge thuan lgi, can xac
dinh phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chung ctr va ddi thoai 1a thoi
diém cudi cing dé ngudi khoi kién dugc quyén thay doi, bd sung yéu cau khai kién ma
khong bi giéi han bai pham vi yéu cau khoi kién ban dau. Cu thé, can stra d6i khoan 2
Piéu 56 cua Luat TTHC nhu sau: “2. Nguoi khoi kién cé quyén thay doi, bé sung yéu
cau khéi kién dén thoi diém mé phién hop kiém tra vigc giao ndp, tiép cin, cong khai

chikng civ va doi thoai néu thoi hiéu khéi kién con. Sau phién hop kiém tra viéc giao

407 Theo két qua diéu tra xa hoi hoc duge thé hién tai Phy luc 3 ctia Luan an, 55,3% ngudi duoc khao sat dé xuat
can ghi nhan quyén nay cho ngudi khéi kién.

498 Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 129 Luat TTHC, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan c6 quyén dua ra yéu
ciu doc lap dén thoi diém mo phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr va doi thoai. Ngoai
ra, d6i véi yéu cau boi thuong thiét hai, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 ciia Luat Trach nhiém bdi thuong cua
Nha nuée, duong su phai c6 yéu céu boi thuong thiét hai trude hodc tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can,
cong khai chimg ctr va déi thoai.
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nép, tiép cin, cong khai chitng civ va déi thogi, Toa dn chi chdp nhdn néu viéc thay
doi, bé sung yéu ciu khéi kién khéng vwot qud pham vi yéu ciu khéi kién ban dau”.

Hai la, mot trong nhitng bat cip 16n hién nay khi thyc hién quyén thay dbi, bd
sung yéu cau khoi kién dé 1a xac dinh noi dung “vuot qua pham vi yéu cau khoi kién
ban dau”. Thuc trang nay dat ra yéu cau can phai c6 vin ban quy pham huéng dan thong
nhat. Kinh nghiém 1ap phap & mot s6 nude cho thdy, phuong thirc quy dinh cu thé cac
truong hop dugce phép thay doi, bo sung yéu cau khai kién 1a giai phap hitu hiéu dé bao
dam tinh minh bach, 1d rang va chit ché cta phap [uat*®. Vi thé, phap luat TTHC can
xac dinh cu thé cac trudong hop thay doi, bo sung yéu cau khai kién “khong vugt qua
pham vi yéu cau khéi kién ban dau”.

Viéc Toa 4an cho phép nguoi khai kién duoc ting hodc giam sb tién yéu cau boi
thudng thiét hai chi 1a sy thay doi vé dinh lwong, khong 1am phat sinh quan hé phap luat
moi va khong thay ddi pham vi xét xir cia Toa an. Do @0, dé tao thudn loi cho ngudi
khéi kién va giai quyét triét dé vu an, viéc thay ddi nay can dugc ghi nhan 1a khong vuot
qua pham vi yéu cau khdi kién ban dau. Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 va
khoan 1 Piéu 193 ciia Luat TTHC, Hoi dong xét xir ¢ tham quyén xem xét tinh hop
phap ciia van ban hanh chinh, HVHC, quyét dinh giai quyét khiéu nai c¢6 lién quan va
hay quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan (néu c6). Vi thé, viéc bd sung yéu cau
d6i voi QPHC, HVHC, quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan dén dbi tuong khoi
kién VAHC can duoc xac dinh 1a khong vuot qua pham vi yéu cau khoi kién ban dau.
Bén canh d6, viéc thay doi, bo sung yéu cau nhung khong 1am phat sinh d6i tugng khai
kién VAHC mdi ciing can dugc xem xét ch?ip nhan. Boi 18, ddi tuong khoi kién VAHC
quyét dinh pham vi xét xtr cia Toa an. Viéc thay d6i, bo sung yéu cau ddi voi ddi tuong
khoi kién hoan todn mdi sé 1am thay doi pham vi xét xir cia Toa 4n, anh huéng dén higu
luc ciia hoat dong xét xtr, quyén va loi ich hop phap cia cac duong sy khéc trong vu an.
Trén co s& d6, TAND tdi cao cin huéng dan cu thé vé viéc thay ddi, bo sung yéu cu
khai kién duoc xem 1a khong vugt qua pham vi yéu cau khoi kién ban ddu bao gdm céc
truong hop sau day: (1) Tang hodc giam sb tién yéu cau bdi thuong thiét hai; (2) Thay
d6i, bd sung yéu cau vé QPHC, HVHC, quyét dinh giai quyét khiéu nai co lién quan
dén dbi tuong khai kién VAHC; (3) Céc trudng hop thay ddi, bd sung yéu cau khac
nhung khong lam phat sinh ddi tuong khai kién VAHC méi.

409 Theo quy dinh tai Diéu 43 Bo luat TTTAHC cua Hungary, d6i véi yéu cau boi thuong thiét hai, nguoi khoi
kién c6 quyén tang hodc giam yéu cau, mé rong dén cac khoan bo sung khong dugc dua ra trong yéu cau ban dau.
Khoan 3 Piéu 49 B luat TTTAHC cuia Estonia quy dinh cy thé cac truong hop khong duge xem 14 thay dbi yéu
cau khoi kién bao gém (1) Sira d6i hodc diéu chinh cac xéac nhan thyc té hodc phép 1y duoc dua ra néu nguyén
nhan cua yéu cau van khong thay doi; (2) Téang hodc giam s tién yéu cau bdi thudng; (3) Do thay d6i hoan canh,
thay thé, dbi voi ddi tugng yéu ciu ban dau bang mot ddi tuong khac hodc mot gia tri phap 1y khac; (4) buara
hoic stra d6i don yéu cau 4n dinh thoi han hodc cac dleu kién thi hanh &n khac; (5) Pua ra mét yéu cau tur mot
hanh dong chung ma khong thay thé no bang mét yéu cau méi.
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Thi ba, b6 sung quyén rit don khéi kién trong giai doan xem xét don khdi kién,
sika doi quy dinh diéu kién rit don khéi kién trong thi tuc phiic tham VAHC

Rut don khoi kién 12 quyén nang dic thi, phan anh rd nét, tron ven quyén quyét
dinh va tu dinh doat ctia ngudi khai kién trong TTHC. Tuy nhién hién nay, quyén rat
don khéi ki¢n chi dugc Luat TTHC ghi nhan ¢ giai doan xét xtr so tham va phuc tham
VAHC ma chua dugc dé cap dén trong giai doan xem xét don khoi kién. Sy thiéu sot
nay vira khong bao dam noi dung ctia nguyén tic quyén quyét dinh va ty dinh doat cta
nguoi khai kién dugc khang dinh tai Didu 8 ciia Luat TTHC ma con dnh huong dén hiéu
qué cta hoat dong xét xir VAHC. Vi thé, Luat TTHC can ghi nhan quyén rat don khéi
kién trong giai doan xem xét don khai kién va bd sung day 1a mot trong nhimng cin cir
dé Toa an tra lai don khai kién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 123.

Ngoai ra, theo quy dinh hi¢n hanh, khi ngudi khoi kién rat don khoi kién trude
khi mo phién toa hodc tai phién toa phuc tham phai duoc su dong ¥ ctia nguoi bi kién.
Quy dinh nay nham bao dam quyén, loi ich hop phap cho cic duong sy khac trong
VAHC ciling nhu hiéu lyc cua hoat dong xét xt VAHC. Tuy nhién, quy dinh tai khoan
1 Diéu 234 cua Luat TTHC chua c6 su théng nhét ddn dén kho khin trong thuc tién thuc
hién. Vi thé, dé quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia nguoi khoi kién dugc thuc thi
nhung khong anh huéng dén quyén va lgi ich hgp phép ciia chi thé khac va hiéu lyc cua
hoat dong xét xir VAHC, khoan 1 Piéu 234 Luat TTHC can stra d6i, bd sung nhu sau:

“1. Triede khi mé phién toa hodc tai phién toa phiic tham ma nguoi khéi kién rit
don khdi kién thi Hi dong xét xir phiic tham phdi héi nguoi bi kién ¢é dong y hay khéng
va iy tieng trieong hop ma gidi quyét nhw sau:

a) Nguoi bi kién khong dong y thi khéng chdp nhdn viée rit don khoi kién cia
nguoi khoi kién;

b) Ngwoi bi ki¢n dong y thi chdp nhdn viéc rit don khéi kién ciia nguoi khoi
kién. Hoi dong xét xir phiic tham ra quyét dinh hity ban dn so tham va dinh chi gidi quyét
vuan’”.

(2) Vé quyén bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién

Thit nhat, bé sung quy dinh vé triecong hop nguweoi khoi kién c6 nguoi bdo vé quyén
va lgi ich hop phdp trong VAHC va bé sung cdc truong hop dwoc tro givip phdp 1y trong
TTHC

Qua trinh giai quyét VAHC vén di luén phuc tap nén chi khi dugc trang bi mot
nén tang kién thic nhat dinh vé phap luat TTHC va quan 1y nha nudc ngudi tham gia
TTHC méi c6 thé bao vé hiéu qua quyén va lgi ich hop phap ciia minh. Vi thé, sy tham
gia ctia cac chu thé co kién thirc phap Iy dong vai trd quan trong trong viée bao vé quyén
va loi ich hgp phdp ctuia nguoi khoi kién néi riéng, duong su ndi chung trong TTHC.

Trén thé gidi, & cac qudc gia ¢ nén tai phan hanh chinh phat trién nhu Duc, Phap, Italia,
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trong céac giai doan té tung quan trong hodc & cac Toa an cap cao va Toa an Lién bang,
bat budc phai co cac chuyén gia phap 1y. Trong TTHC Viét Nam, quyén c6 ngudi bao
vé quyén va loi ich hop phap 14 quyén quyét dinh va tu dinh doat cua duong su. Xut
phat tir diéu kién kinh té, xd hoi & Viét Nam, phap luat TTHC khong dit ra quy dinh bat
budc phai c6 ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap trong VAHC. Tuy nhién, do tinh
chat dac thu cia VAHC da dan dén sy bat can ximg gitta nguoi khoi kién va ngudi bi
kién trong viéc thuc hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phép.

Vé van dé nay, c6 quan diém cho rang, phap luat TTHC can quy dinh trong mot
sd truong hop bat budc phai ¢ luat su tham gia t6 tung dé bao vé hodc dai dién cho
nguodi khoi kién. Do 1a cac truong hop nhu vu an c6 tinh chét phtrc tap; vu an c6 tinh
chat xam hai nghiém trong; vu an c6 muc do thiét hai 16n; vu &n ma nguoi khoi kién 1a
d6i tugng chinh sach, nguoi nghéo, ngudi dan tdc, ngudi ving sau, ving xa, nguoi co
trinh d6 van hoa thap (tir 16p 7 tré xubng); vu an c6 ngudi bi kién 1a tap thé co quan
hodc ngudi ¢6 chic vy quan trong (Chu tich UBND...)*. Ngoai ra, Nha nudc cin mién
tién an phi so thAm va hd tro tién thué luat su hodc thuc hién viéc moi luat su cho ca
nhan, t6 chirc nham ning cao hiéu qua tranh tung va tinh binh dang gitta cac bén duong
su*'!. Cac dé xuat nay bao dam quyén bao vé quyén va loi ich hop phép cua ngudi khoi
kién nhung voi d6i twong ap dung kha rong va mot sb truong hop dua ra chua that sy
hop 1y (vu an c6 nguoi bi kién 12 tap thé co quan hodc nguoi cé chirc vu quan trong),
viéc thyc hién 1a thiéu tinh kha thi va c6 thé dan dén viéc lam dung quyén khai kién
VAHC giy lang phi ngudn Iyc Nha nuéc. Trong diéu kién, hoan canh ctia Viét Nam
hién nay, phap luat can uu tién bao dam quyén c6 nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap cho nhom dé bi ton thuwong khi tham gia TTHC. DAy ciing 1a dé xuat nhan dugc su
ddng tinh cta da s6 chuyén gia tham gia phong van (5/6 chuyén gia)*'2. Pé thuc hién
yéu cau trén, Piéu 7 Luat Tro gitp phap 1y cin bd sung cac truong hop duge trg giup
phap 1y thuéc nhom dé& bj tén thuong bao gdm: phu nir dang mang thai hoic dang nudi
con dudi 36 thang tudi; nguoi c6 kho khin trong nhan thirc, 1am chii hanh vi va nguoi
mat nang luc hanh vi dan sy theo quy dinh cta phap luat.

Ngoai ra, theo két qua diéu tra xa hoi hoc tai Phy luc 3 cta Luan an cho théy,
trong vu an c6 su tham gia td tung cua luat su da mang lai nhiing hi¢u qua tich cuc cho
ngudi khoi kién (83,5% danh gia & mirc do rat hiéu qua va hiéu qua hon). Tuy nhién,
63% nguoi khoi kién dugc khao sat cho r?mg ho khong nho ludt su bao vé¢ vi khong co
kha ning vé tai chinh. Hién nay, phap lut chua c6 nhiing quy dinh riéng vé quyén duoc

trg gitip phap 1y ddi véi nhom nguoi co thu nhap thap khi tham gia TTHC. Vi thé, dé

410 i Thi Hoa (2015), Bdo ddam quyén va loi ich hop phdp ciia cd nhdn, té chire trong xét xir cdc VAHC ¢ Viét
Nam, Luan 4n tién s luat hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh, Ha Noi, tr. 124-125.

11 Nguyén Thi Ha (2017), Tldd (18), tr. 140.

412 Theo két qua Phong van chuyén gia dugc thé hién tai Phy luc 4 cta Ludn 4n.
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bao dam quyén bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi khoi kién trong TTHC, Piéu
7 Luat Tro gitp phap 1y can bo sung quy dinh nguoi khoi kién trong VAHC 13 nguoi
lao dong c6 thu nhap thap thudc truong hop dugc tro giup phap 1y theo quy dinh cia
phap lut. D6 1a trudng hop nguoi khoi kién trong cac VAHC co tinh chét phirc tap,
xam pham nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap ctia nguoi khéi kién theo quy
dinh ciia phap luat. TAND tdi cao can ban hanh van ban hudng din céc tiéu chi cu thé
vé cac truong hop nay.

Thir hai, b6 sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia Tham phdn trong viéc bdo
dam quyén dwoc tro givip phdp Iy ciia ngueoi khoi kién

La ngudi tién hanh té tung, Tham phan c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam
quyén tro giap phap 1y ctia nguoi khoi kién. Bén canh giai thich, huéng dan cho ngudi
khai kién biét vé quyén yéu cau trg giap phap 1y, viéc thuc hién yéu ciu trg giap phap
Iy ctia Tham phan s& giup ngudi khai kién duoc tro giup phap 1y kip thoi, hiéu qua. Hién
nay c6 quan diém cho rang, “Truong hop Toa dn dd thu 1y vu viéc tranh chdp hanh
chinh, nguwoi khéi kién khéng yéu cau tro givip phdp 1y nhwng xét tinh tiét vu viéc thi Toa
dan ¢6 thé chii ddng yéu cau tro gitip phdp 1y dé bao vé quyén va loi ich hop phép cho
nguoi khoi kién™*3. Tuy nhién, dé xuat nay c6 thé xam pham dén quyén quyét dinh va
tu dinh doat ciia ngudi khéi kién ciling nhu thiéu tinh kha thi. Vi thé, dé bao dam quyén
duogc trg giup phap 1y cua nguoi khoi kién néi riéng va duong sy néi chung dugce kip
thoi, hiéu qua, phap luat TTHC can bo sung quy dinh Tham phan c¢6 quyén yéu cau tro
gitip phéap 1y néu ngudi khoi kién thude déi tuong duoc tro gitp phap 1y va cd yéu cau
hd trg. Trong truong hop ho chua co yéu cau tro gitp phap 1y, Thim phan sé& thong tin
dén co quan tro gitp phap 1y theo quy dinh ctia phap luat. Cu thé, khoan 6 Piéu 38 Luat
TTHC vé nhiém vu, quyén han cta Tham phan, can b sung nhu sau: “6. Giai thich,
hudng din cho dwong sw biét dé ho thiee hién quyén dwoc yéu cau tro gitip phdp 1y theo
quy dinh ciia phdp ludt vé tro givip phdp 1y; yéu cdu tro gitp phdp Iy theo quy dinh ciia
phdp ludt khi c¢é dé nghi ciia dwong sw; thong bdo, thong tin dén t6 chivc thuce hién
tro gitip phdp Iy vé trwong hop dwoc tro gitip phdp ly theo quy dinh ciia phdp luit’.

(3) Vé cdc quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu, chitng cit, chitng minh

Trong TTHC, quyén va nghia vu lién quan dén tai liéu, chtng ctr, chimg minh ¢
¥ nghia quyét dinh trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khoi kién.
Xuat phat tir thuc trang quy dinh phéap luét va thyc tién thuc hién, cac quy dinh nay can
hoan thién nhiing ndi dung nhu sau:

Thir nhat, phdp ludt TTHC can xdc dinh cu thé nghia vu chitng minh tinh hop

phdp cia doi twong khoi kién VAHC thudc vé nguoi b kién va sira doi, bé sung cdc quy

3 Duong Thi Tuoi (2018), Bdo dam quyén céng dan trong TTHC, Luan an tién s luat hoc, Khoa Luat — Dai hoc
Quoc gia Ha No6i, Ha Noi, tr. 133.
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dinh c6 lién quan dén quyén, nghia vu cung cdp tai liéu, chitng cir, chirng minh trong
TTHC

Mot 1a, & Viét Nam hién nay, nguyén tic chting minh trong TTHC dugc xay dung
v6i nghia vu thude vé céc duong su. Trén thé gidi, tuy thudc moé hinh td chirc co quan
tai phan hanh chinh, cac qudc gia c6 nhimg quy dinh dic thu vé nghia vy cung cip tai
lidu, chimg ctr, chimg minh. Trong d6, & cac qubc gia thudc mo hinh nhat hé tai phan
nhu Hoa Ky, Anh, do viéc giai quyét cac VAHC dugc tién hanh theo thu tuc t tung dan
su nén nghia vy chimg minh chu yéu thudc vé cac duong su. O cac qudc gia 6 mo hinh
ludng hé tai phan voi viée t6 chitc TAHC doc 1ap nhu Phap, Puc, vai tro cua Toa an
lién quan dén tai lidu, ching ct, chimg minh trong VAHC lubn duge dé cao. Pang chii
¥, tai Trung Qudc 1a qudc gia c6 mo hinh tai phan tuwong dong voéi Viét Nam va Lién
bang Nga 12 qubc gia ap dung thi tuc TTHC riéng biét, phap luat déu xac dinh nghia vu
chimg minh thudc vé nguoi bi kién. Theo nguyén tac niy, ngudi bi kién c6 trach nhiém
chung minh tinh hop phép cua hoat dong hanh chinh nha nudc bi khoi kién. Quy dinh
ctia Luat TTHC Viét Nam vé nghia vu chirng minh trong TTHC chua thé hién tinh dic
thu cia TTHC va chua tuong thich v6i quy dinh ¢ cac qudc gia c6 cing mé hinh t6 chuc
co quan tai phan hanh chinh. La chu thé mang quyén lyc nha nuéc, don phuong ban
hanh cac QDHC, thyc hién cac HVHC tac dong dén quyén va loi ich hop phap ciia ddi
tuong quan ly, nguoi bi kién phai cd nghia vu ching minh tinh hop phap cho céc hoat
dong cta minh. Yéu cdu nay cang trd nén cap thiét trong bdi canh Luat T6 chitc TAND
nam 2024 da bai bo nghia vu thu thap tai li¢u, chung ctr cua Toa an trong VAHC, dat
ganh nang ching minh hoan toan 1én vai cac bén tham gia t6 tung va nguoi khai kién
ludn 1a chu thé gap kho khan, bat loi trong viéc thuc hién nghia vu nay. Vi thé, phap luat
TTHC can quy dinh nghia vu chirng minh tinh hop phép cia cac ddi twong khoi kién
VAHC thudc vé ngudi bi kién. Tuy nhién, néu quy dinh “Phia nguoi khéi kién khéng
bt budc phai chitng minh diwege tinh trdi phdp ludt ciia OPHC, ma chi can néu ra dwoc
OPHC dé xdam pham quyén va loi ich hop phdp ciia minh”*'* ¢6 thé dan dén sy tuy tién
trong viéc khoi kién. Dicu nay co thé gay ton kém thoi gian, cong sirc, chi phi t6 tung
khong can thiét va anh huong dén higu lyc quan 1y nha nudc. Vi thé, nguoi khai kién
van phai c6 nghia vu cung cip tai liéu, ching ctr, chimg minh cho cac yéu cau khoi kién
ctia minh 13 ¢6 can cr va hop phap. Tuy nhién, dé bao dam su cong bang trong viéc thuc
hién nghia vy chtimg minh, Luat TTHC can quy dinh cu thé cac truong hop ngudi khoi
kién khong c6 nghia vu chirg minh. Vi thé, Luat TTHC can sira d6i, bo sung Diéu 9 va
khoan 1 Piéu 78 nhu sau:

“Biéu 9. Quyén va nghia vu chirng minh trong TTHC

414 Nguyép Son Lam (2025), Ching cir trong TTHC ¢ Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Trudng Pai hoc Luat
Thanh pho H6 Chi Minh, H6 Chi Minh, tr. 165.
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1. Ngwoi bi kién co nghia vu chirng minh tinh hop phdap cia QDHC, HVHC,
quyét dinh ky ludt budc théi vigc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy
vu viéc canh tranh, quyét dinh gidi quyét khiéu nai trong hoat dong kiém todn nha
nuwdc, danh sdach cw tri bi khoi kién”.

“Piéu 78. Nghia vu cung cdp chirng cir, chirng minh trong TTHC

1. Newoi khéi kién cé nghia vu cung cdp ban sao QPHC hodc quyét dinh ky ludt
bujc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh,
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém todn nha nuée, ban sao quyét dinh
gidi quyét khiéu nai (néu c6), cung cdp chitng civ khéc dé bao vé quyén, loi ich hop phdp
ciia minh; truong hop khéng cung cdp dwoc thi phdi néu ré 1y do.

Trong trwong hop ngwoi khéi kién khong cung cdp, giao nép dwoc cho Toa
an tai li¢u, chirng cw vi ly do tai ligu, chirng cw do dang do nguwoi bi kién qudn Iy, luu
giiv thi ngwoi bi kién cé trdch nhigm cung cdp, giao ndp tai liéu, chirng cir dé cho Toa
dn. Khi Toa dn yéu cau ma ngwoi bi kign khéng cung cdp tai liéu, chieng cir thi cdc
Igp ludn do ngwoi khéi kién néu ra sé dwoc Toa cong nhin ma khéng cin bo sung
cdc chirng cir lién quan do ngwoi bi kién nim giiv”.

Hai la, & bao sy phi hop trong cac quy dinh phép luat, Luat TTHC can sira doi,
bd sung quy dinh vé quyén va nghia vy ctia duong sy, nguoi bi kién tai Diéu 55 va Piéu
56*!5. Bén canh d6, dé phu hop vé6i quy dinh cua Luat T6 chitc TAND nam 2024, (sta
d6i, bo sung nam 2025) vé viéc thu thap tai liéu, ching ctt trong VAHC, Luat TTHC
can bii bo cac quy dinh duong su ¢ quyén dé nghi Toa an xac minh, thu thap tai liu,
chtng ¢t va quy dinh Toa an c6 thé tu minh xac minh, thu thap tai liéu, ching ct khi
xét thay can thiét tai khoan 7 Diéu 55, khoan 6 Diéu 83, khoan 3 Diéu 93 Luat TTHC.

Thir hai, quy dinh cu thé vé thoi han giao ndp tdi liéu, chitng cit; b6 sung cdc quy
dinh hwéng dan, hé tro dwong sw trong viéc thu thip tdi liéu, chirng ci

Mot la, quy dinh thoi han giao ndp tai li¢u, ching ctr ctia Luat TTHC dugc nhan
dinh 1a diém moi mang tinh dot pha ciia phap luat TTHC va tuong thich véi nhidu nudc
trén thé gii*!®. Tuy véy, phap luat TTHC chua dua ra co s dé xac dinh thoi han giao
ndp tai li¢u, ching cr. biéu ndy da dan dén sy cam tinh va khong théng nhét cia Thim
phan duoc phan cong giai quyét vu 4n trong viéc 4n dinh thoi han, gy kho khin cho
ngudi khdi kién néi riéng va duong su no6i chung trong viéc thu thap va giao ndp chung
ctr. Vi thé, TAND tbi cao can huéng dan vé nguyén tic xac dinh thoi han cung cép, giao
ndp tai lidu chimg ctr. Theo d6, trén co so quy dinh tai khoan 1 Piéu 93 cua Luat TTHC

ve€ thoi han co quan, t6 chure, ca nhan c6 trach nhi€ém cung cap tai li¢u, ching cur cho

415 Phy luc 6 ctia Ludn an vé dé xuét sira d6i, bd sung mot ) quy dinh vé noi dung yéu cau khai kién; quyén va
nghia Vu~cﬁa duong su, nguoi khéi kién, nguoi bi kién.
416 Nguyen Trung Thanh (2022), Tldd (23), tr. 110.
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duong sy*!”, thoi han dé ngudi khai kién cung cdp tai liéu, chimg ctr theo yéu cau cia
Tda 4an tdi thiéu 14 20 ngay ké tir ngdy nhan duoc thong bao ctia Toa an. Ngoai ra, dé
bao dam sy thong nhét trong viéc thuc hién quyén va nghia vu cung cép tai liéu, ching
ctr, chimg minh cta dwong su n6i chung va ngudi khai kién néi riéng, Luat TTHC can
stra d6i quy dinh vé giao ndp tai liéu, ching ¢t tai Piéu 133 Luat TTHC nhu sau: “ 2.
Truong hop sau khi hét thoi han do Tham phdn dwoc phin cong gidi quyét vu dn én
dinh dwcong sw mdi giao ndp tai liéu, chimg cir ma Toa dn dd yéu cau giao nép triede
do thi duong sy phai chung minh ly do cua viéc cham giao nop tai liéu, chung cu’.

Hai la, voi tinh chat ddc thu caia VAHC, sy huéng din tir Toa 4n c6 ¥ nghia dic
biét quan trong gitip ngudi khoi kién c6 thé thyc hién hiéu qua cic quyén va nghia vu
lién quan dén tai liéu, chung ctr, chung minh trong TTHC. Pé bao dam viéc thuc hién
dugc hiéu qua va théng nhat, phap luat TTHC phai quy dinh cu thé trach nhiém, noi
dung, thi tuc hudng dan duong sy thu thap, giao nop tai liéu, chimg ctr. Trong d6, Luat
TTHC céan bo sung quy dinh vé thong bao giao ndp tai lidu, ching cir tai khoan 5 Diéu
83 cua Luat TTHC, cu thé nhu sau:

“5. Truong hop tdi liéu, chitng cir dd dwoc giao ndp chwa bdo dam di co s dé
gidi quyét vu dan thi Tham phén yéu cdau dweong si giao ndp bé sung tdi liéu, chiing cit.
Théng bdo yéu cau giao ndp bé sung tai liéu, chitng cit bao gom cdc néi dung chinh
nhu sau:

a) Ho va tén, dia chi nguoi nhdn thong bdo;

b) Cac tai lieu, chung cu dwong sy phai giao nop,

¢) Thoi han giao nop tai liéu, chung ci;

d) Hdu qua phap ly cua viéc duwong su khong giao nop tai liéu, chung cir theo
quy dinh cua phap luat”.

Ba la, theo quy dinh hién hanh, Toa 4n hd tro thu thap tai liéu, chung clr béng
viéc yéu cau co quan, t chirc, c4 nhan cung cap tai liéu, chimg ct trong VAHC trong
truong hop cac bén da thyc hién cac bién phap can thiét nhung khong thu thap dugc tai
lidu, chtng ctr va dé nghi Toa an hd trg. Thuc tién cho thiy, viéc ngudi khoi kién ching
minh “dd thwc hién cdc bién phdp can thiét nhung khéng thu thdp dwoc tai lidu, chiing

” 1a van dé khong don gian va nhiéu tai liéu, chimg ct nguoi khoi kién khong thé tu
minh thu thap dugc. Vi thé, dé bao dam quyén va nghia vu cung cap tai liéu, chimg cu,
ching minh ctia nguodi khéi kién va tir tham khdo quy dinh cua Luat Kién tung hanh

418

chinh ciia Trung Qudc*'®, khoan 2 Piéu 93 Luat TTHC can bd sung quy dinh vé cac tai

417 Theo khodn 1 Diéu 93 cua Luat TTHC, trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau; trudng hop
khong cung cap dugc thi | phai tra 101 bang vin ban va néu rd 1y do cho ngudi c6 yéu cau biét.

418 Theo quy dinh tai Diéu 41 cua Luat Kién tung hanh chinh cta Trung Qudc, nhing ching cir ngu’orl khai kién
khong c6 kha nang thu thap doc 14p bao gom (1) Chirng cir do co quan nha nude bao quan ma phai co quyét dinh
cia TAND; (2) Chimng ctr lién quan dén bat ky bi mat nha nudc, bi méat thuong mai hodc quyén riéng tu ca nhan
nao; (3) Cac ching cir khac ma ngudi khéi kién khong thé thu thap doc 1ap vi 1y do khach quan.
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lidu, chig ctt ngudi khoi kién c6 thé dé nghi Toa 4n ra quyét dinh yéu cau co quan, to
chtc, ca nhan dang luu gitr, quan 1y tai liéu, chimg ct cung cap tai liéu, ching cit bao
gom: (1) Chimg cit do co quan nha nudc, cac co quan, to chirc khac quan 1y, luu gilt ma
can phai c6 quyét dinh cta Toa an; (2) Ching ¢t lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat
kinh doanh, bi mat nghé nghiép hodc bi mat cd nhan va (3) Cac chung ctir khac ma nguoi
khoi kién khong thé ty minh thu thap duogc vi Iy do khach quan.

Thit ba, b6 sung quyén ghi chép, sao chup, nghién civu ho so vu dn

Pé bao dam quyén va loi ich hop phéap ciia dwong sy trong TTHC, phap luat can
phai trang bi day dil cac quyén td tung can thiét dé duong su c6 thé bao vé quyén, loi
ich hop phap cho minh. Trén thé gidi, quyén ghi chép, sao chup, nghién ctru hd so vu
an 1a nhilng quyén t6 tung quan trong dugc phap ludt TTHC cac nudc ghi nhan cho

49 Viée tiép cin ho so vu an s&€ giup chu thé ndm duoc toan bo tinh tiét, tai

duong su
liéu, ching ctr ciia vu an tir d6 bao v¢ tbt quyén, loi ich hop phép cia minh. Pay 1a nhu
cau chinh dang va thiét thuc tir cac duong su. Theo két qua diéu tra xa hoi hoc tai Phu
luc 3 ctia Luén 4n, sd lugng 16n ngudi dugce khao sat cho r?mg can bd sung cac quyén
nay cho duong sy (48,5 % dé xuat can bo sung quyén nghién ctru hd so vu an va 45,5%
dé xuét can b sung quyén ghi chép, sao chup hd so vu 4n). Ngoai ra, day ciing 1a giai
phap dugc cac chuyén gia la nhitng nha nghién ctru phép luat TTHC va nha hoat dong
thyc tién dua ra dé bao dam quyén bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi khoi

420 Vi thé, nham bao dam quyén tiép can cong 1y, bao vé quyén va loi ich hop phap

kién
ctia cac duong sy noi chung va ngudi khai kién néi riéng trong TTHC, Piéu 55 Luat
TTHC can bd sung quy dinh duong su c6 quyén ghi chép, sao chup, nghién ctru hd so
vu an.

Thir tw, bé sung quy dinh vé nghia vu givi tdi liéu, chirng cit hodc théng bdo cho
cdc dwong s khdc vé viéc giao ndp tai liéu, chieng cir va hdu qud phdp Iy ciia viéc khéng
gui hodc khong thong bao

Viéc nhan thong bao vé viéc giao ndp tai lidu, chimg ¢t co ¥ nghia quan trong
gitip dwong su ndi chung va nguoi khéi kién noi riéng tiép can day du cac tai liéu, ching
ctr cia vu an. Tuy nhién hién nay, ndi dung nay chua duoc Luat TTHC quy dinh cu thé,
thong nhét. Pé bao dam quyén tiép can tai liu, ching cir ciia duong sy, Piéu 83 Luat
TTHC can b sung quy dinh: “Khi dwong sw giao nép tai liéu, chieng cir cho Toa dn,
trong thoi han 05 ngay lam viéc, hg phdi sao gi tai liéu, chirng cir do cho dwong sw
khdc hodc ngwoi dai dién hop phdp cia dwong sw khdc; doi véi tai liéu, chirng cir

quy dinh tai khodn 2 Diéu 96 ciia Ludt nay hodc tdi liéu, chieng cir khéng thé sao givi

419 Theo quy dinh tai muc 1 khoan 1 Biéu 45 B¢ luat TTHC ciia Nga, khoan 1 Diéu 27 Bo luat TTHC Estonia,
khoan 3 Picu 44 Bo luat TTHC Ukraine, khoan 1 Diéu 45 Bo luat TTHC Cong hoa Séc, Piéu 100 cia Bo luat
TTTAHC cua Duec.

420 Theo két qua phong van chuyén gia thé hién tai Phu luc 4 ctia Luan an.
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dwoc thi phdi théng bdo bing vin bin cho dwong sw khdc hodc ngwoi dai di¢n hop
phdp ciia dwong sw khdc’. Ngoai ra, Piéu 98 cua Luat TTHC can bd sung quy dinh vé
hau qua phap ly cua viéc khong gtri tai liéu, chiing ctr va khong thong bao viéc giao ndp
tai liéu, ching ctr nhu sau: “Néu hét thoi han theo quy dinh ma dwong sw vin khong
giti ban sao tai liéu, chieng cir hodc khong thong bdo cho dwong sw khdc vé vigce ho
dd giao ndp tai liéu, chirng civ cho Toa dn thi Tham phdn sé khong chdp nhin tai
liéu, chirng cir ma ho da giao ngp”.
(4) Quyén va nghia vu lién quan dén phién toa, phién hop

Thir nhat, siva doi quy dinh vé cdch thire xit Iy trong trwong hop dong sw vang
mat tai phién toa, phién hop

Quyén va nghia vu tham gia phién toa, phién hop va c6 mit khi duoc Toa 4n tridu
tap hop 18 ctia nguoi khoi kién duoc bao dam thong qua quy dinh vé sy ¢ mit cia ngudi
khai kién tai cac phién toa, phién hop. Hién nay, quy dinh cua Luat TTHC d3 tao diéu
kién cho duong su ndi chung va nguoi khoi kién néi riéng tham gia phién toa va cd mat
khi dugc Toa an triéu tap hop 18. Tuy vy, quy dinh vé cach thirc xir 1y trong truong hop
duong su vang mit tai phién toa cin ctr vao s6 1an Toa an an triéu tap hop 1é di anh
hudng dén quyén tham gia phién toa nguoi khai kién. Ngoai ra, ddi véi truong hop
ngudi khai kién khi duoc Toa an tridu tap hop 1 1an thir hai ma vang mit vi sy kién bat
kha khang hodc trd ngai khach quan, Luat TTHC chua quy dinh cy thé vé cach thirc xir
ly. Vi thé, dé nang cao y thirc trach nhiém cua cac duong sy, bao dam quyén tham gia
phién toa cta ngudi khéi kién trong TTHC, bao dam tinh kip thoi trong xét xit VAHC,
tuong tu v6i quy dinh & cac qubc gia trén thé gidi, Piéu 157 Luat TTHC can dugc sira
d6i nhu sau:

“l. Khi duoc Toa an triéu tdp hop lé, dwong su, nguoi dai dién, nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phép ciia dwong sy phdi ¢6 mdt tai phién toa. Néu ving mdt khong
vi sw kién bat kha khdng, tré ngai khdch quan thi xir Iy nhw sau:

a) Déi véi nguoi khoi kién, ngwoi dai dién theo phdp ludt ciia nguwoi khoi kién
ma khong co nguoi dai dién tham gia phién toa thi bi coi la tir bo viéc khoi kién va Toa
dan ra quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn doi véi yéu cau khéi kién ciia nguoi do, triv
triong hop ho ¢é don dé nghi xét xir viang mat. Ngueoi khoi kién c¢é quyén khéi kién lai,
néu thoi hiéu khoi kién vén con;

b) Poi véi ngueoi bi kién, nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan khong c6 yéu
cau déc ldp ma khéng cé ngweoi dai dién tham gia phién toa thi Toa dn tién hanh xét xur
vcfng mat ho;

¢) Déi véi nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan cé yéu cdau doc ldp ma khéng
c6 ngueoi dai dién tham gia phién toa thi bi coi la tir bé yéu cau doc lap ciia minh va Toa

an ra quyét dinh dinh chi viéc giai quyét doi voi yéu cau doc ldp cua nguoi do, true
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trieong hop nguoi do cé don dé nghi xét xir ving mat. Nguoi cé quyén loi, nghia vu lién
quan ¢6 yéu cau déc lp c6 quyén khéi kién lai ddi véi yéu cau doc ldp do, néu thoi hiéu
khi kién vén con;

d) Poi véi nguwoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cia diong sw thi Toa dn van
tién hanh xét xir vcfng mat ho.

2. Trong trwong hop dwong sw, nguoi dai dién, ngueoi bdo vé quyén va loi ich
hop phép ciia dwong sw ving mdt tai phién toa vi s kién bdt kha khang, tré ngai khdch
quan, Hoi dong xét xik phdi hodn phién toa, trir truong hop cé thé xét xir ving mdt ho
theo quy dinh cua phap ludt”.

Thir hai, b6 sung quyén dé nghi Toa dn t6 chirc phién toa, phién hop truc tuyén;,
b6 sung quy dinh vé viéc Toa dn t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao nip, tiép cdn,
cong khai chimg cir va doi thoai theo dé nghi cia dirong sie

Trudc dinh hudng xay dung Toa an dién tr, viéc t chirc cac phién toa, phién hop
tryc tuyén xét xir VAHC khong chi 1a xu thé tit yéu ma con 1a bude tién quan trong
trong cai cach tu phap hién dai, dac biét trong bdi canh doi mdi hé théng Toa an theo
mo hinh ba cap. Ngoai ra, viéc t6 chtic phién toa, phién hop truc tuyén c6 ¥ nghia quan
trong dbi voi cac duong sy néi chung va ngudi khoi kién néi riéng trong TTHC. Nham
bao dam quyén tiép cén cong 1y clia ngudi dan, gop thic day qua trinh xay dung mot
nén tu phap minh bach, hién dai, Luat TTHC can ghi nhan duong sy co quyén dé nghi
Toa 4n t6 chirc phién toa, phién hop truc tuyén khi dap mg cac diéu kién theo quy dinh
cua phap luat.

Bén canh d6, d6i v6i phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg
ctr va dbi thoai, Luat TTHC da ghi nhan cho duong su c6 quyén dé nghi Toa an td churc
cac phién hop nay nhung chua c6 cac quy dinh cu thé bao dam thyc hién. Vi thé, bén
canh phién hop dugc Toa an td chirc trong giai doan chuan bi xét xt so tham, Diéu 98
Luat TTHC cin bo sung quy dinh Toa an phai t6 chirc phién hop nay khi c¢6 yéu cau cia
duong sy trong trudng hop co chimg cr méi ma dwong su chua duoc tiép can. Ngoai
ra, trong cac trudng hop tam ngimg phién toa tai khoan 1 Piéu 187 cta Luat TTHC, can
bd sung can ct: “Khi cé dé nghi ciia dwong sw, ngwoi dai dién hop phdp ciia dwong
sw vé vigc to chikc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cin, cong khai chirng cir va
doi thoai va dwoc Toa dn chip nhan”.

(5) Cdc quyén va nghia vu lién quan dén hoat déng té tung ciia Toa dn va bdn
dn, quyét dinh ciia Toa an

Thir nhdt, sira doi quy dinh vé thoi han khéng cdo va quy dinh cu thé truong hop
khdng cdo qud han dwoc chdp nhdn

Khang cao duoc nhan dinh 1a quyén té tung co ban nhung khong phai 1a quyén

mang tinh tuyét ddi, bat di bat dich ma n6 cé thé bi han ché trong méi twong quan véi
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tinh hop 1y vé thoi han t6 tung va tinh hi¢u qua trong thu tuc vé giai quyét tranh chap*?'.
So voi quy dinh & cac qudc gia trén thé gidi, thoi han khang cao ddi véi ban an, quyét
dinh so tham duoc Luat TTHC hién hanh quy dinh 1a tuong d6i ngan*?2, trong khi trinh
d6 hiéu biét phap luat, diéu kién kinh té cua dai bo phan nhan dan con chua cao. Pay la
mot trong nhimg nguyén nhan dan dén nhiéu trudng hop ngudi khoi kién khang cdo qua
han. Vi thé, nham bao dam quyén khang céo cia ngudi khai kién noi riéng, cac duong
su no6i chung va phi hop vai quy dinh ¢ da s6 cac qudc gia trén thé gidi, thoi han khang
c4o theo thi tuc phiic tham nén dugc mé rong hon. Trong d6, tham khao tir kinh nghiém
& cac quc gia, thoi han khang cdo ban an so thim 1a 30 ngay va quyét dinh so tham la
15 ngay, thoi han khang cao d6i v&i vu an giai quyét theo thu tuc rat gon 13 10 ngay.
Bén canh d6, dé bao dam quyén khang cdo cua duong sy, hi¢u lyc ctia ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n va sy thong nhét trong viéc ap dung phap luat, Luat TTHC cin bo sung
quy dinh vé truong hop Toa an chip nhan khang cdo qua han tai Piéu 208 cta Luat
TTHC nhu sau: “Hgi dong xét khang cdo qud han quyét dinh vé viéc chap nhdn viéc
khdng cdo qud han khi c6 sw kién bdt kha khdng hodc tré ngai khdch quan lam cho
ngueoi khdang cdo khéng thé khang cdo trong thoi han theo quy dinh”.

Thir hai, quy dinh cu thé thoi han, thii tuc xem xét dé nghi gidm doc tham, tdi
tham

Dé bao dam quyén dé nghi ngudi c6 tham quyén khang nghi theo thii tuc giam
dbc tham, tai tham, Luat TTHC can b sung quy dinh vé thoi han xem xét don dé nghi
va thu tuc xem xét. Tham khao kinh nghiém tir quy dinh cua B luat TTHC ctia Nga*?,
Piéu 258 ctia Luat TTHC can quy dinh cu thé thoi han xem xét don dé nghi khang nghi
giam dbc tham, tai thim tai TAND cép tinh, VKSND cép tinh 14 khong qua 01 thang va
& TAND tdi cao, VKSND t6i cao 1a khéng qua 02 thang ké tir ngdy nhan dugc dé nghi.
Ngoai ra, dé bao dam tinh khach quan, chinh xac trong viéc xem xét don dé nghi, tuong
tu viéc xem xét khang cao qué han, hoat dong xem xét don dé nghi can dugc thyuc hién
boi Hoi dong gdm 3 Tham phan va két qua xem xét dé nghi s& dugc quyét dinh theo da
5.

Thit ba, b6 sung mot so quyén t6 tung

Céac quyén va nghia vu lién quan dén hoat dong t6 tung ctia Toa an va ban 4n,
quyét dinh ctia Toa an giup ngudi khoi kién bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phap

ciia minh, bao dam hiéu luc ctia hoat dong xét xir VAHC. Thuc tién thuc hién phap luat

421 Nguyén Thi Thu Ha (2011), Phiic tham trong t6 tung ddn sw Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi, Ha Ndi, tr. 51.

422 Thoi han khang cdo theo quy dinh tai Diéu 289 Bo luat TTHC cua Nga 1a trong vong mét thang ké tir ngay
thong qua quyét dinh cudi ciing ctia Toa an; theo Diéu 124 Luat TTTAHC cuia Puc 1a trong vong 1 thang ké tir
ngdy tong dat ban an ddy du; theo Didu 291 B luat TTHC cuia Latvia 1a trong vong 1 thang ké tir ngdy ban an
dugc ban hanh; theo Picu 181 Luat TTTAHC Estonia 1a 30 ngay ké tir ngay tuyén 4n cong khai.

423 Theo quy dinh tai Diéu 322 B6 luat TTHC cta Nga, thoi han xem xét tai Toa giam d6c tham 1a khong qua 01
thang va tai Toa 4n t6i cao Lién bang Nga 1a khong qua 02 thang.
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cho thdy, mot s quyén lién quan dén hoat dong nay chua dugc quy dinh day du, thong
nhét, anh huong dén viéc thuc hién quyén va nghia vy cia nguodi khéi kién. Vi thé, Diéu
55 Luat TTHC can bd sung mot s6 quyén lién quan dén hoat dong t6 tung cua Toa 4n
va ban an, quyét dinh ctia Toa 4n bao gdm: dugc cip, giri ban an, quyét dinh cua Toa
an; dé nghi Toa an giai quyét vu an theo thi tuc rat gon.

(6) Vé phirong thirc quy dinh quyén va nghia vu ciia dirong sw va nguoi khoi kién
trong TTHC

Thuec tién tir két qua diéu tra x3 hoi hoc thé hién tai Phu luc 3 cia Luén an cho
thy, viéc khong phan dinh rd rang quyén va nghia vu duoc 20,2% nguoi khao sat xac
dinh 13 nguyén nhan din dén khé khan trong qué trinh thyc hién quyén va nghia vu. Két
qua phong van chuyén gia tai Phu luc 4 cling ghi nhan sy théng nhat cao (5/6 ¥ kién) vé
nhu cau tach bach cic quy dinh nay trong Luat TTHC. Viéc phan dinh rach roi quyén
va nghia vu 1a mot ky thuét 1ap phap pho bién nham bao dam quyén tiép can cong 1y cia

cong dan va hiéu qua cua viéc thuc hién*?*

. T nhitng co s& 1y luan va thuc tién néu trén
dat ra yéu cau Luat TTHC can quy dinh tach biét, cu thé hoa cac quyén va nghia vy td
tung cua duong su n6i chung va nguoi khai kién néi riéng, gitip nguoi khdi kién dé dang
nam bét va thuc hién. Noi dung cu thé cua kién nghi nay dugc thé hién chi tiét tai Phu
luc 6 cta Luan an.

4.2.1.4. Hoan thién quy dinh vé ké thira quyén va nghia vu cua ngudi khai kién
trong t6 tung hanh chinh

Thir nhdt, vé diéu kién ké thira quyén va nghia vy 16 tung ciia nguoi khéi kién

Viéc ké thira quyén va nghia vu t6 tung ctia ngudi khoi kién chi co thé phat sinh
khi tu cach nguoi khoi kién da dugc xéac lap. Do 1a thoi diém vu 4n duoc Toa 4n thu 1y.
Hién nay, do quy dinh tai khoan 1 Piéu 59 ctia Luat TTHC chua 13 rang di dan dén trén
thuc tién xét xir, ¢ truong hop Toa an cho phép ké thira quyén va nghia vu t6 tung cia
ngudi khoi kién trong khi ngudi khoi kién da chét vao thoi diém trude khi Toa an thy
1y vu an. Dé bao dam su théng nhét va tinh chinh xac trong viéc thyc hién, ndi dung nay
can dugc stra d6i nhu sau: “Truong hop nguwoi khéi kién la cd nhin dang tham gia to
tung chét ma quyén, nghia vu ciia nguoi dé dwoc thira ké thi ngueoi thira ké tham gia t6
tung”.

Vé cac trudng hop ké thira quyén va nghia vu t6 tung, ngoai cac truong hop da
dugc ghi nhén, khoan 2 Piéu 59 Luat TTHC can dugc mé rong pham vi diéu chinh dé
phu hop véi cac quy dinh hién hanh va bao quat hét cac tinh hudng thuc tién. Theo do,
can bo sung quy dinh vé viéc ké thira quyén va nghia vu té tung di v6i truong hop

ngudi khoi kién 1a co quan, t6 chure bi phé san hodc chuyén do6i hinh thuce t6 chuc tai

#4 Phuong thirc nay duoc quy dinh trong phép luat TTHC cua Phép, Dic, Trung Qudc, Hungary, Tay Ban Nha,
Thuyy Dién, Cong hoa Séc.
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khoan 2 Piéu 59 Luat TTHC, cu thé nhu sau: “2. Truong hop nguwoi khéi kién la co
quan, t6 chire bi hop nhdt, sap nhdp, chia, tach, gidi thé, phd san hodc chuyén déi hinh
thive té chikc thi co quan, t6 chirc hodc cd nhdn ké thira quyén, nghia vu cia co quan,
16 chike cii thue hién quyén, nghia vu té tung ciia co quan, té chirc dé”.

Thir hai, vé nguoi ké thira quyén va nghia vu t6 tung ciia ngudi khéi kién

Thuec tién thuc hién phap ludt cho thiy, viéc xac dinh nguoi ké thira quyén va
nghia vu té tung gip nhiing vuéng mac nhat dinh do Luat TTHC chua quy dinh cy thé
vé nguoi ké thira quyén va nghia vu t6 tung. Dé viéc xac dinh ngudi ké thira dugc chinh
xac, day du, Diéu 59 cua Luat TTHC can b6 sung quy dinh vé nguoi ké thira quyén va
nghia vu tb tung. Trong do, ddi véi ngudi khoi kién 1a ca nhan, Luat TTHC can xac dinh
d6 13 nguoi thira ké hop phap cua nguoi khai kién theo quy dinh cta phap luat. Poi vai
ngudi khoi kién 1a co quan, td churc, co thé tham khao quy dinh tai Diéu 74 BO luat TH
tung dan sy. Theo d6, trudng hop to chirc bi giai thé, pha san 1a cong ty c6 phan, cong
ty trach nhiém hiru han, cong ty hop danh thi c4 nhan, to chirc 14 thanh vién ciia to chirc
d6 hodc dai di¢n cua ho tham gia td tung. Truong hop co quan, t6 chue bi giai thé 1a co
quan nha nudc, don vi vil trang nhan dan, t6 chirc chinh tri, to chtrc chinh tri - x4 hoi, to
chtrc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chtrc x3 hoi - nghé nghiép, doanh
nghiép nha nudc thi dai dién hop phap cia co quan, to chirc cap trén tryuc tiép ciia co
quan, t6 chirc d6 hodc dai dién hop phap cia co quan, t6 chirc tiép nhan cac quyén, nghia
vu clia co quan, to chirc d6 tham gia t6 tung. Trudng hop t6 chirc hop nhat, sap nhap,
chia, tach, chuyén d6i hinh thirc t6 chtrc thi ca nhan, t6 chuc tiép nhan quyén, nghia vu
clia to chirc d6 tham gia t6 tung.

Thir ba, vé thii tuc, hdu qud phdp 1y ciia viéc ké thira quyén, nghia vu t6 tung

Hién nay thu tuc va hau qua phéap 1y caa viéc ké thira quyén, nghia vu té tung
chua dugc phap luat TTHC Viét Nam quy dinh cu thé da dan dén sy ling ting, kho khan
cho Toa an trong qua trinh thyc hi¢n. Vi thé, Luat TTHC can ghi nhan chi tiét thu tuc
ké thira quyén va nghia vy t6 tung. Theo d6, tham khdo tir quy dinh tai khoan 5 Diéu 44
Bo luat TTHC cua Nga va Piéu 23 ctua Bo luat TTTAHC cua Hungary, trong trudng
hop phat sinh diéu kién ké thira quyén, nghia vu t6 tung, theo dé nghi ciia ngudi dugc
ké thira, Toa an ra quyét dinh cong nhan hoic khong cong nhan viéc ké thira quyén,
nghia vu t6 tung cho co quan, t6 chtic, c4 nhan theo quy dinh ctia phap luat. Trong
truong hop khong dong y véi quyét dinh ndy, co quan, to chirc, c nhan cé quyén khiéu
nai theo quy dinh cua Luat TTHC. Ngoai ra, Luat TTHC can bo sung quy dinh vé hau
qua phap 1y cta viéc ké thira quyén, nghia vu td tung, trong do, tit ca cac hoat dong
dugc thuc hi¢n trong qua trinh td tung cho dén thoi diém ké thura 1a bat bude dbi véi

nguoi ké thira quyén va nghia vu td tung.
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4.2.2. Nhém gidi phdp bao dam thuwc hién phdp ludt vé nguoi khéi kién trong té

tung hanh chinh Viét Nam
4.2.2.1. Nang cao nhan thirc, hiéu biét, y thirc phap luat ctia ngudi khai kién trong

t6 tung hanh chinh

Trong TTHC, viéc bao vé quyén va loi ich hop phap khi bi xam pham 13 quyén
quyét dinh va tu dinh doat cua nguoi khoi kién. Hi¢u qua tham gia td tung cua nguoi
khai kién phan nhiéu phu thudc vao nhan thirc, hiéu biét, y thirc tuan thu phap luat cia
chinh nguoi khai kién. Vi thé, can phai c¢6 cac giai phap thiét thuc dé ning cao cac yéu
t6 nay cho nguoi khai kién trong TTHC. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, ting cwong cong tdc tuyén truyén, gido duc, phé bién phdp ludt vé
TTHC cho nguoi khoi kién bang nhiéu hinh thirc va dé tiép cdn

Mic du hién nay hiéu biét phap luat ciia nguoi dan ngay cang dugc ning cao
nhung TTHC 14 linh vuc phép luat con it phd bién dbi véi da sb cac ca nhan, to chirc
trong xa hoi, dic biét 1a nguoi dan & ving sdu, ving xa. Pé nguoi khai kién co thé tham
gia t6 tung, bao vé hidu qua quyén va lgi ich hop phap ciia minh khi bi xdm pham tir
hoat dong hanh chinh nha nuéc, can phai c6 nhiing bién phap tuyén truyén, pho bién
phap luat TTHC mét cach hiéu qua, thiét thuc. Trong do, bén canh nhiing bién phap
tuyén truyén, phd bién truyén thong nhu thong qua céc budi tuyén truyén, pho bién phap
lut tai co s&, trén phuong tién truyén thong nhu bao chi, truyén hinh, trang thong tin
dién tir vé phap luat, can chu trong ting cudng tng dung cong nghé vao tuyén truyén,
phd bién phap luat TTHC cho nguoi khoi kién. TAND tdi cao can thiét ké trén Cong
thong tin dién tir muc hoi dap véi trg Iy a0, hd tro ngudi khdi kién tra ctru va thyuc hién
cac thu tuc to tung. Bén canh do, can s6 hoa tai liéu phap luat TTHC, xay dung thu vién
phap luat TTHC truc tuyén véi nhiéu hinh thirc da dang nhu vin ban, 4m thanh, hinh
anh, video. Ngoai ra, dé giup nguodi khdi kién tham gia TTHC duoc thuan loi, hiéu qua,
TAND khu vuc can thanh 1ap bo phan chuyén trach c6 chirc ning hudng dan, hd tro
nguoi khoi kién thue hién viée khoi kién dung quy dinh nhu gitp hoan thién don khai
kién, trinh bay chinh xéac yéu cau khai kién, giai thich céac thu tuc tb tung va huéng dan
thi tuc tro giup phap 1y (néu c6). Pay 1a hinh thirc phd bién ¢ cac qudc gia co nén tai
phan hanh chinh phat trién nhu Dtic, Phap dé hd tro vé mit thi tuc chii yéu cho nhiing
ngudi khoi kién khong ¢ luat su tham gia t6 tung nham dam bao quyén tiép can cong

1y cho moi cong dan*?

425 G Puc, Vian phong hd trg thu tuc phap ly (Rechtsantragsstelle) duoc thanh lap ¢ tat ca cac Toa an nham hd tro
ngudi dan thyc hién cac quyén to tung cta minh mét cach chinh xac Ve mit hinh thic, ddc biét 1a ddi voi nhimg
nguoi khong c6 luat su dai dién. O Phép, nguoi dan gip kho khin vé phap 1y co thé tim dén cac Point-justice
(Diém tiép can cong 1y) dugc dit tai cac Toa an, toa thi chinh hodc trung tim cong ddng dé dugc tu van phap 1y
s0 bo mién phi.
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Vé noi dung, bén canh viéc tuyén truyén, gido duc phap luat TTHC, can cha trong
viéc thay d6i nhan thirc ctia nguoi dan vé quyén khéi kién VAHC va vi tri, vai tro cila
nguoi khoi kién trong TTHC. Trong do, phai gitip ngudi dan nhan thirc dugc viée thuc
hién quyén khai kién VAHC va sy tham gia TTHC ctia ngudi khai kién khong chi nham
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh ma con 13 phwong thirc quan trong dé thuc
hién quyén lam chu ctia Nhan dan, gop phan nang cao hiéu qua ctia hoat dong hanh
chinh nha nudc va kiém soat quyén luc hanh chinh bang tu phap.

Thir hai, cung cdp cdc théng tin, tai liéu hiedng dan vé quy trinh, thi tuc TTHC
cho nguoi khoi kién

Khi tham gia tb tung, viéc biét chinh xéc, cu thé thu tuc TTHC co y nghia quan
trong gitp ngudi khai kién thyc hién dung, day du quy trinh t6 tung, tir d6 bao vé tot
quyén va loi ich hop phap ciia minh. Theo két qua diéu tra x3 hoi hoc duogc thé hién tai
Phu luc 3 cho th?iy, 62% nguoi dugc khao sat cho r?mg thu tuc TTHC phuc tap, kéo dai
12 mot trong rao can 16n ctia ngudi khoi kién khi tham gia t6 tung. Hién nay, mau don
khai kién VAHC da dugc hudng dan trén Cong thong tin dién tir cia TAND t6i cao va
Tda an cac cap*?S, tuy nhién, van chua c6 tai liéu chinh thirc ttr TAND hudng dan chi
tiét vé cac thu tuc TTHC.

Nham tao diéu kién ngudi khoi kién noi riéng va ngudi tham gia t6 tung noi
chung hiéu, thyc hién dang thii tuc TTHC va theo nhu cau 72% ngudi duoc khao sat tir
két qua diéu tra xa hoi hoc tai Phu luc 3 cua Luan 4an, TAND ti cao can chu tri bién
soan tai liéu huéng dan vé thu tuc TTHC. Trong d6, tai lidu can c6 cac ndi dung chinh
bao gdm: Nhitng quy dinh chung vé Luat TTHC, cac budc trong thu tuc TTHC, huéng
dan tha tuc thuc hién, xac dinh cu thé thoi han thyuc hién va giai quyét cac thu tuc, quyén
va nghia vu cta cic bén trong ting giai doan, néu nhiing vi pham pho bién ngudi tham
gia t6 tung thuong gip trong qué trinh tham gia t6 tung va hau qua phap 1y (néu co);
cung cap thong tin cdc Toa an ¢ tham quyén giai quyét VAHC; thu tuc huéng dan nop
don, tai liéu, ching c b?mg phuong tién dién tr; kém theo danh muc céac biéu mau
TTHC lién quan dén nguoi khoi kién. Tai liéu hudng din nay phai duoc ding tai cong
khai trén Cong thong tin dién tir cia Toa an cac cdp. Tham phan phai thong tin cho
ngudi khai kién noéi riéng va nhitng ngudi tham gia TTHC néi chung biét vé tai liéu nay
v6i khuyén céo 13 tai liéu can phai doc ngay khi nhan don khoi kién.

Thit ba, b6 sung quy dinh vé viéc phé bién quyén va nghia vu ciia ngueoi khoi kién
ngay sau khi vu an duwoc Toa dn thu ly

Hién nay, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 169 Luat TTHC, khi khai mac phién
tda, Chu toa phién toa phd bién quyén, nghia vu cia cic duong sy va cua nhimg ngudi
tham gia td tung khéc. Chinh vi thé, theo két qua diéu tra x3 hoi hoc thé hién tai Phy luc

426 https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/bieu-mau-to-tung?linhVuc=47, truy cip ngay 17/6/2026.
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3 cua Luén an, 71,5% nguoi dugc khao sat xac dinh, quyén va nghia vu cua nguoi khoi
kién duoc Toa an phd bién tai phién toa. Tuy nhién, dang luu ¥, c6 11,2% ngudi duoc
khao sat cho rang minh khong duoc Toa an phd bién quyén va nghia vu. Viéc hiéu va
nam vimg cac quy dinh phép luat, dic biét 1a cac quy dinh vé quyén va nghia vu té tung
ngay tir nhiing giai doan dau tién s& giup nguoi khoi kién co thé kip thoi nam bét va bao
vé tot quyén va loi ich hop phap ctiia minh. Vi thé, Piéu 131 Luat TTHC vé nhiém vu,
quyén han ctia Tham phan trong giai doan chudn bi xét xtr so tham, can bd sung quy
dinh Tham phén c6 nhiém vu pho bién quyén va nghia vu cho dwong sy ngay sau khi
thu 1y vu an.

4.2.2.2. Nang cao y thitc chip hanh phap luat, tinh than trach nhiém ctia ngudi bi
kién va cac co quan, to chirc, c4 nhan c6 tham quyén

Khac véi cac duong su khac trong TTHC, nguoi bi kién va cac co quan, td chc,
c4 nhan c6 thim quyén nhan danh Nha nudc, tham gia TTHC dé bao vé loi ich cia Nha
nudc, chiing minh tinh hop phdp ctuia hoat dong hanh chinh nha nudc bi khoi kién. Vi
thé, ngudi bi kién va co quan, to chirc, ca nhan c¢6 tham quyén tham gia TTHC va thuc
hién cac quyén, nghia vy trong TTHC khong chi don thuan 1a viéc thuc hién quyén,
nghia vu td tung nhu cac duong sy khac, ma can xac dinh day la trach nhi¢m cong vu.
Noi dung nay can phai dugc quén triét rd rang, thong nhat dbi vai ngudi bi kién va nguoi
dung dau co quan, t6 chic.

Hién nay, y thirc chap hanh phap luat, tinh than trach nhiém ctia ngudi bi kién va
co quan, to chiic, c4 nhan c6 thAm quyén tuy da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, song
nhin chung van chua cao, diéu ndy di anh huong dén hiéu qua tham gia t6 tung cia
ngudi khai kién. Trong d6, han ché tap trung chu yéu ¢ hoat dong cung cap, giao nop
tai li€u, chung ctr va tham gia phién toa, phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong
khai chtg ctr va ddi thoai. Mic du theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 18 ctia Phap
1énh X1r phat vi pham hanh chinh hanh vi can tr¢ hoat dong tb tung, hanh vi khong thuc
hién yéu cau cua Toa an, Vién kiém sat vé viéc cung cap tai lidu, chimg ctr ma nguoi d6
dang quan ly, luu gitt 1a mot trong nhitng hanh vi can trd hoat dong xac minh, thu thap
chtng ¢l ctia co quan, ngudi ¢ thAm quyén bi xi phat tir 100.000 déng dén 1.000.000
d6ng. Thé nhung, xir phat vi pham hanh chinh véi hinh thirc phat tién d6i véi co quan
nha nuéc hodc ngudi co thadm quyén trong co quan nha nude 12 bién phap chwa bao dam
tinh kha thi va hiéu qua. Trén co s& quan triét tinh than tham gia va thuc hién cac quyén,
nghia vu trong TTHC 14 trach nhiém céng vy, ndi dung nay can duoc chuyén hoa vao
quy dinh phap luat vé can bo, cong chirc. Trong d6, viéc nguoi bi kién hodc nguoi dai
dién cua ngudi bi kién tham gia phién toa, phién hop trén tong s6 VAHC lién quan dén
nhiém vy, quyén han ctia ho va viéc ca nhan c6 tham quyén cung cép day du, dung han

tai li€u, chiing cur theo yéu cau cua Toa an, Vién kiém sat can dugc ghi nhan la nhi¢m
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vu g?in vO1 san phém/céng viéc dau ra thuc hién trong 01 nam dé danh gia ti€u chi két
qua thuc hién nhiém vu ddi voi cong chie hang nam cho xép loai chét lugng coéng chirc.
Ngoai ra, hanh vi khong cung cip hoic cung cip khong diy du tai liéu, ching cir theo
yéu cau ciia Toa an, Vién kiém sat ma khong co 1y do chinh dang va truong hop can bo,
cong chirc vang mit tai phién toa, phién hop giai quyét VAHC khi dugc Toa an triéu
tap hop 18 ma khong c6 1y do chinh dang, gy khé khin cho viée giai quyét VAHC can
dugc quy dinh 13 mot trong nhitng hanh vi vi pham cé thé bi xir 1y ky lut.

4.2.2.3. Nang cao trinh d§ chuyén moén, nghi€p vy, ban linh chinh tri va dao duc
nghé nghiép ctia ngudi tién hanh t6 tung trong gidi quyét vu an hanh chinh

Nhim bao dam quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khoi kién va gop phan thuc
thi hiéu qua chuc ning kiém soat quyén luc hanh chinh cia Toa 4n, viéc nang cao trinh
dd chuyén moén, nghiép vy, ban linh chinh tri va dao duc nghé nghiép cua ngudi tién
hanh t6 tung 1a yéu cau thiét yéu. Pé dép ting yéu ciu trén, can phai trién khai dong bod
cac giai phap sau day:

Thir nhdt, TAND t4i cao can thudng xuyén to chirc cac budi tap huan, dio tao, boi
dudng chuyén sau vé phap luat TTHC va k¥ niang giai quyét VAHC cho ddi ngii cong
chtrc Toa an va Hoi thim nhan dan dugc phan cong giai quyét VAHC. Ngoai ra, dé bao
dam sy thong nhat trong viéc ap dung phap luat, TAND tbi cao can kip thoi tong két
thuc tién xét xtr, giai dap thac mac vé nghiép vu xét xir cho cac Toa an cap dudi. Pbi
v6i nhitng quy dinh con nhiéu cach hiéu khac nhau, Hoi dong Tham phan TAND tdi cao
can ban hanh Nghi quyét huéng dan hoic lya chon, thong qua 4n 1¢ va Chanh an TAND
t6i cao cong bd an 1¢ nham ap dung théng nhét phap luat trong giai quyét VAHC néi
chung va lién quan dén nguoi khoi kién noi riéng.

Hién nay, viéc thanh 1ap cac Toa hanh chinh TAND khu vuc c6 tham quyén gidi
quyét theo thu tuc so thAm nhitng khiéu kién quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3,4, 5,6 va7
Piéu 31 ctia Luat TTHC va Toa S& hitu tri tué TAND khu vuc c6 tham quyén giai quyét
theo thu tuc so thAm nhimg khiéu kién QDHC, HVHC vé sé hitu tri tué, chuyén giao
cong nghé*?? da dit ra yéu cau vé tinh chuyén mén hoa cao trong xét xit VAHC. Pé ¢6 thé
dua ra cac quyét dinh ddi v6i yéu cau khai kién dugc toan dién, chinh xac doi hoi ngudi
tién hanh TTHC phai c6 kién thic vé quan 1y nha nudc va am hiéu sau sic quy dinh
phap luat chuyén nganh trong céc linh vuc quéan ly nha nudc. Do dd, bén canh phép luat
TTHC, can cha trong bdi dudng kién thirc vé quan 1y nha nudc va phap luat chuyén
nganh cho d6i ngii Thadm phan duoc phan cong giai quyét VAHC. Trong tuong lai c6
thé hudng dén sy chuyén moén héa trong hoat dong xét xir VAHC trong cac linh vuc
quéan 1y nha nudc. Theo d6, can nghién ciru thanh 1ap cac Toa Hanh chinh c6 tham quyén
chuyén biét giai quyét cac khiéu kién hanh chinh trong nhiing linh vuc phirc tap nhu dat

427 Theo quy dinh tai Diéu 31a Luat TTHC.
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dai, tai chinh v6i cac Tham phan duoc dao tao chuyén siu vé phap luat va k¥ nang xét
xir trong linh vuc d6. Ngoai ra, dé ¢ thé dap ung kip thoi yéu ciu vé chuyén mon,
nghiép vu trong giai quyét VAHC, can ting cuong Tham phan c6 nhiéu kinh nghiém xir
an hanh chinh vé cho TAND khu vuc, vi phan 16n cic Tham phan cia TAND khu vuc
12 Tham phan cua TAND cép huyén trudc ddy, von xir rat it hodc chua ting xir 4n hanh
chinh.

Thir hai, dé c6 thé vuot qua dugc cac rao can von ¢ trong xét xtr hanh chinh doi
hoi nguoi tién hanh t6 tung khong chi cé ning lyc, trinh d6 chuyén mén nghiép vu tot
ma con phai c6 ban linh nghé nghiép viing vang, kién dinh, dao dirc nghé nghiép trong
sang. Hién nay, voi mo hinh to chirc hé thong TAND 3 cap, khong gan véi don vi hanh
chinh 1anh th6 d4 gop phan bao dam tinh doc 1ap cia nhitng ngudi tién hanh t6 tung vai
nguoi bi kién trong giai quyét VAHC. Tuy nhién, dé c6 thé bao dam sy khach quan,
cong tam trong giai quyét VAHC, can chu trong rén luyén ban linh nghé nghiép va thuc
hién nghiém tac Quy tic Gng xtr ciia nguoi ¢6 chire vu, quyén han trong TAND*2. Ngoai
ra, TAND tdi cao can tang cuong thanh tra, kiém tra cong vy, xu 1y kip thoi cac hanh vi
tidu cuc, gy kho khan, phién ha cho nguoi khoi kién trong qua trinh giai quyét VAHC.

4.2.2.4. Pam bao cac dicu kién vé co so vat chat, phuong tién k¥ thuat trong gidi
quyét vu an hanh chinh, déy manh xdy dung Toa an dién tu

Thir nhdt, dam bdo cdc diéu kién vé co s vit chdt, phwong tién ky thudt trong gidi
quyét cac VAHC

Trong bdi canh sap xép lai don vi hanh chinh lanh tho, d6i méi hé théng TAND
theo hudng tinh gon, viéc dau tu, cung ¢ va hién dai hoa co sé vat chat, phuong tién
k¥ thuat trong giai quyét VAHC 1a diéu kién nén tang, truc tiép gop phan bao dam quyén
va loi ich hop phap cta ngudi khoi kién. Dé co thé dap tng cac yéu cau trén, nganh Toa
an can tiép tuc xay dung, stra chira, cdi tao va nang cép tru s& lam viéc cia TAND cac
cép chua dat yéu cau, dic biét 1a cac TAND khu vuc & vung sau, vung xa. Trong do,
can chu trong bé tri phong xir 4n theo mo hinh méi, dam bao khong gian lam viéc chuyén
nghiép, bao mat va thudn tién cho cac bén tham gia td tung. Ngoai ra, dé dap tmg yéu
cau xay dyng Toa an dién tir, cAn trang bj day du thiét bi, phuong tién k¥ thuat hién
dai nhu duong truyén tdc dd cao on dinh, xdy dung trung tam dir li¢u 16n va trung tdm
diéu hanh dé dam bao an toan thong tin, hé thong 4m thanh, hinh dnh, may tinh, thiét bi
trinh chiéu, luu trit dién tr ho so vu an, hé théng mang Internet 6n dinh dé t6 chirc phién
toa truc tuyén va cac hoat dong s6 hoa ho so, tai liu. Trong d6, Nha nudc can uu tién
ngudn lyc dé dau tu, nang cip ha ting mang va trang thiét bi cho cac Toa 4n & ving

sau, vung xa. Cac cong dich vu cong truc tuyén va phan mém ho trg tu phap can duoc

“28 Pugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 3918/QD-TANDTC ngay 31/12/2025 ctia Chanh 4n TAND t6i cao vé
viéc ban hanh Quy tac irng Xt cuia nguoi c6 chue vy, quyén han trong TAND.
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thiét ké v6i giao dién don gian, truc quan, dé sir dung, c6 hudng dan chi tiét bang hinh
anh va hd tro da ngdn ngir.
Thit hai, day manh xdy dung Toa dn dién tir
La mo hinh chuyén d6i s6 toan dién, bao phu toan bd quy trinh tb tung tir tiép nhan
don khéi kién, xtr Iy ho so, to chirc phién toa tryc tuyén dén cong bd ban an, quyét dinh,
vi thé, Toa an dién tur tao diéu kién thuan lgi cho ngudi khoi kién trong viéc nop don
khai kién, tai liéu chtng clr, nhan vin ban t6 tung, tra ctru tién d6 giai quyét vu an; tiép
can tai liéu, chung cu, hd so vu an; tham gia phién hop, phién téa va dugc cong khai
ban an, quyét dinh ctia Toa an. Trong bdi canh d6i mdi hé théng TAND theo mé hinh 3
cap, viéc trao thAm quyén giai quyét so tham tit ca cac khiéu kién hanh chinh cho TAND
khu vyc mang dén nhiéu thuan loi nhung ciing dit ra nhitng kho khan cho nguoi khoi
kién khi tham gia t6 tung nhu vé khoang cach dia 1y, lam ting chi phi t6 tung. Vi thé,
viéc xay dung Toa 4n dién tir khong chi gitip tiét kiém thoi gian, chi phi cho nguoi khoi
kién ma con cung cip nén tang cong khai toan bd quy trinh té tung gitp nguoi khoi kién
dé dang tiép can thong tin, theo dai tién trinh vu 4n, tir d6 c6 thé bao vé hidu qua quyén
va loi ich hop phap ctia minh khi tham gia TTHC. Vi thé, TAND ti cao can day manh
va trién khai 16 trinh xay dung Pé 4n Toa an dién tir theo ding Ké hoach s6 131/KH-
TANDTC ngay 25/3/2025 vé chuyén doi s6 nganh TAND véi mot trong nhing nhiém
vu trong tdm 13 phai xdy dung Pé an Toa an dién tir va chuyén doi s giai doan 2025 -
2030.
4.2.2.5. Nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong bao vé quyén va lgi ich hop phap
cho nguoi khai kién trong t6 tung hanh chinh
Giai quyét VAHC la qua trinh phuc tap voi céc trinh ty, thu tuc chat ché, do do,
su hd trg phap 1y tir ngudi co kién thire phap luat dong vai quan trong, gop phan bao vé
hiéu qua quyén va lgi ich hop phap cia ngudi khéi kién trong TTHC. Tuy nhién, hoat
dong bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi khéi kién van con chua dap tmg yéu
cau. Vi thé, can phai co cac giai phap nang cao chit luong, hiéu qua ciia hoat dong bao
vé quyén va lgi ich hop phap cho ngudi khéi kién trong TTHC.
Thir nhdt, ting cudng s6 lugng va chat lugng cia doi ngii luat su trong giai quyét
VAHC
Qua thyc tién thyc hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khoi
kién trong TTHC Viét Nam cho thay, ty 1& luat su hién nay ¢ Viét Nam con thap, dong
thoi sy phan bd luat su giita cac dia phuong chua ddng déu, chii yéu tap trung tai cac
thanh phd 16n. Vi vy, nguoi khai kién & nhing dja phuong c6 s6 luong luat su han ché
s& gap nhiéu kho khin trong viéc tiép can va nhan duoc sy hd tro phap 1y can thiét dé
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Ngoai ra, ¥ thic phap luat ciia mot s6 luat

su tham gia TTHC chua cao, k§ nang tham gia t6 tung con han ché, thiéu nghiém tic
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trong viéc chap hanh Quy tic dao dtrc va Gmg xir nghé nghiép da dan dén khong bao vé
t6t quyén va lgi ich hop phap cho ngudi khai kién trong VAHC. Vi thé, song song véi
viéc phat trién déng déu doi ngii ludt su ¢ cac dia phuong, Lién doan Luat su Viét Nam,
cac Poan Luat su can chu trong bdi dudng chuyén mon, nghiép vu, ban linh chinh tri,
dao duc va ky nang hanh nghé cua luat su trong cac VAHC va xtr Iy nghiém minh nhimg
hanh vi vi pham cua luat su theo quy dinh.

Thir hai, nang cao s6 lugng, chat luong d6i ngil tro gitip vién phap 1y tham gia
TTHC

Bén canh vai tro cta ludt su, trg giup vién phéap ly c6 y nghia dac biét quan trong
d6i v6i nguoi khoi kién thude dién duoc tro giup phap 1y. Su tham gia ciia tro gitp vién
phap 1y g6op phan bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phap cia ngudi khoi kién, trong
d6, phan 16n 13 nhitng ngudi yéu thé trong xa hoi. Tuy nhién hién nay, s6 luong trg gitp
vién phap 1y chua dap tmg du nhu cau ngdy cang ting cing voi sy md rong cta doi
tugng duoc trg gitip phap 1y. Nham bao dam quyén tiép can cong 1y ctia ngudi khoi kién
trong TTHC, can tiép tuc ting cudng sb luong tro gitip vién phép 1y, dong thoi két hop
v6i ning cao chat luong dao tao, bdi dudng k¥ ning, nghiép vu cho trg giup vién phap
1y khi tham gia TTHC.

Thir ba, tao diéu kién cho nguoi khoi kién 1a ngudi lao dong co thu nhap thap
dugc trg gitp phap ly trong TTHC

Viéc nho luat su hodc nguoi co kién thire phap luat bao vé quyén va lgi ich hop
phap 1a nhu cau thiét yéu ciia hau hét nguoi khéi kién trong cac VAHC. Tuy nhién, rao
can vé tai chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién nhiéu nguoi khai kién it
nhd ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh. Tro gitip phéap 1y 14 mot trong
nhimg chinh sach c¢6 ¥ nghia nhan vin sau sic trong tong thé chinh sach xa hoi ctia mdi
qudc gia, gop phan thyc hién chi truong x6a do6i giam nghéo toan dién, bao dam cong
bang xa hoi*?. Thé nhung hién nay, bén canh viéc chua ghi nhan vé quyén dugc tro
gitip phép 1y cho ngudi khoi kién trong VAHC 1a ngudi lao dong c6 thu nhap thap, phap
luat Viét Nam quy dinh cin cir xac dinh ngudi lao dong c6 thu nhap thap con thiéu sy
linh hoat**°. Nham bao dam quyén tiép can cong Iy cia cong dan trong TTHC, bén canh
Luat Trg gitp phap 1y can bo sung quy dinh ngudi dugc tro gitip phap 1y 1a ngudi lao
dong c6 thu nhap thap trong TTHC nhu di duoc dé xuat trong giai phap hoan thién phap

luat, cin cr xac dinh nguoi c6 thu nhap thap can phai dugc quy dinh mot cach linh hoat.

429 Nguyén Vin Quyén, Nguyén Tat Vién (2018), Tldd (55), tr.190.

40 Theo quy dinh tai Nghi dinh s 30/2025/ND-CP ngay 24/02/2025 ctia Chinh phu stra doi, bo sung mot sd diéu
ctia Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cta Chinh phi quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-
2025, vé tiéu chi x4c dinh ngudi lao dong c6 thu nhap thap thuge Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén
ving giai doan 2021 — 2025 d6 1a nguoi lao dong thudc ho gia dinh (khong bao gdém nguoi lao dong thuoc ho
ngheo, ho cén nghéo) & khu vue noéng thon: ¢ mire thu nhép binh quan dau nguoi/thang tir 2.250.000 dong tro
xudng, & khu vyc thanh thi: ¢6 mirc thu nhap binh quan dau nguoi/thang tir 3.000.000 dong try xudng.
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Trong d6, can cin cr vao thu nhap rong hang thang trude khi nop don khoi kién. Do 1a
s tién con lai sau khi 1y tong thu nhap trir di cac khoan bat budc nhu thué thu nhap ca
nhan, bao hiém va cac khau trir ¢d dinh khac. Ngoai ra, mirc tran thu thap phai duoc
diéu chinh hang nim va c6 su phan hoa vé murc hd trg cin clr vao thu nhap binh quén.
Tuy theo muc thu nhap, nguoi khoi kién c6 thé duge cung cap dich vu phap 1y mién phi
hoic Nha nudc s& chi tra cac khoan tién trg giup phap 1y theo ty 18 50%.
Két luan Chuong 4

Hoan thién phép luat va bao dam thuc hién phap luat vé ngudi khai kién trong
TTHC ¢ Viét Nam 1 yéu cau khach quan va tat yéu. Trong d6, viéc hoan thién phai gin
v6i yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan va yéu cau hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc, dap tmg
yéu cau cai cach tu phap, trong tdm 13 nang cao chit luong tranh tung, tinh chuyén
nghiép, hién dai trong giai quyét VAHC. Ngoai ra, viéc hoan thién phéap luat va bao dam
thuc hién phéap luat vé ngudi khoi kién phai bao dam su cong bang vé kha ning thyc
hién quyén va nghia vu gilta nguodi khoi kién voi nguoi bi kién, tiép thu c¢6 chon loc kinh
nghiém ctia qudc té, bao dam su hai hoa giita quyén va loi ich hop phap cta nguoi khoi
kién v6i loi ich Nha nudc va tinh on dinh, thong subt, hiéu luc ctia nén hanh chinh quéc
gia va bao dam sy thong nhat, dong bo trong hé thong phap luat vé ngudi khoi kién tao
thanh mot chinh thé phap 1y chit ché.

O khia canh phép 1y, phap luat TTHC can stra doi, bo sung quy dinh vé xac dinh
ngudi khéi kién theo hudng tao diéu kién thuén loi dé chu thé dugc tham gia tb tung voi
tu cach 1a nguoi khéi kién trong TTHC va mé rong pham vi chil thé 1a ngudi khai kién.
Nang luc chu thé ctua ngudi khoi kién hoan thién véi viéc bao dam quyén tham gia t6
tung ctia ngudi khoi kién. Cac quyén va nghia vu ciia ngudi khéi kién can dugce quy
dinh day di hon véi cac co ché bao dam thyc hién higu qua, tich cuc. Diéu kién ké thira,
ngudi ké thira va trinh ty, thi tuc, hau qua phap 1y vé ké thira quyén va nghia vu t6 tung
cua nguodi khadi kién phai dugc quy dinh dﬁy du, chit ché. Bén canh d6, dé phap luat veé
nguoi khoi kién duge bao dam thuc hi¢n hi€u qua, can phai cé céc gidi nang cao nhan
thuc, hiéu biét, y thirc phap luat cia nguoi khéi kién, nguoi bi kién va trinh d§ chuyén
mon, nghiép vu, ban linh chinh tri va dao dirc nghé nghiép cuia nhiing nguoi tién hanh
t tung trong giai quyét VAHC; dam bao cac diéu kién vé co so vat chat, phuong tién
ky thuat trong giai quyét VAHC, day manh xay dung Tda an dién tir; nang cao chat
luong, hiéu qua hoat dong bao vé quyén va logi ich hgp phap cho ngudi khéi kién trong
TTHC.
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KET LUAN

Trén co so két qua cua qua trinh phan tich, luan giai va danh gid mot cach hé
thdng cac van dé lién quan dén ngudi khoi kién trong t tung hanh chinh Viét Nam, tir
nén tang 1y luan, khung khd phép 1y dén thuc tién thuc hién, Luan an da hinh thanh nén
nhimg két luan khoa hoc nhu sau:

Thir nhat, ngudi khoi kién 1a chu thé c6 quyén khoi kién vu an hanh chinh va ¢
hanh vi khai kién vy an hanh chinh dén Toa an ¢6 thim quyén nham yéu cau Toa 4n bao
vé quyén va loi ich hop phap bi xAm pham tir cdc hoat dong hanh chinh nha nuéc theo
quy dinh ctia phap luét, co cic quyén va nghia vu té tung duoc phap luat quy dinh va
binh ding véi cac duong su khiac vé quyén va nghia vu t6 tung. Khong chi xuét hién
nhu mot duong sy théng thudng, trong t6 tung hanh chinh nguoi khéi kién con 14 trung
tam cua toan by qué trinh tb tung, 14 nhan tb khong thé thiéu trong viéc hi¢n thuc hoa
chtrc ning kiém soat quyén lyc hanh chinh ctia Toa an va co vi tri didc biét trong mbi
quan hé v6i nguoi bi kién. Dai dién cho ddi tuong bi quan 1y phan khang trudc hoat
dong hanh chinh nha nudc, sy tham gia ctia nguoi khai kién thé hién sy dan chu trong
doi séng xa hoi va trach nhiém ctia Nha nuéc trude cong dan trong Nha nude phap
quyén, cung cd niém tin ciia nhan dan vao hoat dong quan 1y va gop phan nang cao hi¢u
luc quén ly nha nudc.

Thir hai, viéc xay dung cac quy dinh vé ngudi khdi kién trong t6 tung hanh chinh
can duoc thiét 1ap dya trén 1y thuyét vé bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia ca nhén,
td chirc khi bi xAm pham, kiém soat quyén luc nha nudc, chuc nang cua td tung hanh
chinh, quyén tiép can cong 1y tai Toa an va cong bang trong xa hoi. La phuong tién phap
ly dé nguoi khai kién c6 thé bao vé quyén va loi ich hgp phap ciia minh trong t6 tung
hanh chinh va 1a co s& dé Toa an thuc hién chic ning kiém soat quyén lyc hanh chinh
bang con dudng tu phap, phap luat vé ngudi khai kién co cac ndi dung bao gdbm quy
dinh vé xac dinh nguodi khoi kién, nang luc chu thé cua ngudi khoi kién, quyén va nghia
vu cla ngudi khoi kién va quy dinh vé ké thira quyén va nghia vu t tung cia nguoi
khéi kién. Bén canh quy dinh phap luat, thuc tién thuc hién cac quy dinh phap luat vé
ngudi khoi kién co ¥ nghia dic biét quan trong nham hién thuc hoéa cac quy dinh vao
doi séng tb tung. Thuec tién thuc hién phap luat vé ngudi khéi kién trong TTHC chiu sy
tac dong tr chinh quy dinh vé ngudi khoi kién dén yéu té con ngudi, phuong tién vat
cht, ky thuat va hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi khoi kién.

Thir ba, trong thoi gian qua, bén canh nhiing két qua dang ghi nhan, thyc trang
phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh
Viét Nam con ton tai nhidu han ché, vuéng méic anh huong dén quyén va lgi ich hop
phap ctia ngudi khéi kién, hiéu qua kiém soat quyén Iyc hanh chinh bang con duong tu

phéap ¢ Viét Nam. Trong d6 han ché, ton tai trong thuc tién thuc hién phap luat vé nguoi
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khoi kién xuat phat tir cic nguyén nhan khach quan nhu quy dinh phap luat vé nguoi
khoi kién con nhiéu bét cap, phuong tién vat chét ky thuat va hoat dong bao v¢ quyén
va loi ich hop phép cta ngudi khoi kién chwa dap tmg yéu cau. Ngoai ra, nhiéu nguyén
nhéan chi quan da dan dén nhitng han ché trong thyc tién thyc hién bao gém nhan thuc,
hiéu biét, ¥ thirc phap luat cia nguoi khéi kién con han ché; y thirc chap hanh phép luat,
tinh than trach nhiém cua nguoi bi kién va co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén
chua cao; nang luc, trinh d6 chuyén mon nghi¢p vu, ban linh chinh tri va dao dtc nghé
nghiép cua nhimng ngudi tién hanh t6 tung trong giai quyét vu 4n hanh chinh chua déap
g véi yéu cau.

Thir tu, dé bao dam quyén va loi ich hop phap cta nguoi khai kién va nang cao
hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh bang con dudng tu phap, viéc hoan thién phap
luat va bao dam thuc hién phéap luat vé ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh Viét
Nam phai duoc thuc hién trén co sé dap (mg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan déan va yéu cau hoan thién co ché
kiém soét quyén luc nha nudc; dap img yéu cau cai cach tu phap, trong tim 13 nang cao
chat lugng tranh tung, tinh chuyén nghiép, hién dai trong giai quyét vu an hanh chinh.
Ngoai ra, viéc hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat vé nguoi khoi kién
phai bao dam sy cong bang vé kha niang thyc hién quyén va nghia vy gitta ngudi khoi
kién véi nguoi bi kién, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém ctia qudc té, bao dam sy hai
hoa giita quyén va loi ich hop phéap ctia ngudi khdi kién vai lgi ich Nha nude va tinh 6n
dinh, thong sudt, hiéu lyc cua nén hanh chinh quéc gia va bao dam sy théng nhat, déng
b trong hé théng phap luat vé nguoi khai kién.

Thir ndm, trén co so nhitng quan diém nén tang néu trén, Luan 4n d3 manh dan
dé xuat cac giai phap hoan thién vé nguoi khéi kién trén phuong dién phap luat va bao
dam thyc hién phép luat véi cac ndi dung trong tim nhu ghi nhan quyén khoi kién va tu
cach nguoi khai kién nham bao vé loi ich cong; mé rong pham vi va ndi dung yéu cau
khoi kién; mo rong dbi twong duoc trg gitip phap 1y trong td tung hanh chinh; sira doi,
bd sung cac quy dinh vé quyén va nghia vu ching minh; mé rong va bao dam quyén
tiép can tai liu, ching cur...Cac giai phap bao dam thuc hién phéap luat duoc dé xuét
nhu ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé t tung hanh
chinh cho ngudi khoi kién bang nhiéu hinh thirc da dang, dé tiép cén; cung cap cac thong
tin, tai liéu huéng dan vé quy trinh, thu tuc tb tung hanh chinh cho ngudi khéi kién; déy
manh xay dung Toa an dién tu; quén tri€t tu tudng tham gia td tung hanh chinh la trach
nhi¢m cong vu cia ngudi bi ki€n; nang cao chét luong, hi¢u qua hoat dong bao vé quyén
va loi ich hop phap cho nguoi khéi kién.
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nhap c4 nhan, Luat Dy trir quéc gia, Luat Xt ly vi pham hanh chinh).

Luat Pat dai (Luat sé 31/2024/QH15) ngay 18/01/2024 (dugc stra doi, bd sung
boi Luat s6 43/2024/QH15 ngay 29/6/2024 sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat
Dt dai s6 31/2024/QH15, Luat Nha ¢ sd 27/2023/QH15, Luat Kinh doanh bat
dong san s6 29/2023/QH15 va Luat Céac t6 chiic tin dung sb 32/2024/QH15).
Luat So hitu tri tué (Luat sé 50/2005/QH11) ngay 29/11/2005 (duoc stra ddi, bd
sung boi Luat s6 36/2009/QH12 ngay 19/6/2009 va Luat s6 42/2019/QH14 ngay
14/6/2019).

Luat Trach nhiém bdi thudng cia Nha nudc (Luat sé 10/2017/QH14) ngay
20/6/2017.
Nghi quyét s6 33/2021/QH15 ngay 12/11/2021 ctia Qudc hdi vé to chirc phién toa
truc tuyén.
Nghi quyét s6 205/2025/QH15 ngay 24/6/2025 ciua Qudc hoi vé viée thi diém
Vién kiém sat nhan dan khoi kién vy an dan sy dé bao vé quyén dan su cua cac
chi thé 1a nhom dé bi ton thuong hodc bao v¢ loi ich cong.
Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi quy dinh vé mirc thu, mién giam, thu ndp, quan 1y va st dung an phi, 16
phi Toa an.

Phép 1énh Thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh (Phéap 1énh s6 49/CTN) ngay
03/6/1996, Phap 1énh sira d6i, bo sung mét so diéu cua Phap 1énh Thu tyc giai
quyét cac vu an hanh chinh (Phap lénh s6 10/1998/PL-UBTVQH10) ngay
25/12/1998 va Phép 1énh sira d6i, bo sung mét s6 diéu ciia Phap 1énh Thii tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh (Phap lénh s6 29/2006/PL-UBTVQHI11) ngay
05/4/2006.

Phap 1énh Xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi can tré hoat dong t6 tung
(Phap 1énh s6 02/2022/UBTVQH15) ngay 18/8/2022.

Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat Tr¢ gitp phap Iy nam 2017.



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cia Chinh phii quy dinh chuan
nghéo da chiéu giai doan 2021-2025.

Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23 thang 12 nam 2021 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh
nim 2020 (Puoc stra ddi, bd sung boi Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP ngay
18/3/2025).

Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 ciia Chinh phu vé xir 1y ky luat
can bd, cong chue.

Thong tu s6 12/2018/TT-BTP ngay 28/8/2018 cia Bo Tu phap hudng dan mot sd
hoat dong nghiép vu tro gitip phap 1y va quan 1y chat lugng vu viée trg giap phap
ly.

Thong tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP
ngay 15/12/2021 cua Tda an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, BO
Cong an, B6 Qudc phong, Bo Tu phap quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh t6
chirc phién toa truc tuyén.

Nghi quyét s6 02/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017 cta Hoi dong Tham phan Toa
an nhan dan tdi cao ban hanh mét s biéu mau trong t tung hanh chinh.

Ké hoach sé 131/KH-TANDTC ngay 25/3/2025 ctia Toa an nhan dan tdi cao vé
chuyén d6i s6 nganh Toa an nhan dan nam 2025.

Tiéng nudc ngoai
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56.

57.

Administrative Case Litigation Act (Japan) (1962, amended 2004).
Administrative Law Procedure (Latvia) (2001, amended 2003, 2004).
Administrative Litigation Act (Korea) (1951, amended 2013).

Administrative Litigation Law of the People's Republic of China (1989, amended
2014, 2017).

Act on Administrative Disputes of the Republic of Croatia (2010).
Administrative Procedure Act (Finland) (2003, amended 2015)

Administrative Procedure Code (Bulgaria) (2006, amended 2013).
Administrative Decisions (Judicial Review) Act 1977 (Australia) (Amended
2019)

Code of Administrative Judicial Procedure of The Russian Federation (2015,
amended 2015, 2016, 2017)

Code of Administrative Justice (France) (2000).

Code of Administrative Court Procedure (Estonia) (1991, amended 2013).

Code of Administrative Justice (the Czech Republic) (2003, amended 2003,
2004).

Code of Administrative Court Procedure (Hungary) (2017).
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67.
68.

Code of Administrative Procedure (Portugal) (2015).

Code of Administrative Procedure of Ukraine (2005, amended 2022).
Federal Administrative Procedure Act (United States) (2010).
General Administrative Law Act (Netherlands) (2003).

Law on Administrative Disputes of Bosnia and Herzegovina (2002).
Law on Administrative Disputes of Republic of Montenegro (2003).
Public Administration Act (Norway) (1967, amended 2017).

Senior Courts Act 1981 (UK).

The Italian Administrative Procedure Act (1990).

The Swedish Code of Judicial Procedure (1942) (amended 1998).
Supreme People's Court interpretation on the application of the “Administrative
Litigation Law of the P.R.C”, (Promulgation Date: 6/2/2018).

C. Cac bao co, thong bao, kién nghi

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Bo Tu phap (2022), Béo céo s6 90/2022/BC-CTGPL ngay 01/30/2022 vé tong két
cong tac trg gitp phap ly ndm 2021 va nhiém vy, giai phap nam 2022.

Bo Tu phéap (2024), Béo céo s6 24/2024/BC-BTP ngay 12/01/2024 vé tong hop
két qua tong két viéc thi hanh Luat T4 tung hanh chinh nim 2015 cua Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.

Bo Tu phap (2024), Bao céo sb 54/BC-BTP ngay 29/01/2024 vé tinh hinh chap
hanh phap luat t6 tung hanh chinh va két qua thi hanh 4n hanh chinh nam 2023.
Chinh phu (2018), Bao cdo sb 443/BC-CP cua Chinh Phu ngay 08/10/2018 vé
Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo nam 2018.

Chinh phu (2019), Bao cdo sb 452/BC-CP cua Chinh Phu ngay 09/10/2019 vé
Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo nam 2019.

Chinh phu (2020), Bao cio sd 456/BC-CP cua Chinh Phu ngay 05/10/2020 vé
Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo nam 2020.

Chinh phti (2021), Bo c4o s6 362/BC-CP ctia Chinh Phii ngy 29/9/2021 vé Cong
tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo nam 2021.

Chinh phti (2022), Bo c4o s6 342/BC-CP ctia Chinh Phil ngay 23/9/2022 vé Cong
tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo nam 2022.

Chinh phu (2023), Bao co sd 562/BC-CP cua Chinh Phu ngay 17/10/2023 vé
Cong tac tiép cong dén, giai quyét khiéu nai, tb cio nam 2023.

Lién Minh Chau Au, B6 Tu phap, Chuong trinh Phat trién Lién Hiép Qudc (2021),
Bao cao Panh gia mot sd két qua 05 nam trién khai dé an d6i moi cong tac tro
giup phép ly giai doan 2015-2025.

Toa 4n nhan dan t6i cao (2012), Bao cao s6 39/TANDTC ngay 19/12/2012 tong

két thuc tién xir Iy vi pham hanh chinh trong hoat dong t6 tung ciia Toa an.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Tda 4n nhan dan ti cao (2020), Bio cao Tong két nam 2020 va nhiém ky 2016 —
2020; phuong hudng, nhi¢m vu trong tam cong tac nam 2021 cua cac Toa an.
Toa 4n nhan déan ti cao (2021), Béo cdo tong két cong tac nim 2021 va phuong
hudng, nhi€ém vu trong tdm cong tdc nam 2022 cua cac Toa an.

Toa 4n nhan déan ti cao (2022), Béo co tong két cong tac nim 2022 va phuong
hudng, nhi€ém vu trong tdm cong tdc nam 2023 cua cac Toa an.

Tda an nhan dan ti cao (2023), Béo céo tong két cong tac ndm 2023 va phuong
hudng, nhi€ém vu trong tdm cong tdc nam 2024 cua cac Toa an.

Toa 4n nhan déan tdi cao (2024), Béo cdo tong két cong tac nim 2024 va phuong
hudng, nhi€ém vu trong tdm cong tdc nam 2025 cua cac Toa an.

Tda an nhan dan tbi cao (2025), Bao céo sb 113/BC-TA ngay 03/10/2025 ctia Chéanh
an Toa 4n nhan dan tbi cao vé cong tic cua cac Toa 4n trong ndm 2025 va nhiém ky
Qudc hoi Khoa XV,

Uy ban Tu phap ciia Qudc hoi (2018), Bao céo s 1516/BC-UBTP14 ngay
26/9/2018 vé két qua giam sat viéc chip hanh phap luat vé t6 tung hanh chinh
trong giai quyét cac vu an hanh chinh, thi hanh cac ban an, quyét dinh hanh chinh
ctia Chu tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan dan.

Vién kiém sat nhan dan tdi cao (2022), Hudng din sé 28/HD-VKSTC ngay
25/5/2022 ctia huéng dan mot s6 ndi dung nham phat hién vi pham phap luat trong
qué trinh giai quyét VAHC dé ban hanh khang nghi phuc tham.

Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Phudc (2016), Thong bao rat kinh nghiém sd
06/TB.VKS.P9 ngay 04/5/2016.

Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang (2018), Thong bao rit kinh nghiém
s0 19/TB-VC2-V3 ngay 18/6/2018 vé kiém sat viéc giai quyét vu an hanh chinh.
Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Pa Nang (2019), Thong bao s6 10/TB-VC2-
V3 ngay 02/01/2019 vé rat kinh nghiém ddi v6i vu an hanh chinh vé “Khiéu kién
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong linh vuc quan 1y dat dai”.

Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang (2019), Thong bao s 82/TB-VC2-
HC ngay 01/10/2019 rat kinh nghi€ém vu an kién cac quyét dinh hanh chinh va
yéu cau bdi thudng.

Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang (2022), Thong bao sb 42/TB-VC2-
HC ngay 27/6/2022 rat kinh nghiém vé kiém sat giai quyét vu an hanh chinh.
Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang (2023), Thong bao s6 21/TB-VC2-
HC ngay 22/03/2023 rat kinh nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu an hanh chinh.
Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha N6i (2020), Thong bao sé 18/TB-VC1-HC
ngay 23/6/2020 rat kinh nghiém trong viéc giai quyét vu an hanh chinh.



95. Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi (2021), Thong bao s6 29/TB-VC1-HC
ngay 28/5/2021 rat kinh nghiém d6i véi ban an hanh chinh so thim c6 vi pham bi
huy.

96. Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh (2018), Thong bao
s6 15/TB-VC3-V3 ngay 23/3/2018 vé tinh hinh thyc hién cong tac khang nghi va
mot s6 van dé can rat kinh nghiém théng qua cac vu an hanh chinh so bi cip phiic
thdm huy, stra nam 2017 (Tix 01/12/2016 dén 30/11/2017).

97. Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh (2018), Thong bao
rat kinh nghiém sé 29/TB-VC3 ngay 23/10/2018 vé cong tac kiém sat viéc giai
quyét vu an hanh chinh.

98. Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Thanh phé H6 Chi Minh (2019), Kién nghi s6
02/KN-VC3-V3 ciia ngay 22/3/2019 vé khac phuc vi pham trong viéc thy ly, giai
quyét vu an hanh chinh.

99. Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh (2020), Thong bao
s 19/TB-VC3-V3 ngay 15/4/2020 it kinh nghiém cic VAHC so tham bj cap
phuc tham huy, stra trong 06 thang cubi nam 2019.

100. Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phé HO Chi Minh (2020), Thong béo
sd 32/TB-VC3-V3 ngay 26/ 11/2020 cta Vién kiém sat nhan dan cip cao tai
Thanh phé H5 Chi Minh vé Thong bao rit kinh nghiém cac vu 4n hanh chinh so
tham bi cép phuc thim hiy 4n, stra 4n trong nam 2020.

101. Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh (2021), Théng bao
s6 57/TB-VC3-V3 ngay 13/8/2021 rat kinh nghiém cac vu an hanh chinh so thim
bi cap phiic thim tuyén huy, stra an trong 06 thang dau nam 2021.

D. Danh muc cac ban 4n, quyét dinh ciia Toa an

102. Ban 4n so thim s6 04/2017/HC-ST ngay 27/6/2017 ctia Toa 4n nhan dan tinh Ninh
Binh vé khiéu kién QPHC huy bé Thong béo s6 322 cua Chu tich Uy ban nhan
dan tinh Ninh Binh.

103. Ban 4n so tham s 24/2017/HC-ST ngay 21/9/2017 cta Toa 4n nhan dan tinh Tién
Giang vé khiéu kién quyét dinh giai quyét tranh chap dét dai.

104.Ban an so tham s6 01/2017/HC-ST ngay 16/11/2017 cta Tda an nhan dan tinh
Son La vé viéc khiéu kién quyét dinh thu hoi dat.

105. Ban 4n s6 01/2018/HC-ST ngay 02/02/2018 ctia Toa 4n nhan dan thanh phd Udng
Bi vé viéc khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong,
chéng té nan xa hoi.

106.Ban 4n so tham s6 06/2019/HC-ST ngay 17/7/2019 ctia Toa an nhan dan Thanh
phé Pa Ning vé viéc khiéu kién yéu cau thyc hién hanh vi hanh chinh.



107.Ban an so tham s6 30/2019/HC-ST ngay 08/10/2019 ctia Toa 4n nhan dan tinh Ha
Nam vé viéc khiéu kién HVHC.

108.Ban an so tham s6 14/2019/HC-ST ngay 27/11/2019 cta Tda an nhan dan tinh
Quang Tri vé khiéu kién QDHC trong linh vuc quan 1y dét dai.

109.Ban 4n so tham s6 01/2019/HC-ST ngay 06/12/2019 ctia Toa an nhan dan thanh
phd Pong Héi vé viéc khiéu kién yéu cau huy bo thong bao tra 101 vé xin cip lai
quyén sir dung dét.

110.Ban 4n so tham s6 180/2020/HC-ST ngay 19/3/2020 ctia Toa an nhan dan Thanh
phd H6 Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh vé cudng ché thu hoi dat.

111.Ban 4n so tham sd 19/2020/HCST ngay 25/3/2020 cta Toda an nhan dan tinh
Thanh Héa vé viéc khiéu kién QDHC vé dat dai.

112.Ban 4n so thdm sé 51/2020/HC-ST ngay 12/8/2020 ctia Toa 4n nhan dan tinh
Thanh Hoa vé yéu cau hiy gidy chting nhan quyén sir dung dét.

113.Ban an so tham s6 59/2020/HC-ST ngay 25/9/2020 ctia Toa 4n nhan dan tinh Kién
Giang vé khiéu QPHC vé thu hoi dat va quyét dinh giai quyét khiéu nai.

114.Ban an so thim s6 1060/2020/HC-ST ngay 25/9/2020 ctia Toa 4n nhan dan thanh
phé Dong Héi vé viée khiéu kién hanh vi hanh chinh trong quan ly dat dai.

115.Ban an so tham s6 08/2021/HC-ST ngay 07/6/2021 cta Toa an nhan déan tinh Bac
Liéu vé viéc khiéu kién kién hanh chinh vé quan 1y nha nudc trong linh vyc dat
dai.

116.Ban 4n so tham s6 48/2021/HC-ST ngay 24/9/2021 ctia Toa an nhan dan tinh Dak
Lak vé khiéu kién QDHC trong linh vuc quan ly dat dai.

117.Ban 4n so tham sd 11/2021/HC-ST ngay 09/11/2021 ciia Toa an nhan dan tinh
Quang Tri vé yéu cau huy quyét dinh hanh chinh.

118.Ban 4n sb 244/2021/HC-PT ngay 24/11/2021 ciia Toa 4n nhan dan cép cao tai Da
Niéng vé viéc khiéu kién hanh chinh trong linh vuc quan 1y dét dai.

119.Ban 4n so tham sd 02/2021/HC-ST ngay 12/01/2022 ciia Toa an nhan dan tinh
Long An vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh.

120.Ban 4n so tham s6 06/2022/HC-ST ngay 10/5/2022 cia Toa 4n nhan dan tinh An
Giang vé khiéu kién huy gidy chirng nhan quyén sir dung dat.

121.Ban an so tham s 13/2022/HC-ST ngay 09/6/2022 cta Toa an nhan déan tinh Bac
Liéu vé khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

122. Ban 4n so tham s6 63/2022/HC-ST ngay 20/6/2022 ciia Toa an nhan dan tinh Long
An vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh.

123.Ban 4n so tham sd 82/20222/HC-ST ngay 22/7/2022 cia Toa an nhan dan tinh

Long An vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé dat dai.



124.Ban an so tham s6 99/2022/HC-ST ngay 16/9/2022 ctia Toa an nhan dan tinh Pik
Lak vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai.

125.Ban 4n so tham s 01/2023/HC-ST ngay 13/01/2023 ctia Toa an nhan dan thanh
phé Cao Bang, tinh Cao Bang vé viéc khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh va yéu cau boi thuong thiét hai, cong khai xin 15i.

126.Ban an so tham s6 09/2023/HC-ST ngay 24/5/2023 ctia Toa an nhan dan tinh Hai
Duong vé viéc yéu cau huy gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép.

127.Ban 4n so tham s6 01/2024/HC-ST ngay 09/01/2024 ciia Toa an nhan dan tinh
Piak Lak vé khiéu kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc dat dai.

128.Ban an so tham s6 09/2024/HC-ST ngay 18/6/2024 ctia Toa an nhan dan tinh Tién
Giang vé khiéu kién hanh vi hanh chinh.

129.Ban an so thim s 34/2024/HC-ST ngay 20/8/2024 cta Toa an nhan déan tinh Bac
Liéu vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé quan 1y nha nudc trong linh vuc
dat dai thudc truong hop huy gidy chimg nhin quyén st dung dat.

130.Ban 4n phac tham s 01/2017/HC-PT ngay 08/8/2017 cta Toda an nhan déan tinh
Tuyén Quang vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh.

131.Ban an phuc tham s6 01/2018/HC-PT ngay 26/6/2018 ciia Toa an nhan dan tinh
Lam Pong vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vyc quéan 1y nha
nude vé dat dai.

132.Ban an phtic tham s6 470/2018/HC-PT ngay 15/11/2018 ctia Toa 4n nhan dan cip
cao tai Thanh phé HO Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
linh vuc quan ly dat dai.

133.Ban an phac tham s6 20/2019/HC-PT ngay 11/01/2019 cua Tda an nhan dan
Thanh phé H5 Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong quan ly
dat dai vé viéc hily gidy ching nhan quyén s hiru nha ¢ va tai san gan lién véi
dat.

134.Ban an phuc tham sé 435/2019/HC-PT ngay 20/5/2019, Toa an nhan dan cip cao
tai Thanh phé H6 Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong quan
ly dat dai vé cudng ché thi hanh quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua
do vi pham hanh chinh gay ra.

135.Ban an phiic tham s6 379/2019/HC-PT ngay 19/6/2019 cta Toa 4n nhan dan cip
cao tai Thanh phd H6 Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh giai quyét tranh
chap quyén st dung dat.

136.Ban an phuc tham s6 02/2019/HC-PT ngay 02/7/2019 ciia Toa an nhan dan tinh

Vinh Phuc vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh.



137.Ban 4n phiic tham sé 159/2019/HC-PT ngay 24/9/2019 Toda 4n nhan dan cip cao
tai Pa Nang vé viéc yéu cau huy quyét dinh hanh chinh trong linh vyc dang ky
kinh doanh.

138.Ban an phuc tham s 271/2019/HC-PT ngay 18/10/2019 cta Toa an nhan dan
Thanh phé Hai Phong vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh.

139.Ban an phuc tham s6 825/2019/HCPT ngay 18/11/2019 cia Toa 4n nhan dan cip
cao tai Thanh phé HO Chi Minh vé khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc quan ly dat dai.

140. Ban 4n phuc tham s6 01/2019/HC-PT ngay 23/11/2019 ciia Toa an nhan déan tinh
Thai Nguyén vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vyc quan ly dat
dai.

141.Ban 4n phuc tham sé 180/2020/HC-PT ngay 19/3/2020 ciia Toa 4n nhan dan
Thanh phé HO Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh vé cudng ché thu hodi dat.

142. Ban 4n so thim s6 22/2023/HC-ST ngay 23/3/2023 ctia Toa an nhan dan tinh Binh
Thuan.

143.Ban 4n phiic thim sé 194/2020/HC-PT ngay 12/6/2020 cta Toa 4n nhan dan cip
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh.

144.Ban 4n phuc tham sé 458/2020/HC-PT ngay 26/8/2020 ciia Toa an nhan dan
Thanh phd Ho Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé quéan 1y nha
nuéc trong linh vuc dat dai, thudc truong hop giai quyét khiéu nai vé doi dat va
cap gidy chimg nhan quyén st dung dat.

145.Ban an phiic thim s 477/2020/HC-PT ngay 03/9/2020 cta Toa 4n nhan dan cip
cao tai Thanh ph HO Chi Minh vé khiéu kién hanh vi hanh chinh trong giai quyét
khiéu nai.

146.Ban an phuc tham sé 276/2021/HC-PT ngay 26/3/2021 cia Tda an nhan dan
Thanh phé H6 Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai.

147.Ban an phuc tham s6 02/2021/HC-PT ngay 16/7/2021 ciia Toa 4n nhan dan tinh
An Giang vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh trong linh vyc quan ly dat dai.

148. Ban an phuc tham s6 02/2021/HC-PT ngay 30/12/2021 ciia Toa an nhan dan tinh
Ninh Thuén vé khiéu kién hanh vi hanh chinh khong giai quyét khiéu nai va khong
nhan hd so trich do tach thira quyén sir dung dét.

149.Ban an phiic tham s 592/2022/HC-PT ngay 08/8/2022 ctia Tda 4n nhan dan cip
cao tai Thanh phd HO Chi Minh vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh khong cap
gidy chimg nhan quyén st dung dat.

150. Ban 4n phuc tham s6 02/2023/HC-PT ngay 10/01/2023 ctia Toa an nhan dan tinh
Piak Lak vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.



151.Ban an phtic tham s6 105/2023/HC-PT ngay 27/02/2023 cua Tda 4n nhan dan cip
cao tai Thanh ph HO Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh va hanh
vi hanh chinh vé quan 1y nha nudc trong linh vuc dt dai vé bodi thuong, hd trg khi
thu hoi dat.

152.Ban 4n phiic tham s 256/2023/HC-PT ngay 21/4/2023 cta Toa 4n nhan dan cip
cao tai Thanh ph H6 Chi Minh vé khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé giai quyét
khiéu nai va yéu cau boi thudng thiét hai do quyét dinh hanh chinh gy ra.

153. Ban 4n phiic tham s6 13/2023/HC-PT ngay 25/4/2023 cuia Toa 4n nhan dan Thanh
phd Ha Noi vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc quéan ly dat dai.

154.Ban 4n phac tham s 09/2023/HC-PT ngay 09/5/2023 cta Toa an nhan dan tinh
Pong Nai vé khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, quyét dinh giai
quyét khiéu nai va coéng khai xin 15i.

155.Ban an phuc tham s6 02/2023/HC-PT ngay 12/5/2023 ciia Toa an nhan dan tinh
Ninh Binh vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh.

156.Ban an phiic tham sb 366/2023/HC-PT ngay 26/5/2023 cta Tda 4n nhan dan cip
cao tai Thanh phd Ho Chi Minh vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh vé quan Iy
dat dai va yéu cau bdi thudng thiét hai.

157.Ban an phtic tham s6 870/2023/HC-PT ngay 30/11/2023 cua Tda 4n nhan dan cip
cao tai Ha N@i vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong
linh vuc dat dai.

158.Ban 4n phiic thim s 454/2024/HC-PT ngay 24/5/2024 cta Toa 4n nhan dan cip
cao tai Thanh ph HO Chi Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh va hanh
vi hanh chinh trong linh vyc dét dai.

159.Ban an phiic thim s 425/2024/HC-PT ngay 31/7/2024 cta Toa 4n nhan dan cip
cao tai Ha Noi vé khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, yéu cau
boi thuong thiét hai do su cd moi truong bién.

160.Ban an phiic thim s 444/2024/HC-PT ngay 09/8/2024 cta Toda 4n nhan dan cip
cao tai Ha Noi vé khiéu kién dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, yéu cau bdi
thudng thiét hai do sy ¢b moi truong bién.

161.Ban an phiic thim s 452/2024/HC-PT ngay 13/8/2024 cta Toa 4n nhan dan cip
cao tai Ha Noi vé khiéu kién dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, yéu cau bdi
thudng thiét hai do sy ¢b moi truong bién.

162.Ban an phiic tham s6 1261/2024/HC-PT ngay 13/12/2024 cua Toa an nhan dan
cap cao tai Thanh phé HO Chi Minh vé viéc khiéu kién yéu cau huy gidy ching
nhan quyén st dung dat, quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai.



163. Quyét dinh s6 8D/2018/QP-PT ngay 09/02/2018 cta Toa an nhan dan cap cao tai
Pa Ning vé viéc chip nhan khang cdo qua han.

164. Quyét dinh s6 41/2018/QD-PT ngay 21/3/2018 ctia Toa an nhan dan cap cao tai
Pa Ning giai quyét khang cédo ddi v6i quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

165. Quyét dinh s6 59/2018/QD-HCPT ngay 30/3/2018 ctia Toa an nhan dan cip cao
tai Pa Ning giai quyét viéc khang cao ddi voi quyét dinh dinh chi giai quyét vu
an.

166. Quyét dinh s6 35/2018/QD-PT ngay 19/6/2018 ctia Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh khéng chip nhéan viéc khang céo qua han.

167. Quyét dinh s6 01/2018/QDGQKN-HC ngay 21/6/2018 ctia Toa an nhan dan tinh
Soc Trang giai quyét khiéu nai vé viéc tra lai don khoi kién.

168. Quyét dinh s6 15/2018/QD-PT ngay 20/7/2018 ctia Toa an nhan dan cap cao tai
Pa Néng khong chap nhan viéc khang cdo qué han.

169. Quyét dinh s6 11/2019/HC-PT ngay 27/3/2019 ctia Toa an nhan dan cip cao tai
Ha Noi giai quyét viéc khang cdo ddi v6i quyét dinh dinh chi giai quyét vu an
hanh chinh.

170. Quyét dinh s6 29/2019/QD-PT ngay 09/5/2019 ctia Toa an nhan dan cap cao tai
Ha Noi giai quyét viéc khang cao ddi voi quyét dinh dinh chi giai quyét vu an
hanh chinh.

171. Quyét dinh s6 12/2019/QD-PT ngay 23/5/2019 ctia Toa an nhan dan cap cao tai
Ha Noi vé viéc khong chép nhan vi¢c khang cdo qua han.

172. Quyét dinh s6 14/2019/QP-PT ngay 20/6/2019 cua Toa an nhan dan tinh Pong
Nai giai quyét viéc khang cdo d6i véi quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

173. Quyét dinh s 675/2019/QP-ST ngay 21/6/2019 cia Toa an nhan dan Thanh phd
Ho6 Chi Minh dinh chi giai quyét vu an.

174. Quyét dinh s6 09/2019/QDST-HC ngay 01/7/2019 ctia Toa an nhan dan tinh Tién
Giang dinh chi giai quyét vu an.

175. Quyét dinh s 780/2019/QP-PT ngay 30/10/2019 ctia Toa an nhan dan cip cao
tai Thanh phé H6 Chi Minh vé viéc giai quyét viéc khang cao dbi véi quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an

176. Quyét dinh s6 977/2019/QP-PT ngay 04/11/2019 ctia Toa 4n nhan dan Thanh phd
H6 Chi Minh giai quyét khang cdo d6i voi quyét dinh dinh chi giai quyét vu
an.Quyét dinh s 03/2019/QD-HCPT ngay 30/12/2019 ctia Toa 4n nhan dan cap
cao tai Pa Nang giai quyét viéc khang cao d6i vdi quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an hanh chinh.

177. Quyét dinh s6 04/2020/QBPT-HC ngay 07/01/2020 ctia Tda an nhan dan cip cao

tai Ha Noi giai quyét viéc khang cao dbi voi quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.



178. Quyét dinh s6 10/2020/QD-PT ngay 07/7/2020 ctia Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé HO Chi Minh vé viéc chap nhan viéc khang cdo quéa han.

179. Quyét dinh s6 15/2020/QD-PT ngay 17/7/2020 ctia Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh khéng chip nhéan viéc khang céo qua han.

180. Quyét dinh s6 314/2020/QP-PT ngay 23/7/2020 cia Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh giai quyét viéc khang cdo dbi voi quyét dinh dinh chi
giai quyét VAHC.

181. Quyét dinh s6 468/2020/QP-PT ngay 28/8/2020 cua Toa an nhan dan cap cao tai
TP Hb Chi Minh giai quyét viéc khang cao d6i véi quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an.

182. Quyét dinh s6 480/2020/QP-PT ngay 03/9/2020 cta Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phd H6 Chi Minh vé viéc giai quyét khang céo d6i vdi quyét dinh tam dinh
chi giai quyét vy an

183. Quyét dinh s6 156/2021/QP-PT ngay 21/5/2021 cta Toa an nhan dan cap cao tai
Pa Ning giai quyét viéc khang nghi ddi v6i quyét dinh dinh chi giai quyét vu an
hanh chinh.

184. Quyét dinh s6 314/2021/QP-PT ngay 25/5/2021 cta Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh giai quyét viéc khang cdo dbi voi quyét dinh dinh chi
giai quyét vu an.

185. Quyét dinh s 526/2021/QDPT-HC ngay 14/6/2021 ctia Toa 4n nhan dan thanh
phé HO Chi Minh giai quyét viéc khang cao ddi voi quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an.

186. Quyét dinh s6 191/2021/QP-PT ngay 03/8/2021 cta Toa an nhan dan cap cao tai
Da Nang giai quyét viéc khang cao d6i v6i quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

187. Quyét dinh s6 1039/2021/QDST-HC ngay 12/10/2021 ctia Toa an nhan dan Thanh
phé HO Chi Minh vé viéc dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh.

188. Quyét dinh sb 386/2021/QP-PT ngay 04/11/2021 ctia Toa an nhan dan cip cao
tai Thanh phé H6 Chi Minh giai quyét viéc khang cao dbi voi quyét dinh dinh chi
giai quyét vu an.

189. Quyét dinh s6 32/2021/QD-PT ngay 29/12/2021 cta Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh khéng chip nhén viéc khang cao qua han.

190. Quyét dinh s6 102/2022/QP-PT ngay 21/02/2022 ctia Toa an nhan dan cip cao
tai Thanh phd Hb Chi Minh giai quyét viéc khang co dbi véi quyét dinh dinh chi
giai quyét vu an

191. Quyét dinh s6 100/2022/QP-PT ngay 17/02/2022 ctia Toa an nhan dan cip cao
tai Thanh phé H6 Chi Minh dinh chi xét xir phtic thim vy 4n hanh chinh.



192. Quyét dinh s6 296/2022/QP-PT ngay 26/4/2022 cta Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh dinh chi xét xir phic thim vy 4n hanh chinh.

193. Quyét dinh s6 527/2022/QP-PT ngay 20/7/2022 cia Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh giai quyét viéc khang cdo dbi voi quyét dinh dinh chi
giai quyét vy an.

194. Quyét dinh s6 24/2022/QD-PT ngay 22/8/2022 ciia Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh khéng chip nhén viéc khang cao qua han.

195. Quyét dinh s6 230/2022/QP-PT ngay 16/9/2022 cta Toa an nhan dan cap cap tai
Pa Ning giai quyét khang cdo d6i voi quyét dinh dinh chi giai quyét vu an hanh
chinh.

196. Quyét dinh s 37/2022/QD-PT ngay 22/12/2022 cta Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh khéng chip nhén viéc khang cao qua han.

197. Quyét dinh s 115/2023/QP-PT ngay 21/11/2023 ctia Toa an nhan dan cip cao
tai Ha Noi giai quyét viéc khang cdo ddi véi quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n
hanh chinh.

198. Quyét dinh s6 103/2024/QD-PT ngay 27/02/2024 cia TAND cip cao tai Thanh
phé HO Chi Minh giai quyét viéc khang cao ddi voi quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an.

199. Quyét dinh s6 147/2024/QDPT-HC ngay 08/3/2024 ctia Tda an nhan dan cip cao
tai Thanh phd Ho Chi Minh giai quyét viéc khang céo dbi véi quyét dinh dinh chi
giai quyét vy an.

200. Quyét dinh s6 14/2024/QD-PT ngay 11/4/2024 ciia Toa an nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh khéng chip nhén viéc khang cao qua han.

201. Quyét dinh sb 823/2024/QP-PT ngay 28/4/2024 cta Toa an nhan dan cip cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh giai quyét viéc khang cdo dbi voi quyét dinh dinh chi
giai quyét vy an.

202. Quyét dinh s6 233/2024/QD-HCPT ngay 19/6/2024 ctia Tda an nhan dan cip cao
tai Pa Nang giai quyét viéc khang cao ddi v6i quyét dinh dinh chi giai quyét vu
an.
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PHUC LUC 1. KET QUA GIAI QUYET VU AN HANH CHIiNH VA SO VU
VIEC KHIEU NAI THUQC THAM QUYEN GIAI QUYET CUA CO QUAN
HANH CHIiNH NHA NUGC
Bang 1.1. S0 vu 4n hanh chinh Toa 4n cac cap thu ly, giai quyét theo thii

tuc so thAm giai doan tir nim 2011 - 2025

Nam So vu an da thu ly SO vu an da giai quyét
theo thii tuc so' thim

2011 1.706 1.236

2012 5.172 3.834

2013 5.858 4.671

2014 5.345 4.455

2015 5.116 4.324

2016 4.933 4.011

2017 7.922 3.796

2018 10.506 4.853

2019 10.785 4.950

2020 12.470 6.291

2021 10.728 5.693

2022 11.746 6.049

2023 12.162 6.122

2024 13.009 7.043

2025 12.901 10.577

(Nguon: Vu Tong hop, Toa an nhan dan t6i cao)

Biéu do dién bién sd vu an hanh chinh Toa an d3 thu 1y theo thu tuc
so tham giai doan 2011-2025
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Bang 1.2. S6 vu viéc khiéu nai thudc tham quyén ciia co quan hanh chinh nha
nuéce (T nam 2018 — 2025)

Nam S6 vu viéc thudc thaim quyén giai quyét
2018 25.071
2019 24.806
2020 20.958
2021 16.038
2022 16.886
2023 21.374
2024 21.604
2025 21.229

(Nguon: Bdo cdo ciia Chinh phii vé Céng tc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo
tr nam 2018-2025)

Biéu d6 dién bién s6 vu viéc khiéu nai thudc thAm quyén cua
co quan hanh chinh nha nude giai doan 2018 — 2025

S6 vu viéc thude thdm quyén giai quyét
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Bang 1.3. Bang so sanh s6 vu viéc khiéu nai co' quan hanh chinh cic cap da thu ly

va s6 vu an hanh chinh Téa 4n thu ly theo thii tuc so thim

(T nam 2018 - 2025)

Nam S6 vu viéc khiéu nai co quan | S0 vu an hanh chinh Toa an
hanh chinh cdc cAp da thuly | da thu ly theo thii tuc so

tham

2018 25.071 10.506

2019 24.806 10.785

2020 20.958 12.470

2021 16.038 10.728

2022 16.886 11.746

2023 21.374 12.162

2024 21.604 13.009

2025 21.229 12.901

(Nguon: Bdo cdo ciia Chinh phit vé Céng tac gidi quyét khiéu nai, t6 cdo tie nam 2018
— 2024 va Bdo cdo Tong két ciia Toa dn nhdn dan toi cao tir nam 2018 — 2024)

Biéu do so sanh s6 vu viéc khieu nai va vu an hanh chinh da thu

30,000

ly giai doan tir nam 2018 - 2025

25,071 24,806
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B SO vu viéc khi€u nai co quan hanh chinh cac cap da thu ly

= S vu 4n hanh chinh Toa 4n dé thyu 1y theo thu tuc so tham



Bang 1.4. S6 vu 4n Toa an bac yéu ciu khéi kién ciia nguwoi khéi kién
(Tir nim 2011 — 2024)

Nim Sovuan dathuly | SO0 vuandigidzi | SO vu an Toa 4n
quyét theo thii tuc | bac yéu ciu khéi
so' thaim kién
2011 1.790 1.236 107
2012 6.177 3.834 329
2013 7.738 4.671 315
2014 7.317 4.455 600
2015 6.259 4.174 556
2016 6.708 4.011 474
2017 7.922 3.796 1.224
2018 10.506 4.853 1.788
2019 10.785 4.950 1.704
2020 12.470 6.291 1.876
2021 10.728 5.693 1.762
2022 11.746 6.049 1.776
2023 12.162 6.122 1.805
2024 13.009 7.043 1.613
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Bang 1.5. Thong ké ty 1& vu an hanh chinh bi hiiy, bi sira ciia Toa an cac cép tir

nam 2011 — 2025

Nam S6 vu an Ty 1€ vu an bi huay Ty 1€ vu an bi sira
da thu ly
Ty 1€ Do Nguyén | Tylé | Nguyén | Nguyén
% Nguyén | nguyén % nhan nhan

nhan nhan chu khach

chu khach quan quan

quan quan
2011 1.790 4,5 3.9 0,6 8,5 3.4 5,1
2012 6.177 3,5 3,0 0,5 3,1 2,7 0,4
2013 7.738 3.4 2,8 0,6 4,2 3,0 1,2
2014 7.317 4,46 3,77 0,87 4,3 3.9 0,4
2015 6.259 3.9 3,03 0,87 3.8 3,34 0,46
2016 6.708 3,75 2,9 0,85 3,92 3,34 0,58
2017 7.922 4,09 3,24 0,66 3,78 3,34 0,44
2018 10.506 4,43 3,27 1,16 3,94 3,34 0,6
2019 10.785 4,16 3,42 0,74 3.4 3,34 0,06
2020 12.470 3,26 2,62 0,64 2,92 2,54 0,38
2021 10.728 3,3 2,44 0,86 2,81 2,44 0,37
2022 11.746 3.8 2,71 1,09 3,3 2,5 0,8
2023 12.162 2,77 1,72 1,05 2,97 2,18 0,79
2024 13.009 2,75 1,6 1,15 3,27 1,98 1,29
2025 12.901 2,62 1,46 1,16 3,14 2,26 0,88

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tac cia Toa dn nhdn dan tie nam 2011 - 2025)




PHU LUC 2. KET QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE NGUOI KHOI KIEN
TRONG TO TUNG HANH CHINH VIET NAM
(Qua théng ké tir cdc ban dn, quyét dinh cia Toa dn cdc cip
tir nam 2020 — 2024)

1. S6 lwong bén 4n so thim dwge thong ké 1a: 1.960 (Ndm 2020: 268 ; Nam 2021:
331; Nam 2022: 452; Nam 2023: 432; Nam 2024: 477)

2. S6 lwong ban an phic thAm dwgc thong ké 1a: 4.642 (Nam 2020: 788; Nam
2021: 621; Nam 2022: 1.144; Nam 2023: 1.1.86; Nam 2024: 903)

3. S6 luwgng quyét dinh giam ddc tham, tii tham dwoc thong ké: 126

5. Ngudn ban an, quyét dinh thue hién thong ké: Cac ban an, quyét dinh dugc
Cong bd trén Cong thong tin dién tir Cong bd ban an, quyét dinh ciia Toa an
(https://congbobanan.toaan.gov.vn/)

6. Thoi gian lay méu ban an, quyét dinh: Tir ngay 01/02/2025 dén 30/4/2025

7. Két qua thong ké:

Bang 2.1. Thanh phin nguéi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

Nam C4a nhan Co quan, to chirc
S6 lwong Ty 18 S6 lwong | Ty 18
2020 257 95.90% 11 4.10%
2021 325 98.19% 6 1.81%
2022 440 97.35% 12 2.65%
2023 414 95.83% 18 4.17%
2024 471 98.74% 6 1.26%
Tong 1907 97.30% 53 2.70%

Ty 1¢ khéi kién 1a ca nhin va co quan, td chirc

m Canhidn = Co quan, t6 chirc




Bang 2.2. Két qua thyc hién yéu cau khéi kién ciia nguwoi khéi kién

Nim | S6 vu
an Yéu ciu khéi kién ciia nguwoi khéi kién
khao
sat
Tuyén | Budc co Cham durt Boi Kién nghi
Huy |hanhvi| quan, to hanhvi | thuong | xem xét
quyét hanh chtic, ca | hanh chinh | thiét hai trach
dinh hanh | chinh | nhénthuc | trai phép nhiém
chinh la trai | hién nhiém luat ngudi bi
phap vy, cong kién
luat vu theo
quy dinh
phép luat
2020 | 268 244 42 100 11 53 1
2021 331 301 46 163 8 79 3
2022 | 452 407 80 210 12 81 3
2023 | 432 434 84 213 13 63 1
2024 | 477 378 53 305 14 37 1
Tong
cong 1960 1764 305 991 58 313 9




Phan tich ty 18 cac yéu ciu ciia ngudi khéi kién trong tong so
vu an hanh chinh
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Bang 2.3. Két qua thuc hién quyén thay ddi, bé sung yéu cau khéi kién

Nim S6 vu an khao sat | S6 vu 4n nguwdi khéi Ty 18 %
kién thay doi, bé sung
yéu cau khéi kién

2020 268 71 26.49%
2021 331 114 34.44%
2022 452 120 26.55%
2023 432 110 25.46%
2024 477 126 26.41%

Biéu d0 thé hién s6 vu an nguwoi khéi kién thay ddi, bo sung
yéu cau khéi kién
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Bang 2.4. Két qua thuwc hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi

khéi kién
Nam S6 vuan | SO vu an nguoi | SO vu 4n nguwdi | SO vu an nguoi
nguoi khéi kién cé khéi kién cé khéi kién cé
khéi kién | ngudi bao vé nguoi bao vé nguoi bao vé
c6 nguwoi | quyén va loi ich | quyén va lgiich | quyén va lgi ich
bao vé hgp phap la | hop phéap la trg hgp phap la
quyén va luat sw giup vién phap nguoi khac
lgi ich ly
hop phap | Sovu | Tyle | Sovu | Tylé | Sdovu | Tylé
an an an
2020 120 68 56.67% 4 3.33% 48 40.00%
2021 126 70 55.56% 3 2.38% 53 42.06%
2022 136 68 50.00% 3 2.21% 65 47.79%
2023 139 73 57.48% 9 7.09% 45 35.43%
2024 141 50 35.46% 3 2.13% 88 62.41%
Tong 650 329 150.62% | 22 3.38% 299 46.00%

Biéu d0 s6 vu an ngwoi khéi kién c6 ngudi bao vé quyén va loi
ich hgp phap theo loai nguoi biao vé
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B SO vu an nguoi khoi kién cé nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap 1a tro gitp vién

phap ly

= SO vu an ngudi khoi kién ¢6 nguodi bao vé quyen va loi ich hop phap 1a nguoi khac

B SO vu an ngudi khoi kién ¢6 nguoi bao vé quyen va loi ich hgp phép 1a luat su




Bang 2.5. S6 lwong vu an hanh chinh nguwoi khéi kién va nguoi bi kién ¢é nguoi
bao vé quyén va lgi ich hop phap

Nim SO vuan | SO vu an nguoi khéi S6 vu an nguoi bi
khdo sat | Kkién c6 nguwdi bao vé | ki€én c6 ngudi bao vé
quyén va lgi ich hop | quyén va lgi ich hop

phap phap

S6 vu 4n Ty 1é S6 vu 4n Ty 1é
2020 268 120 44.78% 167 62.31%
2021 331 126 38.07% 229 69.18%
2022 452 136 30.09% 308 68.14%
2023 432 139 32.18% 311 71.99%
2024 477 141 29.35% 331 69.39%
Tong 1960 661 33.72% 1346 68.67%

Biéu dd so sanh s6 vu an hanh chinh c6 ngudi biao vé quyén
va lgi ich hgp phap cia ngwdoi khai kién va ngwoi bi kién
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Bang 2.6. Sy ¢c6 mit cia ngwdi khéi kién, nguwdi dai di€én cia ngudi khéi kién va
ngudi bi kién, ngudi dai dién ciia ngudi bi kién tai phién toa so' thim

Nam S6 vu an | Sw c6 mit ciia ngudi | Sw c6 mit ciia ngudi bi
khdo sat | khéi kién/Nguwoi dai | kién/Nguoi dai dién cua
dién ctia nguoi khéi nguoi bi kién
kién

Sovuan | Ty1é | So6vuan Ty 18
2020 268 165 61.57% 35 13.06%
2021 331 210 63.44% 51 15.41%
2022 452 223 49.34% 63 13.94%
2023 432 222 51.39% 55 12.73%
2024 477 201 42.14% 50 10.48%
Tong 1.960 1.021 52,09% 254 12,96%

Biéu do vé sw ¢6 mit ciia ngwoi khéi kién, nguoi dai dién cia
ngudi khéi kién va ngudi bi kién, ngudi dai dién cia nguwoi bi

kién tai phién toa so tham
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B Sy c6 mat nguoi khoi kién/Nguoi dai dién cia nguoi khoi kién



Bang 2.7. S6 vu 4n hanh chinh Toda 4n chip nhén yéu ciu khéi kién va bac yéu

cau khéi kién

Nam S6 vu Toa 4n chip nhan yéu cau Toa 4n bac yéu ciu
an khao khéi kién khéi kién
sat

S6 vu 4n Ty 18 % Sovuan | Tylé %
2020 268 156 58.21% 112 41.79%
2021 331 173 52.27% 158 47.73%
2022 452 284 62.83% 168 37.17%
2023 432 312 72.22% 120 27.78%
2024 477 369 77.36% 108 22.64%
Tong 1960 1294 66.02% 666 33.98%

Biéu do ty 1€ vu an hanh chinh Toéa 4n chap nhan va bac yéu cau khéi kién
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Bang 2.8. S0 vu 4n hanh chinh nguoi khéi kién khang cio va s6 vu an Téa an

chip nhan khang cdo ciia ngudi khoi kién

Nam S6 vu an | SO vu 4n ngudi khoi S6 vu an yéu ciu
khdo sat kién khang cdo khang cao cua nguoi
khéi kién duge Toa
an chap nhan
S6 vu 4n Ty 1¢ S6 vu 4n Ty 1¢
2020 788 672 85.28% 175 22.21%
2021 621 494 79.55% 105 16.91%
2022 1144 894 78.15% 167 14.60%
2023 1186 965 81.37% 130 10.96%
2024 903 649 71.87% 75 8.31%
Tong 4642 3674 79.15% 652 17.74%

Biéu d6 so vu 4n hanh chinh nguoi khoi kién khang ciao va s0
vu an Toa an chap nhin khang cao cia nguwoi khéi kién
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Sé vu an khao sat
S6 vu 4n nguoi khoi kién khang cao
= S6 vu 4n yéu cau khang cdo ciia nguoi khoi kién duoc Toa an chip nhsan
Bang 2.9. S6 vu 4n hanh chinh nguoi khéi kién dé nghi nguoi cé tham quyén
khang nghi theo thii tuc giam doc thim, tii thAm

S6 vu an S6 vu an nguoi khéi kién dé nghi khang nghi
khao sat

S6 vu 4n Ty 1é

126 45 35.71%




PHU LUC 3
KET QUA PIEU TRA XA HOI HQC
PE TAI: NGUOI KHOI KIEN TRONG TO TUNG HANH CHINH VIET NAM
Poi twong khio sat: Nguoi khoi kién, ngudi dai dién ctia ngudi khéi kién, nguoi
bao vé quyén va lgi ich hop phép ciia ngudi khéi kién

1. SO lwong phiéu khio sat: 250 phiéu

2. Pia ban khao sat: Thanh phé Ho Chi Minh, Ha Noi, Pa Nang, Can Tho, Déng
Nai, Vinh Long, Ddng Thap, Tay Ninh, Pk Lik, Nghé An, Quang Tri.

3. Ciu héi va két qua tra 19i:

A. PHAN THONG TIN CHUNG

1. Ho tén, dia chi ciia Ong/Ba:

2. Ong/Ba tham gia vu an hanh chinh véi tu cach:

2. Ong/Ba tham gia t6 tung véi tu cach
250 cau tra |oi

Ngudi khai kien 72 (28,8%)

Nguw&i dai dién theo phap luat o
cho nguoi khai kién 1 (4:4%)
Nguwoi dai dién theo Gy quyén B o
cho nguoi khai kign 93 (37,2%)
Nguwi bao vé quyén va lgi ich

S 0,
hgp phap cho nguoi khdi kién 91(36,4%)
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3. P§ tudi ciia Ong/Ba:

3. Do tudi ctia Ong/Ba:
250 cau tra |oi

@ Duai 30 tudi
@ T 30 dén 40 tudi
Tir 41 dén 50 tudi
@ Tl 51 dén dudi 60 tudi
@ T 60 tudi tré 1&n

4




4. Trinh @ hoc vin cao nhit ciia Ong/Ba

4. Trinh d6 hoc van cao nhat ctia Ong/Ba
250 cau tra 16

@ Du6i Trung hoc phd théng (THPT)

@ Trung hoc phd théng (THPT)
Trung cép / Cao dang

@ Dbai hoc

@ Sau Dai hoc (Thac si, Tién si)

5. Nghé nghiép ciia Ong/Ba

5. Nghé nghiép ctia Ong/Ba
224 cau tra loi

Luat sw 62 (27,7%)
Tro gitp vién phap ly —11 (4,9%)
Luét gia 4 (1,8%)
Chuyén vién phap ly —27 (12,1%)
Tro ly luat sw —9 (4%)
Can b, cong chire 7 (3,1%)
Vién chirc |1 (0,4%)
Nhéan vién van phong —21(9,4%)
Coéng nhan 10 (4,5%)
Nong dan —26 (11,6%)
Nghé nghiép khac —55 (24,6%)
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B. PHAN CAU HOI KHAO SAT

I. PHAN CAU HOI CHUNG

Cau 1: Ong/Ba cho biét vu an hanh chinh Ong/Ba khéi kién (Hoic tham gia)

thugc linh vuc nao sau day:

] Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vic quan 1y nha nudc vé
dat dai (chinh sach dén bu giai phong mit bang; bdi thudng, hd tro khi nha nudc
thu hoi dét; cap, thu hoi gidy chimg nhan quyén st dung dat...) (67,6%)

[ Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh (24,3%)

] Quyét dinh 4p dung cac bién phap ngin chin va bao dam viéc xtr 1y vi pham hanh
chinh (3,6%)

] Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc ap dung bién phap budc
thao do nha &, cong trinh xay dung, vat kién trac kién cd khac (10,1%)



] Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc cip, thu hoi gidy phép vé
xay dung co ban, san xuat, kinh doanh; gidy chirng nhan ding ky kinh doanh va
chtng chi hanh nghé (6,1%)

) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc 4p dung thué, thu thug,
truy thu thué (8,9%)

) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quan 1y nha nuéc vé dau tu
(2%)

) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia co quan hai quan (1,6%)

) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan 1y ho tich (1,2%)

] Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé tir chdi cong chimg, chimg thuc
0,8%)

1 Quyét dinh ky luat budc thdi viéc cong chirc (0,4%)

1 Céc quyét dinh, hanh vi khac (2,4%)

Cau 1: Ong/Ba cho biét vu an hanh chinh Ong/Ba khdi kién (Hodc tham gia) thudc linh vuc ndo sau
day:

247 cau tra loi

Quyét dinh hanh chinh, hanh vi... 167 (67,6%)
Quyét dinh x& phat vi pham ha... 60 (24,3%)
Quyét dinh ap dung cac bién p... 9 (3,6%)
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi... 25 (10,1%)
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi... 15 (6,1%)
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi... —22 (8,9%)
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi... 5(2%)
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi... 4 (1,6%)
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi... [I—3 (1,2%)
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi... [F—2 (0,8%)
Quyét dinh ky luat budc théi vié...|—1 (0,4%)
Céc quyét dinh, hanh vi khac: |6 (2,4%)
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Cau 2: Ong/Ba danh gia mirc d9 hicu biét vé phap luit to6 tung hanh chinh cia
minh (Ctia nguéi khéi kién néu Ong/Ba 1a ngudi bio vé quyén va lgi ich hop phap)
la:
Rét 16 (16,8%)

Tuong d6i rd (24,4%)

Biét co ban (26,8%)

Con mo ho (17,2%)

Hoan toan khong biét (14,8%)

O O O O O



Cau 2 : Ong/Ba dénh gia mirc dd hiéu biét vé phap luat t& tung hanh chinh ctia minh (Cua ngudi khéi
kién néu Ong/Ba |a ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép) la:
250 cau tra |oi

@ Rét 5
® Tuong déird
Biét co ban
@ Conmo hd
@ Hoan toan khoéng biét

Céu 3: Khi tham gia t6 tung, Toa an pho bién vé quyén va nghia vu ciia nguoi
khéi kién & giai doan nao sau day

1 Khi ndp don khoi kién (14,5%)

1 Sau khi vu an dugc Toa an thu 1y (16,5%)

1 Tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching cur va ddi thoai
(43,6%)

) Tai phién toa so tham (79,4%)

1 Khéng duoc phd bién (6,4%)

1 Giai doan khac (Vui long ghi 10)
Céau 3: Khi tham gia t8 tung, Toa an phd bién vé quyén va nghia vu cta ngudi khéi kién & giai doan

nao sau day:
249 cau tra 1o

Khi ndp don khdi kién —36 (14,5%)
Sau khi vu an dwoc Toa an thu ly —41 (16,5%)
Lo .z .
Tal ;?rjlenAth [(lem tra' vu:)f: giao 92 (36,9%)
ndp, tiep can, cong khai chirng...
Tai phién tdoa so' thdm —178 (71,5%)
Khéng duoc phd bién —28 (11,2%)
Giai doan khac (Vui long ghi ré)| —3 (1,2%)
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Ciu 4: Trong cac quyén duwge Luit To tung hanh chinh nim 2015 (Sira déi, bo
sung nim 2019, 2024, 2025) (Sau diy goi tit 1a Luit TTHC) quy dinh, Ong/Ba
(Hoic nguoi khoi kién néu Ong/Ba la nguoi bio vé quyén va lgi ich hop phap) da

thuc hi€n cic quyén nao sau day:



] Cung cap tai liéu, chig ctr, chimg minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap
cho minh (78%)

1 Yéu cau co quan, td chirc, ca nhan dang luu gitr, quan 1y tai lidu, chtng cir cung
cap tai liéu, ching ctr d6 cho minh dé giao ndp cho Toa an (53,2%)

1 Pé nghi Toa an ra quyét dinh budc co quan, t6 chirc, ca nhan dang luu giit, quan

Iy ching ctr cung cap chimg ctr (52,4%)

Biét, ghi chép, sao chup tai lidu, chimg cir (58,8%)

Nho luét su, ngudi khac bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh (42%)

Thay d6i, bd sung yéu cau khai kién (39,6%)

Rt mot phan hodc toan b yéu cau khoi kién (22,8%)

Tham gia phién toa (71,2%)

Tham gia phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr va d6i

thoai (59,2%)

Tranh ludn tai phién toa (54%)

O O 0O 0o OO

Khang cao ban an, quyét dinh cua Toa an (49,6%)

Pé nghi ngudi c6 thim quyén khang nghi theo thu tuc giam déc tham, tai thim
(12,8%)

Dé nghi Toa an ap dung bién phap khan cap tam thoi (6,4%)

Dé nghi Toa an thay doi nguoi tién hanh t6 tung (4%)

Pé nghi Toa an tam dinh chi giai quyét vu an (5,2%)

Céc quyén khac (Vui long ghi 18): (0,8%)

O O O o

Cau 4: Trong cac quyén dugc Luat T8 tung hanh chinh ndm 2015 (Stra d8i, b6 sung ndm 2019, 2024,
2025) (Sau day goi tat la Luat TTHC) quy dinh, Ong...ich hop phép) da thuc hién cac quyén nao sau day:

250 cau tra 16i

Cung cép tai liéu, chirng ct,... —195 (78%)
Yéu cau co quan, td chire, c... 133 (53,2%)

D& nghi Toa an ra quyét din... —131 (52,4%)
Biét, ghi chép, sao chup tai li... —147 (58,8%)

Nho luat sw, ngudi khac ba... —105 (42%)

Thay ddi, bd sung yéu cau k... —99 (39,6%)

Rt mét phan hodc toan ba... —57 (22,8%)

Tham gia phién toa —178 (71,2%)
Tham gia phién hop kiém tra... —148 (59,2%)
Tranh luan tai phién toa 135 (54%)

Khang céo ban an, quyét din... —124 (49,6%)
Dé nghij nguoi ¢ thdm quyé... —32(12,8%)

D& nghi Toa an 4p dung bié... —16 (6,4%)
D& nghi Toa an thay déi nguw... [5—10 (4%)
P& nghi Toa an tam dinh chi... —13 (5,2%)
Céc quyén khac (Vui long gh...[-—2 (0,8%)
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Ciu 5: Trong cac nghia vu theo quy dinh ciia Luat TTHC, Ong/Ba (Hoic ngudi

khéi ki¢n néu Ong/Ba la nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap) di thuc hién

cac nghia vu nao sau day:

1 Cung cap tai liéu, ching ctr, chimg minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap
cho minh (76,4%)

) C6 mat theo gidy tridu tap cua Toa an (82,4%)

] Chép hanh quyét dinh cta Toa an trong qua trinh Toa 4n giai quyét vu an (77%)

) Tén trong Toa an, chap hanh nghiém chinh nodi quy phién toa (81,6%)

) Nop tién tam (mg an phi, an phi (76,4%)

1 Nop 1é phi va chi phi t6 tung khac theo quy dinh ctia phap luat (34,8%)

1 NOp ban sao don khoi kién va tai li€u, ching ctt cho Toa an (61,6%)

) Chap hanh nghiém chinh ban an, quyét dinh cta Toa 4n da co hiéu lyc phap luat
(70,4%)

1 St dung quyén mot cach thién chi, khong dugc lam dung dé gay can trd hoat
dong td tung cua Toa an, duong su khac (70%)

] Nghia vu khac: (3,2%)
Cau 5: Trong cac nghia vu theo quy dinh clia Luat TTHC, Ong/Ba (Hodc ngudi khdi kién néu Ong/Ba
la nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phép) da thuc hién cac nghia vu nao sau day:
250 cau tra 1o

Cung cép tai liéu, chirng ct, ch... —191 (76,4%)

C6 mat theo gidy triéu tap cla... —206 (82,4%)
Chép hanh quyét dinh ciia Toa... 193 (77,2%)
Tén trong Toa an, chap hanh n... —204 (81,6%)
Nop ti&n tam trng an phi, an phi. —191 (76,4%)

Nop I& phi va chi phi t6 tung kh... —87 (34,8%)

Nop ban sao don khéi kién va t... —154 (61,6%)

Chép hanh nghiém chinh ban a... —176 (70,4%)

St dung quyén mét cach thién... —175 (70%)

Nghia vu khac 8 (3,2%)
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Ciu 6: Trong qua trinh tham gia t6 tung, Ong/Ba (Hoic ngudi khéi kién néu

Ong/Ba 1a ngudi biao vé quyén va lgi ich hop phap) ¢é khé khin trong viéc thue

hi€én cac quyén va nghia vu nao sau day:

[]

Cung cap tai liéu, ching ctr, chimg minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap
cho minh (60,9%)

Yéu cau co quan, to chirc, ca nhan dang luu gitt, quan 1y tai lidu, ching cir cung
cap tai liéu, ching ctr d6 cho minh dé giao ndp cho Toa an (61,7%)

Pé nghi Toa an ra quyét dinh budc co quan, td chiic, ca nhan dang luu giit, quan

Iy ching ctr cung cap chimg ctr (43,5%)



Biét, ghi chép, sao chup tai liéu, ching cir (27%)
Nho luét su, ngudi khac bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh (12,5%)
Tham gia phién toa (19%)

O O O o

Tham gia phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can va cong khai chung ctr
(9,7%)

Tranh luén tai phién toa (30,6%)

Thay doi, bo sung cau khéi kién (5,6%)

Rt mot phan hodc toan bd yéu cau khai kién (6%)

Nop tién tam tng an phi, an phi (6%)

Pua ra yéu cau khéi kién (8,1%)

O O 0O 0o OO

Céc quyén va nghia vu khac (Vui long ghi 18): 0%

Cau 6: Trong qua trinh tham gia t6 tung, Ong/Ba (Ho&c ngudi khdi kién néu Ong/Ba |1a ngudi bao vé
quyén va lgi ich hop phép) cé kho khan trong viéc thuc hién cac quyén va nghia vu nao sau day:
248 cau tra |oi

Cung cép tai liéu, chirng ct,... —151 (60,9%)
Yéu cau co quan, td chire, c... —153 (61,7%)
D& nghi Toa an ra quyét din... —108 (43,5%)
Biét, ghi chép, sao chup tai li... —67 (27%)

Nho luat sw, ngudi khac ba... 31 (12,5%)

Tham gia phién toa —47 (19%)
Tham gia phién hop kiém tra... —24 (9,7%)
Tranh luan tai phién toa —76 (30,6%)

Thay dbi, bé sung cAu khdi... 14 (5,6%)

Rt mét phan hoc toan bo... —15 (6%)

Nop tién tam (rng an phi, an... —15 (6%)

Puwa ra yéu cau khai kién —20 (8,1%)
Cac quyén va nghia vu khac...|—0 (0%)
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Ciu 7: Ong/Ba nhan thiy, nguyén nhin din dén khé khiin (Néu c6) trong viéc
thue hién cic quyén va nghia vu ciia nguoi khéi kién 1a gi (Ong/Ba c6 thé chon
nhiéu ddp dn):

[

[

Do chua hiéu rd céc quy dinh phap luat dé thyc hién (52%)

Do khong phan biét duoc quy dinh ndo 1a quyén, quy dinh nao 1a nghia vu nén
kho khan trong viéc thuc hién (20,2%)

Do khong dugc su hop tac tor nguoi bi kién (68,1%)

Do khong dugc su hop tac tir cac co quan, t6 chirc, ca nhan khac (72,2%)

Do chua duge su hd trg tir nguoi tién hanh t6 tung (37,5%)

Do khong c6 du kha nang vé tai chinh dé thuc hién (9,7%)

Céc 1y do khac (Vui long ghi rd) (0,4%): Co quan, t6 chirc luwu giir tai liéu, ching

O O O 0O O

ctr thiéu thién chi dé bao vé cho nguoi bi kién.



Cau 7: Ong/Ba nhan thady, nguyén nhan dan dén khé khan (Néu cé) trong viéc thuc hién cac quyén
va nghia vu clia ngudi khai kién 1a gi (Ong/Ba c6 thé chon nhiéu dap an):
248 cau tra |oi

Do chwa hiéu rd cac quy dinh p... 129 (52%)

Do khong phan biét dwoc quy... 50 (20,2%)
Do khéng duoc sy hop tac ti... 169 (68,1%)
Do khéng dwoc sy hop tac ti... 179 (72,2%)
Do chuwa duoc sy hd tro tir ng... 93 (37,5%)
Do khéng c6 dt kha n&éng vé ta... 24 (9,7%)

Cac ly do khac (Vui long ghi rd)
Co quan tb chirc gilr tai liéu, c...
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Ciu 8: Khi tham gia t6 tung hanh chinh, Ong/Ba c6 dwgc ngudi bi ki¢n thong
bao hoiac giri cac tai li€u, chirng cir ma ngwoi bi kién da giao ngp cho Toa an hay
khong?

1 Pugc thong bao va giri day du (7,6%)

1 C6 théng bao va giri nhung khong day du (23,5%)

] Chi gti hodc thong bao khi c¢6 yéu cau (29%)

1 Khong dugc thong bao va khong dugce gui (56,7%)

Cau 8: Khi tham gia t& tung hanh chinh, Ong/Ba cé dugc ngudi bi kién théng bao ho&c guri cac tai

liéu, chirng cr ma nguai bi kién da giao ndp cho Toa an hay khéng?
238 cau tra 16i

Puoc théng bao va glri day da 18 (7,6%)

Cé théng bao va gtvi nhwng

0,
khéng day da 56 (23,5%)

Chi gtri hoac théng bao khi co
yéu cau

Khong dwoc thong bao va khéng

0,
duore g 135 (56,7%)
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Céu 9: Néu dwoc kién nghi bd sung quyén ciia ngudi khéi kién, Ong/Ba sé dé
xuit nhitng quyén nao sau day? (Ong/Ba cé thé lwa chon nhiéu ddp dn)
) Nghién ctru hd so vu an (48,5%)
1 Ghi chép, sao chup hd so vu an (45,5%)
] C6 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap trong nhitng trudng hop nhat dinh
(nguoi khoi kién thudc nhoém dé bi ton thuong nhu tré em, ngudi cao tudi, nguoi
ngheo...) (27,7%)



) Pé nghi Toa an giai quyét vu an theo thu tuc rat gon (32,3%)

1 Pé nghi Toa an kién nghi nguoi c6 thim quyén xem xét, xir 1y van ban quy pham
phap luat co dau hiéu trai Hién phéap, Luat, vin ban cta co quan nha nudc cap
trén, van ban hanh chinh c6 lién quan (55,3%)

1 Pé nghi Toa an to chirc phién toa, phién hop truc tuyén (25,5%)

"] Puogc ty yéu cau giam dinh, dinh gia tai san (24,7%)

] Céc quyén khac (Vui long ghi r3) (0,4%):

Cau 9: N&u dugc kién nghi bd sung quyén clia ngudi khdi kién, Ong/Ba sé dé xuat nhitng quyén nao
sau day? (Ong/Ba c6 thé lua chon nhiéu dap an)
235 cau tra loi

Nghién ctu hd so vu an 114 (48,5%)

Ghi chép, sao chup hd so vy an —107 (45,5%)
Co6 nguwdi bao vé quyén va lgi i... 65 (27,7%)

Dé nghij Toa an giai quyét vu a... —76 (32,3%)
D& nghj Toa an kién nghi nguo... 130 (55,3%)
P& nghi Toa an td chire phién t... 60 (25,5%)

Puoc ty yéu ciu giam dinh, di... —58 (24,7%)

Cac quyén khac (Vui long ghi ré)[—0 (0%)
Khi ngwoi bi kién hoac dai dién...|—1 (0,4%)
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Cau 10: Ong/Ba nhan thdy dau la tré ngai 16n ma ngwoi khéi kién gip phai

khi tham gia t6 tung hanh chinh? (Ong/Ba c6 thé chon nhiéu ddp dn)

] Thiéu hiéu biét vé phap luat t6 tung hanh chinh (62,8%)

) Thiéu hiéu biét vé phap lut ndi dung (nhu phap luat vé dat dai, thué, xir phat vi
pham hanh chinh...) (69,2%)

) Thiéu k¥ nang tham gia t6 tung (k¥ nang thu thap tai liéu, chimg ctr; k§ ning

tham gia dbi thoai, k¥ nang tranh tung...) (64,4%)

Kho khan trong viéc thu thap, tiép can tai li¢u, chung ct (66,8%)

Thu tuc t6 tung hanh chinh phirc tap, kéo dai (62%)

Chi phi té tung cao (An phi, 1& phi Toa 4n, cac chi phi té tung khac) (12%)

Tén kém chi phi di lai, sinh hoat (17,2%)

Thiéu sy hd trg vé mit phap 1y (19,2%)

O O O 0o O O™

Tam 1y e ngai ngudi bi kién 1a co quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén trong co

quan nha nudc (54%)

1 Khoé khin trong viéc tiép xuc, lam viéc v6i nguoi tién hanh t6 tung (Thu ky Toa
an, Tham phan...) (11,6%)

1 Nhirng kho khan khac (Vui long ghi 16): (0,4%): Khi nguoi bi kién hoac dai di¢n

khong tham gia, kéo dai viéc giai quyét; cac ca nhan, t6 chirc khac lién quan chdm

hoic khong cung cép tai liéu, chimg ctr gdy khé khan cho nguoi khaoi kién



Cau 10: Ong/Ba nhan thay dau |a tré ngai I6n ma ngudi khéi kién gap phai khi tham gia t6 tung hanh
chinh? (Ong/Ba vui ldng chon t8i da 5 dap &n)

250 cau tra 16i

Thiéu hiéu biét vé& phap luatté t... —157 (62,8%)
Thiéu hiéu biét vé phap luat noi... —173 (69,2%)
Thiéu ky ning tham gia t6 tung... —161 (64,4%)
Kho khan trong viéc thu thap, ti... —167 (66,8%)
Tha tuc t6 tung hanh chinh ph... 155 (62%)

Chi phi t6 tung cao (An phi, 18.. —30 (12%)

Tén kém chi phi di lai, sinh hoat —43 (17,2%)
Thiéu sy hd tro' v& mét phap ly —48 (19,2%)

Tam ly e ngai nguoi bi kién la c... —135 (54%)
Khé khan trong viéc tiép xuc, 1a... —29 (11,6%)

Nhirng kho khan khac (Vui 1on...—0 (0%)

Khi ngwoi bi kién hodc dai dién...[—1 (0,4%)
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Cau 11: Theo Ong/Ba, cin c6 nhirng giai phip nao dé ning cao chit lwgng va

hi¢u qua tham gia t6 tung ciia ngwdi khéi kién? (Ong/Ba c6 thé lwa chon nhiéu dip

an):
0
0

Hoan thién phap luat vé nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh (67,2%)
Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat t6 tung hanh chinh trong nhan dan
bang nhiéu hinh thirc da dang (60,4%)

Xay dung va cong khai b tai liéu hudng din chi tiét vé thu tuc to tung hanh
chinh (63,2%)

X4y dung phan mém hd tro, giai dap thic mic cho ngudi khoi kién khi tham gia
t6 tung (72%)

Pon gian héa thu tuc hanh chinh - tu phap trong t tung hanh chinh (71,6%)
Pay manh xay dung Toa 4n dién tir giup ngudi khoi kién dé dang tiép can cong
1y tai Toa an (57,6%)

Nang cao nang luc, trinh d§ chuyén mon nghi€p vu, ban linh chinh tri va dao duc
nghé nghiép ciia nhirg nguoi tién hanh té tung trong giai quyét vu an hanh chinh
(59,6%)

Quy dinh ché tai cu thé xir Iy hanh vi vi pham ctia nguoi bi kién, co quan, to
chtrc, ¢4 nhan c6 tham quyén trong t tung hanh chinh (59,6%)

Tang cuong co ché kiém sat viéc tuan theo phap luat vé nguoi khai kién trong t6
tung hanh chinh (35,2%)

Céc giai phap khéc (Vui long ghi 13): 0%



Cau 11: Theo Ong/B3, can cé nhitng gidi phap nao dé nang cao chat luong va hiéu qua tham gia t6
tung clia ngudi khai kién? (Ong/Ba c6 thé lua chon nhiéu dap an)
250 cau tra 16i

Hoan thién phap luat vé nguoi... 168 (67,2%)
Tuyén truyén, phd bién, gido d... 151 (60,4%)

Xay dwng va cong khai bd tai ... —158 (63,2%)

Xay dwng phan mém hé tro, gi... —180 (72%)
Pon gian héa tha tuc hanh chi... —179 (71,6%)
DAy manh xay dyng Toa an di... —144 (57,6%)

Nang cao nang lwc, trinh d6 ch... —149 (59,6%)

Quy dinh ché tai cu thé xt Iy h... 149 (59,6%)

Tang cwdng co ché kiém sat vi... 88 (35,2%)

Cac giai phap khac (Vui long g...|—0 (0%)
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II. PHAN CAU HOI DANH CHO NGUOI KHOI KIEN, NGUOI PAI DIEN CUA
NGUOI KHOI KIEN

Céu 12: Ly do chinh Ong/Ba (Hoic ngudi khéi kién dwoe Ong/Ba dai dién)
khong nho ngudi c6 kién thirc phap luat (nhw Luit sw hodc nguoi khic) bao vé
quyén va loi ich hop phap cho minh 1a gi? (Vui long bé qua cdu nay néu Ong/Ba cé
ngwoi bdo vé quyén)

] Tin rang minh hodc nguoi dai dién cia minh da kha ning bao vé quyén va loi ich
hop phap cho minh (30,4%)
Khoéng du kha nang tai chinh dé nho Luét su hodc nguodi khac bao vé (63%)
Khoéng tim dugc Luat su hodc ngudi phu hop hoac tin cdy dé bao vé (27,5%)

Vu vi¢c don gian, khong can nho Luét su hodc nguodi khac bao vé (10,4%)

O O O o

Khong biét vé quyén duoc nhd Luat su hoidc nguoi khac bao vé quyén va loi ich
hop phap cho minh (13,8 %)
1 Ly do khac (Vui long ghi 13) (0,7%): Luat su 1a nguoi dai dién theo oy quyén

Cau 12: Ly do chinh Ong/Ba (Ho&c ngudi khéi kién duoc Ong/Ba dai dién) khong nhd ngudi c6 kién
thitc phap luat (nhu Luét su hodc ngudi khac) béo...bd qua cau ndy néu Ong/Ba c6 ngudi bdo vé quyén)
138 cau tra 16i
Tin réng minh ho&c nguwoi dai... 42 (30,4%)
Khong d kha nang tai chinh d... 87 (63%)
Khéng tim dwgc Luat sw hodc... 38 (27,5%)
Vu viéc don gian, khéng cann... 14 (10,1%)
Khéng biét vé quyén duoc nho... 19 (13,8%)
Ly do khac (Vui long ghi r6) (0 (0%)

ngudi dai dién theo Gy quyén c...|—1(0,7%)
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Cau 13: Trong trudng hep tw minh bio vé quyén va lgi ich hop phap (Khong
nho Luit sw hodc nguoi khac bao vé), Ong/Ba nhan thiy c6 nhirng khé khin, tré
ngai nao sau day: (Ong/Ba c6 thé chon nhiéu ddp dn) (Vui long bé qua cdu nay néu
Ong/Ba cé nguwoi bdo vé)

1 Kho khan trong viéc ty minh thu thap tai li¢u, chiing ctt, chung minh (61,6%)

[ Thiéu cac ky nang dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh (K¥ ning ching

minh, ddi thoai, tranh tung tai phién toa...) (58,7%)

] Han ché vé kién thic phép luat (57,2%)

) Khong duoc tiép can, nghién ciru day dii ho so vu an (71,7%)

] Thiéu ty tin trudc nguoi bi kién, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua

nguoi bi kién (48,6%)
] Kho khan khi tiép xuac, 1am viéc v6i ngudi tién hanh t6 tung (35,5%)
1 Cac kho khan, tré ngai khac (Vui long ghi r0) (0,7%)

Cau 13: Trong truong hap tu minh bao vé quyén va lgi ich hgp phap (Khéng nhd Luat su hodc ngudi
khéc bao vé), Ong/Ba nhan thdy cé nhitng khé khan...long bd qua cau nay néu Ong/Ba cé ngudi bao vé)
138 cau tra loi

Khé khan trong viéc tw minh th... —85 (61,6%)
Thiéu cac ky nang dé bao vé q... —81(58,7%)
Han ché vé kién thirc phap luat —79 (57,2%)
Khéng dwoc tiép can, nghién c... — 99 (71,7%)
Thiéu ty tin trwéc ngudi b kién... —67 (48,6%)
Khé khan khi tiép xuc, lam viéc... —49 (35,5%)

Cac kho khan, tré ngai khac (V...| —1(0,7%)

0 20 40 60 80 100

Céu 14: Trong truong hop c6 Luit sw hoic nguwoi khic bao vé quyén va loi ich
hop phap, Ong/Ba danh gia mirc d hidu qua tham gia t6 tung ciia minh nhw thé
nao?

] Rat hiéu qua (31,5%)

Hiéu qua hon (52%)

Tuong ddi hidu qua (13,4%)
Khong thay doi dang ké (3,1%)
Kém hi¢u qua hon (0%)

(I I



Cau 14: Trong trudng hop cé Luat su hodc ngudi khac bdo vé quyén va lgi ich hop phap, Ong/Ba
dénh gia mirc dé hiéu qua tham gia t6 tung cia minh nhu thé nao?
127 céu tra loi

@ Rét higu qua
@ Hiéu qua hon
Twong ddi hiéu qua
@ Khéng thay dbi dang ké
@ Kém hiéu qua hon

III. PHAN CAU HOI DANH CHO NGUOI BAO VE QUYEN VA LOI ICH HOP
PHAP CUA NGUOI KHOI KIEN
Cau 15: Trong qua trinh bao vé quyén va loi ich hgp phap cho nguoi khéi kién
trong vu an hanh chinh, dau 1a khé khiin 16n va thwong xuyén ma Ong/Ba da gip
phai: (Ong/Ba c6 thé chon nhiéu ddp dn):
1 Kho khan trong xac minh, thu thap tai liéu, ching clr tr co quan nha nudc, ngudi
c6 tham quyén trong co quan nha nudc (69,2%)
] Kho khan trong tiép can, nghién ctru hd so vu an (30,8%)
] Tam ly ngai va cham v&i co quan nha nudc, nguoi o thim quyén trong co quan
nha nudc (45,1%)
1 Thai d khong hop tac tir phia nguoi bi kién (72,9%)
1 Chiu sy tac dong, chi phdi tir nguoi bi kién (33,8%)
1 Quyén cta ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap chwa duoc co quan tién hanh
t6 tung, nguoi tién hanh té tung bao dam (51,9%)
) Quy dinh phap luat to tung hanh chinh con bét cap, khong 6 rang (36,8%)
) Tinh chat phirc tap ctia vu 4n hanh chinh (49,6%)
1 Nhirng kho khan khéac (Vui long ghi r6) (0,8%)
Cau 15: Trong qua trinh bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi khdi kién trong vu én hanh

chinh, dau la khé khan 16n va thudng xuyén ma Ong... da gép phai : (Ong/Ba c6 thé chon nhiéu dép an)

133 cau tra 1oi

Khoé khan trong xac minh, thu t...
Kho khan trong tiép can, nghié...
Tam ly ngai va cham véi co qu...
Thai d6 khong hop tac tr phia...
Chiu sy tac déng, chi phéi ti n...
Quyén ctia ngudi bao vé quyé...
Quy dinh phap luat td tung han...
Tinh chét phirc tap ctia vy an h...
Nhirng khé khan khac (Vui lon...
Toa an kéo dai viéc gidi quyét, ...

0o

-0 (0%)

1(0,8%)

20

92 (69,2%)
41 (30,8%)
60 (45,1%)
97 (72,9%)
45 (33,8%)
69 (51,9%)
49 (36,8%)
66 (49,6%)

40 60 80 100



PHU LUC 4
KET QUA PHONG VAN CHUYEN GIA
(Danh cho cac chuyén gia nghién ctru phap luit té tung hanh chinh va nha hoat
dong thuec tién)

I. GIOI THIEU VE MUC PiCH NGHIEN CUU

1. Ho va tén: Nguyén Hoang Yén

2. Pé tai nghién ctru: Nguoi khoi kién trong t tung hanh chinh Viét Nam

3. Muc dich phdéng van: Lam 16 thuc trang quy dinh phap luat, thuc tién thyc hién
phap luat va giai phap hoan thién nguoi khoi trong té tung hanh chinh Viét Nam.

4. Hinh thtrc phéng van: Qua thu dién tir va van ban.

II. CAU HOI PHONG VAN

A. Phin cdu héi danh gid vé thwe trang quy dinh ciia Ludt Té tung hanh chinh
nim 2015 (sira déi, bé sung nam 2019, 2024, 2025) vé ngwoi khdi kién:

1. Cau hoi lién quan dén quy dinh vé xac dinh nguoi khai kién.

2. Cau hoi lién quan dén phuong thirc quy dinh vé quyén va nghia vu clia nguoi
khoi kién.

3. Cau hoi lién quan dén quy dinh vé ndi dung quyén, nghia vu ctia nguoi khoi
kién.

4. Cau hoi lién quan dén quy dinh vé pham vi ngudi khoi kién.

B. Phin ciu héi ddnh gid vé thuc tién thwe hién phdp ludt vé ngwoi khdi kién
trong té tung hanh chinh Viét Nam va gidi phdp hoan thién

1. Cau hoi vé thuc tién thyc hién quyén va nghia vu ctia ngudi khai kién trong t6
tung hanh chinh.

2. Cau hoi vé viéc biao dam quyén bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi
khoi kién trong t6 tung hanh chinh.

3. Cau hoi lién quan dén viéc bao dam quyén va nghia vu cung cap tai liéu, ching
ctr, ching minh cua nguoi khoi kién.

4. Cau hoi lién quan dén viéc nang cao trach nhiém ctia ngudi bi kién trong viéc
cung cép tai liéu, chimg ctr va tham gia phién toa, phién hop.

5. Cau hoi vé cac giai phap bao dam thuc hién phap luat vé nguoi khéi kién trong

t6 tung hanh chinh.

Xin chén thanh cam on nhitng y kién quy bdu tiv Quy Ong/Ba!



NOI DUNG TRA LOI PHONG VAN

1. Mi héa chuyén gia dwgc phéng van

M1: Nit, Tién si luat, Trudng Khoa - Truong Dai hoc Kiém sat, thim nién cong
tac 22 nam (Két qua phong van ngay 04/10/2025).

M2: Nam, Tién si luat, Kiém st vién cao cap, Vu Kiém sat giai quyét 4n hanh
chinh, kinh doanh, thuong mai (Vu 10) - Vién kiém sat nhan dan t6i cao, tham gia giang
day tai Pai hoc Kiém sit, thim nién cong tac 28 nam (Két qua phong van ngay
10/10/2025).

M3: N, Thac si luat, Pho Chanh an Toa an nhan dan cép tinh, thdm nién cong
tac 31 nam (Két qua phong van ngay 10/10/2025).

M4: Nam, Thac si luat, Chanh an Toa an nhan dan khu vuc, tham nién cong tac
21 nam (Két qua phong van ngay 10/10/2025).

MS: Thac si luat, Phé Vién truéng Vién kiém sat nhan dan khu vuc, thAm nién
cong tac 21 nam (Két qua phong van ngay 01/10/2025).

M6: Nam, Tién si luat, Luat su Poan Luat su Thanh phé H6 Chi Minh, tham gia
giang day tai Hoc vién Tu phap, thAm nién cong tac 21 nam (Két qua tra 10i phong van
ngay 03/10/2025).

2. N¢i dung tra 1o phéng van

A. Pdnh gid vé thuc trang quy dinh ciia Ludt To tung hanh chinh niam 2015
(sita doi, bo sung nam 2019, 2024, 2025) (sau ddy goi tit la Ludt TTHC) vé ngwoi
khoi kién:

Cau héi 1: Theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 3 Ludt TTHC, “Nguwoi khéi kién la
co quan, 16 chirc, cG nhan khéi kién vu dan hanh chinh doi véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé
quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh, quyét dinh gidi quyét khiéu nai trong hoat déng
kiém todn nha nuée; danh sach cir tri bau cir dai biéu Qu(fc hoi, danh sach cu tri bau
cir dai biéu Héi dong nhan dan, danh sdch cir tri trung cau y dan”. Theo dédnh gid cia
Ong/Ba, quy dinh nay da thé hién day di cdc dau hiéu dé cé thé xdc dinh chinh xdc
ngueoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh hay khéng? Theo Ong/Ba, phdp ludt t6 tung
hanh chinh can quy dinh cu thé nhw thé nao la nguoi ¢é “quyén va loi ich hop phdp bi
xdm pham” hay dé cho Tham phdn linh hoat ti xdc dinh?

M1: Khoan 8 Piéu 3 Luat TTHC chua thé hién day du cac dau hiéu dé xac dinh
chinh xac ngudi khéi kién trong to tung hanh chinh. Béi 18, khong phai ca nhan, co

quan, t6 chtrc nao di khoi kién cling c6 the trd thanh ngudi khoi kién.



Phap luat can ¢6 quy dinh cu thé xac dinh nhu thé nao 1a nguodi co “quyén va loi
ich hop phap bi xdm pham” dé dam bao viéc nhan thirc va ap dung dugc thong nhét. Dé
xac dinh mot chu thé co “quyén va lgi ich hgp phap bi xAm pham” hay khong can lam
1d dbi twong bi khoi kién tac dong nhu thé nao dén cac quyén, loi ich hop phap duoc
phap luat bao vé ctia chu thé do.

M2: Quy dinh hién hanh chua thé hién day du cac ddu hiéu ctia nguoi khoi kién
dan dén kho khan, nham 1an trong thuc tién xac dinh (thiéu dau hiéu nguoi khoi kién
phai ¢6 cé quyén va loi ich hgp phap bi xdm pham). Bén canh d6, trudc yéu cau bao vé
loi ich cong cdng, lgi ich Nha nudc, quyén va lgi ich hop phéap ctia nhom dé bi tdn
thuong, quy dinh hién hanh tai khoan 8 Piéu 3 cia Luat TTHC con rat hep, chua dap
ung duoc yéu cau. Phap luat TTHC can quy dinh cu thé dé tao su théng nhét, chinh xac
trong viéc xac dinh nguoi khéi kién. Trong do, bén canh co quan, td chirc, ca nhan c6
quyén va loi ich hop phap bi xdm pham, can b sung cic co quan, t6 chic khai kién bao
v¢€ loi ich cong cdng, loi ich Nha nudc, bao ve¢ quyén va lgi ich hop phap cho nhom dé
bi t6n thuong.

Piéu 5 Luat TTHC nam 2015 quy dinh: “Co quan, t6 chirc, cd nhdn cé quyén
khoi kién vu dan hanh chinh dé yéu cau Toa dn bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia
minh theo quy dinh cua Ludt nay”; bén canh do, Piéu 115 Luat TTHC nam 2015 quy
dinh: “Co quan, t6 chirc, cd nhdn c6 quyén khéi kién vu dn doi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc trong trwong hop khong
dong y véi quyét dinh, hanh vi d6 hodc da khiéu nai véi nguoi cé tham quyén gidi quyét,
nhung hét thoi han giai quyét theo quy dinh ciia phdp ludt ma khiéu nai khéng dwoc gidi
quyét hodc da dwoe gidi quyét nhung khong dong y voi viéc giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh, hanh vi d@6”. Luat TTHC quy dinh nhu trén dan dén nhan thirc rang viéc khai kién
vu an hanh chinh 13 dé bao vé loi ich ctia chinh nguoi khai kién. Luat TS tung hanh
chinh chua quy dinh trudng hop khoi kién vu an hanh chinh nhdm bao vé loi ich nha
nudc, lgi ich cong cong khi phat hién vi pham ciia co quan, nguoi c6 thim quyén quan
1y hanh chinh nha nudc trong qua trinh thyc hién nhi¢m vu, cong vu.

M3: Quy dinh hién hanh chwa thé hién ddy du cac dau hiéu ctia ngudi khoi kién
dan dén kho khan, nham 1an trong thuc tién xac dinh. Phap luat tb tung hanh chinh can
quy dinh cy thé dé tao su théng nhét, chinh xac trong viéc xac dinh ngudi khai kién: “Cor
quan, 16 chirc, cd nhan bi cac doi tuwong khoi kién tac dong, lam phat sinh, thay doi, han
ché, cham dirt quyén, loi ich hop phdp hodc cé ndi dung lam phdt sinh nghia vu, dnh
huong dén quyén, loi ich hop phdp ciia co quan, t6 chirc, cd nhan”.

M4: Thyc tién x4c dinh nguoi khéi kién dang gap mot s6 kho khin va nham 1an
do céc quy dinh hién hanh chua phan anh dﬁy du cac du hiéu can thiét. Do d6, dé tao

su théng nhét va chinh xac trong vi¢c xac dinh ngudi khoi kién, phap luat tb tung hanh



chinh can quy dinh cu thé cac dau hiéu x4c dinh “ngudi co quyén va loi ich hop phéap bi
xam pham”.

M5: Hién nay cac quy dinh cua luat con mang tinh phd quat, vi thé, phap luét t6
tung hanh chinh can bd sung diu hiéu “quyén va loi ich hop phap bi xdm pham” vao
dinh nghia, dong thoi ban hanh van ban huéng dan 4p dung théng nhat dé hd trg Tham
phan trong viéc linh hoat x4ac dinh chirc nhiém vu quyén han cuia thim phan thiét thuc
va cu thé hon, tranh tily nghi. Ngoai ra, phu thudc vao tinh hinh timg dia phuong, ving
mién va ¢ thé cho phép Tham phan dénh gia dua trén ban chét vu viée, dam bao cong
bang trong cac truong hop phirc tap, tranh gy kho khin cho nguoi dan khi xac dinh
quyén khoi kién. Do d6, thiét nghi Hoi dong tham phan t6i cao nén sdm ban hanh Nghi
quyét dé luat di vao cudc sdng dam bao quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dan.

M6: Vé dau hiéu dé xac dinh nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh, du hiéu

nay can xem xét hai ndi dung d6 1a chii thé c6 quyén khéi kién vu an hanh chinh va thuc
hién quyén khoi cia minh bang hanh dong cu thé 1a nop ho so khéi kién ra Toa an.
Vé chu thé c6 quyén khoi kién vu an hanh chinh phai 13 cha thé (co quan, t6 chirc, ca
nhan) cé quyén va loi ich hop phap bi tac dong, xAm pham tir d6i twong khéi kién. Néu
chu thé khong bi anh hudng quyén loi gi tir ddi tugng khéi kién thi ho khong co quyén
khéi kién vu an hanh chinh, ho khong thé tro thanh nguodi khéi kién duogc. Do vay, theo
quy dinh khoan 8 Piéu 3 Luat Té tung hanh chinh thi “nguoi khéi kién la co quan, té
chite, cd nhdn khéi kién vu an hanh chinh” 1a chua thé hién rd vé diéu kién trd thanh
ngudi khai kién ctia vu an hanh chinh. Vé thuc hién quyén khoi kién bang viéc nop hd
so khoi kién ra Toa &n, vu an hanh chinh chi phat sinh khi c6 hd so khoi kién nop ra Toa
an. Khi nguoi khoi kién ky don khai kién va nop hd so khéi kién thi luc nay tu cach cha
thé 12 nguoi khoi kién méi chinh thirc bat ¢au hinh thanh trong vu an hanh chinh. Néu
chu thé c¢6 bi anh hudng quyén loi tir d6i tuong khoi kién, ma khong tién hanh khai kién
vu 4n hanh chinh, thi tu cdch chil thé ngudi khéi kién ciing khong phat sinh.

Vé6inodi dung “nguoi ¢é quyén va loi ich hop phdp bi xam pham” theo quy dinh
ctia phap luat hién nay con hai van dé chua lam rd duge. D6 1a ngudi c6 quyén va loi
ich hop phap bi xdm pham bao gdm nhiing ai? va ndi dung ciia “bj xdm pham” 13 bao
gdm nhimg gi? Nguoi (co quan, to chirc, ca nhan) dugce xem 13 bj xAm pham c6 thé hiéu
1a ngudi bi cac ddi tugng khoi kién tac dong (truc tiép hodc gian tiép), ap dung ddi véi
ho. Tuy nhién, Luat T tung hanh chinh cling can mé rong thém vé nguoi dugc khadi
kién, do 1a, cling can xem xét dén viée cac co quan, td chirc khong bi tac dong tur doi
tuong khoi kién, nhung vi dé bao vé loi ich cdng cong, cic co quan nay van co thé duoc
ty minh khoi kién vu an hanh chinh.

V& “nguoi ¢é quyén va loi ich hop phdp bi xam pham” can Luat TS tung hanh
chinh quy dinh o rang cht khong nén dé Tham phan tu xac dinh. Boi vi, ngay tir ban



dau, vao luc thu Iy vu 4n Toa an di xac dinh tu cach chu thé ciia nguoi khoi kién. Khoi
kién 13 budc dau tién 1am phat sinh sy viéc thy 1y giai quyét vu an, phai duoc phap luat
quy dinh 16 rang dé Toa an chap nhan thu 1y hd so khoi kién ctia ngudi khoi kién. Hién
nay Luat TTHC chua c6 quy dinh rd rang vé ndi dung “nguoi ¢é quyén va loi ich hop
phap bi xam pham” cho nén con gay kho khan cho viéc xac dinh tu cach nguoi khoi
kién. Luat T4 tung hanh chinh nén cé quy dinh 6 rang vé van dé nay dé thuén tién trong
viéc hiéu va ap dung phap luat khi xac dinh tu cach nguoi khai kién. Cac nodi dung cta
“bi xdm pham” c¢6 thé tham khao dén dau hiéu, diéu kién cta quyét dinh hanh chinh bj
kién duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat TTHC. D6 1a “Quyét dinh hanh chinh bj
kién la quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu nay ma quyét dinh dé lam phdt sinh, thay
déi, han ché, cham dirt quyén, lpi ich hop phdp cia co quan, t6 chire, cd nhan hodc ¢é
néi dung lam phdt sinh nghia vu, anh hwéng dén quyén, loi ich hop phdp cia co quan,
16 chirc, cd nhdan”. Luat T6 tung hanh chinh c6 thé quy dinh vé nguoi quyén va lgi ich
hop phap bi xdm pham 13 “co quan, té chitc, cd nhan bi cdc doi twong khoi kién tac
déng, dp dung, lam phdt sinh, thay doi, han ché, cham ditt quyén, loi ich hop phdp hodc
c6 néi dung lam phdt sinh nghia vu, dnh hwéng dén quyén, loi ich hop phdp cia co
quan, 16 chire, ca nhéan”.

Cau héi 2: Ludt TTHC quy dinh quyén va nghia vu cia dwong sy (Diéu 55) va
ngueoi khéi kién (Piéu 56) véi quyén va nghia vu dwoc quy dinh chung trong ciing mot
diéu ludt, Ong/Ba nhdn thdy, phwong thirc quy dinh nay c¢é khé khdn trong viéc phdn
dinh giita quyén véi nghia vu hay khéng?

M1: Viéc quy dinh vé quyén va nghia vu ctia duong su néi chung, nguoi khoi
kién noi riéng nhu Luat TTHC 1a phu hop. Béi 1€, khong phai trong moi truong hop,
viéc xac dinh quyén hay nghia vu déu c6 thé tach bach, nhiéu trudng hop vira 1a quyén
nhung ciing 12 nghia vy, vi du nhu: Cung cép tai liéu, chting ct, chimg minh dé bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh; Tham gia phién toa, phién hop...

M2: Mdi duong su trong tb tung hanh chinh (ngudi khoi kién, nguoi bi kién,
ngudi ¢ quyén lgi va nghia vy lién quan) c6 dia vi phap 1y chung véi tu cach 1a duong
su va c6 nhiéu dac diém khac nhau, theo d6 quyén nghia vu ciia nguoi khoi kién ngoai
quyén, nghia vu chung (Piéu 55), con c6 nhitng quyén nghia vu ¢ tinh chat dic thu.
Viéc quy dinh tai Diéu 55 va Diéu 56 1a khong tach bach 1 rang, dé gay nham lan, kho
khian cho viéc thyc hién ciing nhu bao dam thyc hién quyén va nghia vu clia nguoi khoi
kién. Vi thé, can quy dinh mot s quyén nghia vu chung cé tinh khai quat cao, con lai
quy dinh tach bach riéng, quy dinh cu thé quyén nghia vu ctia ngudi khai kién dé bao
dam cuy thé, r6 rang, dé vién dén, ap dung.

M3: C6 ban chat va y nghia thuc hién khac nhau, nhung quyén va nghia vy cia

ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh lai chwa duoc phan dinh rd rang tai Diéu 55



va Piéu 56. Quy dinh nay dan dén kho khin trong viéc thuc thi va bao dam thuc hién
hién.

M4: No6i ham, y nghia cua viéc thuc hién quyén va nghia vu trong t6 tung hanh
chinh ctia cac duong su 1a hoan toan khac nhau. Vi¢c quy dinh tai Piéu 55 va Diéu 56
1a khong tach bach rd rang, dé gay nham 1an, khé khin cho viéc thyc hién ciing nhu bao
dam thyuc hién quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién.

M5: Theo nhédn dinh cta t6i nén tich bach quyén va nghia vu ra khéng nén dé
chung, tranh hiéu nham va 14n 1on trong viéc ap dung. Chang han, cic khoan quy dinh
vé quyén (vi du: quyén duoc biét, quyén tranh luan, quyén khang co) c6 ban chét khac
biét 1d rét so v6i cac khoan quy dinh vé nghia vu (vi du: nghia vu cung cap chimg ctr,
nghia vu chip hanh noi quy Toa an, nghia vu chiu 4n phi) cho nén cac nha lam luat nén
1d rang dé giup cho ngudi doc, ngudi khoi kién dé& nhan biét, tranh mang tinh han
lam.day ciing 1a diém yéu cua k¥ ning lap phap hién nay.

M6: Khi tham gia trong vu 4n hanh chinh, cac duong sy khac nhau thi s€ thuc
hién cac quyén va nghia vu khac nhau. Hién nay Luat T tung hanh chinh quy dinh
quyén va nghia ciia dwong su (ngudi khai kién, nguoi bi kién, ngudi ¢ quyén loi nghia
vu lién quan) chung tai Pidu 55. Ciing c6 quy dinh thém quyén va nghia vu riéng cta
timg duong su (quyén va nghia vu ciia ngudi khoi kién quy dinh tai Diéu 56; quyén va
nghia vu ctia ngudi bi kién quy dinh tai Piéu 57; quyén va nghia vu clia nguoi c6 quyén
loi nghia vu lién quan quy dinh tai Diéu 58).

Quyén va nghia vu 12 hai ndi dung hoan toan khac nhau. Noi ham, y nghia cta
viéc thuc hién quyén va nghia vy trong T4 tung hanh chinh cia cac duong sy 1a hoan
toan khac nhau. Luat gom chung quy dinh tai Diéu 55 nhu vay la khong tach bach rd
rang, dé gay nham 14n gitra viéc thuc hién quyén va nghia vu cho cic duong sy, dic biét
1a d6i v6i nguoi khéi kién. Dong thoi, viée quy dinh chung réi lai tich riéng quyén va
nghia vy riéng cla timg dwong sy tai cac diéu luat khac nhau con dan dén sai lam trong
quy dinh phap luat. Vi du tai khoan 1 Diéu 57 Luat TTHC quy dinh quyén, nghia vu cta
ngudi bi kién 13 “nguwoi bi kién c6 cdc quyén, nghia vu tai Piéu 55 ciia Ludt nay”. Thé
nhung, tai khoan 3 Piéu 55 Luat TTHC quy dinh ndi dung “giit nguyén, thay doi, bé
sung hodc rit yéu cdau khoi kién” Quyén “giit nguyén, thay doi, bé sung hodc rit yéu
cau khéi kién” chi danh cho nguodi khoi kién, chtr nguoi bi kién khong thé dugc phap
luat ghi nhan va cho phép dugc thuc hién quyén nay. Do vay, dé thuan tién trong viéc
xac dinh, ap dung, sir dung cac quyén va nghia vu ctia cac duong su, trong Luat TTHC
nén c6 quy dinh tach bach rd rang vé quyén, nghia vu cta cac duong su.

Céu héi 3: Theo Ong/Ba, cdic quyén va nghia vu ciia nguoi khoi kién dwoc Ludt
TTHC hién hanh quy dinh da day di, cu thé chwa? C6 quyén va nghia vu nao Ong/Ba



nhan thcfy can bo sung hodc huong dan cu thé d@é bdao dam viéc thuc hién duoc hiéu
qua?

M1: Viéc quy dinh theo phuong thurc liét ké noéi chung, trong dé cé quy dinh cac
loai quyén ctia duong sy, ctua ngudi khoi kién khong thé dy du. Vi vay, nha lam luat
thudng co diéu khoan “mé” dé dam bao linh hoat trong viéc 4p dung. Luat TTHC ciing
khong ngoai 1¢, tai khoan 26 Diéu 55 di quy dinh: “Quyén, nghia vu khac theo quy dinh
ctia phap luat”. Cac quyén d6 c6 thé 1a “quyén khai kién vu an” duoc quy dinh tai Pidu
115, quyén td céo theo quy dinh tai biéu 337, 338...

M2: Cac quyén va nghia vu hién hanh dugc phéap luat hién hanh quy dinh tuong
d6i day du. Tuy nhién, mot sd quyén quan trong ctia ngudi khoi kién néi riéng va duong
su ndi chung can duoc phép luat ghi nhan. Trong d6, d6i v6i nhém quyén lién quan dén
tai liéu, ching ct, ching minh, theo quy dinh tai Piéu 55 cua Luat TTHC, duong su
khong c6 quyén nghién ctru, ghi chép, sao chup hd so vu 4n ma chi c6 quyén duoc biét,
ghi chép va sao chup tai liéu, chimg cir do duong su khac xuét trinh hodc do Tda an thu
thap (Khoan 8 Diéu 55). Theo quy dinh hién hanh, trong nhiing ngudi tham gia to tung,
chi c6 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia duong su méi co quyén nghién ciru
ho so vu an (diém b khoan 6 Diéu 61 Luat TTHC). Tuy nhién hién nay, khong phai bat
ctr nguoi khai kién nao cling ¢6 kha nang nhd ngudi khac bao vé quyén va loi ich hop
phéap cho minh, dac biét 1a nho luat su. Chi khi dugc tiép can déy dt ho so vu an, duong
su n6i chung va nguoi khoi kién ndi riéng méi c6 thé nim duogc toan dién céc tinh tiét
cia vu an, tir d6 bao vé tbt quyén va loi ich hop phap cua minh. Vi thé, Luat TTHC céan
ghi nhan cho dwong su c6 quyén nghién ctru, ghi chép, sao chup hd so vu an. Ngoai ra,
mot s6 cac quyén khac can can nhic bo sung nham bao dam tinh thong nhét va tao diéu
kién thuan loi cho nguoi khai kién trong viée thuc hién nhu: dé nghi Toa an giai quyét
vu an hanh chinh theo thu tuc rat gon; dé nghi Toa an t6 chuc phién toa, phién hop truc
tuyén.

M3: Mic du phéap luat hién hanh di quy dinh tuong d6i day du cac quyén va
nghia vu cta duong su, viéc hoan thién mot s6 ndi dung 13 can thiét dé bao vé t6t hon
quyén va loi ich hop phap cta nguoi khéi kién nhu quyén truc tiép nghién ctru, ghi chép
va sao chup ho so vu an (hién quyén nay chi thudc vé ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap) hay quyén dé nghi Toa an ap dung thu tuc rat gon hodc to chirc phién toa, phién
hop truc tuyén.

M4: Mot sb quyén quan trong ctia ngudi khai kién néi riéng va duong sy ndi
chung can duoc phéap luat ghi nhan nhu: Quyén nghién ctru, ghi chép, sao chup ho so
vu an; dé nghi Toa an xem xét van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6 lién quan,
kién nghi co quan c6 tham quyén xem xét, xtr 1y vin ban quy pham phap luat c6 diu

hi€u trai Hién phap, Luéat, van ban quy pham cua co quan nha nudc cap trén; quyen yéu



cau Toa 4n giai thich viéc ap dung phéap luat. V& nghia vu can hoan thién hon nghia vu
chimg minh can quy dinh rd hon, can loai trir nghia vu chimg minh trong mét s6 truong
hop nhu truong hop nguoi khéi kién khong thé cung cap duoc tai liéu, chimg ctr do
ngudi bi kién dang luu giit, quan 1y nhung khong cung cip theo yéu cau ctia ngudi khoi
kién va Toa an.

M5: Hién nay quyén va nghia vu ctia nguoi khoi kién dugc quy dinh co ban tai
Piéu 55 (Quyén, nghia vu chung cua duong su) va Piéu 54 (Nguoi khai kién) cing cac
diéu khoan khac trong Luat TTHC 2015, tuy nhién phai c¢6 van ban hudng dan cu thé
hon trong ting giai doan tb tung khoi kién, chun bi xét xir, xét xr so tham, phuc tham,
giam ddc thAm/tai tham va thi hanh 4n.dé cho nguoi khdi kién, nguoi bi kién han ché
mat quyén khai kién khi dua ra quyét dinh khong dung. Mot van dé nira hién nay quyén
va nghia vu quy dinh kha chi tiét, vi du nhu quy dinh vé don khoi kién (Piéu 118), thoi
hiéu khai kién (Piéu 116), nghia vu cung cp ching ct, chimg minh (Piéu 70) nhung
van chua ludng hét cac tinh hudng phat sinh, dic biét trong viéc bao vé hiéu qua quyén
ctia ngudi khéi kién. Chang han nhu quyén tiép can hd so vu an day dii, quyén ap dung
bién phap khan cap tam thoi...

M6: Hién nay, cic quyén va nghia vu ctia ngudi khai kién duge chua Luat TTHC
hién hanh quy dinh ddy du. Dé co thé bao vé dugce quyén va loi ich hop phap cho ngudi
khoi kién trong vy 4n hanh chinh, Luat TTHC can quy dinh bd sung thém cac quyén
cho ngudi khoi kién nhu sau: Quyén dugc nghién ctru hd so vu 4n; quyén duge Toa 4n
giai thich dé biét dugc cac quyén ciia minh ngay tir khi thu Iy vu 4n hanh chinh; quyén
dugc ty minh yéu cau, co quan, t chirc khac trong viéc thuc hién cac bién phép thu thap
chung cu (khong thong qua Toa an) nhu: xem xét tham dinh tai chd, yéu cau do dac,
dinh gia, giam dinh.

Cau héi 4: Nhiéu quoc gia trén thé gi6i quy dinh quyén khoi kién vu dn hanh
chinh nham bdo vé loi ich céng, bao vé cho nhém dé bi tén thwong, theo Ong/Ba, phdp
ludt t6 tung hanh chinh Viét Nam c6 nén ghi nhdn vé van dé nday hay khéng? Néu ghi
nhdn, theo Ong/Ba, phdp ludt can quy dinh ai la nguoi khéi kién la hop Iy?

M1: Viéc quy dinh vé khoi kién vu an hanh chinh nhim bao vé loi ich cong cong,
bao vé cho nhom dé bi ton thuong 14 rat cn thiét, mic du khoan 3 Piéu 25 Luat TTHC
c¢6 quy dinh vé co ché khoi kién vi 1oi ich cho “ngudi khac” nhung chwa day du va chi
dat ra trong pham vi khoi kién dé bao vé loi ich cho nhom chu thé nhat dinh 1a “nguoi
chua thanh nién, nguoi mat nang lyc hanh vi dan sy, nguoi bi han ché nang lyc hanh vi
dan su, nguoi c6 khé khin trong nhan thirc, lam chi hanh vi” nhung lai thiéu ché tai
trong trudng hop Uy ban nhan dan khong cir nguoi khoi kién hodc trudng hop khéc. Do
do, viéc quy dinh quyén khoi kién vu 4n hanh chinh nham bao vé loi ich cong cong, bao

vé cho nhom dé bi ton thuong can duoc trién khai sém, chu thé c6 du chirc ning, nhiém



vu va diéu kién thyc hién 14 Vién kiém sat nhan déan - chu thé dai dién cho loi ich cong
thuc hién quyén khoi kién vy an hanh chinh 13 phut hop ca vé mit 1y luan va thuc tién.

M2: Luat TTHC can quy dinh quyén khdi kién vy an hanh chinh nham bao vé
loi ich cong va nhom dé bi ton thuong. Trong diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi cua
Viét Nam ciing nhu chire ning, nhiém vu, quyén han cia cac co quan nha nudc, quy
dinh Vién kiém sat nhan dan 1a ngudi khoi kién VAHC 1a hop 1y. Ngoai ra, d6i véi
nhém dé bi ton thuong, phap luat quy dinh céc to chirc chinh trj - x3 hoi, to chirc xa hoi
— nghé nghiép c6 quyén khoi kién dé bao vé quyén va loi ich hgp phép cho hoi vién cta
minh khi quyén va loi ich hop phap ctia ho bi xdm pham tir cac khiéu kién hanh chinh.

Phép 1énh Thi tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nim 1996 quy dinh: “... Péi
v6i cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén quyén va lgi ich hop
phap ctia nguoi chua thanh nién, ngudi o6 nhuoc diém vé thé chat, tam than, néu khong
c6 ai khoi kién, thi Vién kiém sat c6 quyén khdi té vu an hanh chinh va cé trach nhiém
cung cap ching ct”. Nguyén tic dic thu vé to chirc va hoat dong ciia Vién kiém st
nhan dén 13 “Vién kiém sat nhan dan do Vién trudng lanh dao. Vién truong Vién kiém
sat nhan dan cép dudi chiu sy 1anh dao cua Vién truéng Vién kiém sat nhan dan cép
trén. Vién truong cac Vién kiém sat cip dudi chiu su lanh dao théng nhét cua Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao” (khoan 1 Piéu 7 Luat T6 chic Vién kiém sat
nhan dan). Nguyén tic t6 chiic, hoat dong nay tao co ché doc lap, theo hé thong nganh
doc, chi tuan theo phap luat, khong chiu su tac dong tir bén ngoai, nhét 14 co quan hanh
chinh, chinh quyén dia phuong. Tir 6, Vién kiém sat nhan dan cé thé gidm sat tir bén
ngoai d6i voi hoat dong clia cac co quan hanh chinh mang tinh khach quan, khong chong
chéo, khong lam thay co quan hanh chinh nhu thanh tra nha nudc, thanh tra chuyén
nganh, co quan tai nguyén moi truong... trong vi¢c bao vé lgi ich Nha nudc, lgi ich
cong cong.

M3: Hi¢n nay van dé bao vé loi ich cong va bao vé nhom dé bi tdn thuong 1a chu
truong dugc Pang va Nha nudce quan tim, ting cuong. Trong td tung hanh chinh, van
dé nay chua duoc phap luat quy dinh. Tuy nhién, phap luét t tung hanh chinh hién hanh
van con mot khoang trong phap 1y khi chua c6 co ché khoi kién hiru hiéu dé bao vé cac
loi ich nay trudc nhitng quyét dinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat. Xét dén bdi canh
chinh tri, kinh té - xa hoi va co cu to chirc bd may nha nudc tai Viét Nam, viéc quy
dinh Vién kiém sat nhan dan 1a chu thé khoi kién nham bao vé loi ich cong hodc quyén
loi cho nhom dé bi ton thuong (trong truong hop khong cd ca nhan nio dung ra khoi
kién) 1a mot giai phap hop 1y va kha thi. Ngoai ra, d6i v6i cac nhom dé bi ton thuong,
can quy dinh r& quyén khai kién cta cac to chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc x4 hoi — nghé
nghiép. Céc t6 chirc ndy sé& c6 tu cach phap 1y dé khai kién, dai dién bao vé quyén va
loi ich hop phéap cho thanh vién cua minh khi bi xd&m pham.



M4: Bao v¢ loi ich cong, quyén va loi ich nhom dé bi tén thuong trong td tung
hanh chinh yéu ciu can thiét nhung hién nay chwa dugc Luat TTHC quy dinh (bao vé
loi ich cong) va cu thé, ddy du (bao vé nhom dé bi tén thuong). Nham bao vé loi ich
cong va nhoém dé bi ton thuong cd quyén va loi ich hop phap bi xAm pham tir cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, phap luat td tung hanh chinh can ghi nhan quyén
khoi kién vu 4n hanh chinh trong cac trudng hop nay. Trong diéu kién chinh tri, kinh té,
xa hdi cua Viét Nam cling nhu chic nang, nhi¢m vy, quyén han cua cic co quan nha
nuéc, nén quy dinh Vién kiém sat nhan dan 1a ngudi khoi kién vu an hanh chinh nhim
bao v¢ loi ich cong, bao v¢ quyén va loi ich hgp phéap cho nhém dé bi tdn thuong ma
khong c6 ngudi khoi kién 1a hop 1y, viéc nay ciing dang dugc trién khai thi diém thyc
hién trong td tung dan su.

MS5: Hién nay Nghi quyét sb 205/2025/QH15 ngay 24/6/2025 cua Qubc hoi vé
viéc thi diém Vién kiém sat nhan dan thuc hién quyén khoi kién vu an dan sy nham bao
vé loi ich cong, bao vé cho nhom dé bi tdn thuong, da duoc trién khai trén 6 dia phuong.
Piéu d6 cho thay su can thiét ciia viéc ghi nhan quyén khoi kién bao vé loi ich cong
cong va nhom dé bi ton thuong. Theo y kién cia toi, phap luat to tung hanh chinh Viét
Nam nén ghi nhan quyén khoi kién nham bao vé lgi ich cong va nhom dé bi ton thuong
vi nhiéu quyét dinh, hanh vi hanh chinh c6 anh huong rong 16, tac dong dén mai trudng,
di san van hoa, quy hoach do6 thi, an toan thyc phém... ma khong phai lic nao ca nhan
cu thé ciing c6 thé dimg ra khoi kién vi lgi ich riéng (do khong cé “loi ich hop phap bi
xam pham tryc tiép™). Doi véi viéc bao vé nhom dé bi ton thuong (nhu nguoi khuyét
tat, dan toc thiéu sd, ngudi ngheo, tré em...) thuong thiéu nang lyc, diéu kién va nguén
luc dé ty bao vé quyén loi hop phéap. Viéc cho phép mot chu thé khac (t6 chic xa hoi,
co quan Nha nudc) khoi kién s& 1a co ché hitu hi¢u dé bao vé ho.Viéc quy dinh nhu vay
phu hop véi xu thé chung ctia, nhiéu qudc gia da 4p dung mo hinh nay nhu khai kién vi
loi ich cong hodc cho phép cac to chirc phi chinh phu (NGOs) vé mdi truong, nhin
quyén dimg ra khai kién trong d6 Vién kiém sat s& dong vai tro cha dao trong viéc bao
vé loi ich cong cong va nhom dé bi ton thuong, théng qua hoat dong kiém sat va ngudn
tin cia nguoi dai dién hop phap va nhan dan giri dén.

M6: Phép luat to tung hanh chinh nén mé rong thém d6i tugng khéi kién va cha
thé co quyén khéi kién vy an hanh chinh. Ddi v6i nhimg quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh ctia co quan, nguoi c6 thim quyén trong co quan cong quyén, ma cd ndi
dung xam pham dén 1oi ich cong cong, thi van duoc khoi kién ra Toa 4n.

bé xac dinh co quan, td chire nao duoc khoi kién vu an hanh chinh dé bao vé lgi
ich cong cong, thi phai xem xét dén kha nang tham gia té tung, am hiéu phap luat, chirc

nang, nhi€ém vy, quyén han cia co quan, to6 chirc d6. Hién nay, néu xét vé cac dieu ki¢n



trén, thi co quan Vién kiém sat nhan dan 13 phu hop va déng vai trd hiéu qua nhat trong
viéc khoi kién vy an hanh chinh dé bao vé lgi ich cong cong.

B. Panh gia vé thuc tién thyuc hi¢n phap luit vé ngudi khéi kién trong to
tung hanh chinh Viét Nam va giai phap hoan thién

Cau 1: Ong/Ba nhdn thdy, trong thyc tién tham gia té tung, cdc quyén ndo ciia
nguoi khoi kién kho duwoc bao dam va nguoi khoi kién thuong vi pham cdc nghia vu nao
trong t6 tung hanh chinh?

M1: Vé co ban, cac quyén ctia ngudi khoi kién déu dugc dam bao thuc hién. Tuy
nhién, thuc tién giai quyét vu an hanh chinh cho thay, quyén “yéu cau co quan, t6 chuc,
c4 nhan cho sao chép hodc cung cip nhimng tai liéu co lién quan dén viéc giai quyét vu
4n ma co quan, to chirc, ca nhan d6 dang luu giit, quan 1y” thudng cé nhitng khé khin
nhat dinh, trong nhiéu truong hop duong su phai thyc hién quyén yéu cau Toa an hd trg
duong su thu thap céac loai tai liéu chting cir ndy. Diéu nay xuat phat tir tinh dic thu cia
quan hé tranh chip, cac tai liéu lién quan thuong do cac co quan nha nudc nam gitr.

M2: Trong thyc tién tham gia t6 tung, cac quyén ma ngudi khoi kién khé duoc
bao dam 13 quyén cung cip tai liéu, ching ctr dé chirng minh cho yéu cau cta nguoi
khoi kién. Nguyén nhan chil yéu do nguoi bi kién khong tham gia t6 tung khong tham
gia phién hop tiép can, cong khai, kiém tra ching ctr, khong tham gia phién toa, khong
cung cap tai liéu chung ct, hodc cung cip khong diy du, khong c6 van ban tra 101 dbi
v6i yéu cau ctia ngudi khoi kién (Tuy nhién ciing c6 mot sd truong hop ngudi khai kién
khai kién tran lan, ¢6 tinh khai kién mic du da biét rd kién khong co can ctr hodc bi kich
dong khoi kién). Ngoai ra, ngudi khoi kién con giap kho khan trong viée biét, ghi chép,
sao chup tai lidu, chimg ct. Ly do 1a ngudi khoi kién khong ¢ quyén duge nghién ciu
hd so vu an, cho nén, khong biét trong hd so vu 4n c¢6 day du nhing tai liéu, chimg ctr
gi. Tr 46, trong don xin sao chup tai lidu, chimg cir, nguoi khai kién khong ghi ra hét
dugc nhiing tai li€u, chiing ctr can sao chup.

M3: Trong qua trinh tham gia t6 tung, ngudi khdi kién thuong gip tro ngai 16n
trong viéc thu thap va cung cép chung cu. Cu thé, ho kho thuc hién dugc quyén yéu cau
cac co quan, tO chic, ca nhan dang quan 1y tai liéu phai cung cap cho minh. Thém vao
d6, do khong c6 quyén nghién ctru toan bd hd so vu an, nguoi khoi kién khong nam
dugc day du céc tai lidu hién c6. Diéu nay truc tiép can trd quyén ghi chép, sao chup, vi
ho khong thé néu cu thé nhing tai liéu trong hd so vu an. Ngoai ra, phia ngudi khoi kién
thudng vi pham hai nghia vu chinh. Mot 13, khong cung cap du tai liéu, chimg ctr dé
chtng minh cho yéu cau ctia minh, day 1a hé qua tryc tiép tir nhimg khé khan trong viéc
tiép can chimg cr néu trén. Hai 13, khong thong bao hodc giri ban sao tai liéu cho ngudi
bi kién khi ndp cho Toa an, vi pham nay chu yéu xuét phat tir viéc nguoi khoi kién

khong biét minh c6 nghia vy do.



M4: Trong thyc tién tham gia t6 tung, ngudi khéi kién thuong gip khé khin
trong viéc thyc hién quyén cung cap tai liéu, ching ctr dé chimg minh cho yéu cau cua
ngudi khai kién va quyén yéu ciu co quan, to chirc, ca nhan dang luu gitr, quan 1y tai
lidu, chimg ct cung cp cho ngudi khoi kién. Ngoai ra, nhiéu truong hop nguoi khoi
kién khong cung cip du tai liéu, chimg cr dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho
minh; khi giao ndp tai li¢u, chung ctr cho Toa an thi khong thong bao hoac gui tai liéu
chtng ctr cho phia ngudi bi kién biét.

M5: Luat TTHC di quy dinh cac quyén cta ngudi khai kién (duong sw) mot cach
tuong doi dﬁy du tai Piéu 55, nhung trong thuc tién, do tinh chat dic thu cua quan h¢
hanh chinh (tranh chap giita cong dan/td chiic voi co quan nha nudc), mot sd quyén sau
day thuong khé duge dam bao. Chang han nhu quyén tiép can, cong khai chimg ctr theo
Piéu 55, 96 thuc tién ap dung phap luat ngudi khoi kién thudng gap kho khin khi tiép
can toan bd ho so giai quyét vu an do Toa an quan ly, dic biét 1a cac tai liéu do ngudi
bi kién (co quan nha nudc) cung cap hodc tai liéu chimg minh tinh hop phép cua quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khoi kién. C6 nhiing tai li¢u nguoi bi kién thuong
vién dan 1y do “bi mat cong tac” lién quan dén nhiéu co quan nén tir chéi cho nguoi
khai kién, 1am giam kha nang thu thap chimg ctr dé bao vé luan diém cta ngudi khoi
kién tai phién toa nhét 1a viéc tranh tung. Mot van dé nita 1a viéc thuc hién quyén dé
nghi Toa 4n xac minh, thu thap ching cit (Piéu 55). Trong thyc tién Luat TTHC quy
dinh Toa 4n c6 trach nhiém hd trg thu thap chung cir khi duong su khong thé tu thuc
hién, nhung thuc té, ngudi khoi kién (vén ¢ vi thé yéu hon) thudng khong thé ty minh
thu thap duoc cac tai li€u quan trong dang do co quan nha nudc (nguoi bi kién hodc co
quan lién quan) nam giit boi vi Toa an d6i khi con c6 tim 1y “ngai” hodc “han ché” tién
hanh hoat d6ng xac minh, thu thap ching ct, vi cho rang d6 1a nghia vu chinh cua duong
su, dan dén viée ngudi khoi kién phai ty xoay x& trong khi cac ching cu lai nam trong
tay ngudi bi kién. Hon nita viéc dé nghi cic co quan nha nudc cung cép tai liéu thuong
gip cham tré hodc bi tir chbi véi Iy do khong hop 1y, 1am kéo dai thoi gian giai quyét vu
an va anh huong dén quyén lgi ciia nguoi khoi kién. Ngoai ra, quyén yéu ciu ap dung,
thay doi, huy bo bién phap khan cip tam thoi (Piéu 55), hién nay, Toa an thudong rat
than trong khi 4p dung do lo ngai vé trach nhiém boi thuong néu ap dung sai, hoic lo
ngai anh huong dén hoat dong quan 1y nha nudc ciia ngudi bi kién din dén kho khin
cho nguoi khai kién khi dua ra yéu cau.

M6: Trong thuc tién tham gia t6 tung, ngudi khai kién kho duoc bao dam quyén
cung cap tai liéu, chimg ctr dé chimg minh cho yéu cau cta nguoi khoi kién. Ly do 1a
phan 16n chimg ctr chimg minh tinh hop phéap ciia quyét dinh hanh chinh 1a do phia
ngudi bi kién nam giir, phia nguoi khoi kién khong c6 du ching cir dé cung cap, giao

ndp cho Toa an. Ngoai ra, ngudi khoi kién con gap khé khan trong viée thu thap dugc



chtng ctr bang cach yéu cau co quan, t6 chirc, ca nhan dang luu gitr, quan 1y tai liéu,
ching ctr cung cép cho nguoi khoi kién. Ly do vi quyét dinh hanh chinh bi kién 14 do
co quan, ngudi c6 thim quyén trong co quan hanh chinh nha nudc ban hanh. Cho nén
cac chimg ctr lién quan dén viéc ban hanh ra quyét dinh hanh chinh trudc hét va dau tién
s& do cac co quan hanh chinh nha nuéc ndm giir. Vi quyén loi cia phia ngudi khéi kién
va bi kién d6i 1ap nhau trong vu an, do vay, phia co quan hanh chinh nha nudc khong
chiu cung cip ching cir diing, di theo yéu cau cua phia nguoi khoi kién. bén canh do,
ngudi khoi kién con gap khé khan trong viée dé nghi Toa dnra quyét dinh budc co quan,
t chirc, ca nhan dang luu gift, quan 1y chig ct cung cap ching ctr. Ly do 1a dé dugc
Toa 4n hd trg thu thap chimg ct, thi trudc hét ngudi khai kién phai dap tmg “diéu kién
can”. Tuc 1a nguoi khai kién phai ty minh d tién hanh thu thap ching ctr, chimg nao
da thyc hién nhung khong thu thap khong duoc, thi méi duoc lam don dé nghi Toa an
xem xét hd trg thu thap ching cr. Vi ban than ngudi khai kién khé nhan dién, nhan biét
mot cach day du va chinh xac cac chimg ¢t c6 ndi dung chimg minh tinh hop phap cia
quyét dinh hanh chinh bi ki¢n, va khong biét chung cu can ¢6 hién do co quan nao luu
giit, can thu thap bang bién phap nay 1a phu hop. Cho nén, ngudi khoi kién khong thé
tu minh thu thap chimg ct bang cach yéu ciu co quan, to chirc, ci nhan dang luu gitr,
quan 1y chimg ¢t cung cap chimg ¢t cho phia nguoi khoi kién. Vi khéng dap ung “diéu
kién can”, cho nén nguoi khai kién ciing khong thyc hién dugc “quyén trg giup” 12 nho
Tda an ra quyét dinh budc co quan, to chirc, ca nhan dang luu giit, quan 1y chimg ctr
cung cip ching cir. Khong nhitng thé, mot trong nhitng kho khin cta nguoi khoi kién
la trong vi¢c biét, ghi chép, sao chup tai liéu, chiing ct. Ly do 1a nguoi khoi kién khong
c¢6 quyén dugc nghién ctru hd so vu an, cho nén, khong biét trong hd so vu 4n co day du
nhitng tai li€u, chung cur gi. Tur do, trong don xin sao chup tai li¢u, chung ctr, nguoi khoi
kién khong ghi ra hét dugc nhiing tai liéu, chimg cir can sao chuyp.

Trong thuc tién tham gia t6 tung, cac nghia vu ma ngudi khoi kién thuong vi
pham 1a: Khong cung cap du tai liéu, chimg ctr dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho
minh; khi giao ndp tai li¢u, chung ctr cho Toa &n thi khong c6 thong bao hodc goi tai
liu chimg ctr cho phia nguoi bi kién biét (1y do 1a khong biét ngudi khoi kién c6 nghia
vu nay).

Cau 2: Véi tinh chdt phirc tap ciia vu dn hanh chinh va nguwoi bi kién luén la co
quan nha nude, nguoi cé tham quyén trong co quan nha nwée, viéc c6 nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phdp c6 ¥ nghia quan trong doi véi nguoi khéi kién trong t6 tung
hanh chinh. Theo Ong/Ba phdp ludt c6 nén quy dinh trong mét s6 hop ngueoi khéi kién
duge ¢é nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp (nhu trong truong hop thudc nhom dé

bi ton thuong) hay khéng?



M1: Quan h¢ phéap luat hanh chinh khac v&i quan hé phap luat hinh sy nén thu
tuc td tung hanh chinh khéc cling mang nhimng khac biét. Vi vy, trong to tung hanh
chinh, mét trong nhiing nguyén tic “15i” 1 nguyén tac “Quyén quyét dinh va ty dinh
doat cua nguodi khéi kién”. Hon nita, viéc bao dam cac quyén ctia cac chu thé “dic biét”
c¢6 thé dugc thuc hién bang nhiéu co ché khac chir khong nhét thiét phai theo co ché
“chi dinh nguo1i bao vé”.

M2: Trong vu an hanh chinh, gitra nguoi khoi kién va nguoi bi kién ¢6 sy chénh
léch rat 16n vé dia vi hanh chinh (nguoi bi quan 1y hanh chinh va ngudi quan 1y hanh
chinh) kha ning am hiéu phap luat, trinh d6 chuyén mén vé quan 1y hanh chinh nha
nuéc, kha ning luu giit chimg ctr, kha nang tranh tung tai tda...Do vay, phap ludt cin
thiét phai c6 quy dinh trong mot s6 hop nguoi khai kién duge co ngudi bao vé quyén va
loi ich hop phap (Toda 4n sé chi dinh ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phép cho nguoi
khai kién), trong d6, wu tién nhom dé bi ton thuong.

M3: Thyc tién giai quyét vu 4n hanh chinh cho thiy, nguoi bi kién (co quan cong
quyén) thudng c6 nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap 1a chinh cong chirc trong co
quan, don vi minh. Ho 14 ngudi ¢6 loi thé vuot troi vé kién thirc phap luat, chuyén mén
hanh chinh, kha ning quan 1y chimg cir va nguén lyc tranh tung. Sy chénh léch nay
khién viéc tu bao vé quyén loi ctia ngudi khai kién tré nén vo cing kho khin. Pé bao
dam su cong bang, phap luat can thiét phai quy dinh co ché hd tro phéap 1y, dam bao
ngudi khoi kién trong mot sb trudng hop nhat dinh phai co nguoi bao vé quyén loi nhu
cac ddi tuong yéu thé va dé bi ton thuong trong xa hoi (ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu
sO, nguoi khuyét tat...), nhitng ngudi von chiu nhiéu thiét thoi nhat do rao can vé kién
thirc va tai chinh.

M4: Trong vu an hanh chinh, gitra nguoi khoi kién va nguoi bi kién ¢6 sy chénh
léch rat 16n vé kha nang am hiéu phap luat, trinh d6 chuyén mén vé quan Iy nha nuéc,
kha nang luu gitr chiing ctr, kha nang tranh tung tai toa... Cho nén trong vu an hanh
chinh, néu nguoi khoi kién khong c6 duge su tro gitp, hd tro tir nhitng nguoi am hiéu
phap luat (Luat su) thi rat kho dé c6 thé bao vé dugc quyén loi ciia minh trong vu 4n.
Do vy, phap luat can thiét phai c6 quy dinh trong mot s6 hop ngudi khi kién duoc 6
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap. Trong d6, wu tién nhom dé bi ton thuong thuong
& vi thé yéu, thiéu hiéu biét phap luat, va khong c6 kha ning chi tra chi phi thué luat su.

MS5: Theo y kién ciia toi, phap luat t6 tung hanh chinh Viét Nam nén nghién ciru
va quy dinh viéc chi dinh hodc hd tro nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép trong mot
sd trudng hop, dic biét 1a d6i v6i nguoi khoi kién thudc nhom dé bi ton thuong, dé dam
bao nguyén tic cong bang, binh ding trong t6 tung vi mot sb 1y do sau:

+ Pam bao cong bang va binh dang thyc chit vi trong TTHC, ngudi bi kién ludn

la co quan nha nudc hodc nguodi cd tham quyén, cd day di nguodn lyc, kién thirc phap



luat va tai lidu. Vi thé, viéc co ngudi bao vé quyén s& gitip nang cao ning lyc tranh tung
ctia bén yéu thé, dé giup ho thyc hién cac quyén va nghia vu t6 tung mot cach hiéu qua.

+ Pam bao hiéu qua giai quyét vu an, tip trung vao nhimng van dé trong tam gitp
hé so khoi kién duge chuan bi ki ludng hon, cac 1ap ludn va chimg ctr duge trinh bay
16 rang, dung trong tAm phap 1y, tir d6 rat ngan thoi gian giai quyét va giup Toa an dua
ra phan quyét chinh xac hon.

M6: Trong vu 4n hanh chinh, nguoi khai kién rat khé co thé thuc hién duge su
binh ding vé quyén va nghia vu trong TTHC véi phia ngudi bi kién. Vi gitta ngudi khoi
kién va ngudi bi kién c6 su chénh 1éch rat 16m vé kha nang am hiéu phap luat, trinh do
chuyén mén vé quan Iy hanh chinh nha nudc, kha ning luu giit chimg ctr, kha nang tranh
tung tai tda... Cho nén trong vu 4n hanh chinh, néu nguoi khoi kién néu khong co dugc
su trg giup, hd trg tir nhitng ngudi am hiéu phap luat (Luét su) thi rit kho dé c6 thé bao
vé duoc quyén lgi cia minh trong vu an.

Hién nay, nha nu6c dang nghién ctru trién khai 4p dung ché dinh Luat su cong,
néu co Luat su cong bao vé cho phia ngudi bi kién trong cac vu 4n hanh chinh, thi cang
bat lgi thém cho ngudi khdi kién thuc hién chung minh va tranh tung trong vu 4n hanh
chinh. Do vay, phap luat can thiét phai c6 quy dinh trong mot s6 hop nguoi khai kién
dugc c6 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép.

Cau 3: Theo quy dinh hién hanh, trong vu an hanh chinh, Toa dan chi co trach
nhiém hwéng dan co quan, t6 chike, cd nhén lién quan thu thdp, giao ndp tdi liéu, chiing
cir va hé tro thu thap tai liéu, chitng cir. Theo Ong/Ba, cdn c6 nhitng gidi phdp hitu hiéu
nao dé nguwoi khoi kién cé thé thu thap tai liéu, chitng cir trong vu dn hanh chinh dwoc
thuan loi?

M1: Phép luat c6 quy dinh vé trach nhiém cua Toa an trong viéc hd tro nguoi
khéi kién thu thap tai liéu, ching ctr. Theo d6, Toa 4n hd tro thu thap tai lidu, ching cir
bang viéc yéu ciu co quan, to chirc, ca nhan cung cip tai liéu, chimg ¢l trong vu an
hanh chinh trong truong hop nguoi khéi kién di thyuc hién cac bién phép can thiét nhung
khong thu thap dugc tai lidu, ching ctr va dé nghi Toa an hd tro. Pdng thoi, phap luat
t6 tung hanh chinh can tiép tuc hoan thién quy dinh vé co ché dam bao cac quyén cia
ngudi khai kién, trong d6 c¢6 quyén thu thap tai liéu, chimg ctr nhu bd sung céc ché tai
trong truong hop nguoi dang luu gitt tai ligu, ching cr khong thyc hién trach nhiém
cung cip theo yéu cau cua duong su...

M2: Luat TTHC cin quy dinh cu thé viéc cung cip tai liéu tai liéu, chimg ctr
chting minh tinh hop phap cta ddi twong bi khoi kién 13 nghia vu ctia nguoi bi kién.
Trong trudng hop ngudi khai kién khong giao ndp dugc tai lidu, chimg cir theo yéu cau
ctia Toa an vi 1y do ngudi bi kién luu gitr, quan Iy nhung ngudi bi kién khong cung cip

theo yéu cau, khi Toa an yéu cau ma nguoi bi kién khong cung cap tai li€u, chung ctr



thi cac 1ap luan do ngudi khoi kién néu ra s& duge Toa cong nhan ma khong can bo sung
cac ching cir lién quan do ngudi bi kién nam giir. (Twong tu quy dinh tai diém b khoan
1 Piéu 91 B6 luat T6 tung Dén su vé nghia vu chimg minh ctia duong sy 13 nguoi lao
dong trong vu an lao dong: “Puong su 1a nguoi lao dong trong vu an lao dong ma khong
cung cap, giao ndp dugce cho Toa an tai lidu, chimg ctr vi 1y do tai liéu, chimg ctr d6
dang do nguodi st dung lao dong quan ly, Iuu gitr thi ngudi st dung lao dong co6 trach
nhiém cung cip, giao ndp tai liéu, chimg ctr d6 cho Toa an. Ngudi lao dong khoi kién
vu 4n don phuong chdm dut hop dong lao dong thudc truong hop nguoi st dung lao
dong khong dugc thuc hién quyén don phuong chidm dit hop dong lao dong hodc trudng
hop khong duogc xir 1y ky luat lao dong dbi voi ngudi lao dong theo quy dinh ctia phap
luat vé lao dong thi nghia vu chimg minh thudc vé ngudi sir dung lao dong”).

M3: D¢ hoan thién co ché chimg minh va bao vé tot hon quyén loi clia nguoi
khai kién trong t6 tung hanh chinh, can nang cao vai tro hudng dan ctia Toa an vé cac
loai chimg ctr can thiét dé chtig minh cho yéu cau khoi kién cta ho 13 ¢ cin ¢t va hop
phap, 1am rd mot s cac quy dinh phép luat dé tao co s& phap 1y minh bach dé Toa an
quyét dinh hd trg duong sy thu thap ching cir khi can thiét.

M4: DPé hd tro tot ngudi khai kién trong viée thu thap, cung cap tai liéu, ching
ctr, bén canh hoan thién cac quy dinh phép luat (giai thich vé nhimg chimg ctr can c6 dé
chtng minh cho yéu cau khai kién 14 c¢6 can ct va hop phép..., can ddy manh xdy dung
ho so vu an hanh chinh dién tir. Biéu nay giup nguoi khai kién va ngudi bao vé quyén
va loi ich hop phép c6 thé truy cap hd so vu an truc tuyén (d6i v6i cac tai lidu di cong
khai) mot cach nhanh chéng, minh bach.

M5: Giai phap quan trong nhat 13 phai tao diéu kién cho quyén tiép can thong tin
ctia Nguoi Khoi kién mot cach nhanh chong hiéu qua, theo d6, can ban hanh kip thoi
cac quy dinh chi tiét vé quyén tiép can ho so: Ban hanh vin ban huéng dan chi tiét vé
thoi diém, pham vi va phuong thirc ngudi khoi kién dugce tiép can va sao chup toan bd
tai liéu co trong hd so vu 4n do Toa an thu thap, trir cac tai liéu thudc bi mat nha nudc.
Viéc nay phai dugc Toa an tao diéu kién thuc hién mot cach kip thoi, khong bi kéo dai.
Pay ciing 13 van dé ton tai 1au nay ma chua duoc giai quyét. Ngoai ra, can ban hanh mot
quy trinh va co ché yéu ciu cong khai thong tin hanh chinh: Thiét 1ap co ché lién thong
gitta Luat TTHC va Luat Tiép can thong tin. Nguoi khoi kién c6 quyén yéu cau nguoi
bi kién cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén vu 4n theo quy dinh ciia Luat Tiép cén
thong tin, va Toa 4n phai coi viée tir chdi cung cip thong tin khong c6 can cir 1a mot cin
clr dé xem xét tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién.
Ngoai ra, can nang cao cong tic chuyén doi s6 ddi v6i nganh Toa an.

M6: Nhiing giai phap can thyc hién dé ngudi khoi kién c6 thé thu thap tai liéu,

chtng cr trong vu 4n hanh chinh 13: Pugc Toa an giai thich cho biét nhimg chimng ctr



can c6 dé ching minh cho yéu cau khai kién. Biét dugc quyén va nghia vu phai cha
dong thu thap ching ¢t chimg minh, biét dugc ¢6 quyén duoc nho Toa an hd tro thu
thap ching ctr; dugc c6 Luat su bao vé trong vu an hanh chinh, dé Luat su hd tro trong
viéc thu thap chung cu; dugc co quyén chu dong, ty minh yéu cau, co quan, t6 chuc
khéc trong viéc thuc hién cac bi¢n phép thu thap chung cur (khong thong qua Toa an)
nhu: xem xét tham dinh tai chd, yéu cau do dac, dinh gia, gidm dinh. Ngoai ra, Toa an
can manh dan, quyét liét trong vi¢c ap dung céac ché tai ddi voi co quan, t6 chirc, ca nhan
c¢6 hanh vi can tré hoat dong té tung cua Toa an (khong chiu giao ndp chimg ctr theo
yéu cau ciia Toa an).

Cau 4: Pé gop phdn bao dam quyén va lpi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién va
ndng cao hiéu qua gidi quyét vu dn hanh chinh, theo Ong/Ba cdn c¢6 gidi phdp gi dé
ndng cao trach nhiém cia nguoi bi kién trong viéc thuc hién nghia vu cung cdp, giao
nop tai liéu, chung cir va cé mat khi duwoc Toa an triéu tap hop 1é?

M1: Dé gop phan bao dam quyén va lgi ich hgp phép ciia ngudi khai kién va
nang cao hiéu qué giai quyét vu an hanh chinh, can ting cudng cong tac quan 1y trong
ndi bd hé thdng co quan hanh chinh véi nhitng quy dinh vé trach nhiém tham gia t6 tung
hanh chinh va thuc hién quyén, nghia vu theo luat dinh; can an dinh ti 1 nguoi bi kién
phai tryc tiép tham gia t tung hanh chinh/téng s6 vu an hanh chinh lién quan dén nhiém
vu ctia minh. Ngoai ra, can bd sung cac ché tai phu hop trong truong hop khong thuc
hién, thyc hién khong day di cia nguoi bi kién va ting cudng mdi quan hé phéi hop,
cling nhu hoat dong kiém tra, giam sat theo luat dinh...

M2: Pé nang cao trach nhiém cta ngudi bi kién trong viéc cung cap, giao ndp
tai li¢u, chung cu, tham gia tb tung, Luat TTHC can co quy dinh trach nhi¢m chung
minh tinh hop phép cua dbi tuong khai kién thudc vé phia ngudi bi kién. Mic du hién
nay, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 318 cua Luat TTHC, hanh vi tir chéi cung cip tai
liéu ma khong c6 1y do chinh dang, thi tiy theo tinh chat, mtc d6 vi pham ma c6 thé bi
xu 1y ky luat, xtt phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy theo quy
dinh cua phap luat. Tuy nhién, phap luat hién hanh chi quy dinh cu thé vé hinh thirc xtr
phat vi pham hanh chinh tai diém a khoan 1 Diéu 18 Phap 1énh X1r phat vi pham hanh
chinh ddi véi hanh vi can tré hoat dong td tung nam 2022 1a phat canh cao hoac phat
tién tir 100.000 dong dén 1.000.000 ddng (Khong thuc hién yéu cau cta Toa an, Vién
kiém sat vé viéc cung cip tai liéu, chimg ctr ma nguoi d6 dang quan 1y, luu gitr). Poi
v6i bién phap xir 1y ky luat vé hanh vi nay hién nay chua duoc quy dinh cu thé tai Nghi
dinh vé xtr Iy ky luat can bo, cong chirc (Nghi dinh s 172/2025/ND-CP ngay 30 thang
6 nam 2025 ctia Chinh phit). Vi thé, phap luat xir 1y can b, cong chirc can bd sung hanh
vi tir chdi cung cap tai lidu, ching ctr theo yéu cau ctia Toa an, Vién kiém sat ma khong

c6 1y do chinh dang 1a mot trong nhitng hanh vi bi xu 1y ky luat.



M3: Pé nang cao hiéu qua va tinh nghiém minh trong t6 tung hanh chinh, can
thiét 1ap mét co ché ché tai chuyén bi¢t va du stc ran de, chéng han nhu 4p dung cac
hinh thire xir Iy ky luat cong vu, d6i v6i hanh vi cia co quan, to chirc, ca nhan nao khong
cung cap day du, dung han tai liéu, ching ctr ma ho dang quéan 1y theo yéu cau hop phap
ctia Toa 4n. Ngoai ra, dé ting tinh kha thi va bao dam sy tham gia hiéu qua cia nguoi
bi kién, phap luat can mo rong pham vi ngudi dugc uy quyén dai dién. Theo d6, ngoai
cap pho, nguoi dimg dau co quan, to chirc bi kién nén dugc phép iy quyén cho thi
truéng don vi chuyén mon hodc cong chirc c6 du thAm quyén va am hiéu siu sic vé noi
dung vu viéc dang bi khoi kién.

M4: Pé bao dam hiéu qua giai quyét vu an hanh chinh, bao dam cac quyén cua
ngudi khai kién, cin quy dinh cu thé trach nhiém chting minh tinh hop phap cua ddi
tugng khoi kién thudc vé phia nguoi bi kién va cu thé hoa cac ché tai xa 1y hanh vi
khong cung cép tai lidu, chimg ctr theo yéu cau ctia Toa an. Ngoai ra, cAn chu trong t6
chtic cac phién toa, phién hop truc tuyén xét xir vu an hanh chinh khi c6 du diéu kién
theo quy dinh dé bao dam sy c6 mit ctia ngudi bi kién tai cac phién toa, phién hop trong
t tung hanh chinh.

M5: Pé nang cao trach nhiém cung cip, giao ndp tai liéu, chimg ct, can c6 nhiing
quy dinh 3 rang trong van ban huéng dan rang viéc nguoi bi kién khong cung cap day
du, kip thoi tai lidu, chtng ¢t theo yéu ciu cta Toa an (ma khong c6 1y do chinh dang)
6 thé dugce coi 1a mot tinh tiét bat loi cho ho, 1am tang kha nang Toa an chép nhan yéu
cau ctia ngudi khai kién ddi voi phan yéu cdu ma ho c¢6 nghia vu ching minh. C6 thé
xem xét ap dung ché tai budc boi thudong thiét hai t6 tung: Xem xét ap dung ché tai yéu
cau ngudi bi kién (co quan quan 1y) phai chiu chi phi t6 tung (bao gom chi phi luat su,
chi phi thu thap chimg cir) phat sinh do hanh vi tri hodn, khong cung cip chimg cr hoic
cung cap khong ddy du, gay kéo dai vu an. Ngoai ra, can ban hanh quy ché phdi hop
Lién nganh: Thiét 1ap co ché phdi hop chit ché gitta Toa an va Vién kiém sat, trong do,
khi Toa 4n ra quyét dinh budc cung cdp ma nguoi bi kién khong chap hanh, Toa 4n c6
thé dé nghi Vién kiém sat thuc hién quyén khang nghi hodc kién nghi cap trén tryc tiép
clia co quan bi kién xtr 1y trach nhiém hanh chinh/ky luat d6i véi ngudi dimg dau co
quan khong hop tac.

M6: Trong vu an hanh chinh, dé gop phan cho viéc giai quyét vu an hanh chinh
ctia Toa an duge nhanh chéng, chinh xac, dung dan thi ngudi bi kién phai c¢6 trach nhiém
cao trong viéc thyc hién nghia vu cung c?ip, giao nop tai li€u, chung cu. bpé nguoi bi
kién c6 thé thuc hién trach nhiém ctia minh phai c6 luat quy dinh rd rang, cin ct vao
quy dinh phap luat ma tuan thu thuc hién, chtr khong phai mong cho vao y thue, tu giac
ctia phia nguoi bi kién. Luat TTHC can c6 quy dinh trach nhiém ching minh tinh hop
phap ctia d6i tugng khai kién thudc vé phia ngudi bi kién, thi méi c6 thé thyc hién dugc



trach nhiém nghia vu cung cap, giao ndp tai liéu, chimg cir cia phia ngudi bi kién. Khi
ngudi bi kién ¢ trach nhiém chimg minh, dé chimg minh duoc thi bat budc phai co
ching ctr, cho nén phia ngudi bi kién s& “tu nguyén” giao ndp, cung cap nhimng ching
cir ma minh dang luu gilt, quan ly cho Toa an. Luc nay Toa an va phia nguoi khéi kién
s& thuan tién co day dii ching cit dé danh gia tinh hop phéap cta déi twong khoi kién,
khong can thiét phai chd doi, phu thude, yéu cdu nguoi bi kién giao ndp ching ctr nira.

Vé van dé nguoi bi kién khong co6 mit khi dugce Toa an triéu tap hop 1¢, theo toi
khong can thiét phai c6 quy dinh bat budc ngudi bi kién phai c6 mat trong vu 4n hanh
chinh ciing c6 thé giai quyét duoc hiéu qua vu 4n hanh chinh. Béi 1y do sau: van dé cot
16i ma Toa an va cac duong su khac mudn phia ngudi bi kién c6 mat tham gia t6 tung
1a dé co thé 1ay duoc 10i khai cta phia ngudi bi kién, dé thu thap dugc ching cu, lam 13
thém nhimng van dé lién quan trong vy an. Tuy nhién, nhiing van d¢ lién quan trong vu
an dau phai chi c6 duy nhat mot minh phia ngudi bi kién méi biét, méi trinh bay duoc.
Nhitng ngudi 1am cong tac chuyén mon, tu van, tham muu cho nguoi ¢6 thim quyén
ban hanh ra quyét dinh hanh chinh, hd so, tha tuc gidy to, can ctr phap 1y,... ho nam rat
vitng va diy du nhimng noi dung lién quan trong vu an. Ho ciing c6 thé trinh bay nhiing
tinh tiét, su kién trong vu an, tham chi trinh bay con rd rang, cung cép thong tin, ching
ctr con chinh x4c hon ca chinh nguoi bi kién. Tuy nhién, vi nhiing nguoi ndy khong phai
1a cap pho nén ho khong duoc nhan Gy quyén tham gia td tung trong vu an hanh chinh.
Ho tham gia véi tu cach 1a ngudi bao vé quyén va loi ich hgp phap ciia phia ngudi bi
kién. Do vay, khong nén quy dinh han ché nguoi nhan iy quyén ciia nguoi bi kién chi
1a cap phé. Pé nguoi nhan iy quyén tham gia t6 tung trong vu an hanh chinh cho phia
ngudi bi kién 13 nhimg ngudi 1am coéng tic chuyén mén, tu van, tham muu ban hanh ra
quyét dinh hanh chinh. Ho nidm rd vu viéc, va khi tham gia tb tung co6 trach nhiém tra
161 nhitng cau hoi cho Hoi déng xét xu, cho cac duong sy, ngudi bao vé¢ quyén va loi
ich hop phap cho cac duong sy trong vu an, 13 c6 thé thuc hién dugc quy dinh phap luat
vé bién phap thu thap ching cit bang cach ldy 10i khai ctia duwong sy trong vu an hanh
chinh mot cach hiéu qua. Do d6, nén mé rong pham vi ngudi nhan Gy quyén cta phia
ngudi bi kién, dé dai dién phia nguoi bi kién co thé tham gia truc tiép tai Toa an khi giai
quyét vu an hanh chinh.

Cau 5: Ong/Ba nhdn thdy, viéc déi méi hé thong té chirc Toa dn nhén dén theo
mé hinh 03 cdp c6 anh hudng dén si tham gia té tung ciia nguoi khéi kién (Nhie thuc
hién quyén khoi kién; giao nép tai liéu, chirng cir; tham gia phién toa, phién hop...) hay
khéong? Theo Ong/Ba, can c¢é nhitng gidi phdp trong tém ndao dé tao diéu kién thudn loi
cho nguoi khéi kién tham gia t6 tung dwoc hiéu qua?

M1: Trudc mat, viéc sip xép bd may Toa an véi mo hinh 3 cép cé thé giy nhiing

kho khan nhét dinh cho nguoi khéi kién thyc hién cac quyén ctia minh. Pé khic phuc



nhimng kho khin, tao diéu kién cho nguoi khai kién thyc hién diy du quyén cua minh
mot cach thuan loi nhét, cAn ting cudng ap dung khoa hoc céng nghé vao thuc tién va
déy nhanh tién d9, thuc hién déng bd md hinh Toa &n dién tur trong xét xr cac vu an
hanh chinh.

M2: Viéc d6i méi hé thong t6 chiic Toa an nhan theo md hinh 03 cap xét xir co
anh huong nhét dinh d&n sy tham gia tb tung cua nguoi khéi kién. Dé tao diéu kién
thuan loi cho nguoi khoi kién khi tham gia td tung hanh chinh, trong bbi canh d6i méi
hé théng Tda 4n, can déy manh xay dung Toa an dién tir giup ngudi khéi kién thyc hién
cac hoat dong tb tung tir xa. Bén canh d6 can ting cuong cac ngudn luc dé dap tmg yéu
cau hién dai hoa nén tu phap.

M3: Viéc d6i mai hé thong t6 chirc Toa an nhan dan theo mé hinh ba cap xét xu,
du 1a mot bude tién trong cai cach tu phép, da tao ra nhiing tac dong khong nho dén su
tham gia t6 tung ctia ngudi khoi kién nhu kho khan trong viée xac dinh ding tham quyén
ctia Toa 4n, cung voi ganh ning gia ting vé khoang cach dia 1y, chi phi va thoi gian di
lai. Pé giai quyét nhimg rao can nay va bao dam quyén tiép can cong 1y cta nguoi déan,
can déy manh xay dung Tda an dién tir mot cach toan di¢n, uu tién nguén luc dé dau tu,
nang cap ha tang ky thuat, trang thiét bi hién dai, dap Gmg yéu cau t6 chirc cac phién toa
truc tuyén mot cach hi¢u qua.

M4: Su thay dbi trong hé thong t6 chirc Toa an theo ba cép xét xir bén canh nhiéu
tac dong tich cuc ciing 1am phat sinh nhiing rao can nhat dinh cho sy tham gia té tung
ctia ngudi khoi kién, 16 nhat 1a vé dia 1y va chi phi d6i véi ngudi khoi kién. Dé giai
quyét dit diém van dé nay va tao thuan loi t6i da cho ngudi dan, can tap trung ngudn
luc vao viéc day manh tmg dung cong nghé thong tin trong hoat dong t6 tung. Cac giai
phap kién nghi bao gdm: hoan thién Toa an dién tir véi ddy dii chirc niang tuong tac tir
xa; dau tu co sO vat chat can thiét dé t6 chirc cac phién toa truc tuyén; va thanh lap céc
bd phan hd tro chuyén trach dé hudng din nguoi dan vé ca phap luat va k¥ thuat.

MS5: Dé tao diéu kién thuan lgi va tdi da hoa hiéu qua tham gia t6 tung cho nguoi
khoi kién trong boi canh d6i méi hé thong Toa an, can ting cudng cudng ing dung cong
nghé va s6 hoa t6 tung (tda an dién tir) trong viéc giao ndp tai liéu chimg ¢ cho phép
tb tung truc tuyén: nguoi khoi kién thuc hién cac hoat dong tb tung tir xa nhu ndp don,
giao nop tai liéu, chimg ctr qua Cong thong tin dién tir ciia Toa 4n; tao ra cac trang dién
tir ciia nganh toa an dé thong bao, tong dat dién tir, wu tién sir dung phuong thirc thong
bao, téng dat van ban tb tung qua email, tin nhén, hodc céng dién tor cho nguoi khoi
kién, dam bao tinh kip thoi va tiét kiém chi phi; tién hanh in 4n cac td roi hodc niém yét
d6i twong duoc hd tro phap 1y; dam bao viéc cong khai hoa va cap nhat kip thoi cac quy
dinh vé tham quyén xét xir ciia Toa 4n cac cip trén cac phuong tién thong tin dai ching

va Cong thong tin dién tr ciia Toa 4n, tranh tinh trang nguoi khoi kién ndp sai Toa.



Ngoai ra can tap trung nang cao trinh d6 chuyén mén ctia ThAm phan hanh chinh (dic
biét & cap khu vuc) dé dam bao cac phan quyét ban dau cé chat luong cao, han ché
khang céo va giam thiéu ganh ning t6 tung & cac cap phuc tham, giam ddc tham, tai
tham.

M6: Tir ngay 01/7/2025 mé hinh Toa 4n nhan dan 03 cip di dugc trién khai ap
dung van hanh trén thyc té. Luc nay, Toa an nhan dan khu vuc ¢é thAm quyén gidi quyét
so tham cac vu an hanh chinh. Pham vi dia gidi ctia co quan hanh chinh nha nudc sé
rong, mot s6 noi khoang cach dé ngudi khdi kién dén try sé Toa an nhan dan khu vuc
tham gia vu 4n hanh chinh s& xa, ton nhiéu thoi gian. Do vay, s& anh huong nhét dinh
dén nguoi khéi kién trong viéc lién hé Toa 4n nop don khdi kién, tham gia sudt qua trinh
t6 tung giai quyét vu an hanh chinh. Pong thoi, Toa 4n nhan dan khu vuyc s& gidi quyét
vu 4n hanh chinh déi véi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dugc ban hanh,
thyc hién béi nhiéu Uy ban nhan déan xa, phudng ciing pham vi dia giéi hanh chinh véi
Toa an nhan dan khu vyc. Vi tai li€u, ching cu lién quan dén cac vu an khac nhau s&
dugc luu giit & nhidu co quan khac nhau, cho nén Tda an sé& tén nhiéu thoi gian hon
trong viéc thu thap ching ctr, khé khin hon trong viéc phdi hop thyc hién cac bién phap
thu thap ching ctr (nhu xem xét tham dinh tai chd, 1ap hoi déng dinh gia tai san...).

Dé tao diéu kién thuan loi cho nguodi khoi kién tham gia tb tung duoc hi€u qua
can ¢ nhitng giai phap dong bo, tir viéc viéc hoan thién phép luat, dén cac hoat dong tir
phia Toa an, ngudi bi kién, co quan, t6 chirc khac. Chang han nhu: phap lut quy dinh
1d rang vé khai niém ngudi khoi kién; nghia vu, quyén han cta ngudi khoi kién can quy
dinh 6 rang, dy du, phu hop véi thuc tién 4p dung ciia vu 4n hanh chinh; can quy dinh
nghia vu chimg minh cta phia nguoi bi kién; Toa 4n can trién khai, 4p dung dé dang,
thuan tién trong viéc ngudi khoi kién ndp, gii don, tai lidu, chimg ¢t qua cong thong
tin dién tr ciia Toa an, dé nguodi khoi kién han ché thoi gian di lai; can xay dung va cong
khai bo tai liéu huéng dan chi tiét vé thu tuc té tung hanh chinh; xay dung phan mém

hd trg, giai dap thic mic cho nguoi khoi kién khi tham gia t tung.



PHU LUC 5. CAC VU AN HANH CHINH PIEN HINH VE THU'C TIEN THUC
HIEN PHAP LUAT VE NGUOI KHOI KIEN TRONG
TO TUNG HANH CHINH

1. Vu 4n Toa an xac dinh tu cach ngwoi khéi kién khong ding phap luét (Ban
dan hanh chinh phiic tham sé 159/2019/HC-PT ngay 24/9/2019 TAND cdp cao tai Pa
Ndng vé viéc yéu cau huy QPHC trong linh viec dang ky kinh doanh)

Ngi dung vu dn:

Cong ty K 1a Cong ty c¢6 100% von dau tu nudc ngoai (nha dau tu 1a Cong ty T)
dugc thanh 1ap nam 1998 tai tinh Quang Binh. Thang 7 ndm 2015 Cong ty T bi Toa an
thanh phd Prague (Cong hoa Séc) tuyén bd pha san va di ctr 6ng JC lam quan tai vién,
giao cho 6ng JC toan quyén xtr Iy 100% s6 von gop cua Cong ty T tai Cong ty K. Thang
2 ndm 2016, 6ng JC 1am don yéu cau Toa an c6 thim quyén tai Viét Nam cong nhan va
cho thi hanh ban 4n néi trén. Ngay 11/10/2016 tai Quyét dinh s6 31/2016/QPPT-KDTM
Tda an nhan dan cap cao tai Pa Nang di cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam Quyét
dinh thu 1y sé MSPH 93INS 4348/2015-A66 ngiy 26/6/2015 cta Toa an thanh phd
Prague Cong hoa Séc tuyén bd vé tinh trang pha san ctia Cong ty T, xac nhan bén duoc
thi hanh an 1a 6ng JC, bén phai thi hanh an la Cong ty K. Ngay 13/3/2017, Phong Pang
ky kinh doanh S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Quang Binh da cin ctir Quyét dinh s6 MSPH
93INS 4348/2015-B-3 cia Toa 4&n thanh phd Praha va Quyét dinh s
1/2016/QDPTKDTM ngay 11/10/2016 cia TAND cép cao tai Pa Nang dé cép gidy
ching nhan diang ky doanh nghiép Cong ty TNHH mdt thanh vién thay d6i lan tha 5
ctia Cong ty TNHH K v&i chu s¢ hiru méi 1a ong JC qudc tich Cong hoa Séc va nguoi
dai dién theo phap luat méi ctia Cong ty 13 ong Tran Van H1. Pong thoi cing ngdy, SO
Ké hoach va Pau tu tinh Quang Binh di cdp Gidy chimg nhan dau tu ma sé du 4n
6507384028 thay do6i lan thir nam véi nha dau tu 1a ong JC thay thé cho gidy chimg nhan
dau tu s6 29122000232 do UBND tinh cap ngay 19/9/2013 (chimng nhéan thay doi lan
thir 4) voi dai dién theo phap luat ctia nha dau tu 1a 6ng I va Tong giam dbc kiém ngudi
dai dién theo phéap luat 1a 6ng Lé Minh H. Cong ty T cho rang Phong Piang ky kinh
doanh va S& Ké hoach va Pau tu tinh Quang Binh da tu y thay d6i Gidy chimg nhan
dang ky doanh nghiép Cong ty K ciing nhu Gidy chimg nhan dau tu ctia Cong ty T va
cap lai cho mot nguoi dimg tén mai voi mot ngudi dai dién phap luat méi khong thong
qua ¥ kién ctia Cong ty T 13 chi s& hitu - nha dau tu 13 hoan toan trai phép luat, vi pham
quyén chu so hitu tai san. Vi vay Cong ty T da khdi kién yéu cdu TAND tinh Quéang
Binh tuyén hily Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép ciia Cong ty TNHH K lan thir
nam duoc Phong dang ky kinh doanh Sé Ké hoach va Pau tu tinh Quang Binh cap ngay
13/3/2017; tuyén huy Gidy chtng nhan diang ky dau tu thay d6i 1an thi nim cua Cong



ty K do S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Quang Binh cip ngay 13/3/2017; budc Phong ding
ky kinh doanh va So Ké hoach va Pau tu tinh Quang Binh phai bdi thudng thiét hai vé
cac tai khoan giao dich cua Cong ty tai Ngan hang BIDV va Ngan hang Sacombank bi
phong toa khong cho giao dich boi nhiing ngudi dai dién cia 6ng quan tai vién JC su
dung hai loai gidy chimg nhan duoc cip néi trén dé yéu cau ngan hang dong céac tai
khoan do.

Nhén dinh ciia Toa dn va két qua gidi quyét:

Ban 4n hanh chinh so tham s6 11/2018/HC-ST ngay 8 /7 /2018 ciia TAND tinh
Quang Binh tuyén bac yéu cau khoi kién cua cong ty T. Pai dién cong ty T khang cdo.
Theo nhan dinh cta Toa an cip phuc tham, ngdy 22/7/2015 Toa an thanh phd Praha
(Cong hoa Séc) da ban hanh Quyét dinh thy 1y s6 MSPH 93INS 4348/2015-B-3 tuyén
b tinh trang pha san ciia Cong ty T. Vi thé, cong ty T do ong I 1a Chu tich hoi dong
quan tri, nguoi dai dién theo phap luat cuia Cong ty T di bi tuyén bd phd san nén Cong
ty T khong c6 quyén khoi kién VAHC tai Toa an Viét Nam. Viéc TAND tinh Quéang
Binh da dua ra xét xtr va ban hanh ban an 1a khong ding voi cac quy dinh ctia phép luat,
vi pham nghiém trong thu tuc TTHC.

2. Vu 4n Toa 4n xac dinh ngudi khéi kién khong c6 ning lue hanh vi t6 tung
hanh chinh diy dia khong ding phap luat (Quyét dinh sé 156/2021/0D-PT ngay
21/5/2021 ciia TAND cdp cao tai Pa Nang gidi quyét viéc khdang nghi doi voi quyét dinh
dinh chi gidi quyét VAHC).

N¢i dung vu dn:

Ba Nguyén Thi D khéi kién QDHC trong linh vyc quan 1y dat dai cia UBND
huyén B va Chu tich UBND huyén B, tinh Binh Dinh. Can ctt vao 161 khai ciia 6ng Lam
Vin M (con ba Nguyén Thi D), 12 nguoi c¢6 quyén loi nghia vy lién quan trong vu an,
TAND tinh Binh Pinh xac dinh ba D khong cé ning lyc hanh vi TTHC day du nén da
ban hanh Quyét dinh s6 08/2021/QDST-HC ngay 17/3/2021 dinh chi giai quyét VAHC.
Ngay 24/3/2021 Vién truong VKSND tinh Binh Dinh ban hanh Quyét dinh khang nghi
phuc tham sé 157/QP-VK khang nghi Quyét dinh dinh chi gidi quyét vu an sb
08/2021/QPST-HC ngay 17/3/2021 ctia TAND tinh Binh Pinh, dé nghi Toa an nhin
dan cap cao tai Pa Ning xét xr phac tham theo hudng hiy Quyét dinh sd
08/2021/QDST-HC va chuyén hd so vu an cho TAND tinh Binh Dinh dé tiép tuc giai
quyét vu an theo thu tuc so tham.

Nhén dinh ciia Toa dn va két qud gidi quyét:

Theo nhan dinh ctia Toa an cap phic tham, tai hd so vu an khong c6 Két ludn
giam dinh phap y tam than ddi v6i ba Nguyén Thi D va ciing khong c6 Quyét dinh cua
Toa an c6 thAm quyén vé viée tuyén bd ba D ¢6 han ché nang lyc hanh vi dan sy hoac

mét nang lyc hanh vi dan sy. TAND tinh Binh Dinh chi can ctr vao 161 khai cia 6ng



Lam Vin M dé 1am co so xéac dinh tai thoi diém ba Nguyén Thi D lam don khéi kién,
ba D khong c6 ning lyc hanh vi TTHC day du dé dinh chi giai quyét vu an 1a khong
dung quy dinh. Viéc Toa an dinh chi giai quyét vu an lam anh hudng dén quyén va loi
ich hop phap cua ba D. Vi thé, ngay 21/5/2021 TAND cip cao tai Da Ning di ban hanh
Quyét dinh s6 156/2021/QD-HCPT chap nhan khang nghi ciia Vién truong VKSND
tinh Binh Dinh, hity Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC so tham s6 08/2021/QDST-
HC ngay 17/3/2021 cia TAND tinh Binh Pinh; chuyén hd so vu an cho TAND tinh
Binh Pinh dé thu Iy lai vu 4n va giai quyét theo dung quy dinh ctia phéap luat.

3. Vu 4n Toa an da giai quyét khong day di yéu cau khéi kién (Bdn dn sé
244/2021/HC-PT ngay 24/11/2021 ciia TAND cdp cao tai Pa Nang vé khiéu kién OPHC
trong linh viee quan Iy dat dai)

Noi dung vu an:

Niam 2004, 6ng Nguyén Hiru P va ba Lé Thi N 1a bd, me ctia anh Nguyén Ky L
va chi Nguyén Huong Da Q di ting cho hai anh em thtra dat s6 05, to ban d6 s6 21, dién
tich 401m? tai Khu phé 8, Phuong 5, thanh phd B, tinh Quang Tri va dugc UBND thi
xd (nay 1a thanh phd) P cdp GCNQSDD sé P 622223 ngay 15/7/2004. Pén ngay
30/7/2004, 6ng P va ba N ly hon, anh L va chi Q do 6ng P cham soc, nuoi dudng. Do
02 anh em con nho nén GCNQSDPD do ba Lé Thi N cat giit. Nam 2013 ba N mat do bi
bénh, GCNQSDBD bi that lac. Ngay 06/8/2020, anh L dén Vian phong dang ky dat dai
Chi nhanh thanh phd D thi dugc biét ngay 18/7/2006 anh L va em gai 1a chi Q da ky
hop d6ng chuyén nhuong quyén st dung dat cho ba Luu Thi Diéu L, hop dong kém theo
trich luc ¢6 ching thuc ctia pho Chii tich UBND Phuong 5, thi x3 B. Dén ngay 09/8/2006
UBND thi xd D cap gidy CNQSDD cho ba L dién tich 401m?tai thira dat s6 05, t ban
d6 s6 21, thudc khu phd 8, phuong 5, thanh phd B, tinh Quang Tri. Anh L va chi Q cho
rang hop dong chuyén nhuong QSDD 14 gia mao, vi tai thoi diém d6 anh L méi 14 tudi,
chi Nguyén Huong Da Q méi 12 tudi, chua du nang lyc hanh vi dan sy, khéng c6 nguoi
giam ho trong viéc giao dich d6i v6i bat dong san. Trén thuc té hop dong khong phai do
02 anh em ky chuyén nhuong. Chimg thuc cia UBND phudng 5 ghi chu sir dung dat
Nguyén L K va Nguyén Thi Da Q 1a khong ding ho, tén. Do d6, hop dong chuyén
nhugng quyén st dung dat voi ba Luu Thi Diéu L ngay 18/7/2006 1a v6 hiéu. Vi vay,
anh L va chi Q khai kién yéu cau TAND tinh Quang Tri huy gidy CNQSDD s6 AB
549153 ngay 09/8/2006 cia UBND thanh phd P cap cho ba Luu Thi Diéu L; budc
UBND thanh phd P cap lai GCNQSDP thira dat s6 05, to ban db s6 21, dién tich 401m?
, tai khu phd 8, phuong 5, thanh phé D, tinh Quang Tri cho anh Nguyén Ky L va chi
Nguyén Huong Da Q. Tai phién tda hdm nay anh L va ngudi bao vé quyén va loi ich
cho anh L bo sung yéu cau khai kién dé nghi Toa 4n huy phan chinh 1y trang 4 cua
GCNQSDD da cép cho ba L. Ban an so tham s 03/2021/HC-ST ngay 29/4/2021 cua



TAND tinh Quang Tri quyét dinh bac yéu cu khoi kién ctia anh Nguyén Ky L va chi
Nguyén Huong Da Q vé viéc yéu cau hily gidy ching nhan quyén st dung dat s6 AE
549153 do UBND thi x4 D (nay 13 thanh phd D) cip cho ba Luu Thi Diéu L ngay
09/8/2006 va phan chinh 1y bién dong ngay 19/7/2019. Ngay 12/5/2021, ngudi khi kién
anh Nguyén Ky L khang c4o toan bd ban an hanh chinh so tham.

Nhén dinh ciia Toa dn va két qua gidi quyét:

Tda an cdp phuc tham nhan dinh: Anh Nguyén Ky L va chi Nguyén Huong Da
Q khoi kién 03 noi dung: Yéu cau hity GCNQSDD s AE 549153 do UBND thi xa D
(thanh phd D) cap cho ba Luu Thi Diéu L ngay 09/8/2006; huy phan chinh 1y bién dong
sang tén anh Thai Thanh H va chi Nguyén Thi L vao ngay 22/7/2019 tai trang 4 ctia
GCNQSDD s6 AE 549153 cap cho ba Luu Thi Diéu L; buéc UBND thanh phé B cap
lai GCNQSDD thtra dat sb 05, to ban d6 s6 21, dién tich 401m? tai khu phd 8, Phuong
5, thanh phé B, tinh Quang Tri cho anh Nguyén Ky L va chi Nguyén Huong Da Q. Tuy
nhién, tai phan quyét dinh ciia ban 4n so thim khong quyét dinh chap nhan hay khong
chap nhan noi dung khoi kién thtr 3 néu trén 1a vi pham quy dinh tai Diéu 8, Diéu 194
Luat TTHC. Ngoai ra, Toa an cap phuc tham con nhan dinh Toa 4n cap so tham khong
thu thap chimg ctr mé&i quan trong ma cép phiic tham khong khic phuc duge. Vi thé,
TAND cép cao tai Pa Nang di tuyén xir chap nhan khang cdo ciia anh Nguyén Ky L,
chi Nguyén Huong Da Q. Huy Ban 4n so tham s6 03/2021/HC-ST ngay 29/4/2021 cua
TAND tinh Quang Tri; Giao hd so vu an cho TAND tinh Quang Tri giai quyét lai vu 4n
theo thu tuc so tham.

4. Vu 4n Toa an khong chip nhin cho ngudi khéi kién thay doi, bo sung yéu
cau khéi kién khong diing quy dinh phap luat (Ban dn phiic tham so 477/2020/HC-
PT ngay 03/9/2020 ciia TAND cdp cao tai Thanh pho Ho Chi Minh vé viéc khiéu kién
HVHC trong gidi quyét khiéu nai)

N¢i dung vu dn:

Ngay 21/7/2016, Cha tich UBND thanh phé C cap Gidy phép xdy dung sd
694/GPXD cho 6ng Lam Vii L va ba Chau Tran Ngoc T1 dugc phép xay dung cong
trinh nha & gia dinh tai thira dat sé 63, to ban do s 06, dia chi: 1 - 3, duong Pé T,
Phuong 2, thanh phd C, tinh Ca Mau. Ba Tran Thu T cho rang viéc xdy dung néu trén
1a khong phép va khién nha ba bi lan, nit, viéc kinh doanh va cudc séng gia dinh bi anh
huéng nghiém trong nén tir nam 2016 ba da gui rat nhidu don khiéu nai dén Chu tich
UBND thanh phd C nhung khong dugc giai quyét. Ngay 28/3/2019, ba T tiép tuc gui
don khiéu nai dén Chu tich UBND thanh phé C vé viéc cip gidy phép xdy dung sb
694/GPXD ngay 21/7/2016 cho 6ng Lam Vii L va ba Chau Tran Ngoc T1 nhung vin
khong dugce xem xét giai quyét. Vi thé, ba T khoi kién hanh vi khong giai quyét khiéu
nai cia Chu tich UBND thanh phé C, yéu cau Toa an budc Chii tich UBND thanh phé



C thu ly, giai quyét ndi dung khiéu nai ctia ba tai don khiéu nai ngay 28/3/2019 theo quy
dinh cta phép luat. Ngay 02/7/2019, TAND tinh Ca Mau thu ly Pon khoi kién cua ba
T. Ngay 18/6/2019, Chi tich UBND thanh phé C d4 ban hanh Vin ban s 1321/UBND—
NC giai quyét yéu cau khiéu nai, bac yéu ciu khiéu nai theo don khiéu nai ngay
28/3/2019 ciia ba T. Tai phién tda so tham, ba Tran Thu T bd sung yéu cau khai kién
hay Vin ban s6 1321/UBND-NC ngay 18/6/2019 cua Chii tich UBND thanh phé C va
yéu cau Toa an ap dung bién phap khan cip tam thoi dinh chi viéc hoan cong nha s6 01
— 03, Pé Tham, Phudng 2, thanh phé C.

Ban an hanh chinh so tham s6 22/2019/HC-ST ngay 03/10/2019 ctia TAND tinh
Ca Mau quyét dinh: bac yéu cau khoi kién cia ba Tran Thu T vé viéc khoi kién HVHC
ctia Chu tich UBND thanh ph6 C khong thu 1y giai quyét don khiéu nai ngay 28/3/2019
ctia ba; bac yéu cau khoi kién vé viéc budc Chua tich UBND thanh phé C phai tiép tuc
thy 1y, giai quyét don khiéu nai ngay 28/3/2019 ciia ba; khong xem xét giai quyét trong
vu 4n nay vé khoi kién bo sung yéu cau Toa an hity Vian ban s6 1321/UBND-NC ngay
18/6/2019 ctia Chu tich UBND thanh phé C; khong xem xét giai quyét trong vu an nay
vé khoi kién bd sung ctia ba T yéu cau Tda an ra Quyét dinh 4p dung bién phap khan
cap tam thoi dinh chi hoan cong d6i v6i nha s6 1 — 3, Pé T, Phuong 2, thanh phé C.
Ngay 09/10/2019, ba Tran Thu T c6 don khang co toan bd ban an hanh chinh so tham.

Nhén dinh ciia Toa dn va két qua gidi quyét:

Theo nhan dinh ctia Toa 4n cdp phic thim: Ban an cia Toa an cp so thim nhan
dinh tai phién toa ba T bd sung khai kién yéu cau hay Vian ban s6 1321/UBND-NC ngay
18/6/2019 cua Chu tich UBND thanh phd C va yéu cau Toa an ap dung bién phap khan
cap tam thoi dinh chi viéc hoan cong nha s6 01 — 03, Pé T, Phuong 2, thanh phd C, tinh
Ca Mau vuogt qua pham vi yéu cau khoi kién ban dau nén khong xem xét giai quyét
trong vu 4n nay 1a chua phu hop, chua giai quyét dat diém vu 4n, ciing nhu chua dam
bao quyén va lgi ich ctia ba T. Trong d6, Van ban 1321/UBND-NC la QDHC ¢ lién
quan dén yéu cau khoi kién nén Toa 4n cip so tham ciing phai xem xét dén tinh hop
phap cia vin ban ndy méi giai quyét triét dé vu an, dam bao thoi hiéu khoi kién cho
duong sy cling nhu tranh cho nguoi khoi kién khiéu nai nhiéu 1an. Déi véi yéu cau ap
dung bién phap khan cép tam thoi, thong béo sira chita bo sung don khai kién ngay
13/5/2019 Toda 4n cép so tham xac dinh vu an khong thudc truong hop 4p dung bién
phap khan cap tam thoi theo quy dinh tai Diéu 68 Luat TTHC trong viéc giai quyét yéu
cau khoi kién. Tuy nhién, ban &n so tham lai nhan dinh tach ra thanh mét vu an khac
theo quy dinh 13 c6 sy mau thuin nén khi giai quyét lai ciing can xac dinh va xtr Iy phu
hop voi quy dinh phap luat TTHC. Tir nhitng phén tich trén, Hoi dong xét xir phiic tham
xét thdy, ban 4n ctia Toa 4n cap so thim chua giai quyét hét cac yéu cau cia duong sy

va chua xem xét toan dién vy an. Vi thé, Ban an phuc tham sé 477/2020/HC-PT ngay



03/9/2020 ctia TAND cép cao tai Thanh phd HO Chi Minh da tuyén xir chdp nhan mot
phan khéng céo cta ba Tran Thu T, hity mot phan Ban an so tham sé 22/2019/HC-ST
ngay 03/10/2019 ctia TAND tinh Ca Mau d6i véi phan giai quyét yéu cau hity Vian ban
s0 1321/UBND-NC ngay 18/6/2019 cta Chii tich UBND thanh phd C va yéu cau Toa
an ra Quyét dinh ap dung bién phap khan cp tam thoi Pinh chi hoan cong ddi v6i nha
s6 01 — 03, P& T, Phuong 2, thanh phd C, tinh Ca Mau; chuyén hd so vu 4n cho TAND
tinh Ca Mau giai quyét lai vu an theo thii tuc so tham theo quy dinh ctia phap luat.

5. Vu an nguoi khéi kién rat don khéi kién do sw nham 13n va hiéu biét phap
luat con han ché (Quyét dinh sé 03/2019/0D-HCPT ngay 30/12/2019 ciia TAND cdp
cao tai Pa Nang gidi quyét viéc khdang cdo déi véi quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC)

N¢i dung vu dn:

Ho gia dinh Ba Ong Thi Q c¢6 thira dat & dién tich hon 800 m? do t6 tién dé lai,
ba Q tién hanh dang ky quyén sir dung ddi véi thira dat nay. Tuy nhién, GCNQSDP s
B 362434 ngay 26/12/1994 cia UBND huyén H1 chi cong nhan ho ba Q c¢6 quyén st
dung 338 m? dat thudc thira s6 229, t ban d6 s6 10. Tai Vian ban sé 1404/UBND-TNMT
ngay 18/6/2017, UBND huyén H1 tra 10i ba Q rang dat cia ba Q, mot phan cip nham
cho ba Ong Thi T, mot phan thu hdi 1am duong giao thong va tai Vin ban s
1906/UBND-VP ngay 29/10/2018, UBND huyén H1 tra 15i khiéu nai ctia ba Q 1a gia
dinh ba Q da ban hét toan bg thira dat tr ndm 2004 cho 3 ho gia dinh va tir nim 2005
dén nay khong con ¢ dia phuong, dong thoi khong c6 khiéu nai nén nay khong con
quyén quan 1y sir dung thira dat ciing nhu khong con quyén khiéu nai d6i véi thira dat
nay. Khong dong y, ba Q va cac con la chi Nguyén Thi Thanh T1, anh Nguyén Pha T
khoi kién yéu cau Toa an giai quyét huy Vian ban s6 1906/UBND-VP ngay 29/10/2018
ctia UBND huyén H. ngay 29/5/2019 TAND thanh pho Pa Néang ban hanh Thong bao
vé viéc thu Iy VAHC s6 18/2019/TLST-HC.

Tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching cir va d6i thoai
do TAND thanh phb Pa Ning tién hanh lic 15 gio 10 phat ngay 26/9/2019 nguoi bi
kién 1 dai dién UBND huyén H1 cung cap Vin ban trinh bay ¥ kién ciia UBND huyén
H1 ngay 26/9/2019 (ban chinh); So ¢ Chi thi 299 va Nghi dinh 64/CP (ban photo). Lic
15 gid 50 phut ngay 26/9/2019 TAND thanh phd Pa Ning t6 chirc ddi thoai nhung hai
bén khong thong nhat duge véi nhau vé viée giai quyét vu an. Tai Pon xin rit don khi
kién ghi ngdy 26/9/2019 dai dién ngudi khéi kién 1a anh Nguyén Pha T “xin rit toan bo
yéu cau khai kién vu an hanh chinh cua t6i”. Ngay 30/9/2019, TAND thanh phb Da
Néng d4 ban hanh Quyét dinh s6 23/2019/QDST-HC dinh chi giai quyét VAHC vé “Yéu
cau hity QPHC”. Ngay 12/10/2019, anh Nguyén Phu T (dai dién cho ngudi khoi kién)
khang cao cho rang “Ngay 26/9/2019, TAND thanh phd Pa Ning t6 chirc phién hop lan

2 vé kiém tra giao nop, cong khai chimg cir va ddi thoai. Do trong phién hop, t6i c6



nham 13n nghi rang bi don ndp cho Tda an vin ban c6 ndi dung thay thé, huy bo quyét
dinh bi kién; nén da ky van ban rat don khoi kién voi hy vong vu viéc sé dugc UBND
huyén H1 giai quyét. Nhung dén ngay 07/10/2019, toi that bat ngd khi nhan duoc quyét
dinh dinh chi nay” nén dé nghi Toa an cap phiic tham hity Quyét dinh dinh chi giai quyét
VAHC s6 23/2019/QDST-HC ngay 30/9/2019 ctia TAND thanh phb Da Ning.

Nhén dinh ciia Toa dn va két qua gidi quyét:

Theo nhéan dinh ctia Toa an cap phiic tham: Sau khi thu 1y vu an, TAND thanh
phd Pa Néng da t6 chirc 02 phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching
ctr va ddi thoai (vao ngay 12/7/2019 va ngay 26/9/2019) nhung cac duong su déu khong
thong nhat dugc voi nhau vé viée giai quyét vu an. Xét, cing trong budi chiéu ngay
26/9/2019 TAND thanh phd Pa Ning vao lac 15h10° tién hanh phién hop kiém tra viéc
giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr va ddi thoai va vao lac 15h50° 6 chirc phién hop
d6i thoai nhung ca 02 phién hop cac duong sy déu khong théng nhéat dugc véi nhau vé
viée giai quyét vu an. Do d6, ciing trong budi chiéu ngay 26/9/2019 anh T ky Pon rit
toan bo yéu cau khoi kién va nay anh T 1y giai vi “nham 1an nghi rang bi don ndp cho
Tda 4n vin ban c6 ndi dung thay thé, hity bé quyét dinh bi kién” 13 ¢ co so dé tin tudng
vi anh T voi kha nang nhan thtc phap luat han ché va chi trong vong 60 phut chiéu ngay
26/9/2019 dién ra 02 phién hop va co viéc nguoi bi kién cung cap thém “Vin ban trinh
bay y kién cuia UBND huyén H1 ngay 26/9/2019 (ban chinh)”. Hon nita, ba Q, chij T1
va anh T gui Pon khai kién tir ngay 20/11/2018, tuy ngay 16/01/2019 ba Q va chi T1
lap Gidy ty quyén, iy quyén cho anh T tham gia t6 tung nhung viéc anh T v&i kha ning
nhan thirc phap luat han ché va chi trong vong 60 phut thay doi dot ngdt quyét dinh rat
toan bg yéu cau khai kién chung t6 anh T cling chua trao ddi lai voi me va chi. Mt khac
néu hién nay ba Q, chi T1 va anh T mudn khoi kién lai VAHC yéu ciu hity Van ban s6
1906/UBND-VP ngay 29/10/2018 ctia UBND huyén H1 thi da hét thoi hiéu khai kién.
Vi cac 1y do trén, TAND cép cao tai Pa Ning di ban hanh Quyét dinh s6 03/2019/QD-
HCPT ngay 30/12/2019 huy Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC s6 23/2019/QDST-
HC ngay 30/9/2019 cia TAND thanh phé Pa Nang, chuyén hd so vu an cho TAND
thanh phd Pa Nang dé tiép tuc giai quyét vu an theo dung quy dinh cta phap luat.

6. Vu 4an Toa 4n ap dung khong ding phap luit vé nghia vu chitng minh ciia
ngudi khéi kién (Théng bdo sé 57/TB-VC3-V3 ngay 13/8/2021 ciia VKSND cdp cao
tai Thanh pho Hé Chi Minh théng bdo rit kinh nghiém cdc vu dn hanh chinh so tham
bi cdp phiic tham tuyén hity, sita én trong 06 thang dau nam 2021)

N¢i dung vu dn:

Ong Nguyén Tan L dugc UBND thanh phd Ca Mau cip GCNQSDD s6 A045820
ngay 12/3/1990 cho dién tich 4.000 m2. Do di lam 4n xa 6ng da giao dat va GCNQSDD
cho chi rudt 1a ba Nguyén Ngoc A quan Iy. Thang 02/2019 ba A bao cho 6ng L biét 1a



ong P di c6 hanh vi 1an chiém dat. Qua tim hiéu 6ng L phat hién vao ngay 15/8/2003
UBND thanh ph6 Ca Mau d ban hanh quyét dinh thu hdi 2.666,2 m? dat trong dién tich
4.000 m? dat ctia 6ng L di dugc cap GCNQSDD dé giao lai cho 7 ho dan sir dung. Ong
L cho rang 6ng chua biét va chua timg dugc thong bao hay nhan dugc quyét dinh thu
hoi dat ciia co quan c6 tham quyén nén di khoi kién yéu cau Toa an hay Quyét dinh thu
hoi dat s6 15/8/2003 ctia UBND thanh phé Ca Mau. Ban an so tham s 09/2020/HC-ST
ngay 31/7/2020 ctia TAND tinh Ca Mau tuyén bac yéu cau khai kién ctia ong Nguyén
Tan L do ngudi khoi kién khong cung cap QDHC bi khéi kién. Ban an so tham bi ong
L khang cdo va Vién truong VKSND cip cao tai Thanh phé H6 Chi Minh khang nghi.

Nhén dinh ciia Toa dn va két qud gidi quyét:

Theo nhan dinh ctia Toa 4n cap phic tham, Phong Dia chinh va D6 thi thanh phd
Ca Mau da ghi vao trang 4 cia GCNQSDD s6 A045820 ngay 12/3/1990 ciia 6ng A véi
ndi dung: “Ngay 15/8/2003, cin cir Quyét dinh cia UBND thanh phé Ca Mau thu hdi
dién tich 2.666,2 m* giao cho 7 hd quan 1y st dung”, ndi dung nay lam anh hudng
nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cta ong L. Viéc ghi cha bién dong va
GCNQSDD va bao dam co so phap 1y cua viéc ghi chu 1a trach nhi€m cua co quan quan
Iy nha nudc vé dat dai, khong phai trach nhiém ctia ngudi cé dat bi thu hoi. Ong L khong
dugc tong dat Quyét dinh va viéc co quan nha nudc ghi chi vaio GCNQSDD cia éng L
khong day du, khong 1d rang nén ong chi co thé cung cip nhimg gi ma co quan Nha
nudc co tham quyén ghi vao GCNQSDD cuia 6ng. Viéc cung cip Quyét dinh va ho so
bao dam tinh hop phap ctua Quyét dinh ngay 15/8/2003 1 trach nhiém cia UBND thanh
phd Ca Mau. Ngoai ra, Toa an cdp so tham d3 khong tién hanh day du cac bién phéap thu
thap chtng cir dé xem xét tinh hop phap ctia viéc UBND thanh ph Ca Mau thu hoi dat
ctia 6ng L vao ngay 15/8/2003 nhung da tuyén bac yéu cau khai kién 1a chua du co so.
Vi thé, Ban an hanh chinh phuc tham sé 757/2020/HC-PT ngay 21/12/2020 ctia TAND
cap cao tai Thanh phé HO Chi Minh da chap nhan khang nghi cua Vién truéng VKSND
cap cao tai Thanh phd H5 Chi Minh va khang céo ciia ong L, tuyén hiy Ban 4n so tham,
chuyén ho so vé cho TAND tinh Ca Mau dé xét xu lai theo thu tuc so tham.

7. Toa an sai lam trong viéc ap dung phap luit trong truong hop nguoi khéi
ki¢én khong cung cap dwgc tai li¢u, chimg ctr chirmg minh quyén va lgi ich hop phap
bi xAm pham (Quyét dinh s6 233/2024/0P-HCPT ngay 19/6/2024 ciia TAND cdp cao
tai Pa Nang gidi quyét khang cdo, khing nghi doi véi quyét dinh dinh chi gidi quyét
VAHC).

N¢i dung vu dn:

Ong H6 Quang H va ba Nguyén Thi N khai kién yéu cau Toa an hity GCNQSDD
vao s6 cip sb6 75345, QSDD.NHO1 ngay 08/6/1995duoc UBND huyén M'D, tinh Pak
Lak cap cho 6ng Tran Van C va ba H6 Thi H1. Do ong H va ba N khong cung cap duoc



GCNQSDD s6 75345, QSDD.NHO1 nén TAND tinh Pk Lik ban hanh Quyét dinh sd
10/2024/QDST-HC ngay 26/02/2024 dinh chi giai quyét VAHC. Ngay 08/3/2024, 6ng
H va ba N khang cao yéu cau Toa an cap phuc tham hay quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an va tiép tuc giai quyét vu an theo quy dinh phéap luat. Pong thoi, ngay 04/4/2024
Vién truong VKSND tinh Pik Lik ban hanh Quyét dinh s 274/QD-VKS-HC khang
nghi Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC sé 10/2024/QDST-HC.

Nhén dinh ciia Toa dn va két qud gidi quyét:

Theo nhan dinh cua Toa 4n cép phiic tham, thira dat s6 119, to ban d6 sb 35 ¢6
dién tich 9.156,4 m? do gia dinh 6ng HO Quang H va ba Nguyén thi N khai hoang tir
nam 1990. Ngay 17/3/2022, 6ng H ndp ho so dang ky cap GCNQSDD tai Vin phong
P’Prik. Ngay 17/3/2023, Vin phong D’Prik ra Thong bao s6 27/TB-CNMR giri 6ng
H, thé hién: dat ctia 6ng H6 Quang H va ba Nguyén Thi N dang sir dung da dugc UBND
huyén M’Prak cap GCNQSDD cho 6ng Tran Vian C va ba Ho Thi H1 theo GCNQSDD
vao so cap s6 75345, QSDD.NHO1 ngay 08/6/1995. Pay 1a tai liéu ching ctr 6ng H, ba
N cung cép kém theo don khai kién, chimg minh dng H va ba N ¢6 quyén va loi ich hop
phap bi xAm pham nén di du diéu kién dé 6ng H, ba N khai kién VAHC. Qua trinh giai
quyét vu an, UBND huyén M’Prik khong con luu trit nén khoéng cung cap dugc
GCNQSDBD theo yéu cau ciia Toa an, nhung cung cip cac ching cir khac: Pon xin cip
GCNQSDBD ciia ong C va Quyét dinh s6 116-QD/UB ngay 08/6/1995 ctia UBND huyén
M’Prik vé viéc cép GCNQSDD cho 154 ho dan, trong d6 c6 hd 6ng Tran Vin C, cung
v6i s6 muc ké va cac tai liéu chung ctr khac thé hién viéc cap Gidy chirng nhan cho ho
ong C khong dung vi tri. Viéc khong thu thap dugc GCNQSDD khong c6 nghia 1a khong
giai quyét dugc vu an. Hon nita, 6ng H, ba N khéng phai 1a nguoi duoc cdp GCNQSD
dat nén Toa 4n budc dng ba phai cung cap dugc GCNQSD dat do UBND huyén C1 cho
ong C, ba H1 1a khong thé thuc hién dugc. Toa an cép so thAm can cr viéc ong HO
Quang H va ba Nguyén Thi N khong cung cip duoc GCNQSDD cua 6ng C ba HI dé
xac dinh 6ng H, ba N khai kién dén Toa an con thiéu mot trong cac diéu kién khoi kién,
tir d6 dinh chi viéc giai quyét VAHC 1a khong dung véi quy dinh tai cac Piéu 115, Piéu
118, diém ¢ khoan 2 Diéu 123 Luat TTHC, diém b khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC. Vi
thé, TAND cép cao tai Pa Ning ban hanh Quyét dinh s6 233/2024/QP-HCPT ngay
19/6/2024 hiry Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC sé 10/2024/QD-HC ciia TAND
tinh Pak Lik, chuyén ho so vu an cho TAND tinh Pak Lak dé tiép tuc giai quyét vu an.

8. Vu 4n Téa an vi pham thoi han cung cip tai li¢u, chimg ctr ciia nguoi khéi
Kkién (Quyét dinh s6 480/2020/QB-PT ngay 03/9/2020 ciia TAND cdp cao tai Thanh phé
Ho Chi Minh vé viéc gidi quyét khdang cdo doi véi quyét dinh tam dinh chi gidi quyét vu
an)

Ngi dung vu dn:



Cong ty Trach nhiém hitu han V khoi kién HVHC trong linh vyuc dat dai cta
UBND tinh Binh Thuan. Tai phién toa so tham vao ngay 18/10/2019, dai dién VKSND
tinh Binh Thuan dé nghi Hoi dong xét xir so tham tam ngimg phién toa dé bod sung nguoi
tham gia tb tung trong vu an va thu thap hd so, tai liéu lién quan dén viéc kiém ké, thim
tra tai san ctia Cong ty V va Cong ty D, dong thoi cung cap tai liéu, ching ctr theo yéu
cau cua Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam. Ngay 18/10/2019, TAND
tinh Binh Thuén ban hanh Quyét dinh s6 31/2019/QB-CCTLCC vé viéc yéu cau Cong
ty V cung cap mét sd tai liéu, ching ctr. Ngay 05/11/2019, TAND tinh Binh Thuan tiép
tuc ban hanh Cong van s6 169/CV-HC vé viéc nhic yéu cau Cong ty TNHH V cung cap
mot s tai lidu, ching ¢t theo Quyét dinh s6 31/2019/QD-CCTLCC. Theo cac Quyét
dinh va Cong vin néu trén thi thoi han dé Cong ty V cung cap tai liéu, chimg ctr 1a sau
15 ngay ké tir ngdy nhan duogc cac van ban nay. Do Cong ty V khong cung cap tai liéu,
chtng ctr, ngay 18/11/2019, TAND tinh Binh Thuén ban hanh Quyét dinh tam dinh chi
giai quyét VAHC so tham s6 19/2019/QDST-HC. Ngay 02/12/2019 Céng ty V khang
c40 yéu cau Toa an huy Quyét dinh s6 19/2019/QDST-HC.

Nhén dinh ciia Toa dn va két qua gidi quyét:

Theo nhan dinh cta Toa an cdp phic tham: Theo Quyét dinh sé 31/2019/QP-
CCTLCC ngay 18/10/2019 va Coéng van sb 169/CV-HC 05/11/2019 caa TAND tinh
Binh Thuén thi thoi han dé Cong ty TNHH V cung cap tai lidu, ching ct 12 sau 15 ngay
ké tir ngdy nhan dugc cic vin ban nay. Theo cac Bién ban giao nhin vin ban t6 tung
cia TAND tinh Binh Thuan va cac Phiéu bdo phat ciia buu dién thé hién: Ngay
29/11/2019 va ngay 30/11/2019, TAND tinh Binh Thuan méi téng dat cac Quyét dinh
yéu cau cung cap tai lidu, chung ctr s6 31/2019/QD-CCTLCC ngay 18/10/2019 va Cong
van nhic cung cip tai liéu, chimg ctr s6 169/CV-HC ngay 05/11/2019 ctia TAND tinh
Binh Thuédn cho Cong ty V (nghia la t6i ngay 14/12/2019). Tuy nhién, ngay 18/11/2019,
TAND tinh Binh Thuin di ban hanh Quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n hanh
chinh so tham s6 19/2019/QDST-HC 14 vi pham quy dinh vé thoi han cta quyét dinh
cung cip tai liéu, chimg ct. Vi thé, TAND cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh d3 ban
hanh Quyét dinh s 480/2020/QD-PT ngay 03/9/2020 chap nhan khang cio clia ngudi
khoi kién Cong ty Trach nhiém hiru han V; Hay Quyét dinh tam dinh chi giai quyét
VAHC so tham s6 19/2019/QDST-HC ngay 18/11/2019 cia TAND tinh Binh Thuén;
Chuyén ho so vy an cho TAND tinh Binh Thuan dé tiép tuc giai quyét vu an theo qui
dinh phép luat.



PHU LUC 6

PE XUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO QUY PINH VE YEU CAU KHOI
KIEN, QUYEN VA NGHIA VU CUA PUONG SU, NGUOI KHOI KIEN,

NGUOI BI KIEN
STT | PIEU LUAT NOI DUNG SUA POI, BO SUNG
1 |Piéu 117a. Nji Khi khéi kién VAHC, nguwoi khéi kién cé quyén dwa ra

dung yéu cau khéi
kién

mot hodc mét sé cdc yéu cau sau day dé Toa én xem xét,
gidi quyét:

1. Hity mét phdn hodc toan bo QPHC, quyét dinh
ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé
quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh gidi quyét
khiéu nai trong hoat dong kiém todn nha nuéde;

2. Tuyén OPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt bujc
théi viée, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh
xik Iy vu viée canh tranh, quyét dinh gidi quyét khiéu nai
trong hoat dong kiém todn nha nuée, viéc ldp danh sdch
cu tri la trdi phap luat;

3. Nguoi khoi kién cé thé yéu cau Toa dn hity mot
phdn hodc toan bé quyét dinh gidi quyét khiéu nai cé lién
quan dén OPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt bujc théi
viéc, viéc ldp danh sach cu tri (Néu c0); budc co quan,
16 chire, c¢d nhdn thuce hién hodc khong thuc hién nhiém
vy, cong vu theo quy dinh cua phap ludt; bugc co quan,
16 chirc, cd nhdn boi thuong thiét hai, khéi phuc quyén,
loi ich hop phdp cia co quan, t6 chike, ¢d nhan bi xdm
pham do OPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt buéc théi
viée, quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, hanh vi ciia
Truong Poan kiém todn, To truong Tt 6 kiém todn, thanh
vién Poan kiém todn, danh gid, xdc nhan, két luan, kién
nghi kiém todn cua Kiém todn nha nwéc trdi phdp ludt
gay ra; yéu cau Toa dn kién nghi véi co quan nha nude
c6 tham quyén, nguoi dimg dau cia co quan nha nuéce
c6 tham quyén xem xét trach nhiém cia co quan nha
nude, nguoi cé tham quyén ciia co quan nha nude; yéu
cau Toa dn xem xét tinh hop phdp ciia OPHC quy pham

ciia chinh quyén dia phwong lién quan dén déi twong




khoi kién VAHC trong trieong hop quyét dinh nay c6 dau
hiéu trai Hién phdp, ludt va van ban quy pham cia co
quan nha nudc cdp trén; yéu cau Toa dn kién nghi co
quan, cd nhdn c6 tham quyén xem xét, siva doi, b6 sung
hodc bdi bé van ban quy pham phdp ludt néu phdt hién
van ban d6 ¢é ddu hiéu trdi véi Hién phdp, ludt, van bén
quy pham phdp ludt ciia co quan nha nide cap trén theo
quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cua phap ludt co

lién quan.

Piéu 55. Quyén

cua dwong sw

1. Giit nguyén, thay doéi, b6 sung hodc rit yéu cau;

2. Cung cdp tai liéu, chirng cir, chitng minh dé bdo vé
quyén va loi ich hop phdp ciia minh;

3. Yéu cau co quan, té chirc, ¢d nhan dang luu gitk, qudn
Iy tai liéu, chimg cit cung cdp tai liéu, chimg civ dé cho
minh dé giao nép cho Toa an; dé nghi Toa dn budc bén
duwong sw khdc xudt trinh tai liéu, chiing civ ma ho dang
lwew gitk, quan 1y; dé nghi Toa dan ra quyét dinh budc co
quan, t6 chirc, cd nhan dang lwu giit, quan Iy chitng cie
cung cdp chimg cit; dé nghi Toa an triéu tdp ngueoi lam
chitng, trung cau giam dinh, dinh gid tai san;

4. Puege ghi chép, sao chup, nghién ciru hé so vu dn, tdi
liéu, chitng cir do dwong sy khdc xudt trinh hodc do Toa
dn thu thap tru cac tai liéu, chung cu khong duoc cong
khai theo quy dinh cua Ludt nay;,

5. Bé nghi Toa dn quyét dinh viéc dp dung, thay déi, hiy
bé bién phdp khan cdp tam thoi;

6. Pé nghi Toa dn té chirc phién hop kiém tra viéc giao
nép, tiép cdn, cong khai chirng cir, ddi thoai va tham gia
phién hop,

7. Puogc cdp, tong dat, théng bdo van bdn t6 tung theo
quy dinh cua phap luat;

8. DBé nghi Toa dn té chike phién toa, phién hop truc
tuyén; dé nghi Toa Gn gidi quyét vy dn theo thii tuc rit

gon,




9. Tu bao vé, nho ludt su hoac nguoi khac bao vé quyén,
loi ich hop phdap cho minh, duoc tro giup phdp Iy theo
quy dinh cua phap luat;

10. Yéu cau thay doi nguoi tién hanh t6 tung, ngwoi tham
gia 16 tung;

11. Tham gia phién toa, phién hop;

12. DBé nghi Toa an gidi quyét vu dn theo thii tuc rit gon;
16 chikc phién toa, phién hop truc tuyén;

13. Pé nghi Toa dn dwa nguoi cé quyén loi, nghia vu lién
quan tham gia t6 tung;

14. Bé nghi Toa én tam dinh chi gidi quyét vu dn;

15. Puwa ra cdu héi véi nguwoi khdc vé vin dé lién quan
dén vu an hodc dé xudt véi Toa dn nhitng van dé can hoi
Vv6i nguoi khdc,; dwoc doi chat véi nhau hodc véi nguoi
lam chung;

16. Tranh ludn tai phién toa, dua ra lap lugn ve ddanh gid
chung cwr va phap ludt dp dung;

17. Puge cdp, giri trich luc ban dn, ban dn, quyét dinh
cua Toa an;

18. Khdng cdo, khiéu nai bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn;
19. Pé nghi nguoi cé tham quyén khang nghi theo thii tuc
gidm doc tham, tdi tham ban dn, quyét dinh cia Toa dn
da co hiéu lyc phap luat;

20. Cdc quyén khdc dwoc phép ludt quy dinh.

Pi¢u 55a. Nghia

vu cia dwong sw

1. Tén trong Toa dn, chdp hanh nghiém chinh néi quy
phién toa;

2. Nip tién tam g én phi, Gn phi, 1é phi va chi phi t6
tung khac theo quy dinh cua phadp luat;

3. Cung cdp day di, chinh xdc dia chi noi cw tri, tru s¢
cua minh;

4. Théng bdo kip thoi cho dwong s khdc va Toa dn néu
c6 thay doéi dia chi, noi cw tril, tru s trong qud trinh Toa
dn gidi quyét vy dn;

5. Cung cdp tai liéu, chimng cir, ching minh dé bdo vé

quyén va loi ich hop phdp ciia minh;




6. Gui cho duong sy khac tai liéu, chung cu da giao nop
cho Toa dn hodc théng bdo cho cdc dwong sy khdc biét
vé viéc giao ndp tai liéu, chiing cir cho Toa dn;

7. C6 mat theo gidy triéu tdp cia Toa dn va chdp hanh
quyét dinh cia Toa dn trong qud trinh Toa dn gidi quyét
vu dan;

8. Chdp hanh nghiém chinh ban dn, quyét dinh ciia Toa
dn da co hiéu lyc phap luat,

9. Sit dung quyén cia dwong sw mét cach thién chi, khéng
duoe lam dung dé gdy can tré hoat ddng t6 tung ciia Toa
an, duvong sy khdc,

10. Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 56. Quyén va

o

nghia vu cua

nguoi khéi kién

1. Nguoi khdi kién ¢6 cdc quyén sau day:

a) Cdc quyén ciia dwong sw theo dinh tai Diéu 55 ciia
Ludt nay;

b) Thay déi, bé sung yéu cau khéi kién dén thoi diém mé
phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn, cong khai
chitng cir va déi thoai néu thoi hiéu khéi kién con. Sau
phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn, cong khai
chung cir va doi thoai, Toa dén chi chép nhdn néu viéc
thay d6i, b6 sung yéu cau khdi kién khéng viegt qud pham
Vi yéu cau khéi kién ban dau.

¢) Riit yéu cdu khéi kién theo quy dinh ciia Ludt nay;

2. Nguoi khoi kién co cdc nghia vu cua duong su theo

quy dinh tai Piéu 55a ciia Ludt nay.

Piéu 57. Quyén va

o

nghia vu cua

ngudi bi kién

1. Nguoi bi kién c6 cdc quyén sau day:

a) Cdc quyén cia dwong su theo dinh tai Piéu 55 cia
Ludt nay;

b) Puoc Toa an théng bdo vé viéc bi kién;

¢) Sira d6i hodc hity bé quyét dinh hanh chinh, quyét dinh
ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé
quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh gidi quyét
khiéu nai trong hoat dong kiém todn nha nude, danh sdach
cu tri bi khoi kién, dung, khac phuc hanh vi hanh chinh
bi khoi kién.

2. Nguoi bi kién co cac nghia vu sau ddy:




a) Cac nghia vu cua duwong su theo dinh tai Piéu 55a cia
Ludt nay;

b) Chitng minh tinh hop phdp ciia quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc,
quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xik 1y vy viéc
canh tranh, quyét dinh gidi quyét khiéu nai trong hoat

dong kiém todn nha nudc, danh sach cu tri bi khoi kién.




