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L6i nha xudt ban
Ly luén chung vé nha nuwdc va phdp ludt & khoa hoc phdp
ly co 58, & mdn hoc mang tinh chinh tri - phép ly. Ly luén
chung vé nh& nudc va phdp lu@t & co sd phuong phép ludn J&
nghién citu cdc vén deé thue tién vé nha nuwde va phdp lubt, ddng
thoi la phuong phdp lugn d€ nghién citu céc khoa hoc phéap ly
chuyén nganh.

Nha niucde v phdp ludt la nhiing hién tuwgng rét “nh@y cam”
vdi doi séng chinh tri - xa hoi. Nhitng thay d8i ctia cude sbng
chinh tri - xd hoi deu tric tiép lam thay d8i doi séng nha nudc
va phdp ludt. Didu d6 doi héi phdi d&i mdi nhdn thic vd nhé
nwdc va phdp ludt.

Dé bién soan, céc téc gia dua trén cd sd ly luGn Mébc -
Lénin, tu tudng Hd Chi Minh, nhitng quan diém déi méi cua
Dadng ta vé nhé nwdc va phdp lubt va bang kinh nghiém thuc
tién nhidu ndm nghién ciu va gidng day mon Iy ludn chung vd
nha nwdc va phap luGt. Nha xudt ban Téng hop Ddng Nai xubt
bdén cudn “Ly ludn chung vé nha nudc vd phdp ludt”.

Cubn sdch gom 25 chuong duge chia thanh ba phan:
- Phin md dbtw

- Phén thit nhdt: Ly lufn chung vé nhéa nude

- Phén thit hai: Ly luén chung vé phép luft

Nha nudc va phép luft la hai hign twong x6 hdi phite tap,
da dang, phong phi, cdon ¢é nhidu vén d8 dang tranh lugn, doi
khi chita dung cé nhing quan diém irdi nguge nhau, vi vy
khong tranh khoéi nhitng han ché khi nghién ciu. Nha xudt ban
vé chc tde gia rt mong duoc sy gép v cia dpe gid. Xin gidi
thiéu cudn sach cang ban doc,
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Chuong |

KHAI QUAT CUA LY LUAN CHUNG
VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

I. DOl TUONG NGHIEN CUU CUA LY LUAN CHUNG VE
NHA NUOC VA PHAP LUAT

1. Ly luAn chung vé nha nuwdc va phdp luit 1a mon
hoc thude khoa hoc chinh trj phdp 1§ nghién ciu
dong thdi ca nha nudc va phdp luat

Nha nudc va phdp luat 1a nhing bo phar cla thugng ting
kign tric cé quan hé mat thiét vdi nhau, khéng tdch roi nhau,
ton tai khéng thé thi€u nhau. Vi thé, nhing quy luat chung, co
ban cda ca hai hién tugng. nha nudc va phdp luat deu duge
nghién citu chung trong mét mén khoa hoc - ly luan chung vé
nha nudc va phéap luat.

Trong sy xuét hién va phat trién, gi?a nhd nuée va phdp
luit ¢6 moi quan hé hitu cg, ching tao tharh hat nhan chinh
tri - phdp Iy cia thugng ting ki€n tric cda x4 héi. nha nude
khéng thé ton tai thi€u phép luat, bdi vi theo nghia chung nhat
nha nudc la mét t8 chic cé6 hé théng co ciu nhan Sy trén co
sd mdt trat ty phap 1y dude hinh thanh ti nhing quy dinh cta
phdp luat. Va ngugc lai, phdp luit 1a sian phim cia quyén lyc



nha nudc, thé hién ¥ chi hgp quy luat va diéu kign khdch quan
do nha nuéc nhén thic duge, nhung chinh nha nudc lai le thudc
vao phép ludt xudt phat tir nguyén tic xa hdi hgp phép.

Nhu vay, nhing quy luat dic thi cda sy phét tri€n, nhing
thugc tinh chung, nhdng biéu hién quan trong nh&t cdia nha
nuéc va phdp luat cdu thanh d&i tugng nghign cdu cia ly luan
chung vé nha nudc va phap luat.

2. Tuy nhién, nha nudc va phdp luat 1a hai hién tugng
cé nhing thudc tinh va ddi séng rieng ctia minh

Dé lam sau sdce phuong dién ly luan vé tinh quy luat riéng
c6, nhdng thudc tinh riéng ciia méi hién tugng, can thiét phai
nghién ciu riéng hai hién tugng : nha nudc va phdp luat.

Khi nghién cdu nha nudc cing nhu phdp luat can nim ving
hé théng tri thdéc chung sau:

- Thi nhét, cac khai niém, pham trd vé nguén gdc, ban
chit, chiic nang, hinh thdc, vai trd, gid tri xa hdi cdia nha nude
hoic phdp luat.

- Thi hai, hé¢ thong cdc tri thic chung v& nha nudc hoac
phép luat trong lich su: phdp luat chim hdu né 18, phong kién,
tu sdn.

- Thi ba, h¢ théng cdc tri thic chung cia kifu nha nudc
hodc phap luit xa hdi chi nghia. T phép luat xa héi chi nghia
Viét Nam d€ hinh thanh nhdng kh4i niém, nhdng pham tra thé
hién cdc mat khdac nhau cla phdp luat xa héi chd nghia nhu:
quy pham phdp luat, quan hé phdp luat, 4p dung phdp luat, y
thie phdp luAt va van héa phdp ly, hé théng phdp luat, hinh
thic ciia phdp luit, sdng tao phap luat, phdp ch& xa hai chi
nghia, trat ty phép luat.

Hg thdng cdc tri thic néi trén la cde tri thic chung, vai



trdo chd dao, hudng din, nén tang cho viéc nghién cdu cdc khoa
hoc phédp Iy chuyén nganh, va khoa hoc phip ly #ng dung. No
cing la hé théng tri thuc ly luan c4n thigt cho hoat déng quan
1y nha nudc. ‘

3. Nha nufe va phip luiit la nhitng hién tugng xa hoi
da dang va phic tap, dugc nghién citu béi nhitu
nganh khoa hoc phap 1y

Hé théng cic khoa hoc phdp Iy 1a mdt chinh th€ tac nén
mot linh vye chuyén biét cia nhén thite 46 la luat hoc. Luat
hoc duge chia ra ba nhém:

Thit nhét, cdc khoa hoc ly luan - lich st phdp ly gom: ly
luan chung vé nha nudc va phap luat, lich s nha nudc va phép
luat, lich st cdc hoc thuyét chinh tri - phap ly.

Thit hai, cac khoa hoc phap Iy chuyén nganh géom: luat nha
nudce, ludt hanh chinh, luat tai chinh, luat lao déng, luat dan
sy, luat t6 tung hinh sy v.v..

Thit ba, cdc khoa hge phdp Iy wWng dung gom: didu tra téi
pham, théng k& tu phap, tAm Iy tu phdp, t6i pham hoc v.v...

Gida ly ludn chung v& nha nudc va phap luat va céc khoa
hoc phdap ly khdc c¢6 méi lién hé bién ching. Trong cdc khoa
hoc phdp Iy, Iy ludn chung vé nha nudc va phap luat 13 khoa
hoc phap 1y co s¢. Nhing k&t luan cda né tao nén cd sd 1y luan
dé cdc nganh khoa hoc phdp 1y khac nghign citu d8i tugng cia
minh. Nhing két luin, nguyén 1y cia 1y ludn chung vé nha nudc
va phdp luat duge dp dung trong nghién atu cidc van dé riéng
biét chia cdc nganh luat. L¢ ludn chung vé nha nudec va phép
lust khéng chi ¢é vai trd khoa hoc ¢ 56 ma con 1a khoa hoc
phdp 1y c6 tinh chdt phuong phap luan.

Ly luan chung vé nha nuéc va phdp luat dya trén nhing
tu lidu cy thé cda cdc khoa hoc phdp Iy chuyén nganh, ing dung
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dé khdi qudt nang 18n thanh nhing nguyén 1y, nhing pham tra
ly ludn chung vé nha nuéc va phdp luat. Nguge lai, nhdng kién
thic cia ly luin chung vé nha nudc va phdp luat lai duge céac
khoa hoc phdp ly chuyén nganh va wng dyung st dung véi tu
cdch la nhing nguyén tic hudng din d& nghidn ctu sau hon 46i
tugng cua minh.

Lich st nha nudc va phdp luat va lich s céc hoc thuyét
chinh trj 12 nhdng khoa h¢c rdt gan gdi véi Iy luan chung vé
nha nudc va phap luat. Lich si nha nudc va phédp luat va ljch
sit cdc hoc thuyét chinh tri cing nghién citu nba nudc, phdp
lugt va sy phat trién cda cdc hoc thuyét chinh tri néi chung.
Trén co sd cdc sy kién lich s thyc t& trong sy phat trién cua
nhad nuc va phap ludt ti khi ching ra ddi tdi nay, su phdt
trién, tich liy cdc ki&n thuc chinh trj - phdp ly, tinh nhidu vé
cia nha nudc va phép luit § tang nudc trong ting giai doan
lich sd. Con 1y ludn chung vé #ha nudc va phap luat dya vao
nhiing tu liéu do khoa hoc lich sit nha nudc va phdp luat, lich
s cédc hoc thuyét chinh trj - phdp Iy cung cdp dé xdc dinh quan
diém ti€p can v dinh huéng cho sy nghién cdu ljch st nha
nudc va phap luat, va lich s¢ cdc hoc thuyét chinh tri va d€
nhin thic sdu sic va ddng d4n ban chat, quy luat phat trién
cda cdc hién tugng nha nudc va phdp luat.

Tém lai, cAc khoa hoc phdp ly nghién ciu nh@ng mit,
nhiing thudc tinh, nhing bé phan cy thé hojc lich sit phét trién
cia nha nudc va phdp luat. Con 1§ luan chung vé nha nudc va
phap luat nghién ciu nhdng thuéc tinh co ban, chung nhit cia
nha nuéc va phap luat, ban chat, vai trd xa hoi, nhing quy luat
dac thi cia sy xufit hién, bi€n d8i, nhi@ng hinh thic ton tai va
phat trién co ban cia ching.

Ly luan chung vé nha nudc va phdp luat c6 vj tri dac bigt
trong khoa hoc' phdp Iy. Bdi vi né xdc dinh dac tinh cia d&i
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tugng nghién cttu va phuong phdp nghién cdu clia cdc mén khoa
hoc chinh trj - phdp 1y khdc, pham tri cd ban cia ly luén ve
nha nudc va phap luat d8 xay dung va lam phong phi thém tri
thic cda khoa hgoc cia minh. Do vay, 1y ludn chung vé nha nudc
va phédp luat 1a khoa hoc c6 vai trd 14 phuong phap luén d6i véi
cdc mdn hoc chinh trj - phdp ly khéc.

4. Ly luin chung v& nha nudc va phdap luat tdn tai
va phit trién trong mdi lién hé vdi hé théng kién
thitc chung ciia khoa hoc xid hdi

Nghién ctu nha nude va phdp luadt khong chi gidi han &
nhing khai niém phdp ly thuén tiy, nha nudc va phdp luat la
nhing van dé cy thé c6 mdi lién hé chat ché véi cde hién tugng
khic cia nha nudc va phdp luat la nhd@ng hién tugng xa hoi
duge cic khoa hec xa hoi nghién cu td nhdng géc dé khéac
nhau. Bdi thé, trong nghién ciu nha nuéc va phdp luat, 1y luin
chung vé nha nudc va phdp luat phai dya vao tdng thé nhing
kién thic khoa hoc, dya vao phuong phdp cia nhiéu khoa hoc
x4 hoi dac biét 1a lién ha vdi tri€t hoc, kinh t& hoc chinh tri va
chinh tri hgc.

Tri&t hoc (chd nghia duy vit bién ching va chi nghia duy
vat lich sd) vdi tinh cdch 14 co s6 thé gidi quan cia khoa hoc
hién dai c6 vai tro dac biét to 1dn 46i vdi 1y luan chung vé nha
nudc va phdp luat. V& thyc chit, 1y ludn chung vé& nha nudc va
phdp luat 1a sy tiép xic tryc ti€p cda chd nghia duy vat lich
si. N6 phit trién va cu thé héa nhdng nguyén ly triét hoc chung
ctia chi nghia duy vat lich st vé bdn chét cia nha nudc va phédp
luat, sy tdc déng qua lai eda nha nudc va phdp lujt véi co sd
kinh t& va sy bi&n d6i cia ching theo sy phat trién clia &si
song x4 hoi. Tuy nhién, chi nghia duy vat lich si vdi tu cdch
la mot bd phan cia triét hoc 1a khoa hoc vé cdc quy ludt chung
nhit cia sy phat trién cda tdt cd cdc hign tugng xa hdi, con
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d6i tugng cia Iy lugn chung vé nha nuéc va phap lut chi Ia
nhing quy luat cda mdt bo phan cdc hién tugng xa hoi &y, d6
14 nha nudc va phap luat.

Kinh t& hoc chinh tri Ia khoa hoc v& nhing quy luat quan
hé san xufit - cd s6 kinh t& cda x4 héi. Nhdng khai niém cia
kinh t& hoc chinh tri nhu: lyc lugng san xudt, quan hé sin xuit,
8¢ htu, v.v... c6 ¥ nghia to 16n d46i vdi l§ luan chung vé nha
nudc va phép luat, Nhung 1y luan chung vé nha nudc va phép
luat duge phdn biét vdi kinh t& hoc chinh trj & ché: 48] tugng
clia né la nhing hién tugng thudc thugng tang ki&n tric cé lién
he¢ v6i ha tang cd sd - cd s kinh t& cia xi hoi.

Chinh tri hoc nghién ciu cdc quy luat va tinh quy luat
trong sy hinh thanh, phat trién cia chinh trj, cda quyén lyc
chinh trj, quyén lyc nha nudc cing nhing co ché, phuong thic,
cdch thie sd dyng cdc quy luat d6 trong xa hoi duge t8 chic
thanh nha nudc. Khdch thé nghién citu cda chinh trj hoc 1a tat
cd nhidng gi ma khi giagi quy&t ching lién quan d&n Igi ich giai
cfip, 1¢i ich quéc gia. C6 thé hi€u chinh tri 1 mdi quan he gida
cdc giai cfp, cdc chng dong, cac qudc gia, cdc dan toc; la sy
tham gia cda nhan dan vao gidi quyft céng viéc ciia nha nudc
va x4 h¢i, 1a tdng hgp nhing phuong hudng, nhitng muc tidu
duge quy dinh bdi 1¢i ich co ban cia giai cdp, ciia dang phai; la
hoat ddng thyc ti€n chinh tri cda céc giai cflp, cdc dang phai,
nha nudc d€ thyc hign dudng 16i da duge lya chon nhim dat
duge myc tiéu da dé ra. Khach thé nghién ctu cia Iy luan chung
vé nha nudc va phap luat chi 1a nha nuée va phap luat véi tinh
cach la mdt bd phin cia dvi stng chinh tri. Nghién cdu nha
nudc va phép ludt, ly ludn chung vé nha nudc va phép luat can
st dyng nhi@ng khdi niém cda chinh tri hoc nhu: quyén lyc
chinh trj, quyén lyc nha nudc, quyén lyc nhan dan, quan he
chinh trj, quan h¢ giai cAp, dang phdi, v.v...
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Il. PHUDNG PHAP NGHIEN CUU CUA LY LUAN CHUNG VE
NHA NUGC VA PHAP LUAT

Ly luan chung vé nha nudc va phdp luat ldy chi nghia duy
vat bién ching va chu nghia duy vat lich s&; phép bién ching
duy vat lam phuong phdp nghién cdu. Diéu d6 cé nghia la:

- Thit nhat, nghién cdu nha nude va phdp luat phai xuat
phat t@ tinh thd nhdt - tinh vat chdt cia d0i sdng xa hoi, coi
d6 la ngudn gdc sdu xa va suy cho cing quy&t dinh sy xudt
hién, ton tai, phdt trién cia nha nudc va phip luat va ching
tdc dong trd lai véi kinh t&€ - xa hoi.

- Th hai, khi nghién cdu cAn phai xem xét sy tbn tai,
phét trién, thay d8i cia nha nudc va phéap luat trong mdi quan
hé bién ching vdi cdc hién tugng cia thugng tAng kién tric
khic...

- Thiz ba, chu trong mdi quan hé théng nhit, tic ddng lin
nhau gida hai hién tugng : nha nudc va phdp luat.

Tuy nhién viéc st dung phép bién ching duy vat trong
nghién cdu phdp luat can chd y mét s6 difm co bidn dac thi
sau day:

- Thit nhat, viéc nghién ciu nha nudc va phdap lufit, dic
biét trong ditu kién d6i mdi co ch& kinh t& hién nay, can phai
chi ¥ mdi quan hé¢ khong tdch rdi vdi cdc quan hé kinh t&, véi
cdc quan hé sd hdu. So véi cic bd phdn khdc cta thugng ting
kigén trdc, nha nudc va phdp luat cé tinh “tréi” hon trong méi
quan hé vdi kinh t€, vdi cdic quan hé kinh t& - xa héi. C6 vay,
mdéi thdy hét cde thudce tinh, gid trj cia nha nude va phép luat
va phat huy dudc vai trd va hiéu qui cia ching trong doi séng
x4 héi.

- Thit hai, nghién cidu nha nude va phdp luit trong sy phét
trién cia cic diéu kién lich sit cy thé nha nudc la t§ chdc quyén
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luc chinh tri cda qubc gia trong mot giai doan lich s cu thé.
Phap lugt la hé théng cdc quy tdc xit sy c6 tinh bAt budc chung
véi tu cdch 13 nhing chan ly d€ bd qua va vugt 1én nhitng y&u
t6 nghu nhién. Ma chan I¥ lai luén lubn 1a cy thé. Vi thé, nghién
cdu ching phai gin véi cdc didu kidn lich s cy thé. Mot mat,
phéi ké th@ra cdc thanh tyu cuia loai ngudi trong Iy luan vé nha
nudc va phdp ludt; mat khdc, phai bam sat thyc tién ljich si cu
thé trong giai doan phat tri€n d4t nudc, cia cic quan hé xa hoi
cy thé, chéng gido diu, rap khuén, miy méc.

- Thiz ba, nghién cdu nha nudc va phdp luat phai trong
trang thai “déng”, trang thdi van d6ng va phét trién cia chinh
né. Phai tir thyc tién thyc hién quyén lyc nha nudc, hoat dong
sdng tao phdp luat, bao vé va dp dung phdap luat cla cdc co quan
nha nude d€ hinh thanh, b8 sung va phdt trién hé théng cée
khai niém, pham tra 1y luin chung, chi dao hoat ddng thuc tién.
Khic phyc tinh trang nghién cdu trong trang thai “tinh”
(nghién ciiu nha nudc va phdp luat chi trén cdc trang céng bdo,
trén phdp luat thyec dinh). Phdp luat so véi nhd nudc “dong”
hon nhiéu, lai cang phai nghién citu phdp ludt trong hanh dong.
Hé théng cdc khdi niém, pham trd cda ly ludn chung vé nha
nudc va phdp lufit véi tu cdch 1a cdc tidu chuiin cia chan 1y,
cia cdc két ludn khoa hgc, tinh ding ddn cia ching phai dugc
kiém nghiém trong thyc tién, trong d¢i sdng cia ching.

- Thit ti, nghign citu nha nudc va phdp luat hon bat ky
hién tugng nao khdc phai s dung phuong phdp hé th6ng. Bai
vi ching khéng nhing tén tai va phat huy vai trd, hidu qua cda
minh trong m6i quan hé hé théng v8i cdic hién tugng gin gii
ching nhy chinh tr, ton gido truyén théng dan tdc... ma ngay
ban than ching cing ¢ c#u tric hé thdng rit phic tap véi
nhidu tang, cdp khdc nhau. Vi dy nghién citu phdp luat ching
nhing phdi dat né trong mdi quan hé véi hé¢ th6ng cic quy
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pham xa hoi (nhu quy pham dao duc, tp ‘quan, tén gido, chinh
trj - xa hoi) d& phat huy sic manh téng hgp cia hé théng trong
viec dieu chinh cic qudn hé xi hoi, ma con phdi mé xé chinh
ban than né 4€ tim hiéu cdu tric phdc tap cua né véi tu cach
ja cfu tric hé théng (vi nhu ngay mét quy pham phédp luat - t&
bao cia phdp luat cing c6 cfiu tric hé théng t¥ cdc bd phén
nhé hon nhu gid dinh, quy dinh va ché& tai).

- Thiz ndm, nghién cfu nha nudc va phdp luat phai sd dung
rong rai phuong phdp xa héi hoc va phuong phap tAm ly x4 hdi
d8 tim hifu séu sfic ban chit, vai trd, gid tri x4 hoi cia ching
trong ddi s6ng nha nudc va phdp luat hon bat ky hign tugng
nao cia ddi sdng xa héi gin bé chat ché véi cdc thanh vien cia
xa hoi, clia cong dong va dan tdc. Bing phuong phdp dieu tra
xa hoi va phén tich cdc y&u t§ tdm Iy ma hinh thanh, phat trién,
b8 sung va hoan thién hé th6ng cdc khdi niém va pham trd cua
1y ludn chung v& nha nuéc va phap luat.

Ngoai ra, cing nhu cdc hién tugng khdc cla d¥i séng xa
héi, nghién citu nha nude va phap luat con phai si dyng phuong
phdp tritu tugng khoa hoc, phan tich va téng hop, quy nap va
di&n djch, phan tich, so sdnh v.v...

- Phuong phép triru twgng khoa hoc c6 vai trdo quan trong
trong nghién ciu nha nudc va phdp ludt. Bing tritu tugng héa,
gat bé nhing hién tugng bé ngoai, nhing cdi nglu nhién, thodng
qua, khéng 6n dinh dé di vao cdi chung, cdi tdt y&u, 8n dinh,
ban chat, tdc la quy luit cia khach thé. Ly luan chung vé nha
nudc va phdp luat la mot khoa hoc ly luan, do dé, d€ tao nén
h¢ théng kién thdc c6 tinh khai quat, tAt y&u phai su dyng
phuong phdp tritu tugng khoa hoc.

- Phuong phap phan tich va téng hgp dudc sd dung trong
nghién cdu nha nudc va phap luat. Phan tich la phuong phap
phan chia cdi toan thé hay hién tugng phic tap ra thanh nhing
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bd phan hoic nhitng mat, nhing y&u t6 cfiu thanh don gian hon.
Nh& phuong phap phan tich ma nhan thic mét cdch sau sic,
ting géc canh cia hién tugng nha nudc va phap luat. Téng hop
la phuong phap lién két, th8ng nhat lai cdc bd phan, cac y&u
t8, cdc mat da duge phan tich, vach ra méi lién hé cia ching
nhim nhé&n thic sy vat hidn tugng trong tinh téng thé.

- Phuong phép quy nagp la di tit nhan thdc nhidng sy vt
riéng 1&, ti nhing kinh nghiém d&n nhing nguyén ly chung,
tic la phudng phdp di tit cdi rigng dén cdi chung; dién dich la
phuong phap di t¥ nhing tri thic chung dén tri thdc v& cdi
riéng. '

- Phuwong phdp phén tich thuin tiy quy pham: Nghién cidu
cdc hién tugng phdp 1y, xd 1y, phan loai lam sdng té cfiu tric
phép ly cla ching, 1am r6 md&i quan h# l6gic cia cac quy pham
phap luat qua d6 dé khic phyc nhing mau thuln.

- Phuong phép so sénh luit nghién ciu cac hign tugng phdp
¥ bang cdch so sinh. So sinh B¢ luat Hinh sy cda nudc ta vdi
Bé luat Hinh sy cia nudc khac d€ thdy nhitng nét giéng nhau,
khéc nhau, dac thit cia luat hinh sy cia méi nudc. So sdnh hién
phép cac nuéc &€ hi€u o hon hinh thdc chinh thé, cdu tric cla
cdc nudc...

Tém lai, trong nghién ctu nha nudc va phdp luat, d€ dat
t6i nhiing két luan va nguyén ly khoa hoc phdi tuin theo phudng
phap luan Mdc - Lénin (chd nghia duy vat bién chitng, chd nghia
duy vat lich st va phép bién ching duy vat) va chn sd dung
téng thé cdc phuong phdp nghién cdu. Khi si¢ dyng cédc phudng
phap nghién ciu riéng, can chi y d&n cdc quan diém ciia phuong
phap luan Mic - Lénin: quan diém duy vat va quan diém bién
ching.
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. KHAI QUAT CAC HOC THUYET HIEN DAI VE
NHA NUOC VA PHAP LUAT

Nha nudc va phdp luat la nhing hién tugng, qud trinh lich
s’ c6 vi tri dac biét quan trong - trung tdm cia quyén lyc chinh
tri trong h¢ théng chinh tri cda xa héi. Vi thé, ngay tu sau khi
xuit hién nha nudc va phdp ludt thi déng thdi cing hinh thanh
nhitng quan ni¢m, ly thuyét vé nhing thuc t& khdch quan &y.
Cing véi qud trinh phdt trién cda khoa hoc xa hai, cdc hoc
thuyét vé nha nude va phdp luat ngay cang da dang, phong phi
va c6 nhidu trudng phai khdac nhau. Nhung trong giai doan hién
dai dang c6 hai dong hoc thuyét co ban: hoc thuyét tu san va
hoc thuy&t Méc-Lénin vé nha nudc va phdp luat.

1. Céc hoc thuy&t tu sAn vé nha nudc va phdp luat

Hau hét cde hoc thuyst trude Mdc va phi méc-xit vé nha
nudc va phap luat khi ludn gidi vé sy xuat hién, ban chit, chdc
nang, hinh thdc va sy van déng cia nha nudc va phdp luat déu
it chi trong d&n ho#c tdch biét khoi cic didu kién vat chat cda
doi s6ng xa hdi va dudng nhu khdng ghn véi sy ton tai khidch
quan cia giai cdp, ting I6p hodc cugc d4u tranh lién tyc vi lgi
ich giai cAp, dan toc.

Co 58 dau tién ma cdc hoc thuyét trén dua ra lam nguyén
nhan cho sy xudt hién, van dong va phdt trién cda ciac hién
tugng x4 hdi: nha nudc va phdp luit 13 y&u t& tinh than. Treén
ed sd quan hiém tdm ly dy dd xuidt hién nhing hoc thuyé&t khac
nhau v& nha nudc vi phdp luat, nhung tyu trung ching dau
mang mau sic duy tAm.

Nhiéu thuyét cho riing nhia nudc va phap luat ra d8i, ton
tai va phat trién 1 do nguyén vong, ¥ chi cta Chda trédi, cfia
tdm ly con ngudi. Chida tr&i ban phdt quyén luc cho ¢4 nhan dé
thay mat trdi cai tri dan, ch&n d4n va y chi quyén lyc cda c4
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nhan 4y la ¥ nguyén cia chda trti, la phdp luét; ¥ nguyén cda
chda trdi duge thé hién trong cic quy pham than linh khéng
th€ gidi thich, ching minh. Mot s§ ly thuy&t khdc phén nao
thodt ly @udc y&u t& tam linh nhung lai roi vao chd nghia doan
két, théa hidp dya trén quan niém vé 1& cong biing, cong ly vinh
hing gida ngudi va ngudi. Cdc ly thuyét dé giai thich sy tén tai
cua nha nudc va phdp luat véi tu cich la t8 chic va phuong
thic diéu hoa lgi ich cda toan x4 hdi nhy mot trong tai xi hoi
vO tu, tach ra khoi d8i s6ng, lgi ich.

K& thita cdc hgc thuyét trén, cdc hoc thuy&t hi¢n dai vé
nha nudc va phdp luat & cdc nude tu ban 44 d@ cAp téi cdc y&u
t6 khach quan cia x4 hoi nhu la sy d8i khdng, mau thudn gida
cai tri va bi tri, quan h& gida ngudi va ngudi trong qudc gia,
quic t&, sy ti€n bd cia khoa hoc, ky thuat, nhung nhing can
ci c6 tinh chit quy&t dinh cho sy hinh thanh, tén tai va phé't
trién cia nha nudc va phdp luat 1a ha ting kinh t& xd h¢i, quan
hé giai c4p, mau thuin cé tinh thsi dai khéng dugc xent xét day
dd, khdach quan. Cédc hoc gia cia cdc ly thuy&t tu san hién dai
chi y&u tap trung @&n nhing mjit cia ddi séng thyc t& nhim
phuc vu cho thé ché, lgi ich tu sdn, nhung it ludn gidi nhdng
dac tinh, nhdng méi lién hé co ban cda chinh thuc tién 46. Vi
th&, cdc hoc thuyét d6 thudng thi&u tinh toan dién, khdng bao
quit duge cdc mit, cdc thudc tinh cé tinh chat ban chdt cda sy
vat. Ching han 1y thuy&t phdp lugt thyc dinh chi xem xét phap
luat xudt hién, ton tai t& nha nude, cing nha nudc; 1y thuyét
quy pham hoc chi phan tich khia canh quy tAc x@ sy cia phép
luat, cho rang phdp luat la quy pham, hinh thanh tit quy pham;
cdc ly thuy&t tdm ly tuyét déi héa mdi lién hé gida hoat dfng
gdng tao phdp luit va thyc thi phdp luat vdi tAm ly con ngudi
nén chi chdi ¥ tdi yéu t& 1é cong bing, cong ly cia phdp lult;
1y thuy&t xa hdi hoc - phdp luat thudng nh&n manh d&n hanh
vi con ngudi ¢€ hinh thanh cdc quan hé xa héi; trong tdm hanh
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vi d6 1a clia thdm phdn, quan chic; 1 luan nha nude phdp quyén
tu sdn lai qué nhdn manh d&n sy phyc tung quy pham phdp
luat cia nha nudc tu san.

D& hi€u sAu sfc hon. cdc hoc thuydt tu san vé nha nude va
phép luat, trudc hét cAn nghién citu mét s6 hoc thuyét ed ban
ve nha nudc.

- Ly thuyét “nha nuvc phiic loi chung” ra doi sau Dai chién thé
gidi lan thd hai va c6 ndi dung d8i lap véi ly thuyst “nhad nuvc
{d ngui linh gdc dém”. Nha nuéc - linh gac dém chi 1a ngudi bao
vé tu hiu va lgi ich ¢éng dan, khéng can thigp vao kinh t&, xa
h¢i. Nhung 1y thuy&t nha nuée phic Igi chung cho ring nha
nudc 6 kha nang ditu chinh, can thiép cic quan hé kinh t& -
" x4 hoi, nhg d6 c6 thé gidi quydt dugc cdc vdn dé xa hoi, chiu
trdch nhidm va quan tdm chung dé&n sy phat tri€n xa hoi, phuc
vy cho sy hung thinh chung cda xa héi va quyén lgi tung c4
nhan - thanh vién cia xi h¢i. nha nuéc 4y khong phan biét dsi
xd voi moi giai cdp, ting 1dp, chi cham lo d&n lgi ich cia t4t
ca. Tt d6, dudng nhu nha nudc da thay ddi vé ban chit, nha
nudc khéng con 14 cdng cy théng tri cia giai cAp trd thanh t6
chuic phic I¢i chung, phuc vu cho céc gid tri nhan dao cia xa
hdi va cd nhan. D€ lam duge diéu d6 nha nudc cin can thigp
vao ddi séng kinh &€, xa hoi d€ khic phyc, loai bé sy khing
hodng, phén big¢t nhim bdo d4dm va thoa man cdic nhu cau xa
hoi.

Hién nay, ly thuyét nha nudc phic Igi chung dang mét dan
¥ nghia thyc tién. Sy phét trién khdc thuting cia thj trudng tu
san lam mdt di 4o tudng vao vai tro can thidp ciia nha nudc dé
gidi quyét moi vAn dé xa hoi. Ly thuy&t nay duge thay thé dan
biing ly thuyét khuyé&n khich lyc lugng thi trudng, thyc hién tu
nhin héa cd s3 kinh t& nha nude, han ché sy can thiép ciia nha
nudc trong kinh t&, xa hoi.
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- Ly thuyét nha nuwoe phdp quyén <8 dién do cdc hoc gid Phap
khéi xudng, dugc thé hién trong Bach khoa thu “Lexikon”. Noi
dung chinh cda ly thuy&t 46 la: cAm quyén phi hgp vdi ¥ chi
cua xa hoi. Do vay, phii c6 cd quan dai dién duge bau cid ty do,
thuc hién quyén lap phdp; thiét lap toa 4n doc Mp; thyc hién
phan lip quyén lyc nha nudc; hién phdp bdo d4m binh ding
cong dAn trudc phdp luat va s hdu tu nhan.

Nhung khdi niém “nha nudc phdp quyén” chi duge si dung
trong cdc cdng trinh cia nha luat hoc Ddc Karl Weleker vé hinh
thic nha nude. Ong cho ring nha nudc phdp quyén la cong cu
phuc tang phap luat, bado vé trat tu phép luat, tu hdu va quyén,
tu do, Idi ich cdng dan. '

Con G.Ellinhek cho rang nha nudc phiap quyén phai ty han
ch& minh bdi phdp luat hay phap luat la san pham cia nha nudc
d& ty han ch&€ quyén lyc nha nudc. Vi thé, phdi thaa nhdn chd
quyén cong dan.

Ly thuy&t nha nudc phdp quyén ngiy nay cé nhdng thay
ddi. Nhung cdc hoc gid tu san d& qua dé cao vai trd cda phép
luat, phap luat nhu moét gid tri than linh c6 thé chia tri moi
cin bénh xd hoi. Pao luat 1a 18 cong bing trén cd s¢ ¥ chi Chia
Troi va quy ludt ty nhién.

- Ly thuyét elit gdom nhiéu trudng phdi khdc nhau, nhung tyu
trung d&u bién hd cho quyén lyc cia mét bd phan (elit) cda gisi
thugng luu va cdc bd phan dé la yéu té co ban, tdt yéu cia he
théng chinh tri. Ly thuy&t nay ra sitc ching minh riing by phan
cam quyén gidi thugng luu chinh trj ¢6 kha ning nim quyén
lyc nha nude, ban hanh chinh sach, dusng 16i ciia nha nuéc.
Nhu vay elit bao gi¢ cing ding & vj tri trung tdm cia doi séng
chinh trj vd quyén lyc thyc t€ ludn nim trong tay e lit cAm
quyén.
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- Ly thuyét ky thudt ngu tri ra d0i trong cudc cdch mang khoa
hoe va cdng nghé. Cdc tdc gia cda ly thuyét nay cho rang trong
xd hdi cong nghiép hién dai xuit hién giai cdp quan tri gia, kj
thuat gia linh dao, didu hanh cdc doanh nghiép tu ban. Do vay,
cdc phuong phdp dan chi hién tai trd nén 15i thai vi né cho
I;hép ca ngudi khéng cé chuyén moén, ki thuit tham gia vao qua
trinh quan ly. Diéu 46 gay khé khan cho gidi cam quyén ban
hanh cdc quyét sdch sidng suft.

Ly thuyét k¥ thuat ngy tri duge cdc tdc gia cia ly thuyét
“xa hoi héu cong nghiép” tan dong. Ho cho ring tang l6p tri
thic khoa hoc la bé phin nidm quyén lyc nha nudc, nho &6 c6

thé t§ chic duge nén san xuit hién dai.

- Ly thuyét din chi de nguyén xuit phat t¥ nhan dinh ring
trong x4 hoi tu san hién dai dang dién ra sy “khuéch tin” quyén
lyc, nghia 1a quyén luc duge thue hign khéng chi bdi nha nudc,
méa codn biing cdc t6 chic cia xa hdi. nha nudc khong con la
trung tam cua quy'éh lyc chinh tri, ma chi c¢6 vai tro nhu mét
trong nhing t6 chuic binh didng véi cac hinh thic té chidc khac
nhiim thé hién chi quyén nhan dan. Quan difm dé cda chu
nghia da nguyén 1a ly ludn lam co s6 cho cai cidch nha nudc
thay déi quan hé d6i khdng gida tu sdn vdi ngudi lao doéng.
Thoéng gua hé théng bién phdp chinh tri, phdp Iy cic mau thuin
gida luc lugng théng tri va bi tri s& duge dieu hoa mét cdch
ém thdm va nha nudc s& 13 cdng cu dé dat tdi sy can bing lgi
ich. Nhu vay, nha nudc la thiét ch€ dan chd nhu mot td chice
ding trén cic mau thuin va ¢6 vi tri trung lap trong giai quyét
cic xung dot Ay. Nhung cdc hoc gid cda thuyét da nguyen quén
ring nha nudéc khong th€ nio la thist ch& trung l4p véi chinh
tri, do vay, da nguydn chinh tri v thi&t ch& nha nuéc trong co
ch& d6 khong thé diéu hoa, dan x&p duge cac Igi ich cé tinh
mAu thuln cida cidc ting 1dp, giai cdp cia x4 hoi. Tu d6, ly thuyét
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da nguyén chinh tri chia dyng sy ao tudng vé mdt nha nudc cb
kh& ning trung lap, c6 thé dan x&p duge cdc mau thuln xa hdi.

Ciing véi cdc 1y thuyét vé Nha nudc va ghn 1ién trong mét
thé théng nh4t véi cdc ly thuy&t dé la cic Iy thuyét vé phép
luat.

- Truvc hét phdi ké dén I¥ thuyét “quyén tir nhién”

Ly thuyét nay thta nhan bén canh phép luat thyc dinh do
nha nudc ban hanh ¢on cé médt thi quy pham cao hon la phép
luat ty nhién.

D6 1a phap luat xudt phat ti quyén ty nhién vén cé cla
con ngudi va cdc quyén d6 la can ot d€ ddnh gia phap luat thye
dinh. Phdp luat thyc dinh phai pha hgp véi quyén ty nhién,
nhitng gi trdi véi né khéng can ton trong va khéng dugc xem
la phdp luat. Ly thuy&t nay xudt phat t quan niém vé mét lé
cong bing, céng 1y vinh cdu tén tai trén mot trat ty vi try
hay ban chit ty nhién cda con ngudi. Vi thé, trat tu ty nhién
dang quy dinh hanh vi xd sy cla con ngudi, cdc quy pham digu
chinh hanh vi con ngudi khéng phai duge tao ra thuan tdy bai
nha nudc trong phdp luat thuc dinh, ma chinh la quy luat ty
nhién, 1& 1y tri con ngudi trong cdc kh& udc xa héi va vi vay
ching luén ding d4n va cong bing.

- Chil nghia phdp ludt thur dinh ra d5i da phd nhén ly thuyé&t
quyén ty nhién, coi né nhu la sy phd hoai trat ty hién tai. Ly
thuyét phdp luat thyc dinh coi phap luat la cai xuat phdt tit chinh
quyén, duge bac dam bing sy cudng ch& cua quyén lyc nha nudc.

Tu tudng cda cdc hoc gid phdp luat thyc dinh xudt phat
tit quan niém triét hoc thyc dinh la khing dinh phap luat l1a
cai khéng thé nhan thdc, phap luit 1a sy ton tai cda chinh né,
khdng can sy minh ching nao. Cdc nha thyc dinh 44 tdch phép
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luat ra khdi doi sdng kinh t& xa hoi, ra khoi quan hé giai cip,
chi mé td nd tir 16gic hinh thdc cua cdc ché djnh phdp luat. tu
d6, Iy thuy&t nay da tao ra niém tin qud midc vac nha nude
phip quyén.

Mét trusng phdi ndi bat cia chi nghia phdp luat thyc dinh
1a truéng phdi quy pham hoc. Trutng phdi nay nhidn manh rang
phap luat khéng lién quan d&n doi song vat chat, quan hé thyc
tién ma sic manh cia phdp luat nhm ngay trong d6. M6 hinh
higu lyc cia quy pham cép duéi dya trén quy pham céip trén
chii khéng phai do cdc y&u t6 hién thyc quy dinh; hidu luc cia
hé théng quy pham nay sinh tit quy pham géc; quy pham co
ban. Co s6 hinh thanh nén quy pham la cdc quy pham don nhat
quy&t dinh cua tda 4n, hanh chinh va cdc hgp dong. Vi vy,
chinh tba dn cing la ngudi sang tao ra phdp luat. T 46, cic
tdc gia hoa déng nha nudc voi phap luat, chinh )a trat ty phép
ly. Ro6 rang, 1y thuy&t quy pham mang niing tinh hinh thdc,
phan anh thiéu khich quan hién tugng nha nudc va phdp luat,
bién cac hién tugng d6 thanh cdi phi thyc tién, tach roi véi dui
séng khach quan.

- Ly thuyét xd hoi hoc phdp ludt d5i 14p vdéi ly thuyét phdp luat
thyc dinh, tap trung nghién cdu viée thi hinh phap luat va céc
didu kién ton cla phdp luat. Trudng phdi nay da d6i lap phap
luat trong dao luit vdi phdp luat séng - phdp luat do cic lién
minh x3d héi tao ra. Cic quy pham nha nudc chi la mét phan,
con phdp luat sdng chi€ém phan quan trong cda phdp luat. Ti
d6, khi xét xi cdc thim phdn khong chi 12 thudéc vao quy pham
nha nuéc ma cé thé dung phép luat s&ng d€ phan xét; trong qud
_trinh xét xi toa 4n c6 quyén sdng tao phdp luat.

Theo 1y thuy&t nay vai tro cla 'cdc dao luit khong phai ia
cao nhdt ma bi hoa l4n, san bing véi cdc quy pham x4 hoi, va
quyét dinh dp dung phdp luat. Thyc chit cdc hoc gia cia trung
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phai x4 hdi hoc phap luat da bién minh cho hanh dong ty do
clia thim phan va sy tuy nghi cia hanh chinh.

Trudng phéi xd héi hoc phdp luat rdt da dang. Mon phéi
chii nghia doan két xudt hién gida th&é ky XX & Phap khing
dinh sy tén tai trong xa héi nhing quy pham nhim doan két
moi ngudi, khong ai duge vi pham. Do vay, nha nudc can phai
phat hién ra cdc quy pham &y va thé hién ching dudi hinh thic
dao luat. Cac quy pham phdp luat cao hon nha nude. Néu nhu
nha lap phdp ban hanh cdc quy dinh trai véi tinh than doan
két, tat y&u ching sé khong dugc tulin thi va khéng @i tu cdch
tham gia vao hé théng quy pham digu chinh quan hé xa hoi.

Ngay nay 1y thuy&t doan k&t van thinh hanh & ch& d6 tu
san. Cdc hoc gia tu sin khing dinh né nhuv la mot cin cd tu
tudng cho viée hoach dinh chinh sdch, phip luat.

- Truomg phdi tim Iy hoc phdp lugt xuit hién dau thé ky XX,
ma dai biéu tiéu biéu nhat clia né la L.Petorazitki. Ong cho ring
tam ly con ngudi xdc djnh sy phat trién cia xa hoi, nha nude,
dac duc, phap ludt. Quy pham phdp luat ra doi t¥ cam xic,
chinh sy rung cdm phdp luat Ay 13 co 0 cho sy lién két xa hoi
va tao ra trat ty, 6n dinh. Cam xde phdp luat dugc chia thanh:
cAm xidc phdp luit thyc dinh va cdm xic phdp luat linh cam.
Phdp luat linh cdm 1a phap luat tuyét d6i, phdp luat thyc dinh
la twong d6i. Phdp luat thyc dinh bi&n d6i ddong hanh véi sy
thay d6i cia cam xic tam ly. Nhu vdy, phdp luat la san phdm
nay sinh trong doi sdng tAm linh, trong tim Iy va trong su hinh
dung ciia con ngudi vé quyén va trich nhiém.

Tém lai 6 mot géc dd nhit dinh, cdc hoc thuyét vé nha
nudc va phap luat ¢d dai, trung &ai va hién dai phi mac-xit véi
tinh cdch 1a mét bd phan cia hoc thuy&t chinh tri phap ly néi
chung cing c6 nhiing déng gép, cdng hi€n cho kho tang ly ludn
chung vé cdc vin d2 hét sic phic tap, ludén luén néng béng cia
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cdc dan toc va toan nhan loai.

Trén nén tang van héa chung ciia nhan loai v k& thia cic
hoc thuyé&t trist hgc, kinh t& chinh tri hec va chd nghia xa hoi
cda céc hoc gia ndi tiéng trude dd, chi nghia Mdc-Lénin da hinh
thanh va phat trién. Vi thé, ¢ nhidng hoc gia d6i lap vai chu
nghia Mdc-Lénin 44 tim cdch ha thdp gid tri cia hoc thuyét
Maéc-Lénin vé nha nude va phap luat. Nhung sy ton tai va phét
trién doc lap cia hé tu tudng Mdc-Lénin da phd nhan cdc quan
diém chéng d6i a4y va chinh sy ddéng ving cia hoc thuyét
Msc-Lénin trong lich st cdc hoc thuyét nhan loai i chéng minh
sy sdng tao va khoa hoc cia né.

2. Sy hinh thanh va phat trién cha ly ludn Mic -
Lénin v& nha nudc va phdp luat

Ly luan Mdc-Lénin v& nha nudc vi phédp luat ra 48i vac
khoang nhing nam 40 cda thé ky XIX khi chd nghia tu ban da
chi®n thing & nhing nudc 1én cia chau Au va Bic My, khi giai
cip vd san da tru&ng thanh va ti&n hanh d4u tranh kidn quyé&t
chéng dp bic béc 16t cia giai cdp tu sin va by mdy nhd nudc
tu san.

Nhung nhan dan lao déng chua cé nhan thic ding dén,
chinh xdc vé& ban chit cda nha nudc tu san, cbn bi 1& thudc vao
ly luan tu san. Do d6, can phéi trang bi cho giai cip cong nhan
va nhan dan lao d6ng 1y luan khoa hoc vé nha nudc va phdp
luat @& gidc ngé ho, vach cho ho con dudng hanh dong dé tu
giai phéng minh, cdi tao th& gidi. Mdc va Angghen 1a nhing
ngudi sang lap ra 1y luan nha nudce néi chung, 1y luén vé chuyén
chinh v6 sdn, nha nudc va phap ludt xa haéi chd nghia néi riéng.

Nhitng quan di€m cia Méc v Angghen vé chuyén chinh vo
san, vé nha nudc va phdp ludt xa hoi chd nghia duge xay duyng
dan dan dya vao kinh nghidm diu tranh cda nhan dan lao dong
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va cida giai cip v6 sdn.

- Dau tidn nhing quan di€m 4y xuit hién trong cdc tic
phdém: “He tu tudng Duc”, “Sy khén cing cda tri€t hoc” va
trong “Tuyén ngén cla Dang Cong san” (1848). Céc tdc phdm
nay ndu lén quy luat d4u tranh giai cdp trong lich su va sy tat
y&u cda viéc giai cip vé sdn gianh liy chinh quyén. Nhung van
‘de t§ chic chinh quyén cia giai cdp vé6 san nhy th& nao chua
dugc giai dap.

- Dya vac kinh nghiém cda cudc cdch mang 1848 va cua
giai doan lich sd 1848 - 1851 & Phdp, Mdc da dua ra ly luan 1a
can phai dap tan b mdy nha nudc tu san va phdp luat tu san
trong qud trinh lam cdch mang vé san, chit khong phai’ti€p tyc
bd may d6 d€ phuc vu cho 1¢i ich cia giai cip mdi.

- Téng két kinh nghiédm cia Cong xa Pari (1871), Mdc nhan
dinh ring nha nudc vo san phdi la kiéu cdng x4 Pari, tdc la
nha nuéc kiu mdi nhu da dugc trinh bay trong tic phdm “Noi
chign & Phap™!

Do yéu chu diu tranh cich mang va d€ hoan chinh hoc
thuyét cia minh, nhdng nha sang lap ra chd nghia Mdc da md
rong pham’vi va di sau nghién cdu nhiéu vdn d& khdc nda vé
nha nudc va phdp luat; vAn dé phdt sinh nha nudc dau tién
trong xa héi cé giai cdp, vin dé nha nuéc tidu vong. P.Anghen
vi&t tdc phdm: “Ngudn goc cha gia dinh, cia ch& d6 tu hdu va
cia nhia nudc” (1884 - 1891).

Trong diéu kién chi nghia tu sdn di tré thanh chu nghia
d& qudc va cdch mang v6 san, L& nin 1a ngudi da phat trién
hoc thuy&t cia Mac - Anghen vé nha nudc.

{1} C.Mdc va P.Anghen tuyén tap, tap I, Nha xudt bdn Sy that, Ha Nai).
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Lénin da d4u tranh chfing sy xuyén tac cia bgn cai luong,
xét lai, v6 Chinh phi... ddng thdi van dung hoc thuyét vé nha
nudc va phdp luat cda Mdc - Anghen vao thyc tién cach mang
clia nuéc Nga nam 1917, vigt tdc phdm ndi ti€ng “Nha nudc va
cdach mang”, truc ti€p gidng bai “Ban v& nha nudc” & trudng
dai hoc Svéc-16p...

Lénin da tim ra hinh thdc nha nuéc phit hgp vdi nude Nga
12 Cong hda X6-viét, @3 khdi thdo nhing vdn dé lien quan dén
t6 chitc va hoat d9ng cda nha nudc X6-viét, nha nudc chuyén
chinh v6 sdn dau’ tién trén thé gidi. Ngudi cing di dy kién la
c6 thé 6 nhigu hinh thdc nha nudc clia chuyén chinh vé san,
Lénin cing da néu ré nhing luan diém co ban chd yéu va viée
cling cf, xdy dyng nha nudc kifu mdi t¥ nguyén tic td chic va
hoat dong d&n viéc dao tac boi dudng cdn bd cho bé mdiy nha
nudc. Cing vdi vin dé co ban cia cach mang 1a nha nudc, ngudi
da khing dinh nhdng luin di€m chi yéu vé phdp luat cia nha
nudc kifu méi. D6 12 hé théng phap luidt mang ban chdt dan
chi xd hdi chi nghia, phuc vy lgi ich cdch mang xa héi chi
nghia v theo nguyén tic phap ché& xa héi chu nghia.

Pang cong san Viéet Nam dung dau la Chd tich Hé Chi
Minh d4 vAn dung sdng tao Iy luin Mdc-Lénin vé nha nuéc vao
hoan cinh cdich mang nudc ta.

Khi vaAn doéng cich mang & nudc ngoai, trong cdc bai bdo,
trong cdc tdc phim “Ban 4n ch& 46 thyc dan Phap”,“Duéng
cach ménh”, Chd tich H6 Chi Minh &4 vach tran ban chit cia
cdi goi la “ch& 49 bao ho” vdi cdi “nha nudc va phéap luat” ma
thuc dan Phap 4p dat & Chau A, Chéu Phi, chi r6 con dudng
ma giai cdp vd sin va nhan dan lao dong phai theo &8 danh 43
bon xam lugce, bon béc lot.

Trong “Luén cuong chinh tri” dau tién, Dang ta da xdc
dinh ré vai trd cda nha nudc va phdp ludt ma giai cdp vd san
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va nhén dan lao dong Viét Nam phai xay dyng.

Trong Cach mang thing Tim, cdng nhu trong suft qud
trinh kbang chién chéng Phép, cai tao xa hoi chi nghia va x4y
dyng chd nghia xa hdi & midn Béc, chéng My ciu nudc... Pang
ta 44 c6 nhing chd truong, dudng 16i ding d4n 4é gianh chinh
quyén, gid viing chinh quyén nhan dan, khéng nging kién toan
nha nudc va phdp luit trong céng cudc dfu tranh cdch mang.
Thyc tién ciach mang Viet Nam trong nda th& kj qua ching
minh sy ding ddn cla ly luan Méc - Lénin vé nha nudc va phép
luat dong thdi, qua sy van dung Iy luan d6, Ding ta da bé sung
va lam phong phi thém.cdc nguyén 1y co ban vé nha nudc va
phdp luat: Kinh nghiém thyc tidn cdch mang Viét Nam chi ra
ring sic manh cda nha nudc kifu mdi bat ngudn tit nhan dan
lao déng. Nha nuéc la t& chdic do chinh nhan dan bau ra d&
thyc hién quydn lam chi nhin dan. Mat khédc, sic manh cia
nha nude con bét nguébn tit sy linh dao ding din clia Dang
cong san. Vi vay, sy gin bé chit ché gida Dang, Nha nudc va
nhan dan luén 12 ngudn sic manh to 16n trong qud trinh giai
quy€t nhing nhiém vy kinh t& xa hoi cia 44t nudc.

Ngay nay trong digu kign d8i méi, Dang ta d& ra phuong
huéng cai cdch b) médy nha nudc, tai nghj quyst Dai hoi VI. Trong
Nghi quyét Dai hoi VII va dai héi VIII va cac nghj quyét Trung
uong, Ding ta nhan manh nhiém vu cii cich bd may nhi nudc,
cai cdch nén hanh chinh quc gia, d6i moi he théng tu phép dé
thyc hién ting budc xay dyng nha nudc phdp quyén Viet Nam.

Nha nude quan ly bing phdp luat, ting cudng phdp ché xa
hoi chd nghia trén co sd nha nude cla dan, do dan, vi dan va
quyén lyc nha nudc théng nhét, ¢ sy phan cong, phdi hop thyc
hi¢n cdc quyén lap phdp, hanh phép, tu phép.

Nghién cdu Iy luan Mdc - Lanin v& nha nudc va phap luat
la cing ¢ va qudn triét nhidng nguyén ly cia chi nghia Mic -
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Lénin, xdy dung th& gidi quan cdich mang Ia nang cao nhan thuc
ly luan vé chi truong, dudng 18i, chinh sdch cia Dang d& c¢6 co
86 khoa hoé dfu tranh chéng lai cdc trao luwu tu tudng d8i dich,
dic biét 1a trong digu kién phic tap cia tinh hinh chinh tri th&
gidi hién nay. DPing nhu V.I. Lénin da chi rd, vaAn d& nha nudc
“d6 la mét van dé rat co ban, rdt miu chdt trong toan bé chinh
trj, d6n ndi khong nhing trong thai dai giéng t6' va cich mang
trong thdi dai ching ta, ma ngay ca trong cdc thoi dai yén tinh
nhat, thi hang ngay trén moi bdo chi, khi ban d&n bat cw van
dé kinh t& hay chinh trj nio bao gid cdc d6ng chi cling v&p phai
cau hoi nay: nha nudc la g, bin chét cda né la gi, vai trd cua
nd va thdi 46 cia Dang ta, Pang d4u tranh dé lat 46 ché 46 tu
san, Pang coéng san d6i véi nha nude nhu thé nao...”. !

Chi nghia Médc - Lénin va tu twong Hé Chi Minh |2 nén
tang tu tudng, ¢é ¥ nghia chinh tri, thyc tién quan trong, gitp
ching ta cé nhan thdc, cé thai 46 ding ddn d8i vdi nha nude
va phap luat ki€u mdi cia ta, phat huy vai trd va tdc dung ctia -
nha nude va phap luat trong ddu tranh cdch mang dua d4t nuéc
theo dinh hudng xa héi cha nghia.

Vdi vai tro la co sd, 1a phuong phdp luan cho cdc mén khoa
hoc phdp ly xi h$i chu nghia, khoa hgoc quan ly nha nuéc, Iy luan
Miac - Lénin vé nha nudc va phdp luat, vi trang quan difm, lap
trudng, phuong phap cho nhing ngubi lam cong tac phap 1y, nhitng
ngudi tryc tidp nghién citu va hoat @dng quan Iy nha nudc.

"Trude nhiém vy xay dung nha nudc phdp quyén Viet Nam,
nghién ciu nhing van dé ly luan vé nha nudc va phdp luit cang
c6 y nghia cap bach ddi véi can bd, vién chic trong bd may nha
nudc ta.

(1) VI Lénin, Ban v& nha nude, Toan tap, Tap 39, NXB Sy that, 1971 tr.544.
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Phin thd nhat

LY LUAN CHUNG
VE NHA NUGC
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Chuong i

NGUON GOC VA CAC PAC TRUNG
CO BAN CUA NHA NUGC

I. NGUON GOC cUA NHA NUGC

1. Mot s8 quan di€m phi mée xit v& ngudn géc nha
nudc

Nha nudc la modt hién tugng xa hoi da dang va phic tap,
lién quan chat ché dé&n 1gi ich cla cdc giai cdp, tang I8p, dan
toc. D€ nhan thdc ding din ban chit, vai tré clia nha nudc,
phdi 1y giai hang loat vin d&, trudc hét lam sdng té ngudn gdc
clia nha nudc, chi ra nguyén nhén céi ngudn fam xuit hien nha
nudc.

Nha nude ciing nhu phdp luat la nhiing hién tugng tén tai
mot cidch khach quan, nhung trong lich s tu tudng chinh tri
- phdp 1y ¢6 nhidu cdch ly giai khac nhau vé sy xudt hién cia
nha nudc va phdp luat. Mot trong nhing thuyét c§ di€n nhat
vé nha nudc va phdp luit 1a thuyé&t thin hoc. Nhdng ngudi theo
trudng phdi nay (dai dién cda né thoi trung cé nhu Ph.Acvin,
trong xa hdi tu san - Masiten, Koct — Phlore v.v..) cho ring:
Thugng dé 1a ngudi sdp dat mei trat tu xa hdi, nha nude 1a do
déng t6i cao sdng tao, th€ hign § Chda. Do vay, quyén lyc nha
nudc 1a hién than quy2n luc eda Chia, 1a vinh ciu, tudn theo
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quyén lyc nha nudc la ¥ Chia. Nhung thye t&€ nha nudc khéng
phai la lyc hrgng sigu nhién, né luén phyc vy Igi ich giai cfp
théng tri xa hoi.

- Nhing ngudi theo thuy&t gia trudng (Arictét, Philmer,
Mikhailsp, Merdoéc (nha dan toc hoc My) v.v.. cho ring nha
nuSc ra 4di t¥ gia dinh, 14 hinh thdc t€ chic ty nhién cia dai
sfng con ngudi, vi vy cling nhu gia dinh nha nubc tbn tai trong
moi xa hoi, quygn Iyc nha nuéc, vé thuc chit cing gidng nhu
quyén lyc ciia ngudi ddng dau gia dinh, né chi la sy k& tiép
quyén luc ngudi gia trudng trong gia dinh. Thuyé&t gia trudng
vé ngudn gdc nhi nubc thyc chdt nhim bdo vé ché 46 quan chd
chuyén ché& thoi phong ki€n, né gin lién vdi tdn gido, than thdnh
héa quyén luc quan chd. Chii nghia Mac - Lénin chi ra ring
quyén lyc nha nudc va quyén lyc ngudi gia trudng khong thé
c6 bdt k¥ diém chung nao, nhd nudc cliing nhy gia dinh xuft
hién la do sy tdc dong phdt trién cia kinh t&§ din d&n sy tan
ré cia ch& 30 cOng san nguyén thay.

Thuy&t kh& udc xd héi (Groxi, Xpirdza, Gép, Lore, Riit x6,
Radisép) cho ring su¢ ra ddi cia nha nudc la k&t qua cia mot
kh& udc (hgp ddng) duge ky k&t gita nhidng con ngusi séng
trong trang thédi ty nhién khéng c6 nha nudc. Vi vy, nha nuéc
phin &nh Igi fch cia cde thanh vién trong x4 hdi va mébi thanh
vien déu 6 quyén yéu ciu nha nudc phuc vu he, bao vé Igi ich
cua ho.

Sy xudt hién thuy&t kh& udc xa hoi vé ngudn gbc nha nudc
d4nh diu buéc phét trién nhan thdc cia con ngudi vé ngudn
gdc nha nudc, nhim chéng lai sy chuyén quydn ddc dodn cua
ch& dé phong kién, ddi héi sy binh ding cho giai cip tu sén méi
ra d6i trong viéc tham gia ndm chinh quyén nha nudc. V& mat
lich sd, thuy&t kh& vdc x4 héi vé ngudn gbc nha nudc chia dyng
y&u t6 ti€n bd xd hoi, né phi nhdn thuyé&t thin hoc vé sy ra
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d3i cla nha nudc, dong thdi coi quyén lyc nha nuéc la sdn phdm
hoat ddng cda con ngudi.

Phan ldn cdc nha tu tudng tu san th& ky thd 17, 18, dai
dién cho thuy8t kh& udc xi hdi quan niém ring, do viéc ky két
hgp d6ng thanh lap nha nuéc nén cdc cd nhan chuyén mot s6
quyén ty nhién cdia minh cho nha nudc, do d6 nha nudc cé nghia
vy bdo v& sd hitu, an toan tinh mang, thi sin cho cdc cong dén,
trong trudng hgp nha nudc khéng gi? duge vai trd cliia minh,
cdc quyén ty nhién bi vi pham thi kh&€ udc s& mét hidu lyc va
nhan din cé quyén lat 46 nha nudc va ky k&t kh& udc méi. Vi
vay, thuyét kh& udc xa hoi dia trd thanh cd sd cho thuyét dan
chi cdch mang va la co s6 tu tudng cho cdch mang tu san, Iat
d8 ch& 46 phong kién. Vdi ¥ nghia d6, né 6 tinh cdch mang va
gid tri lich s nhit dinh.

Han ch& 18n nhit cia hoc thuyé&t nay la giai thich nguén
g8c nha nudc trén co sd chi nghia duy tam, coi nha nudc ra
d3i do y mufin, nguyén vong chi quan cia cdc bén tham gia
hgp dong khong gidi thich duge cdi ngudn vit chit va ban chat
giai cdp cia nha nudc.

Ngay nay, trudc nhitng can cd khoa hoc va sy that lich sq,
nhi2u nha tu tudng tu sdn va tidu tu san thita nhan ring nha
nudc 12 san phdm cda d4u tranh giai cp, 1a t6 chitc quyén lyc
cia xd hoi c6 giai cp nhung khong thira nhan ban chét giai
clp cla nha nudéc ma coi nhd nudc 1a co quan trong tai ding
ra diéu hda mau thudn giai cApgMot s§ hoc gid tu san theo
thuyét bao lyc cho ring nha nudc xuat hién tryc tifp ti¥ viéc
s dung bao lyc cua thj tdc nay d6i vdi thi tdc khdc, thj toc
chién thing l4p ra mét by mdy dac biét (nha nudc) dé€ nd dich
ké chién baildai dién cda thuyst nay la Gumplévich, E Duyrinh
Kaidtxky) nhi#ng ngudi theo thuy&t tdm ly cho ring nha nudc
xudt hién do nhu céu vé tim ly clda con ngudi nguyén thiy luén
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mudn phu thudc vao cde thd linh, gido s1..'Vi vay, nha nudc la
t8 chie clia nhing siéu nhan c6 sd mang lanh dao xa héi (dai
dién cia thuy&t nay nhu L.Petorazitki, Phoreder ...).

T4t ca cdc quan di&m trén hodc do han ch€ vé mit lich s,
do nhan thdc con thdp kém hofic do bj chi ph&i béi Igi ich giai
cap hay c8 tinh giai thich sai léch nhing nguyén nhan dich thyc
lam phat sinh nha nudc, nhém che d4y ban chdt nha nudc. ba
s8 ho khi xem xét sy ra 48i cia nha nudc déu tdch roi nhdng
didu kién vat chét cda xa hoi, tdch rdi nhing nguyén nhan kinh
t&, va chitng minh ring nha nudc la mét thiét ché tén tai trong
moi xA hoi, mdt lyc lugng ding trén xd hoi, ding ngoai xa hdi
d& giai quy&t cdc tranh chap, didu hoa mau thufn xa héi nhim
bao ddm sy 8n dinh va phdn vinh cho xa hdi. Theo ho, nha nudc
khong thudc giai cdp nao, nha nudc 1a clia tit cd moi ngudi va
nha nudc tén tai mai mai cing xa hoi.

K& thita nhing thanh tuu nghién cdu khoa hoc cia xa hdi
loai ngudi csc nha kinh difn cda chi nghia Méc-Lénin [An dau
tién d4 gidi thich ding ddn ring nha nudéc khong phai 12 hién
tugng vinh ciu, bit bi€n, phdt tri€n va tidéu vong. Nha nudc la
lyc lugng ndy sinh ti xa hdi, 12 sdn phdm cua xa hoi loai ngudi.
Nha nudc chi xudt hién khi x4 hoi phét trién dén mét trinh 49
nhit djnh va tiéu vong khi nhing ditu kién khdch quan cho sy
tdn tai cla né méat diy Nhing luan difm khoa hoc vé sy xuit
hién nha nuéc duge Ph.Angghen trinh bay trong tdic phdm n8i
tieng “Ngudn gbc cia gia dinh, cla ch& d6 tuv hitu va cda nha
nudc”, va duge V.I.Lénin phat trién thém trong tdc phdm “Nha
nude va cdch mang.”

2. Ché€ dd cdng san nguyén thiy va quyen luc thi tboe
Ch& @6 cdng sdn nguyén thiy la hinh thdi kinh t& xa hoi
dau tién trong lich si xa héi loai ngudi, 6 d6 khong c6 giai cép,
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quyén lyc nha nuéc va phdp luat nhung xa héi cOng sin nguyén
thiy d4é chda dung nhdng nguyén nhén din d4én sy ra ddi cia
nha nudc. Bdi thé nghién ciu nhing dic difm cda xa hdi cong
san nguyén thiy 13 tién d2 cin thiét nh3m lam sdng té céac
nguyén nhan dé.

Nghién cidu diic di€m clia x4 hoi cOng sdn nguyén thdy
trudc h&t phdi xem xét cd s& kinh t& va k&t cfu x4 hoi cla né.
S6 hitu tap thé d6i voi tu lidu sdn xuft va phan phéi binh déng
cia cai 13 cd 3 clia nhing quan hé kinh t€ trong xd hoi cOng
san nguyén thiy. Diéu d6 din téi trong xa hoi khdng cé giai
cdp va ddu tranh giai cdp, khong c6 4p lic bée lot.

S& hitu tap thé dsi véi tu litu san xudt duge quy dinh béi
trinh 40 thdp kém cda lyc lugng sdn xudt. Con ngudi trong thai
dai xa xua d6 khong c6 khdi niém ding ddn va diy 4i vé méi
trudng sdng xung quanh va vé ban than minh. Céng cu lao déng
tho so vaA ning xudt lao ddéng th4p kém. Sy bat lyc clha con
ngudi trude thién nhién, didu kién s6ng khic nghiét, cudc dau
tranh thudng xuyén vdi nhdng hién tugng ty phat @& hop nhat
con ngudi trong mét tAp th€. Lao déng chung din d&€n sd hidu
t4p thé d6i voi tu litu sdn xuft vid viéc phan phdi binh ding
san phém lam ra.

Céiu tric xd hdi, dic diém cda quyeén lyc vd quy pham x4
hoi suy cho cing phu thudc vao co s6 kinh t& clda né. T€ bio
cd sd cia xa hdi cong sdn nguyén thiy 1a thi toc. Thj téc la k&t
qua cia qud trinh ti€n héa lau dai duge xudt hién khi xa hoi
da phdt trin téi mdt trinh 46 nh&t dinh. Day 13 mot budc tigén
trong lich st phat trién cia nhan loai. T8 chdc thi tde thuc sy
1a mét t8 chdc lao dong va sdn xudt, mdét bd mdy kinh t& xa
h$i. Trong thi tdc, trén cd 88 s6 hitu chung vé tu liéu sédn xuft
va sdn phdm, mei ngudi deu binh ddng, khdng ai c6 dac quyén
dac lgi. C6 sy phan cdng lao ddng nhung mdi 12 sy phan cong
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lao ddng ty nhién gida dan 6ng va dan ba, ngudi gia va tré nhd
d€ thyc hién cdc loai cong viéc khdc nhau, chd chua mang tinh
x4 hoi. Thj téc duge t8 chic theo huyé&t théng. O giai doan dau
do nhidng diéu kign kinh t& x& h6éi vi hén nhan, do vj tri chd
dao cda ngudi phy ni, cdc thj tdc dd duge td chdc theo ch& d6
miu h¢. Dan dan, su-phdt tri€n cda kinh t&€ xa hoi d4 lam thay
43i quan hé hén nhan va dja vi cda ngudi phy n@ trong thj téc,
ch& @ méu hé di chuyén thanh ché& d6 phy heé.

Quyén lyc trong ch& 49 cong sidn nguyén thiy méi chi la
quyédn lyc xa hoi do toAn xaA héi t6 chic ra va phuc vy lgi ich
cho ca céng d6ng. Quyén luc nay vdi modt hé théng quan ly don
gian khong tdch khéi x4 hdi ma tring vdi xa hoi. Hoi déng thj
toc la t6 chitc quyén lyc cao nhit cda thi tdc gbm nhdng ngudi
dan 6ng, dan ba 18n tudi. Hoi dong thi tdc quy&t dinh tdt ci
chc van d@ quan trong cda thj tdc nhu t8 chdc laoc ddng san
xudt, gidi quy&t cdc tranh chip ndi b, ti€n hanh chign tranh...
Nhing quyét dinh cia Hoi déng thj toc 1a bit budc 4861 vai tdt
ca moi ngudi. N6 dugc linh héi véi tu cdch 1a sy th& hién y chi
chung. Trong thi tbe chua c6 cdc co quan cudng ché nhung
quyén luc x4 héi c6 uy tfn cao va dudc bio 4dm bling sy cudng
ché ty nhidén manh mé.

H6i dbng thj téc blu ra ngudsi ding dau thj tdc nhu td
trudng, thi linh quan sy d& thyc hign quyén luc, quin ly céc
cdng viée chung. Nhing ngudi ding dau thi tdc c6 quyén lyc
rdt 16n dya vao tp thé cong dbng va uy tin c4 nhén, sy ing
hd va tin nhiém cia cac thanh vién trong thj téc. Nhing tu
trudng va thd linh quan sy khéng cé dic quygn, dic lgi nao so
v6i cdc thanh vién cia thi tdc. Ho chju sy kifm tra cla cOng
déng va c6 thé bj bai mién bit o hic ndo n&u uy tin khéng con
va khong duge tap th€ cong déng dng hd nia.

Thi toc 1a mdt cong dong xa héi déc lap, 1a t8 chic t& bao
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oo 53 cia x4 hdi cOng san nguyén thiy. Pén mot giai doan phat
trién nh&t dinh, do c6 sy cAm dodn hén nhan trong néi bo thi
tdc, nén cdc thanh vién cda thi tdc ndy dd c6 quan hé hén nhén
véi cac thanh vién cda thi tdc khdc, hinh thanh ch& 4% hén
nhan ngoai tdc. Cac thi tdc ma cac thanh vién cia ching cé
quan hé hén nhan ngoai tdc vdi nhau da hgp thanh bao the. Do
tdc ddng clia nhidu nguyén nhan khdc nhau, mét s6 bao toc da
lién k&t thanh bo lac va dén giai doan cufi cia ché d6 cong san
nguyén thiy thi cdc lién minh bo lac da hinh thanh. Vé co ban,
tinh chdt cda quyén 1¢i, cach thic t6 chdic quyén lyc trong bac
tdc, bo lac, lién minh bd lac vAn dya trén co s0 nhing nguyén
tic t§ chuc quyén lyc trong xa hoi thj tdc. Tuy nhigén trong
chitng myc nhét dinh, sy tap trung quyén lyc da cao hon.

Trong x4 hdi cong sdn nguyén thly, quyén luc xa hoi duge
t8 chuc thyc hién trén co sd dan chi thye sy. Quyén luc xuit
phét tir xa hoi va phuc vu lgi ich cho cA cong déng.

Trong xa héi cong sdn nguyén thiy chua cé phdp luat da
ton tai nhitng quy tic xa h¢i nhu dao dic, tap quén, ton gido...dé
diéu chinh quan hé cida cdc thanh vién trong xa hoi. Cic quy
pham x4 héi trén thé hién y chi chung cda cédc thanh vién trong
xa hoi duge moi ngudi ty gidc tuan theo. Viée tuan thid cidc quy
tdc nay trd thanh théi quen cda cdc con ngudi. Nhung né cing
duge bao ddm thyc hién bdi sy cudng ché cia ca thi téc.

Tém lai, ch& 46 coHng sdn nguyén thiy la ché d6 “khong cé
nha nudce”, lic d6 cAc quan hé xa hoi, va ngay cd xa hodi nua,
ky luat, t§ chic lac dong deu duy tri duge la nhd cé sic manh
clia phong tuc tdp quédn, nhd cé uy tin va sy kinh trong d6i vdi
nhing bé ldo cda thj tdc, hodc d8i v6i phy nd — dia vi cia phy
nd hdi d6 khong chi ngang véi nam gidi ma con cac hon nida,
va lic d6 khong cé modt hang ngudi riéng biét, hang ngudi
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chuyén mén d8 théng tri‘l.

3. Sy tan ra c@a té chdc thi tdc vk sy xufit hién nha
nudc

Sy phat trién cida luc ludng sin xudt trong qué trinh lich
st lau dai v6i vige hoan thién céng cu lac déng, linh hoi nhiing
ky nang lao dong méi, nang cao nang suft lao ddng kéo theo sy
phat trién trinh 46 vat chat, tinh thin cia xa hoi, d4 dan dan
tao ra nhdng tién dé cho sy tan rd cda ch& 46 cong sin nguyén
thiy. Déng vai trd quan trong trong sy phdt trién kinh t& va
budc chuyén tit x4 hdi coHng sén nguyén thiy lén mdt hinh théi
kinh t& xa h¢i mdi d6 1a sy phan cong lao ddng xa hoi, Ljch sd
x4 hoi 8 dai 44 trai qua ba [An phan cong lao ddng xa héi, médi
[an tao ra nhing tién dé mdi din d&n sy tan ra cia xa héi cong
gdn nguyén thuy.

Viéc con ngudi thudn dudng duge dong vat da mé ra mot
ky nguyén mdi trong su phat trién cda xa hoi loai ngudi. T
con vAt nudi duge thuin dudng, hinh thanh dan gia sic da tro
thanh ngudn tich ldy quan trong Ja maAm méng cta ch& 48 tu hiu.
Nghé chian nuéi phit trién manh da tich ra khéi trong trot.

Sau Ian phan cong lac déng d4u tién, ci chin nubi va tréng
trot déu phat trién. Nhing ti binh chién tranh truée kia thudng
bi giét di, nhung trong diéu kién méi do nhu cau lao dong duge
gid lai d€ bién thanh noé la.

Nhu vay, sau l&n phan céng lac dong dau tién, ch& 48 tu
hdu xudt hién, xa hoi phan chia thanh cdc giai cdp chd né va
né 18. Sy xudt hién ch€ d6 tu hiu d4 tdc dong va lam thay déi
quan hé¢ hén nhdn: hén nhan mét vg mot chéng thay th& hén

(1) V.I. Lenin: Todn tdp, NXb Sy that, Ha Noi, 1972, Tap 29, tr.548
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nhan d8i ngiu. Ch€ d¢ phu hé véi quyén hanh thufc vé ngudi
cha d4 tién tdi thay cho ch& 46 mAu hé. Gia dinh c4 th& da trd
thanh mét lyc lugng de doa sy tBn tai cia thi tbe.

X4 hoi ti€p tuc phdt trién, cing véi sy toén tai cia chan
nudi va troéng trot, thi cong nghiép cing duge phat trién manh
mé. Viéc tim ra kim loai va ché tao céng cy lac dong bing kim
loai dd tao khad ning nAng cao ning suit laoc d6ng. Nghe ché
tao d8 kim loai, nghe dét, lam dd g&m phat trién va tao ra
nhing sdn phdm hoan hao. T4t ca nhing diéu 46 din tdi thd
cdng nghiép tdch khdi ndong nghieép. Hau qua cda phin cong lao
d6ng xa hoi Man thy hai nay 1a nd 1& nghy cang phdt trién va
trd thanh mjt lyc lugng phé bi€n. Qud trinh phan héa xa héi
dugc ddy nhanh, sy phan biét gidu ngheo, mau thuln giai cdp
cang thém siu sfc.

Nén sdn xudit phdt trién vdi nhidu nganh nghé chuyén mén
lam xudt hién nhu cAu trao d§i vA nén sin xuft hang héa da
ra d6i. Sy ph4t tri€n nén sdn xuAt hang héa din dén sy phat
trién cia thuong nghiép va thuong nghiép da tich ra thanh meét
nganh hoat déng d6c lap. Lan phan céng lao déng thd ba nay
rit quan trong. N6 sinh ra tang 16p thudng nhan chi lam cong
viéc trao d8i sin phdm, khong tham gia vao sdn xuit nhung lai
ndm quyén lanh dao san xudt va bit nhing ngusi sdn xudt phai
phu thudéc minh vé& mat kinh té&.

Su ra ddi va ph4t trién cda thuong mai cing din d&n sy
xudit hién dong tién. Nan cho vay ldi, quyén tu hdu rudng dft,
ch&é 40 cAm c6 phét trién da tang cudng sy tich tu t4p trung
cda cdi vao tay mét thidu s6 ngudi trong xa hdi. T d6 sy phan
héa gita chi nd va nd 1¢ cing thém sau sic.

Tét ca nhing y8u t6 trén lam ddo 16n doi séng thi toc, phd
v3 sy tbn tai cda thj tdc. T§ chdc thj t6c khéng thich hgp véi
didu kién méi va nguyén vong méi cla cdc tang 16p ngudi trong
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xd hoi. Quyén lyc cdng cfng cda thj téc va hé théng quan ly
dugc toan xd hoi t6 chic ra nhdm bdo vé lgi ich cla moi thanh
vien thi téc chi phi hgp véi mot x4 hoi khéng bigt d€n mau
thudn ndi tai nay da khong con thich hgp nida. P& didu hanh
quan ly xa h¢i mdi ddi hodi phai cé mot t§ chic méi khdc trude
ve chét. Td chic d6 - do toan by nhing didu kién ton tai cia
né quy dinh - chi dai dién cho quyén Igi cda giai cAp nim wu
th& vé kinh t&€ va nhiam thyc hién sy théng tri giai cdp, dap tht
sy xung 4ot cong khai gilta cdc giai cAp hoiic gid@ cho ching &
trong vong trit ty. T8 chic d6 1a nha nuéc - va nhu th& nha
nudc da ra dui.

Nhu vay, nha nudc xuidt hién tryc ti€p ti sy tan ra cda
ch& d¢ céng sdn nguyén thiy. Nha nudc chi xuét hién & noi nao
va vao lic nao khi da xudt hién sy phan chia xa hdi thanh giai
cip. Nbha nudc do vay 1 mot hién tugng thude vé ban chit cida
x4 hoi cb giai cap.

Thyc t& lich s& da chi r6 nha nuéc khéng xudt hién ngay
mot lic. Qud trinh d6 dién ra cham chap, trong d6 cdc co quan
quan 1y thi tdc bd lac chuyén héa dan thanh cic co quan nha
nude. Sy xusit hién nha nude § cdc ving, cdc dan tdc khdc nhau
cling ¢6 nhdng dic difm khdc nhau. Ph.Anghen da chi ra ba
hinh thdc co ban cia sy xudt hién nha nudc: nha nudc Aten,
nha nude La M3 vi nha nudc Giécmanh.

~ Sy xufit hién hinh thdc nha nudc Aten 1a hinh thidc
“thuén tiy”, c8 dién nh&t. Nha nudc Aten ra di tryc ti€p tor
nhing mau thudn giai cAp d8i khdng ph4t sinh trong ng xi
héi thi tdc, khong c6 bt ky mdt sy tic ddng nao tir bén ngoai.
Hai cudc cdch mang dién ra trong vong mét tram nam va dudgc
cing c8 bdi cdc cufc céi cdch cia X6 ldng (594 trudc céng
nguyén), cia Klixphe (509 trudc cébng nguyén) din tdi sy tan
rd toan b ch& d6 thi tdc, sy phan chia dan cu theo lanh thé,
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va sy thi€t lap quyén lyc chinh trj vdi cdc cd quan cda né - co
quan lap phdp, hanh phdp, quan d¢i, canh sat.

Sy xu&t hién nha nude Aten la di&n hinh cho sy ra d3i cda
nha nudc.

- Nha nudc La ma c6 dai xuét hién dugc thdc ddy bdi cude
d4u tranh cda nhdng ngudi thudng dan (Plebéi) chéng lai gidi
quy toc cia céc thi toc La ma (Patrisép). Plebéi - nhing ngudi
ty do, 1a nhing thd dan séng ngoai thi toc La ma. Khi chiém
hidu ruong dit ho cing phdi nop thué, phai di linh, nhung khong
dudc gid bat ky chic vu nao, ho khéng thé st dung dit dai La
mi. Cube diu tranh cia nhing ngudi Plebéi la luc lugng cich
mang chi y&u chéng lai mei dic quyén quy téc. Chi€n thing
cia ho trong cubc chién da phd v8 t8 chdc thi toe, thic ddy
qua trinh hinh thanh thi€t ché nha nudc vén dya trén sy phén
chia lanh th8 va su khdc biét vé tai san.

- Nha nudc Giécmanh dugc thiét lap sau khi ngusi Giéc
manh xam chiém ving lanh thé rong ldn cta ¢& ché La md cd
dai. Nha nudc Giéc manh ra d8i dudi sy anh huéng cla nén vin
minh La ma va do nhu ciu phai thiét 1ap nén théng tri trén
&4t dai La ma, ché khong phai do nhing nhu ciu ddu tranh giai
cdp trong long xa hoi Giéc manh. Khi nha nudc duge thiét lap,
trong x4 hoi Giéc manh vAn tén tai ch& do thi toc, bit dau cd
sy phan héa giai cdp nhung con mds nhat. Nha nuée Giéc manh
xuit hién la sy chuyén héa co quan thi toc thanh nha nudc (thi
linh quan sy chuy&n thanh nha quan chi, tai sin cla dan cv
bién thanh tai san nha vua; cdc cd quan thi téc nhanh chéng
chuyén thanh cdc ¢d quan nha nudc). Cing vdi qué trinh cing
¢& va hoan thién bd mdy nha nuédc, xd hpi Giéc manh mdi chuyén
sang xa hoi cé giai cAp.

-4 phuong Péng cf dai, nha nudc ra dsi khong phai do
nhu cau bde thiét cia d4u tranh giai cdp, ma do yéu chu chéng
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ngoai xAm va bdo v cdc Igi ich chung cong dong nhu: xay dyng
céc cong trinh thdy 1¢i, ddp de didu. Didu d6 ddi héi phai t6
chic lue lugng trong mot cong déng vdi quy md 16n hon gia
dinh va cOng x4, thiét 14p bd mdy quyén lyc t&p trung c6 t6
chic chit ché hon dé gidi quy&t cdc cong viéc chung cia céng
dong. Khi x4 héi phdt trién dén mot trinh d¢ phan héa nhit
dinh thi yéu chu nay cang c¢6 tdc d)ng manh mé va nha nudc
d3 ra d5i. Nha nudc 46 1a “nhidng nhém ty nhién gém nhing
cobng x4 trong cling mot thi téc da &i 4&n chd thiét lap ra trong
quéd trinh ti&n trién cla ho, lic d&u chi c6t bédo vé nhdng lgi
ich chung ciia ho (chdng han nhu viéc tudi nude & phuong Dong)
va d€ bac vé chéng lai ké thd bén ngoai thi tir nay trd di, cling
lai ¢6 ludn cA muc dich 1a duy tri bing bao lyc nhang didu kién
sinh hoat va théng trj cia giai cAp théng tri chfng lai giai cdp
bj théng tri”l. .

@ Viet Nam, nha nudc ra d8i vdo khoang th& k¥ 7 - d&n
thé ky 6 trudc céng nguyén trén co sd sic sadn xudt xa hdi tuong
d6i phat trién vdi hinh thdc s§ htu nha nuéc vé rudng dat va
tu hdu vé tu lidu sinh hoat. Xa héi Viéet Nam thdi cd phan héa
giai cdp chim chap va khéng siu sic, nhung dudi tac ddng cua
cdc nhu ciu tri thiy va chéng ngoai xam nén nha nude dugc
hinh thanh kha sém.

Nhu vay, nha nudc khong phai 1a thd “quyén luc tir bén
ngoai d4p &4t vao xa hoi” ma la “lyc lugng nay sinh t& xa hdi”,
l1a san phdm cla sy phdt tridn ndi tai clia xa hoi.

Trong tdc ph&m “Nha nudc va cich mang”, Lénin vi€t: Nha
nude xuit hién chi khi nao, v4 d noi nao ma mau thudn giai
cdp khong thé digu hda duge. Nha nudc xudt hién khong phai

{1)  Ph.Anghen: Chéng Puy rinh, Nxb Sy that, Ha No&i 1984, tr, 148
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dé didu hda mau thudn gida cdc giai cAp, ma d€ gidi quyét mau
thulin, v& phia c6 1gi cho giai cdp thdng tri. Nha nudc xudt hign
n&u nhin b2 ngoai nhu 14 mdt co quan trong tai dung ra d€ gidi
quy&t cdc mau thudn, nhung thyc chét la cdng cy cda giai cdp
théng tri dé trdn 4p cdc giai cdp khdc.

Il. CAC DAV HIEU DAC TRUNG CUA NHA NutC

Nha nudc xuft hién dd véi bt ¢t nguydn nhan ndo, cé ban
chat gi nhung mei nha nudc déu cé6 nhing ddu higu (d3c diém
dac tha), 1am cho né khdac vé chéit so vdi t8 chuic cha x4 héi thj
tdc — bo lac va v8i cdc t6 chic chinh tri — x4 héi khdc do giai
cdp théng trj thi€t lap va sit dung d€ quan ly xa héi. Vdi céc
dic trung d6 lam cho nha nuée tré thanh mot t6 chic dic bist,
gi® vi tri trung tAm trong hé théng chinh tri, c6 thé tdic dong
mbt cach todn dién, manh mé va e hiéu qua nhdt déi vdi dai
séng nha nudc, xa hdi, dan cu, thé hién va bac vé lgi ich cla
giai cp théng tri mot cdch tdp trung nhat. Nha nudc c6 nhing
ddu higu d3c trung co ban sau:

Thi nh&t: Nha nude phan chia linh th$ thanh don
vi hanh chinh - linh thé.

Néu t8 chie thj tbc tAp hgp quin 1y cdc thanh vién cla
minh theo ddu hiéu huy&t théng thi nhi nudc cai quin dan cu
theo cdc don vi hanh chinh linh thé khéng phu thudc huyét
théng, nghe nghiép hoac gidi tinh. Viéc phin chia nay din dé&n
viéc hinh thanh cdc ca quan quan Iy trén timg don vi hanh
chinh lanh thd. Khdng mét t6 chdc xd hdi nao trong x4 hdi cb
giai cAp lai c6 linh th§ riéng cda minh. Lanh thé€ la ddu hiéu
dic trung cda nha nude. Nha nudc t6 chic va thyc hién quyén
lyc cla minh trén pham vi toan bé lanh thd. Moi nha nuéc déu
c6 ldnh th8 rieng clia minh, d€ cai trj hay quan Iy, moi nha
nuéc deu chia ldnh thé thanh cdc don vi hanh chinh nhyu tinh,
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huyén, xd v.v..Do ¢é ddu hidu v& lanh thé m2 nha nude thlét
lap quan h¢ vdi cOng dan ciia minh.

Thi hai: Nha nuée thiét 1ap quyen luc cong

Nha nudc la t6 chic cong quyen thist lap mot quyén lye
dac biét khong con hoa nhap véi dan cu nhv trong ché 4 thj
toc nda ma “tubng nhu” nhu tdch rdi va ding lén trén x4 hoi.
Quyén lyc nay mang tinh chinh trj, giai c4p, duge thyc hién bdi
bé may cai tri, quan d6i, tda 4n, cdnh sdt, nha tu v.v.. Nhu
vy, 48 thyc higén quyén lyc, d€ quin Iy xa hoi, nha nudc cé
mét ting 16p ngudi dac biét chuyén lam nhiém vy quan ly. Lép
ngudi nay duge t6 chic thanh cic co quan nha nudc va hinh
thanh m{t by mdy théng tri c6 sic manh cudng ché dé duy tri
dia vi cla giai cAp théng tri, bt céc giai cAp tang 16p khdc phai
phuc ting theo ¥ chi cia minh.

Y chi cla giai cip théng tri tré thanh y chi nha nudc théng
tri x& hoi.

Thy ba: Nha nude c6 chii quydn quéc gia

Nha nuéc la mét t8 chic quyén luc c6 chi quygn. Ché
quyén qudc gia mang noi dung chinh tri — phdp 1y, thé hién
quyén ty quyét cia nha nudc vé moi chinh sdch d6i noi va d6i
ngoai, khdong phu thudc vao bat ky mét qubc gia nao khéc. Chi
quyén quéc gia la thuéc tinh g&n lién véi nha nude. Chi quyén
qubc gia ¢6 tinh t8i cao. Tinh t6i cao cda ché quyén nha nuée
thé hign & ché quydn lyc ciia nha nude phé bién trén toan bd
44t nudc d6i voi tdt cd dan cu va chc t6 chdc xa hoi. Diu hidu
chi quydn nha nudc thé hign sy déc lap, binh ddng gida céc
qudc gia v6i nhau dit d6 1a qudc gia 16n hay nha.

Thy tu: Nha nudc ban hanh phdp luat va bubc moi
thanh vién xa hoi phai thye hién

La ngudi dai dién chinh théng clia xa hoi, d€ cai trj (quan

45



ly) d6i v6i mei cong dan cia dit nudc. Nha nude ban hanh phap
luat va bido dam thyc hién bing s¥c manh cudng ché& Tat ca
cdc quy dinh cla nha nuéc d6i v6i moi cong dan duge thé hign
trong phdp luat do nha nudc ban hanh. Nha nudc va phdp luat
lién hé chat ché, tdc ddng qua lai va phu thudc vao nhau; khéng
thé c6 nha nudc ma thidu phdp ludt va nguge lai. Trong x4 hdi,
chi c6 nha nudc mdéi c6 quyén ban hanh phdp luat. Céc t§ chic
xd h6i khéng c6 quydn nay.

Thi nam: Nha nude quy dinh va ti€n hanh thu cic
loai thué

D€ nuoi dudng bd mdy nha nude, bdo ddm cho su phdt trién
kinh t& van hda, xa hoi, an ninh, quéc phong giai quyét cac
cong viéc chung clia mei xa héi, moi nha nude déu quy dinh va
tién hanh thu cdc loai thué& bat budc d6i véi dan cu cia minh.

Trong x4 héi ¢6 nha nudc khéong mot thiét ch&€ chinh tri
nao cé quyén quy dinh vé thué va thu thué.
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Chuong 1li

BAN CHAT, HINH THUC,
CHUC NANG CUA NHA NUGC,
. » -~ ys 2 ~ »
BO MAY NHA NUGC, KIEU NHA NUGC

1. KHAI NIEM NHA NUSC VA BAN CHAT cUA NO

Nha nuéc 1a sén phdm cida xa hoi cé giai cdp va la sy bidu
hién cia sy khong thé€ diéu hoa dugc cia cic mau thuln giai
cp d8i khdng. Nha nudc la té chic quyén lyc chinh tri dac
bigt.

Trong x4 h¢i c6 d6i khdang giai cdp, quyén lyc chinh trj
mang ndi aung giai cdp. Quyén luc d6 chi thudc vé giai cdp
théng tri hodc lién minh giai cdp théng tri. N6 thé hién lgi ich
giai cdp, dic bigt la 1gi ich kinh t& Théng qua quygn lyc chinh
tri, giai cdp thong trj bt cdc giai cip khdc phyc ting ¥ chi cia
minh. Quyén lyc chinh trj nhu Mac va Ph.Anghen 44 chi ré:
“thyc chit 1a bao lyc ¢6 t6 chdic cia mot giai cdp khac”l.

Chinh nha nudc la ¢6ng cy cd bdn cia quyén lyc chinh tri

(1}  C.Méc - Ph.Anghen: Tuyén dp, NXB Sy that, Ha N&i, 1980, TaAp I,
tr.563.
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trong x4 h6i c6 giai cfip bdi né thuc hién chic ning quin ly va
c6 bo may dac biet d€ cudng ch&. Y chi cia tdt cd cdc thanh
vien thudc giai clp théng tri dugc hgp nh&t thanh ¥ chi nha
nudc. Nha nudc ton tai d€ bdo vé lgi ich chi y&u cua giai cip
thong tri, mac di trén phuong dién chinh thide, né 1a dai dién
cho toAn xd hdi. Trén phuong dién nay, nha nude thyc hién ca
nhing céng vidc chung, bt ngudn tir dieu kién ton tai cia mbi
xa hoi. Nhung & x4 héi béc 16t, trong tdt cid mei trudng hgp,
nha nudc 1a t6 chic quyén lyc chinh trj dac biét cda giai cip
théng tri. Nha nudc - nhu C.Mac va Ph.Anghen vigt: “ 1a hinh
thitc ma trong 46 nhidng c4 nhan cia giai cfp théng tri thuce
hién lgi ich chung cda giai cip minh”!. Nhu vay bao lyc c6 t8
chic cla giai c&p th&ng tri d8i voi nhing giai cAp khdc hay
chuyén chinh cia giai cAp théng tri cdu thanh bin chit giai cdp
cia nha nudc béc 16t. Trong cdc x4 héi béc 16t, chuyén chinh
la sy dan Ap cia thiu s& giai cdp boc 16t d6i ¥di da s6 nhing
giai cfp bj béc lat.

Khong chi d trong nudc ma cad trong quan hé qudc t&, nhi
nudc clng thé hién tu cdch la td chic cda giai cdp thdng tri,
bdi chinh sach 46i ngoai 1a sy tiép tuc cla chinh sdch d8i néi,
né thé hién lgi ich chd y8u cida giai cdp &6.

Khi thigt lap t8 chuc chinh tri dic biét - nha nudc, d& tran
4p cdc giai cip 46 khdng thi giai cdp thong trj 44 thuc hién
nén chuyén chinh cia minh d8i v8i cic giai cip khdc, ding y chi
cia minh tréi budc cic giai cdp khac. Quyén lyc 8y goi la thong
tri chinh trj, néi cach khdac d6 la “chuyén chinh cla giai cap
théng tri”. '

Bao lyc c6 t§ chdc cia giai cAp théng tri d8i vdi giai cdp
khac tao nén ban chit giai c4p cia nha nudc theo nguyén nghia

(1) C.Mic - Ph.Anghen: Todn tdp, NXB Sy that, Ha Nai. 1980, tap III, tr.63.
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cua tit, tao nén nén chuyén chinh cda giai c4p théng tri. Trong
bat ky xa hdi béc 16t nao, thi chuyén chinh déu thé hién & sy
trén dp cda s6 it giai cdp théng tri d6i véi s6 dong quan chiing
.nhan dan lao 46ng. Trong ch& d6 nd 12, ban chét nha nudc - sy
chuyén chinh cda chi nd d6i vdi né 18, trong x4 hdi phong kién
- dia chi phong ki&n chuyén chinh d6i v6i ndng dan, trong x4
hoi tu ban la sy chuyén chinh cia giai cdp tu san d6i vdi giai
clp cdng nhin, ndng dian vd nhdng ngudi lao déng khdc.

Nha nuéc x& hoi chi nghia xu&t hign trong qud trinh cédch
mang x4 hoi chi nghia c6 ban chat khdc hdn v6i cdc ki€u nha
nudc béc 16t. Nha nudc x4 hoi chd nghia la cdng cu cia giai
cip céng nhan duge thyc hién trong sy lién minh véi giai cp
nong din va cdc ting I6p lao ddng khdc nh¥m ch8ng cdc giai
cip béc 18t va xAy dyng chi nghia x4 héi. Vi viy, V.I Lénin chi
ra ring: nha nudc xa hoi chi nghia la nhd nuéc khoéng theo
nguyén nghia clia t¥, 46 1a nha nudc “mdt ni¥a nha nudc”.

Cdc nha nuéc tuy khdc nhau vé ban chét giai cdp, nhung
ching d8u cé nhitng d4u hiéu chung. Nhdng ngudi sdng 14p chi
nghia Médc - Lénin 44 chi ra ring nha nudc la mét hién tugng
thudc ki€n tric thugng tang trén mot co sd kinh t& nhit dinh,
@6 1a cong cy @28 duy tri sy théng trj cia giai cdp nay ddi vdi
giai cdp khdc. Ve ban chit giai cdp cia nha nudc, V.I.Lenin vi€t:
“nha nudc 13 b6 mdy 4€ cho giai cAp nay dp buic giai cdp khic,
mdt by mdy d€ duy tri dudi sy théng tri cda mot giai cdp tat
ca cac giai cdp bi 1& thudc khéc.”!

Nha nudc xi héi chd nghia cing nhu moi nha nudc khdc,

déu c6 nhing ddu hidu dac trung cho nha nude ndi chung. Trudc
h&t d6 1a sy tdn tai cia bé mAdy dac biét dé cudng ché, c6 mét

(1) V.I Lénin: Todn 1dp, Nxb. Tién boé M.1977, (bdn tiéng Vidt) Tap 33. tr.B7
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ddi quan chuyén nghi¢p d€ qudn ly. Nhung trong nha nudc x&
héi chi nghia, b6 mdy va 46i quan 46 khéng phuc vu cho thifu
s8 béc 16t ma phuc vy cho ddng ddo quan ching nhan dan lao
dong.

Tém lai: nhi nwde lo mot 16 chite dac bigt cia quydn luc
chink tri, c6 bé may chuyén trach dé cudng ché va thuc hién
cde chizc ndng quan ly xd héi nhém thuc hién va béo vé trudc
hét lgi ich cta giai cdp thong tri trong xG hoi cb giai clp dbi
khdng,lczla giai clp céng nhén va nhén dén lao dong duwdi su
lanh dao cia Déng cong sén trong xd hdi xd@ hdi chi nghia.

Ban chit nha nudc thé hién khéng chi théng qua ban chit
kiai cdp cda né, ma cdn th& hién thong qua vai trod, gid tri xa
Hoi cda né. Thyc tién lich si da chi ra ring, mét nha nudc sé
h;'hﬁng thé ton tai“h&u né chi phye vy Igi ich cla giai cdp théng
tri ma khoéng tinh d&n lgi ich cla giai cdp, tang lép khic trong
xa h6ii1Vi viy, ngoii tu cdch 1a cong cu duy tri, bdo vé sy théng
tri clia giai cip nay d6i véi giai cép khac, nha nudc cdn la t§
chiic chinh tri - xi hdi réong 16n bao gom mei céng dan thude
moi giai cip, thng 16p, din toc, 1a phuong tién t6 chic bao dam
1¢i ich chung cla xa h6i. B4t kj mét nha nudc nao, vao bit ky

théi dai ndo thi nhd nudc déu phai duy tri trat ty, an toan xa
hoi, én dinh va phat trién, thuc hién hoat dong nay hay hoat
@ong khdc phd hgp véi yéu chu cuia xa hdi, nhu vay, thong qua
46 nha nudc ciing bdo ddm lgi ich nh4t dinh cda cdc tang lép,
giai cAp khdc trong ching myc Igi ich 46 khéng d6i 1ap gay git
vdi lgi ich clia giai cfp cAm quyén.

Vai trd xd hoi va gid tri xa hoi clia nha nudce con thé hién
& chd, nha nudc giai quyét cdc cong viéc mang tinh xa hoi, ma
c4 nhan cébng din khong th& gidi quy&t duge, dac biét trong théi
dai ngay nay nhu: xay dung cdc cdng trinh phic Igi xa hoi
trudng hoc, bénh vién, céng vién, duding sd, bdo vé& mdi truling,
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chéng cdc djch bénh v.v..

Vai trd xi hoi va gid tri xa hoi cia nha nudc tiy thubc vao
ban chit giai cAp cia nha nudc. Trong cdc nha nudc béc 1ot,
mat giai cdp va mit x4 hdi clia nha nude ludn d6i lap nhau,
nhung giai cip thong tri c6 th8 “hy sinh” nhing lgi ich cy thé
ciia minh d€ bao v& lgi ich chung cda giai cp. Trong nha nudc
xd hoi chi nghia, tinh giai cp va tinh x4 h{i cia nha nudc
quyén hoa tao thanh mot thé théng nhdt, ching la hai mit cda
mot vAn dé théng nhdt bdi vi lgi ich co bdn-eda_moi giai cép,
tang 16p, dan tdc la th6ng nhit.

Vi vy, sé 1a sai [Am trong nhan thic va hanh d4ng néu
chi nh&n manh mét chitu 4&n ban chit giai cAp cia nha nudc
ma khong thdy vai tro xa hdi, va gid trj xa hoi cia nha nudc.
Dac biét, trong didu kién xay dyng nha nudc phdp quyén xa hdi
"chi nghia ¢ nwrde ta, nha nudc cia nh&n dan, do nhan dan va
vi nhan din thi viéc chd § ding mic tdi gid tri xa hdi cia nha
nuéc lai cang hét sdc can thigt. Digu 46 lam co 56 d€ thiét lap
ch& @5 trdch nhidm cdia nha nudc d8i véi cbng dan, phyc wy
nhan dan.

II. HINH THU'C NHA NUOC

Hinh thiyc nha nuéc 13 v&n d& c6 ¥ nghia 1y ludn va thyc
tidn to 16n. K&t qua clia sy théng tri vé mat chinh tri phy thudc
phan 16n vao viéc giai cfip théng tri dd t6 chdc va thyc hién
quyén lyc nha nude theo hinh thic nao.

Hinh thic nha nuéc 13 cich thic t6 chic quydn luc nha
nuéce va nhitng bién phdp d€ thyc hién quyén lyc fy. Hinh thite
nha nudc 14 mét khéi niém chung duge hinh thanh t¥ ba y&u

t6: hinh thic chinh th€, hinh thic cfu trmic nha nuéc, ché 4
chinh trj.

a) Hinh thic chinh thé néi lén sy t8 chdc quyén luc nbha
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nudc t8i cao, nhdng co quan, cd cu va trinh ty hinh thank
nhing c¢d quan fy, m8i quan hé qua lai cia ching vdi nhan dan
va muc 4 tham gia cia nhan ddn vao qu4 trinh hinh thanh
nhing c¢ quan dé.

Hinh thic chinh thé€ cda cdc nha nudc béc 16t dugc phan
ra chinh thé quan chi va chinh thé cong hoa Trong chinh thé
quan chd, quy2n lyc t8i cao cia nha nudc tap trung toan bd hay
mot phén trong tay ngudi ding dau nha nudc theo nguyén tic
thira k& (Qudc vuong, Sa hoang, Vua) Trong chinh thé cong hoa,
quyén lyc t6i cao cla nhad nudc dugc thyc hign bdi nhing oo
quan dai dién duge bau theo mot thdi han nhat dinh.

Ca chinh thé€ quin chi va chinh thé cong hoa deu cé nhitng
bién dang: chinh thé quan chi dugc chia thanh chinh thé quan
chi tuyét d6i va chinh th€ quéin chd han ch&. Trong nha nudc
quan chi tuyét d6i, ngudi ding ddu nha nudéc cé quyén luc vd
han, thi du Vua trong nha nude phong kién trudc day. Trong
nha nudc quan chi han ché, ngudi ding dau nha nude chi nim
mét phéin quyén lyc nhi nudc t&i cao, bén canh d6 cdn c6 mot
co quan quyén lyc khdc. Hign nay trén th& gidi, Anh, Nhat, Ha
Lan... 14 nhdng nudc ¢6 hinh thiuc chinh th€ quan chd dai nghi.
0 nhing nudc nay nguyén thi (Vua) ton tai mang tinh hinh
thic va truyén th6ng. Quyén lyc nha vua khéng cé anh hudng
trong ldp phdp va hanh phdp cing bj han ch& nhidu, chinh phi
ding dau |4 Thd tudng cé quyén lyc lén.

Chinh th& céng hda ciing duge chia thanh hai dang: cong
hoa dan chu va cOng hda quy toc. D8i vdi cdc nha nude cé chinh
thé cong hoa dan chi, quyén tham gia bau cif d€ lap ra cd quan
dai dién quyén lyc nha nudc dudge quy dinh cho tdt ca cdc ting
lép nhan din lao ddng. Trén thyc t&, giai cdp théng tri cda cdc
nha nudc bée 16t thudng dat ra nhidu quy dinh &€ han ch& quyén
bau cd cia nhan din lao dong. Trong cdc nudc cé hinh thic
chinh thé cong hda quy tdc, quyén bau et chi duge quy dinh
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cho cédc tAng 16p quy the. _

Nha nudc x& hdi chi nghia la nhi nude chHng hoa dan chi
thuc sy duge dac trung bdi sy tham gia rong rdi cda nhan dan
lao déng vao viéc thanh lap ra cdc co quan dai dién quyén i¥c
cua minh.

Trong mdi giai doan lich s, & cdc nha nudc khdc nhau do
nhidu y&u t6 nhu tuong quan giai cip, truyén théng dan téc,
cdc quan diém phap ly v.v... tdc dong, hinh thic chinh th& cda
ching cling cé nhding didm khéc bist. Vi vy, khi nghién ciu
hinh thdc chinh thé cia mét nha nude, cin xem xét cac didu
kign lich s& cy thé cia nha nudc dé.

b) Hinh thdc cfu trie nhk nwéc dugc hidu la co cHu
hanh chinh vé linh thé cla nha nudc, dic dim cia méi quan
he qua lai gita nha nudc va cdc by phén cia nd, gida co quan
nha nudc trung udng va cd quan nha nuéc dja phuong.

Cé hai hinh thitc ciu trmic nha nudc co badn: nha nuéc don
nhit (don gidn) vd nhi nudc lien bang (phic hgp).

Hinh thde cdu tric nha nudc don nhAt 14 hinh thdc trong
dé nha nude dude chia ra cdc don vi hanh chinh lanh th8 (thf
du: tinh, thanh phd, huyén, x4, phudng) va c6 nhing cd quan
quyén lye, quan Iy, xét x{ t6i cao chung cho ca nudc. nha nude
Vié¢t Nam, Phép v.v... 1a nhing nhi nudc cé cdu tric don nhét.
J nha nuéc don nhét cdc b6 phan hanh chinh lanh thé khong
cé y&u t8 chi quydn nha nude.

Nha nudc lien bang 1a nha nudc lidn hgp cia nhidu nha
nudc. Nha nudc lign bang c6é hai h¢ th6ng co guan quyén lyc
va quan ly: mot hé théng chung cho toan lidan bang va mdt s
h¢ théng trong mdi nudc thanh vién. Nha nudc c6 hinh thic
clu tric lidn bang c6 chi quydn quéc gia chung cho nha nuéc
lien bang dbng thdi c6 chd quydn qubc gia riéng cho mdi nudc
thanh viégn, thi du: An b, Lién X6 trudce day v.v... Nhung nha
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nudc Lién bang xa hdi chu nghia khdc vdi nha nudc lién bang
tu san & chd, nha nuéc lien bang x4 hoi chd nghia dya trén vige
gidi quy&t vin d& dan tdc, con nha nuéc lien bang tu sdn dya
trén cd sd théng nh&t lanh thé.

Can phén biét nha nudc lién bang v6i nha nuéc lién minh.
Nha nudc lién minh I4 nha nudc trong dé méi lien hé gita cdc
ed quan t6i cao cia nha nudc lién minh vdi cdc nha nudc thanh
vién léng léo hon. Chi quyén cia cdc nudc thanh vién trong
nha nudc lién minh cling lén hon nhidu so véi chi quyén cda
cdc nha nudc thanh vién trong nha nudc lién bang.

c) Ché @b chinh tri la tdng thé nhdng phuong phdp,
nhitng bién phdp ma cdc c¢ quan nha nudc st dung d€ thuc
hién quyén lyc nha nudc. Nhing phucng phdp va nhing bién
phdap nay phy thuéc vao ban chdt nha nudc cing nhu cic yéu
t6 khdc ciia mbi giai doan d mdi nudc cu thé.

Ché& a6 chinh tri 1a khai niém khong cung loai v6i khai
niém hinh thdc chinh th& va hinh thdc t6 chic nha nuée. Ché
d6 chinh tri thyc t& chi cé thé dugce thyc hién trong nhidng hinh
thitc chinh thé va hinh thic cfu tric nha nudc nhat dinh. N6
la mo6t hién tugng ton tai voi tu cdch la mot qua trinh ma bat
ky qud trinh naoc cGng chi hinh thanh trong nhing cdu tric t8
chic nhdt dinh. C&u trmic &6 la hinh théc chinh thé va hinh
thitc t6 chic nha nudc. Sy hién dién cua hinh thdc chinh thé
va hinh thidc cdu tric nha nudc, nhdng bién déi xdy ra trong
cfu tric cda chung chi c6 thé duge hiéu théng qua viéc nghién
ctu dic diém va sy nang ddng cia ch& do chinh tri.

Trong lich s x4 hdi cé giai cép, cdc giai cAp thong tri di
st dung nhidu phuong phép, bién phdp dé thuc hién quyén lyc
nha nudc. Nhin chung, nh@ng phudng phép, bién phip nay dude
phan ra hai loai chinh: nhitng phuong phdp, bién phap phan dan
chi va nhi@ng phudng phdp, bién phap dan cha.
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Céc phuong phdp phdn dan chi thé hién tinh doéc tai, cue
quyén c6 nhidu dang. Ddng chd ¥ 1a phuong phép nay phét trién
dén muc do cao trd thanh phuong phdp tan bao, quan phiét va
phat xit.

Nhing phuong phdp dan chd ciing ¢6 nhing dang thdc
nhu: dan chi thyc sy va dan chi gid hiéu, réng rdi va han ché&,
tryc ti€p va dai dién v.v... Ch&€ 49 dan chd xa héi chd nghia
duge dic trung bdi s¢ ¢ dung cdc hinh thide dén chi thyc sy,
rong rai. Ché 40 dan chid tu sdn dac trung bdi sy hién dién cda
cédc phuong phdp dan chd hinh thic.

Khi phan tich ché& d¢ chinh trj, vin dé dan chi c¢é ¥ nghia
dic biét quan trong méic di dan chi la mdt khdi niém roéng hon
khai niém nhidng phuong phép, bién phap thyc hién quydn lyc
nha nudc. Dan chi theo nghia v8n ¢é cia tir d6 1a quyén luc
nhan dan. Hinh thdc nhad nudc trong nhing trudng hop khi
quyén lam luat cta nha nudc duge thuc hién bdi nhing ca quan
tap th€ do d4n bau ra hoac khi cdc quyén ty do, dan chu cia
cong dan dugc tuyén bé ring phap luat 1a sy biu thi cia quyén
lyc nhéan dén.

Dan chui trong xa hdi cé giai cAp mang dic trung giai cdp.
Né 1a mét hinh théc cda quyén lyc chinh trj va khong tdch rdi
quyén lyc d6. B&i th€ khéng nén d6i lap dan chd véi chuyén
chinh, Chuyén chinh cia giai cip théng tri d6i véi giai cdp bj
tri khéng lam méat di ma con cing c6 din chi cda ban than
giai cdp théng tri.

Din chi ¢6 cdc hinh tinfe trye ti€p va dai dién. Dan chd
tryc ti€p c6 nghia 13 sy tham gia tryc ti€p cda nhan dan vao
gidi quy&t nhitng vén dé cda nha nudc, thi dy théng qua nhing
dao luit hoac nhitng quy&t dinh quan trong khéc cia nha nudc
bang bd phi&u toan dan hofic trung cAu dan y. Dan chd dai dign
la sy tham gia cia nhan dan vao vide gidi quyét nhing cong
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vigc nha nuéc théng qua nhing cg quan dai dién nhu Quéc hoi,
Nghj vién do nhan dan biu ra.

Tém lai, hinh thic nha nudc la sy hgp nhét cia ba y&u t8:
hinh thitc chinh thé, hinh thuc cdu tric nha nuéc va ché ds
chinh trj. Cdc hinh thic nha nudc trong lich si rdt da dang va
didu d6 dugc ly gidi bdi hang loat cdc didu kién kinh t&, chinh
trj, xa hoi, van héa, trong dé vai trd quyét djnh suy cho cing
la didu kién kinh t&.

Tu nhdng phan tich trén, c6 thé€ dua ra su d6 vé hinh thic
Nha nudc nhu sau:

HINH THUC NHA NUdC

— T

Hinh thire chinh th Hinh thire c8u tnic Ch& d& chinh tri
nha nudc

Su 8 chirc quysn Iuc Céu trdc hanh chinh 1&nh| |Téng thé nhimg phuong
nha nuéc, nhung co thd clia nha nude. Dic phap, bign phdp ma véi
quan cida no, cdu tnic va | |trung clia méi quan hé suUr giup d& cda ching,
trinh tu hinh thanh céc qua lai gitra co quan nha quyén luc nha nudc duoc
cr quan dé, su phan nugc trung vong va co thuc hién,
chia thdm quy®én gida quan nha nudc

chiing. M&i quan hé gqua dia phuong
lai clua chung vdi nhan
dan, mie 48 tham gia
cua nhan dAn vao sy
hinh thanh cac co quan

dy.
/\ \
Céng Don Lién Dan Phan
Quén hoa nhét| | bang chl dan
chu

/\]\

Tuyét| | Han Dan | | Quy
d&i ché chd tde
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. CHUC NANG CUA NHA NuGc

Dé nhan thuic day dd ban chit va vai trdo xa hoi cda nha
nudc, cin phai tim hidu nhiém vy v chic nang, myc dich hoat
dong cia nha nudc.

Nhidm vy cia nha nuéc 1a muc tiéu ma nha nudc hudng
tdi, 1a nhitng vin d& dat ra ma nha nudc can gidi quyst. Nhiem
vy cia nha nudc tuy thudc vao ban chdt va vai trd xa hoi caa
nha nude, vao didu kien lich st clda méi qudc gia qua ting giai
doan cu thé.

Nhiém vy cla nha nudc tiy thudc ndi dung tinh chat duge
chia thanh: myec dich chung, co ban, lav dai - nhiém vu chi&én
luge; thi du: nhiém vy xay dung chd nghia xa hoi, bdo vé t8
qudc cda nha nudc ta. D€ thyc hién nhitng nhiem vu chién luge
4y, nha nudc phai thyc hién nhing nhiém vy cy thé trong nhing
khodng thoi gian nhéit djnh; thi dy; nhiém vu hién dai héa va
ctng nghiép héa dang dit ra hién nay.

Chic ning ctia nha nudc la nhing phuong dién, loai hoat
dong co ban cha nha nudc nhim thyc hién nhing nhiém vu 44t
ra trudc nha nudc.

Gida nhiém vu va chic ning cda nha nudc c6 quan hé chat
ché, mat thigt véi nhau. Mot nhidm vu ciia nha nudc lam phit
sinh mdt hay nhidu chic nang. Thi dy nhidm vy x4y dung chi
nghia xa hoi, duge thyc hién thong qua chde nang t8 chic nén
kinh t& chitc nang gido duc, van héa, xi hoi, ditu chinh lao
dong va muc tidu dung cia nhan dan. Nhu vy, mot nhiém vy
ciia nha nude duge thyc hién nhigu nhidm vy cy thé, cap béch.
Thi dy, chic ning t8 chie kinh t& khéong chi lién quan tdi vise
giai quyét cdc véin dé vin héa, xa hoi. Trong chic ning t6 chic
kinh t&, nha nuéc phdi gidi quyét cdc nhidm vy: x4y dyng co
sd kinh t&, tdc ddng vao sy phdt trién co cfu xA hoi, vao qué
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trinh giai quyét dan cdc méau thuln xa hoi, nang cao doi s6ng
vat chdt va tinh than cho nh4n dan.

Ban chit cda nha nudc khdc nhau thi chitc niing clia nha
nude cling khdc nhau. Chiéc niing cia nha nude xd hdi chd nghia
khédc véi chic ning cia nha nudc béc 1ot & ndi dung va phuong
thic thyc hién, vi nha nudc x4 hdi chi nghia dya trén cd sd
kinh t& 1a ch& 46 cong hdu vé tu litu sdn xudt vd nha nudc xa
héi chd nghia thé hién y chi, I¢i ich, nguyén vong cla nhan dan
lao déng, 46 12 nha nudc cda dan, do dan va. vi din, quyén lyc
nha nuwéc thudc vé nhin dan.

Céac chic ning cd ban cia nha nudc xa héi chd nghia luén
dugc b6 sung bang nhing ndi dung mdi, phu hdgp vdi nhidm vu
va tinh hinh dat nuéc va xu hudng théi dai trong mbi giai doan
phét trién xa hoi. Thi du, mét trong nhing nhiém vy quan trong
nhit cia nha nudc ta hién nay 14 xay dyng va phat trién nén
kinh t& nhiéu thanh phan, van d9ng theo cd ch& thj truéing, theo
dinh hudng x4 hoi chi nghia cé sy quin iy cia nha nudc do 46
chiic ning quan ly kinh t&€ nhing ndi dung va phuong thitc thyc
hién mdi, nang déng, mém déo linh hoat hon so v8i cd ché& quan
ly tap trung, quan lidu, bao c¢dp trudc day.

Chitc nang cua nha nudc do cdc ¢d quan nha nude bd phan
hgp thanh cia bd mdy nha nudc thyc hién.

Vi vay, can phan biét chdic nang cia nha nudc néi chung
véi chidc nang clia mdi co quan nha nudc néi rieng: Néu chiic
ning cia nha nude 13 phuong dién hoat déng chd yéu cha ca
bd mdy nha nuéc ma mdi co quan nha nude deu phai tham gia
thuc hién d nhing mdic d¢ khdc nhau thi chitc ning cia mét
¢0 quan nha nudc chi la nhing phuong dién hoat dong cia co
quan d6 nham gép phan thyc hién chiéc nang chung clia nha
nude. Vi vay, mdt chic nang cia nha nude duge giao cho nhigu
cd quan nha nwdc thyc hign; thi dy, chic nang bdo dam phdp
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ch& va trat ty phdp ludt dugc giao cho rét nhitu co quan nha
nudc & cdc cfip khac nhau nhu Quéc h¢i, Chinh phid, Toa én,
Vien kim sit, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan céc cdp
v.v... nhung méi cd quan nha nuéc cé chic nang dac tha riéng
d€ thyc hién chuic niing chung d6. Ching han Quéc hdi thyc
hién chic néing gidm sdt vigc tuan theo Hién phdp, luat, nghj
quyét cua Qudc héi d6i vdi mei co quan nha nuée, Toa an thuc
hién chéc nang xét xd¢ vi pham phdp luat va gidi quy&t tranh
chdp; cdc co quan kiém sdt thyc hién chitc ning kim sit viec
tuan theo phép luat va cong t8; Chinh phu thyc hign chic niing
bio dam phdp ch& va trat ty phdp luat chung trong cd nudc
nhung chi trong pham vi hoat d6ng chdp hanh va diéu hanh

v.V...

Céc chite naing cia nha nudc duge quy dinh mot cach khédch
quan bdi co s6 kinh t& va xa héi cia nha nude, vi vay céc chic
nang cdia nha nude ¢ quan hé gn bé hitu co véi nhau tao thanh
mot th€ thdng nhdt. C6 nhidu cdch khac nhau 48 phan loai chic
ning nha nudc. C6 thé phéan loai cdc chiéc nang cda nha nude
thanh: cdc chie niang d6i néi va cic chic nang ddi ngoai; hodc
thanh cdc chéc niing co ban va cdc chitc nang khéng co ban,
hofic thanh cdc chiéc nang ldu dai va cic chic nang tam thai
v.v... M8i cdch phéan loai c6 y nghia Iy luAn va thuc tién nhit
dinh. Thi dy, phan biét chic ning co ban va chic nang khéng
cd bin, qua 46 nhén thic dugec mat hoat déng nao la chd y&u
cia nha nudc, nhiem vy nao 1 nhiém vu trong tAm cida nha
nudc trong mot giai doan cu thé. Nhung thoéng dyng nhét 1a
cdn ¢ vao ddi tugng tac déng ciia chic nfing nha nudc la trong
ndi by qudc gia (d6i noi) hay d6i véi cdc quéc gia va t6 chic
nudc ngoai (d6i ngoai) ma cdc chitc ning duge chia thanh céc
chic nang 46i ndi va cdc chic nang d6i ngoai.

Hai nhém chuc ning nay cé quan hé mat thiét véi nhau:
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csc chic nang d6i néi va phyc vu cho chiic néng d6i noi; néu
thyc hién t8t cdc chidc ning d46i ndi sé cé thudn lgi cho vige
thyc hieén cdc chic nang d6i ngoai, va nguge lai, thyc hién thanh
cdHng hay th&t bai chic ning 46i ngoai sé anh hudng t6t hoic
can trd viée thyc hién chic nang ddi néi. Vi dy, d€ thue hién
t&t chdc nang bao d4dm 8n dinh an ninh - chinh tri bdo vé cédc
quyén ty do, d&n chd cda cdng dan béo vé trat ty, an toan xa
hoi, thi nha nudc ta phai ph6i hgp vdi cdc quéc gia khéc trong
dfu tranh phdng, chéng tdi pham qudc t&. Trong hai loai chic
n3ng thi cic chic nang d8i nodi la chi y&u, vi ching déng cham
d&n nhang didu kién tén tai cia ché€ d¢ xa héi trong mdt quéc
gia.

Céc chic niang cua nha nudc duge thyc hién dudi nhdng
hinh thic va phudng phdap nhdt dinh. Néi dung nhdng hinh thic
va phuong phdp 4y bt ngudon va tryc ti€p thé hién bdn chat
cing nhu myc tiéu cia nha nude. Nha nudc nao cing thuc hign
cdc chdc nang cia minh dudi cdc hinh thdc phdp ly co ban:
hoat déng lap phdp, hoat ddong chdp hanh phap luat, hoat dong
bac vé phdp luat. Cic phudng phdp cd ban dé€ thyc hién cdc
chic nang nha nudc la phudng phép gido dyc, thuyét phyc va
phudng phdp cuéng ché. Trong nha nudc xa hdéi chi nghia,
thuyét phuc duge st dung vdi tinh cach la phuong phdp chd
yéu. Phuong phip cudng ché dugc thyc hién ¢ nhing hic va
nhitng noi ma sy 4p dung phudng phdp thuy&t phyc, gido dyc
khéng dem lai hiéu qua. Trong cdc nha nudc béc 16t, phuong
phdp cudng ch& duge s& dung rong rai va phé bién trong quan
hé vdi cde tang 16p nhan dan lao dong.

Iv. BO MAY NHA NUOC

Cac nhiém vy, chite nang cia nha nudc duge thyc hidn
théng qua bé mdy nha nude. Vi vay trong qud trinh hoat dfng
ctia minh moi nha nudc déu thigt l4p cdc co quan nha nudc
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khdc nhau va trac cho ching nhi@ng nhiém vy, quyén han cy
thé. B6 mdy nha nudc 12 hé théng cdc co quan nha nude, td
chic va hoat dong theo nhing nguyén tic chung th&ng nhat tao
tha1h mdt co ché dong bé @€ thyc hién cde nhiém vy va chdc
nang clia nha nude.

Cédc co quan nha nudc rit da dang, nhiéu ching loai. Nhung,
thong thudng trong bd may nha nudc néi chung bao gom ba loai
cd quan: cd quan lap phép, co quan hanh phdp va co quan tu
phdp. 0 nude ta ton tai b6n hé théng co quan:

1) Cdc co quan quyén lyc nha nude (Quéc hdi ia co quan
lap phap va Héi dong nhan dan 1 co quan quyén lyc nha nuée
& dia phuong);

2) Cac co quan hanh chinh - nha nude, tdc 12 cd quan hanh
phiap (ding dau hé théng nay la Chinh phd, cdc B9, co quan
ngang B¢, co quan thuéc Chinh phd, cdc fIy ban nhan dan céc
cdp tinh, huyén, xd va tuong duong cdc s8, phong, ban...);

3} Cédc co quan xét xi (Tda 4n nhan dan t8i cao, Tda 4n
quan sy, cdc Toa dn nhan dian dja phuong, tda 4n dac bigt, va
_céc tda 4n khdc do luat dinh);

4) Cdc co quan ki€m s4t (Vién ki€m sdt nhan dan t8i cao,
Vign ki€m sét quan sy, Vién kim s4t nhan dan dja phuong).

T4t cd cdc co quan nha nudc tao thanh bd miy nha nudc.
Nhung b¢ médy nha nudc khéng phai la mét tAp hgp don gian
cdc c6 quan nha nudc, ma la mot he théng théng nhit cic co
quan c6 mdi lién hé rang bude qua lai chat ché vd: nhau vén
hanh theo mét co ch& dong bo.

T gidc do hé théng xem xét, mbi cd quan nha nudce 1a mét
khau (médt xich) khdong thé thisu dugc céa bd midy nha nudc.
Higu lyc, hieu qua cda bd mdy nha nude tiy thudce vao hiéu lyc,
hiu qua hoat déng cda ting co quan nha nudc. Co quan nha
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nude c6 nhidng dac diém sau:

Thiz nhét, co quan nha nude la mét t§ chdc cong quyen c6
tinh ddc lap tuong ddi vdi co quan nha nudc khdc, mot td chuc
cd cdu bao gom nhdng vién chic, cong chic, duge giao nhidng
quyén han nhat dinh dé thyc hién nhiém vu va chue ning nha
nude theo quy dinh cda ph4p luat.

Thi¢ hai, dac di€m co ban cia cd quan nha nude lam cho
né khdc véi t6 chuc khac la tinh quydn ivc nha nude. Chi cd
quan nhd nudc mdi c6 quyén nhan danh nha nuéc thyc hién
quydn luc nha nude, gidi quyst cic vn d8 quan hé vdi cong
dan. Méi co quan nha nudc du c6 thim quyén do phdp luat quy
dinh - 46 la t6ng th€ nhing quyén va nghia vy mang tinh quyan
lyc - phép Iy ma nha nuée trao cho d€ thyc hién nhiém vu chie
nang nha nuéc. Yéu t6 co ban clia thdm quyén la quyén ban
hanh nhi#ng vin ban phép luat o6 tinh bit budc chung phai thye
hign déi vdi cac chd thé 6 lién quan (c6 thé 1a co quan, t8 chue
nha nuéc khdc, cong chic, vién chuc, cdc t8 chuc xa hoi, t6
chic kinh t& va cédng dan).

Thi ba, thim quyén cda cic cd quan nha nudc cb nhing
gidi han vé khéng gian (lanh thd), vé thi gian c6 hidu lye, ve
d6i tugng chiu sy tdc dong. Thdm quyén cda co quan phu thude
vao dia vi phdp 1y, cia né trong b mdy nha nudc. Gidi han
thdm quyén cia cd quan nha nuéc la gidi han mang tinh phdp
Iy vi duge phdp luat quy dinh.

Thit tut, m8i co quan nha nude c6 hinh thitc va phuong phép
hoat d¢ng riéng do phdp luat quy dinh.

Th# nam, cd quan nha nudc chi hoat ddng trong pham vi
thdm quyén cda minh va trong pham vi 46, né hoat dong doc
1ap, chd dong va chiu trdch nhidm vé hoat dong cia minh. Co
quan nhd nudc cé quyén, déng théi c6 nghia vy phai thue hisn
cdc quyén cda minh. Khi ¢o quan nha nude khong thyc hién
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hay tir ch6i thyc hién cdc quydn vd nghia vu theo quy dinh cia
phdp ludt la vi pham phdp luat.

Céc loai hinh bd mdy nha nudc khdc nhau c6 nguyén tdc
t§ chitc va hoat ddng khéc nhau. Bé mdy nha nuéc tu sin thudng
dugc t8 chic va hoat dong theo nguydn tic phan lap cdc quyen
(phan quyén cing rén va co ch “kidm ché& va d6i trong” hoic
phin quyén mém déo), cdc quyén l4p phdp, hanh phdp, tu phdp
d¢c lap nhau. Con bé mdy nha nudc x4 hoi chi nghia duge t8
chdc theo nguyén tic quyén lyc nha nuéc la th&ng nhdt, nhung
c6 sy phan céng chdc ning, phan dinh thim quyén ranh mach
va c6 sy ph8i hgp gita cdc co quan nha nude trong viee thyc
hign quyén lap phdp, hanh phdp va tu phap. Dbng thoi trong
bd may nha nwdc xa hdi chd nghia cing tao ra mdt cd ché kiém
tra, gidm sit 14n nhau gi%a cdc cd quan nhad nudc nhim bio
dam phdp ch& va ky luat trong quan 1§ nha nudc.

V . CAC KIEU NHA NUYC TRONG LICH SUF
1. Khdi niém kiéu nha nudc trong lich sl

Cic hoc gid tu sdn thudng phan chia nha nuéc thanh hai
logi “nha nudc ty do” va “nha nudc ddc tai”. Phan chia nhu
vdy, thyc chdt nhiim che diy ban chit giai cAp ctia nha nudc.
Ly ludn Méc-Lénin vé nha nudc va phap luat dya vao dac di€m
cia nha nudc trong mdi thdi ky khdc nhau, phan chia nha nvdc
thanh cdc kidu khdc nhau, khong phéi & chd né “ty do” hay
khéng ty do. Khdi ni¢m kiéu nha nudec la mét trong nhing kh4i
niém co ban cia khoa hoc 1y luan chung vé nha nudc va phdp
luat.

N6i tdi ki€u nha nudc 1a néi nha nude 46 12 bo mdy théng
tri cia giai cfp nao, ton tai trén cd s§ nén ting kinh t& nao,
tudng @ng vdi hinh thdi kinh t&€ xa hoi nao.

Nha nudc tén tai trén co sd kinh t& cia mot xi hdi nhat
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dinh. Vi th€ dac diém cia méi kidu nha nudc 12 do ch& d6 kinh
t€ cia x4 hoi ¢4 sén sinh ra né quy dinh. Chinh nha nuéc phan
anh tap trung nhét dic d¢iém kinh t&€ - xa hoi clia mot thai dai
nhit dinh. Td khia canh giai cdp, gid trj xa héi, thi moi nha
nudc déu mang ban chit giai cp vA c6 vai trdo nhit dinh trong
xa hoi, nhung rit khac nhau trong tién trinh phat trién cda
lich si cta chiing, cdc lyc lugng sdn xudt vat chit ctia xd hdi
sé mau thuln véi nhing quan hé san xuit hién ¢6, 1a bidu hién
phdp 1y cia nhitng quan hé san xuit, mau thudn véi nhitng quan
hé s6 hdu, trong d6 ti trudc dén nay cde luc lugng san xuét
vAn phdt trién. “Td chd la nhung hinh thic phat trién cia céc
lyc lugng sén xudt, nhing quan hé &y trd¢ thanh nhing xieng
xich cia cdc lyc lagng san xuft. Khi 46 bit dau thdi dai cia
mot cubc cdch mang xa héi. Co s6 kinh t& thay d6i thi t&t ca
cai kién tric thugng tang d6 s cdng bj ddo 16n it nhidu nhanh
chéng."(l)

Nhu vay, sy thay thé€ gida cdc hinh thdi kinh t& x4 hoi kéo
theo sy thay th& gida cdic kiu nha nudc. Kiu nha nudc mdi
thay th& cho cho ki€u nha nudc ci théng qua cudc cdch mang
xa hoi, hoiic théng qua nhing cudc cai cach 18n dién ra dan dan
bdi vi giai cdp thﬁ'hg tri nim quyén lge nha nudc dai dién cho
phuong thuc san xuit ci khong bao gis ty nguyén ti bé quyén
lyc nha nudc cia minh, do d6 giai cip dai dién cho phuong thic
san xudt mdi phai d4u tranh d€ gianh chinh quyén, thiét lap
nén nha nuéc méi cia minh. D6 13 quy luat, dong thoi cing cé
mot vai ngoai 1¢ khéng theo quy luat nay, nhu C.Mdc va
Ph.Angghen d4 chi ra, kiu nha nudc méi ra doi, do d6 ban chat,

(1) C.Méc: Goép phan phé phin kinh t& chinh tri. Trong C.Mdc - Ph Angghen,
Tuyén tap, Nxb. Sy that, Ha Nai, 1989, tap II, tr. 637-638
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vai trd xa hdi, chic ning clia né cing thay d44i.

Kjfu nha nudc sau bao gid ciing ti€n bd hon kifu nha nudc

c, bdi vi né dya trén phudng thic sdn xuit méi tify bd, déng
thdi cdon thic d8y sy phdt tri€n cia phuong thidc 5.

Phuong thic sin xuft clia méi x4 hoi tuong dng véi mot
ki€u nha nuéc, va ki€u nha nuéc tigu bi&u cho phuong thic sin
xufit 6. Nhung, gi?a cac nha nudc treng cing mét kidu cing
c6 nhdng tinh chdt, dic di€m khdc nhau. Nha nudc phong kién
so ky & ving Déng Nam A khsc vdi nha nudc phong kién so ky
& Tay Au. Nhing dac tht nay phy thudc vao phuong thue sidn
xufit. Nha nudc dya trén co sd kinh t& chiém hdu né 18, d6 la
nha nude chiém hdu noé 12. Co s6 kinh t& clia nha nude béc 16t
lao dfng lam thué thi dé phai 12 nha nudc tu sdn, khong thé
khdc vi & 46 méi c6 béc 16t lao dong 1am thué. Musn xac dinh
nha nudc thudc kifu nao phai xdc dinh co sd kinh t& ma nha
nudc 46 tén tai. Do vay khdi nigm kifu nba nudc chi sp dung
d6i vdi nhing nha nudc phi hgp v6i mot ha tang kinh t&, mot
hinh thdi kinh t& xa h¢i nh4t dinh. Trong thyc tin lich s¥ c6
nhing nha nude trong moét giai dogn nhat dinh dya trén co sd
kinh t& nhieu thanh phan. C6 thé goi d6 12 “kifu nha nuéc qud
46”, chuyé&n ti€p tr ki€u nha mudc nay sang kifu nha nudc khac.
Nudc ta trdi qua kiu nha nuéc qud dé ti¥ cdch mang dén tdc
dan cha sang cdch mang xa hoi chd nghfa.

Cé6 thé chia ra bén kidu nha nude, ba kidu nha nude dau la
kifu nha nudc bée 19t gom: kifu nha nudc chi€m hiu né lg;
kifu nha nuéc phong kién va kifu nha nudc tu sin. Con kifu
nha nudc khong béc 16t la kidu nha nude xa hoi chi nghia. Xa
hdi cong san nguyén thiy va xa héi cdng san chd nghia trong
tuong lai khong c6 nha nudc. Hinh théi kinh t&§ x& hoi cong sén
chi nghia Ja hinh thdi kinh t& cu6i cung trong lich st ¢6 hai
giai doan phat trién - x4 héi chu nghia va cfng sdn chi nghia.
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$ giai doan xa hoi chd nghia vAn cdn nha nude cdn trong chi
nghia cdng sin, nha nuéc tiéu vong. Nhu vay, khong phai trong
moi hinh théi kinh t& x4 hoi déu c6 nha nuéc. Pham tra “kiéu
nha nudc” cé § nghia dac bigt quan trong cho phép nhan biét
cdc dac diém, dac thu, dac trung chung cho mei nha nudc, do
ché 46 kinh t& cta x4 hoéi quyst dinh. Thong qua khai niém kiéu
nha nuéc thiy duge ban chit giai cdp cua nha nudc, bdi vi khéi
niém kiéu nha nudc chi ra ring nha nude &y la cong cy cia
giai cAp nio, né thé hién nén chuyén chinh cia ai.

Nhu vay, cdc khdi niém chung vé nha nuéc dugc cy thé
héa qua khdi ni¢m ki€u nha nudc, duge 4p dung d61 vdi nha
nude cda mot hinh thdi kinh t& x4 hoi nhat dinh. Khdi niém
kidu nha nudc thé hién sy théng nhét cdc dac trung ¢ ban cia
c4c nhd nude cé cing chung ban chdt giai cdp va vai trd xa hoi,
cing nhy digu kién tén tai tuong ty cia ching.

Tém lai kidu nha nwoc la tdng thé cdc ddc trung co bdn
cia nha nidc, thé hién ban chét giai clp, vai tro xa hoi va nhizng
didu kién phdat trién cia nha nudc trong mot hinh thdi kinh t
xd hoi nhét dinh. ‘

Pham trit “kifu nba nudc trong lich si” la mot pham trt
tdng hop, cho phép ching ta nhén thdc ban chét, vai trd xa héi,
chic nang cia nha nudc trong cdc hinh thai kinh t& x4 héi khac
nhau, thiy dugc didu kién tén tai v xu hudng phét trién cida
nha nudc trong lich sid.

2. Su thay th€ cdc kiéu nha nudc

Tinh t4t y&u khdch quan cda sy thay th& kiéu nhi nudc
nay bing kiéu nha nudc khdc trong kién tnic thugng ting chind
“trji - phdp ly la mét biu hién quan trong cia quy luét phél
trifn va thay th& cdc hinh thdi kinh t& - x4 h¢i do C.Mdc v
Ph.Angghen phéat hien. Quy luat nay gén lién véi quy luat phat
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trién va thay th& cia kidu nha nudc nay bing kidu nha nudc
khéc: “Téi mét giai doan phat trién nio vé mit giai cdp thi cde
kiu nha nudc béc 16t vAn chi 1a cong cy bdo vé phuc vu Igi ich
ciia giai ciip théng tri vé chinh tri va ca vé kinh t&, ép bic va
béc 16t quin ching nhan dan lao ddng. Vi vdy, néu chi nhan
thdy sy ti&n bd cda ching ma khéng. thAy nhing han ch& va
mat x4 hoi khong thé khic phuc duge thi sé khéng thé nhan
thic day dd duge ban chdt giai cdp va vai trd ¥ nghia xi hoi
han hep cda cdc kifu nha nude béc 1ot.

Nha nudc xa hoi chd nghia 134 nha nudc ki€u méi, thay thé
nha nudc tu san, thyc hién phuong thdc san xuit mdi - phuong
thic sdn xufit xa hdi chd nghia, 46 14 nha nudc ma moi quyén
Ilte nha nudc déu thude vé nhan dan, cé6 nhiém vy xda bd ché
dd ngudi béc 19t ngudi, xdy dung xa hoi céng biing, phdn vinh
khéng c6 giai cdp - x4 hoi cdng sdn chi nghia.

Sy thay th& ki€u nha nudec mdi cho kifu nha nudc cd la
mot quy luat tdt y&€u khach quan. Nhung, do hodn cinh lich si
cu th€ cia mbi quéc gia, nén nha nude cla cde dan tdc khéng
dién ra theo mot tudn ty, h&t kifu nha nudc nay tdi kifu nha
nuée khic, ma bé qua nhdng ki€u nha nuée nhét dinh. Nudc ta
di lén chi nghia xd hoi bé qua giai dogn phat tri€n chi nghia
tu ban véi tinh cdch mot hinh thdi kinh t& xa hoi, vi vay kidu
nha nudc tu sdn khéng ton tai & nudc ta.
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Chuong IV

NHA NUGC CHU NO VA
NHA NUGC PHONG KIEN

I. NHA NUYC CHU NO

1. Co sé& kinh t& - x& hoi va ban chat cdia nha nudc
chil nd

Nha nudc chu né la kiéu nha nudéc dau tién trong lich si,
1a t8 chic chinh trj dac biét cda giai cdp chi né.

Co s6 kinh t€ cia nhia nudc chd nd la quan hé san xuft
chi€ém h@u n6 1&. Quan hé¢ nay dya trén s& hidu chd né khong
nhdng d6i vdi tu lidu sdn xuft ma ci ngudi lao dong 46 la nd
le.

Giai cfp nd & chi®m da s8 trong xa hdi, 1a lyc lugng chil
y&u tao ra cla cai vat chdt nhung khong c6 tu lidu san xuit,
do 46 phu thudc hoan toan vao chil nd ca thé x4c va tinh than.
Né lé khéong dude coi la ngudi ma chi nhuy mot thd tai sdn “cong
cu biét néi” cia chd nd, c6 thé bji chi né dem bdn, cho ting
hay giét di. Gita giai cdp chd nd va giai cdp nod 1& cé nhang lgi
ich can ban d6i lap nhau. Mau thuin gida hai giai cdp nay rit
gay gt va khong thé€ dieu hoa. DAu tranh giai cdp dién ra 4
liét va nha nudc chd nd chinh la sdn phdm cia cudc ddu tranh
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giai c4p,ds.

Bén canh hai giai cdp co ban, trong xa hoi chiém hdu né
le con ¢6 nhing ting ldp ngusi khdc nia nhu: néng dan, thg
thi cébng v.v..nhitng ngudi ndy tuy khéng 12 thudc hoan toan
vao chi né nhu nd 18 nhung ho cing chi c¢6 than phan thdp
kém, bi giai cdp cht n6é chi phdi nhidu mat.

Co 33 kinh t& va k&t clu x4 hoi dd quy dinh badn chét giai
cép cla nha nudc chd né. D6 1a cong cu bao lyc d€ giai cip chi
né thuc hién nén chuyén chinh cia giai cp minh. Nghién cdu
ve ch€ d6 chi®m hdu n6 18, C.Mdc va Ph.Angghen da phan biét
hai loai hinh x4 héi chi y&u cta né d6 14 ch& d6 nd 12 c8 dién
va ch& d9 nd 18 phucng Déng cf dai.

Ché& d6 né 1é cf di€n hay cdn goi la ch& 46 no Ié Hy Lap
~ La ma duge dac trung boi tinh dién hinh cia phudng thic
sdn xufit chidm hdu nd 1&. Trong cdc x4 hdi nay, nd 1@ chiém
mdt 88 lugng rdt dong ddo va la lyc lugng chd y&u, san xudt ra
hang héa, san phdm lam gidu cho chd nd. Nhing biu hién cia
quyén s& hitu clia chi ndé va mau thudn gita chd no va né le
rit r6 rét. Sy béc 10t cda chi né d6i véi nd 1& cing rit phs
bi&n va dién hinh.

Ché€ d6. n6 1 phuang Doéng cf dai hay ch& d6 né & gia
trudng la loai hinh xa hoi con duy tri nhidu tan du cta ché do
cbng xa thi téc. Trong ché 46 nay, nd 12 khong phai la lyc lugng
sdn xudt chd y&u ma hau hét lam cdc cong viec trong gia dinh.
Bd ph4n cu dan dong ddo va la Iyc lugng lao déng chinh la cic
thanh vién cong xa néng thon. Than phan cia ho cing gan
giéng nhu né 18, tuy & chitng myc nhat dinh ho dugdc ty do hegn.

Cong xa nong thén la mét hinh thdi xa héi xuft hi¢n phé
bién vao giai doan tan rd cia ché dd cong xA nguyén thiy va
quéd do sang xa hoi c6 giai cdp. Dac trung co bin d8 phan bigt
cong x4 nong thén (hay cong xa ndng nghiép, cdng xi ling
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gieng) véi coHng xa thj tdc 1 trong cdng x& nbéng thén, rudng
d4t thudc quydn s3 hdu cla cdng xa, cdc thanh vién duge phan
chia ruéng d4t va duge quyen chiém hdu cdc sin phdm lao d6ng
clia minh. Con trong cbng xa thi tdc, lao dong chung va sén
phdm dugc phéi phan cho cdc thanh vién. .

Trong tdc phim “NhiZng hinh théi cé trude nén sin xud
twr ban chi nghia”, C.Mdc di phén biét ba loai hinh céng xi
néng thén khdc nhau: hinh thie chau A, hinh thic cf dai v
hinh théc Giéc manh.

Dic trung cd ban cia hinh thdc chiu A 1a cong xa trong
quyén s& hitu ruong d4t hoan toan thudc vé cong xd va ca nhan
chi c6 quyén chiém hdu va st dung. Viéc khong c6 ch& 4o tu
hitu rudng dat qua that la chia khéa d& hifu- toan by phuong
Deéng.

Mot dac diém quan trqng clda cOHng x4 nong thén nudc ta
12 bén canh quan hé liang giéng va dja 1y, quan hé huyét théng
vin dugc bao tén bén trong cdng xa. D6 1a mdt loai cOng xé
nong thén k&t hgp lau dai véi cong x4 thi toc. Dac di€ém ndy
lam cho sy gin b6 bén trong céng x4 cang trd nén bén chat.

Toan bd rudng ddt cay cdy ciung véi rung nii, ao ho, sbng
ngdi... trong pham vi cdng xi d2u thudc quyén s6 hitu cia cong
xa. O ving dong bing, ch& 4o cong ditn, cong thé cia lang xi
vin tén tai phd bhi&n mai vé sau niy va d&n th€ ky XV con o
nhing “xd cdng dién” tdc la nhdng xa khong c6 rudng dat te
hdu. 0 mién nii, cho d&n truée Céch mang Thing Tdm nam
'1945, nhi¢u viing dan tdc it ngudi vAn chua biét dén rudng d4
tu hdu hofic ruéng 4%t tv mdi chi manh nha xu#t hién.

Rudng @4t cdy cay cda cbng xa dugc phan chia cho cdc gis
dinh thanh vién si dyng. Ngoai nhing ruéng dat phan chia che
cdc thanh vién ciy cly, cong xa c6 thé gid mot bd phan rudnf
d4t ciy cfy chung nhim sit dyng sin phdm thu hoach duge v
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nhang chi phi céng cOng. Céng viéc khai hoang, lam thiy lgi
va nhing lao ddng cong ich khdc déu dugc ti€n hanh bing lao
dong hiép tdc cia toan thé cong x4.

Cich phan chia rudng ddt hic bdy gid duge thye hién bing
hai cach: phan chia theo dinh k¥ va phan chia mot [An. Thoi
Hung Vudng chua cé rudng dit tu hidu, nén ciach phan chia
rupng d4t phd bién clia cédc cong x4 hic d6 c6 thé la cdch chia
mét [an, chd chua phai la cdch chia djnh ky.

Cung v6i syt phét trién cda cong xa néng thén theo phuong
thic sdn xudt chdu A 1a qud trinh phan héa x4 hoi. Sy phat
trién kinh t& di tao nén tién d& va co s& cho sy phan héa xa
hdi. Qua trinh phAn héa x4 hoi dién ra tir tir, d&n d&€n modt tinh
trang phan biét vé cla cai va than phan con ngudi vao cufi thui
Hung Vuong.

Vao giai doan cudi thoi Hing Vuong 83 tén tai ba ting ldp
xid héi:

- Tang 16p quy tbc.

- T4ng 16p dan ty do cda cong xd ndng thén

- Tang ldp nd ty.

+Tang 18p quy toc thoi Hing Vudng cé nhing dic di€m sau:

Gdm nhitng “ca nhan théng trj” ding dau la Hang Vuong,
rdi dén Lac hau, Lac tudng, cho 4&n B8 chinh cung véi con cdi,
gia dinh ho. Ho dugc quyén th& tip vi vé mat nao d6 t8n tai
nhu mft ding cip huyét théng.

Ngoai mdt s6 né ty phyc djch trong nha, cd s béc 16t chd
yéu clia ho la cdng x4 néng thén. Ho vita cé mat dai dién cho
cong x4 trén mot s& lgi ich chung, vita “an rudng” clia cOng xa
nhuy nhitng don vi béc Iot.

V6i mot s8 tai sdn va quyén lyc tap trung trong tay, ho o6
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phan tdch ra khéi cong dong, nhung mic d6 phan héa chua ca
va chua mang tinh chit 46i khdng gay git.

+ Thang 1dp dén ty do déng ddo cia cong x4 nong thoén git
vai trd lyc lugng sin xuft chd y&u. Ho dugc cong xa chia rudng
a4t cho cay cdy, “khai khdn ruéng d6é ma an”, nhung lai bj Lac
hiu “an rudng”. Trén thyc t& da bién cong xa thanh co s6 w
don vi béc 16t. Tuy nhién, logi hinh c6ng xa chau A vin bao
dam cho cong xa quy@n ty tri, cho cdc thanh vidn cong xa cudc
séng tuong d4i 6n dinh, ty do, han ch& xu hudng nd 1¢ héa vi
néng ndé héa. Hinh thic béc 16t cdng nap hay lao dich, di o6
chia dyng mam mdng cia ch& 46 nd dich, nhung khong thé coi
nhitng thinh vién cia céng xa néng thon lic nay la né 18 hay
néng nd thuc sy.

+ Tang 16p nd ty c6 dja vi thdp nhAt trong xa héi. Ngudn
g8c cia ho c6 thé€ la nhitng thanh vién cong xa nghéo khd hay
ngudsi vi pham tuc lé cia cdng x4, bi bit lam nd ty, hosic c6 thé
l1a ngudi ngoai toc bi bin lam nd ty. Tang 16p nd ty trong xa
hoi khéng nhidu va vai tro clda ho trong san xuit khong ddng
ké. Thyc chit, d6 la ch& d6 ndé 18 gia dinh phd bi&n & phuong
Déng ma Ph.Angghen d4 nhan xét, né khong truc ti€p la co sd
cia san xuft, ma gian ti€p véi tinh cach 12 mot nhan t6 cda gis
dinh.

Dé la mdt qua trinh bi&n déng xa hodi phuc tap ti ch& &
cOng x4 nguyén thiy tan rd chuyén d4n sang moOt xa hoi phan
héa gia cdp 56 ki mang nhing dac trung cia hinh thai chau A
Theo C.Mdc, 46 la mdt xa héi kiu “phuong thic san xuit chau
A~

Trén nén tdng cdng xa néng thén va sy phan héa xa hoi
trong chinh né da xuit hién nha'nudc - mét t8 chdc quyén lyc
duge phAn biét vdi thi€t ché ty quan kifu thi tdc, bd lac.

Nha nuéc ra déi nhu 1a san phim t4t y&u clia mdt x4 hdi
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ma mau thufn giai cip da phdt trién d6n mudc 46 khéng thé
didu hoa dudc.

Nhung trén co sd phan héa x4 héi, trong qud trinh hinh
thanh nha nudc, Ph.Angghen cdn dé cp d&n nhing nhan t&
khic. Trong tic phfm “Chéng Duyrinh”, Ph.Angghen di néu
l1én mét ludn diém quan trong: “Nha nudc ma nhitng nhém ty
nhién gém cdc cbng x4 trong ciing mét bo lac dad di d&n chd
thiét lap ra trong qud trinh ti&n trién clia ho hic 4au chi c&t
d€ bao vé& nhing lgi ich chung cia ho (thi dy nhu viéc tudi nudc,
lam thiy lgi & phuong Déng) va d€ ty v& chéng ké tha bén
ngoai, thi ti nay trd di, cing lai ¢6 luén cd muc dich 1a duy tri
bing bao lyc nhing diéu kién t8n tai va théng tri cia giai cip
théng tri lai giai cdp bi tri”. Nhan t& thay lgi va ty vé, ban
than né khong thé sin sinh ra nha nudc, nhung c6 thé thic
ddy qud trinh hinh thanh nha nudc va quy dinh thém tinh ch4t,
chic nang cia nha nudc d6. Trén co sd phan héa xa hoi, la tien
de vat chat khong thé thi&u duge, yéu chu t8 chic cong trinh
tusi nudc va yéu ciu dau tranh ty v& lam cho nha nude lie ban
dau v6n 1a “chdc nang xa héi” tieu bidu cho Igi ich chung cia
céng dong, roi chuuyén sang “dia vi doc lap vdi x4 hoi”. D6 la
con dudng hinh thanh nha nudc phuong Déng. D&i véi con dudng
hinh thanh nha nudc nay, ngoai sy phan héa x4 hoi, can thdy
rd tdc ddng cia nhan t6 thiy Igi va ty vé.

Cic ddc trung cda mdi loai hinh ch& d§ chi€m hdu no lé
trén di dugc phan dnh trong chic niing, b6 mdy, hinh thic cda
cdc nha nudc chi né tuong ung. Tuy cé nhing dién mao khéc
nhau, nhung vé badn chit cdc nha nudc chd né dau 1a bao Iy
cé t6 chic cia giai cp chi nd, bao dam sy théng trj clia giai
cdp d6 va con la t8 chuc d8 ty vé, t6 chuc cdc cong trinh cong
chng.
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2. Chitc néing cia nha nudc cha nod

Ban chét cia nha nudc chi né trude hét duge thé hién 3
cdc chitc nang déi ndi va d6i ngoai cd ban cda né.

- Chite nang cing cd va bdo vé sd hidu cua ohi nd déi véi
tw lidu san xult va nd lé.

Giai cdp chi né khéng nhiing cé toan quyén sd hdu ve tu
litu sdn xuft ma con c6 toan quyén s hidu sic sdn xudt tuc la
no l¢. Nhadm cling cf va bdo vé ch€ d6 tu hitu 46, nha nudc chi
nd da s¢ dyng nhiéu bién phdp khic nhau, trong d6 dac biét 1a
sy xdc nhén vé mat luat phap quyén s& hitu tuydt d6i cia chi
nd vé tu libu sén xudt va nd 1¢, quy dinh tinh trang vé quyén
cda ngudi nbd la.

- Chitc nang dan dp bang qubn sw db6i vdi s phdn khdng
nd ¢ va chc fang I6p bi tri khéc.

Lich st ton tai va phat trién cda nha nudc chi né gin lien
v6i cdc cufe khoi nghia lién ti€p clia nd 1¢ va nhing ngudi lao
dong khdc. Nha nudc chd nd da thyc hign dan 4p da man bing
quén sy d6i v4i cdc cudc ndéi diy, phan khiang cta nd lé va
nhing ngudi lao déng. Day la mot chic nang duge nha nudc
chi né thyc hién mot cach da man, tan bao nhdt.

- Chitc ndng dan dp vé mdt tw tudng déi véi né 1@ va nhitng
ngudi lao déng.

Ban dp, tring tri nd 1&¢ va nhdng ngudi lao d6ng khac bing
quan sy, bdo vé s6 hitu, dja vi théng tri cia chi nd gin bé chat
ché véi vigc dan 4p, nd dich ho vé mat tu tudng.

Muc dich cda vigc thyc hién chic nang dan dp ve tu tudng
la nhim bat né 1¢ va nhidng ngudi lao déng khéc phai phuc ting
he tu tudng tén gido cla giai cip chd né. Giai cdp chd no da
lgi dyng tén gido @€ duy tri tinh trang bat binh déng trong x4
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héi 48 dan &p va béc 16t nd le. -

_ Chifc ndng tién hanh chién tranh x8m lirge d€ cuwdp béc
va bdt t bink lam nd Ié.

Sy tBn tai cda nha nudc chd ndé gin lién vdi ché dd nd ¢,
bdi thé cdc nha nudc 46 bing mei cach d€ ting cudng s& no Ié
cia qufc gia minh. Ghi€n tranh la mdt trong nhing phudng ti¢n
chd y&u dé nha nudc chd nbd gia ting s8 lugng nd 1¢. Nhung né
cling lam mau thulin gita chi né va no lé thém siu sic va quan
hé gitta cdc nha nudc chli né thém cing thing.

— Chitc ning phong thi chéng xéam luoc.

Cuang vdi viée thyc hién chitc nang ti€n hanh chién tranh
xam lude, cic nha nudc chd né rét quan tAm téi sy t6 chic
phdng thi chéng xdm luge. Nha nudc chi né thyc hién chuc
nang nay théng qua cdc hoat déng: TS chic lyc lugng quan 46i,
x4y dung cdc thanh ldy, phdo dai v.v...Ngodi ra, tiy thec tinh
hinh v quan h& cy th&, nhd nudc chi nd cdng tién hanh céc
hoat ddng bang giao, budn ban véi cdc qubc gia khdc.

- Ngoai cdc chdc ning ké trén, nhi nude chd nd trong mét
ching myc nhit djnh da thuc hién nhing cdng viéc chung bit
ngudbn ti sy toén tai cia xa hoi nhu: x4y dung cdc cdng trinh
cdng chng, dudng x4, t8 chic ddp dé chéng lyt v.v...

3. Hinh thitc nha nudc chit nd

Qué trinh tén tai va phdt trién cia nha nudc chi né gén
lien véi cdc hinh théc chinh thé: quan chd, cong hoa dan chi
va cOng hoa quy toc.

Chinh th& quan chi chuyén ché la hinh thitc duge ph8 bién -
& cdc nha nude chi nd phuong Pong cf dai. Pic trung céa hinh
thde nay 1a quyén luc nha nudc tap trung toan bd vao tay ngudi
ding ddu nha nudc (Hoang A€, Vua) duge hinh thanh theo
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nguyén tdc cha truyén con ndi (Ai Cap, Babilon, Trung Quéc
v.v...). Ngussi ding dau nha nudc duge goi la thién ti, c6 toan
quyén quyét dinh vAn ménh clia quéc gia cing nhu ting cd
nhan trong qufc gia d6. Bén canh ngudi ding dau nhha nudc 1a
hé thdng quan lai giip viéc gom nhdng ngudi cé quan hé dong
ho ho#éic thidn cén.

Chinh thé cOng hda dan chi tén tai & nha nudc chd nd
Aten vao th& ky thd V-IV trudc cHng nguyén. J Aten, Dai hoi
nhan dan gdm t&t ci cdc coéng dan la nam, biu ra cdc co quan
va c4 nhan thyc thi quyén lyc nha nudc theo nhdng ky han
nhit dinh. Nhidng né 18, kidu dan, nhitng ngudi trude la n6 1&
nay da dugc giai phéng, phu né deéu khéng duge tham gia Pai
héi nhan dan, khong cé quyén bau cd. Thyc chit dan chid Aten
cing chi la din chd cda chd ndé.

Chinh thé céng hda quy téc chi nbé da tén tai & Spdc va
La Ma. O Spdc, nha nude duge t6 chdc rdt dac bidt. Gisi quy
téc quin sy ¢ ra hai vua cé6 quyén tap thé va quyen lyc ngang
nhau va 28 thanh vién dai dién cho 28 bd lac cd cia ngudi Spdc
hop thanh Hdi nghj trudng lio. H6i nghi trudng lio cé quyén
lap phdp va gidi quy&t cdc vu viéc hirh sy quan.trong nhit.
Céc vua o6 quyén hanh phap trong thdi gian c6 chién tranh,
Pai hoi nhidn dan vAn tén tai nhung khéng chiém vi tri quan
trong. Dai hoi nhian dan chi ti€n hianh bau nhdng ngudti tham
gia vao cdc chiic vu trong bd mdy nha nudc, théng qua v& mit
hinh thde cdc dif luat do Hbi nghi trudng lao dua ra. Bén canh
d6 cdn c6 Hoi ddng 5 quan gidm sat, dugc Dai héi nhan dan
bau theo nhiém ky modt nim d& giam sdt hoat ddng cia Hodi
nghi trudng ldo. G La M4, chinh thé cong hoa quy toc cé nhing
khdc bigt nhdt dinh. Vién nguyén lio véi cdc thanh vién la
nhitng ngudi dugc bau gid chic vy subt ddi, 1a co quan quyén
lyc nha nuéc cao nhdt. Co quan hanh phdp clia nha nuéc La ma

76



gdbm hai héi déng: Hoi dbng chdp chinh va Hoi ddng quan do
Pai hoi nhan dan bau ra theo nhiém ky 1 nim. Dai h6i nhan
dan gid vai trd thd yéu, bj dat dudi sy chi dao cha Vién nguyén
lao. Gidi quy tdc cing cé6 th& ding uy thé cia minh giy dnh
huéng tdi quyét dinh cia Pai héi nhan dan. Ngudi binh dan co
trong Pai hoi nhan dan, nhung chi 1a sf§ it. Do sy 44u tranh
cda nd 1¢, nhiim bdo v¢ lgi ich cia giai cdp chd n6, tir thé ky
thd II trudc cdng nguyén, nha nudc chi n6é La Ma da duge t6
chiic theo hinh thic chinh thé quan cha.

Vé cd ch& chinh trj: cdc nha nudc chi né phuong Déng
thyc hién quyégn lwc chd y&u bing cdc phuong phdp déc taj
chuyén ché. G cdc nha nudc chi né phuong tay, cdc phuong
phdp thyc hién quyén luc nha nuéc it nhiéu c6 tinh than dan
chd hon, song tyu trung 46 van 1a ché 46 quan phiét tan bao
véi dai b phén dan cu.

4. B0 mday nha nudc chi nbd

=

U cdc quéc gia do ch€ 46 chi€m hi#tu nd 18 va chinh thé
khdc nhau thi by mdy nha nudc cling cé6 nhing dic di€m khéc
nhau, nhung tyu chung lai viéc thiét lap bd m4dy nha nudc déu
nham thyc hién cdc chuc ning d8i ndi, d6i ngoai cia nha nudc
va bao v@ 1¢i ich cla cha né, duy tri trat ty xa héi dua trén sy
chi€m hdu n6 18 nhu nhing céng cy khac.

Tt mdt x4 héi thj toc, bo lac, xa h6i chua c6 nha nudc,
chuyén sang xa héi c6 phan chia giai cdp va thist lap nha nuéc
nhu t§ chic quyén hte chinh tri, vi thé & giai doan dau bd may
nha nude con ké thira, in ddm nhiang dsu &n cia he théng quydn
lyc thi tdc. Nhung vé sau do tinh chit phite tap cla cdc mau
thuln x4 hoi, va tinh nhidu mat cda hoat dong d8i ndi, d6i ngoai
cia nha nudc nén bd mdy cda né cing ldn dan, duge chia thanh
cdc ting nAc, thi bac va quan lidu héa.
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Trong b6 mdy nha nude cha nﬁ, quan 46i, canh sdt, tda 4n
la lyc lugng chui chét.

Quin d6i 1a luc lugng dong dao, duge quan tAm xiy dyng
dé thyc hién viéc chinh phat va bdo v& chii quyen. Céc than
dan trong qu8c gia déu phii phuc vu quin d6i. Nhing ngudi
chi huy cdc quan d6i duge phong nhing tudc hiéu va cé ch& &)
uvu dii. Vai trd cla quan doi ngay cang trd nén quan trong khi
phong tréac ddu tranh cia nd l¢ phat trién va cdc cudc chi&n
tranh gida cdc quéc gia n6 18 dién ra thudng xuyén. Cdc nha
nudc chi no thudng xuyén cai cach quan d4i d& né trd thanh
mét luc lugng chu chdt cda bao lwe va trung thanh vdi lgi ich
chd né.

Luc lugng canh sit cing duge hinh thanh tdng bude tay
theo yéu cau gi@ gin an ninh, trat ty xa héi nd 1&, lic dau quan
d6i ddm nhidm chuc ning cinh sit. Nhung do mau thudn xa
héi ngay cang trd 12n gay git, nhu cau gid gin trat ty ngdy
cang cip thiét nén luc lugng canh sit chuyén nghiép duge thidt
lap. 0 mot s6 quéc gia chiém hdu né 1&, luc lugng canh sat con
thyc hién ci hoat dong diéu tra va nhing vj chi huy canh sat
con duge trac quyén xét xi.

Céc cd quan xét xi duge t8 chic & mbi quéc gia chiém hdu
nd 18 c6 nhing dac dim riéng. O mét s6 qubc gia phuong Tay
ct dai da thi&t 1ap hé théng vita cé quyén xét xi va vita ob
guyén quan ly ho#ic hé théng chuyén trich xét x\ bdi cAc tham
phin dugc bau theo dinh ky. Bén canh dé con t8 chdc cdc tda
4n dic biét trong nhdng tinh hufing dic biet. G céc nuée phuong
Dong, quyén xét xd t8i cao thudc v& vua hofic quyén dé dugc
iy cho mét té chuc phu thubc tryc tiép vao vua.
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Il. NHA NUOC PHONG KIEN

1 — Co s0 kinh t€ xa hoi va ban chit giai cfip clia nha
nudc phong kién

Vao giai doan cu8i clia ch& d¢ chiém hdu né 18, quan hé
san xuit dya trén lao dong cda nd 1¢ bt dau kim ham sy ph4t
trién cla lyc lugng san xudt xa hoi, mau thuln gita giai cdp
chd né va nd 1¢ ngay cang gay git. Cdc cudc khdi nghia ciia noé
1¢ n6 ra lién ti€p 12 nhdng don manh mé giang vao ch& do chiém
hidu né l&. Ch& 46 1&é néng phat trién vA hinh thdi kinh t& xa
hoi phong ki€n di ti€n t6i thay th& hinh thdi kinh t& xa hoi
chi€ém hidu no le. ‘

Nha nuéc phong kién - ki€u nha nudc tuong ung vsi hinh
thai kinh t& x4 héi phong kién - 1a nha nudc phat trién cao hon
nhi nudc chiém hiu né lé. 43 hang loat cic nwde Chau Au, nha
nude phong kién duoc hink thanh trén su sup d8 cia ch& db
chiém hitu nd ¢, Nhung d8i véi mét s& dan tdc nhu Giéc manh,
Méng C8, Tridu Tién... ch€ & phong ki€n la hinh théi kinh t&
xa h¢i ¢6 giai cdp dbm tién trong lich si cia mink va nhitng
nhé nudc déu tién & cdc dén tbe nay l& nha nude phong kién.

Co sd kinh t& cda nha nudc phong kign 13 sd hdu cia dja
chii phong ki€n d6i véi ruong dat cing nhu nhdng tu liéu san
xuft khdc va 88 hQu c4 thé clia n6éng dan trong sy 1& thudc vao
giai cip dja chi.

0 cdc nha nuée phong kién hinh thanh ra nén céng xa
nong thén thi sd htu 44t dai 06 nhang dac tha riéng.

Bang cdc chinh sdch phong ki#n, dic biét Ia chinh sdch
thué rugng cde chinh quyén phong ki€n buéec dau xde l4p quyén
8 hitu trén danh nghia cta nha nuée d8i vdi nhing rudng dat
cong x4, nhung chdp nhin va t6n trong quyén sd hitw rudng dat
trén thyc t& cda ecbng xa.
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T quan hé s§ hitu trén nén ngoai sy béc 10t tryc ti€p gids
mot cd nhén thubde giai cdp nay ddi véi cd nhan thudc giai éip
khdc, con c6 quan hé béc 18t gita mot tdp thé nay d6i véi mit
tap thé khac. Nha nudc béc 16t cdc cong xi bing vide thu thu
rudng dit. O nudc ta chinh sich cai cich cia chinh quyén hg
Khic sau nay sé cho thiy ré hon quan hé béc ot gida nha nuée
~ vdi tu cdach la ké bée 16t va cdc cdong x4 vdi tu cdch la nhing
don vi bj béc lot.

Nhu vay ch& d6 88 hdu nha nude vé ruéng it da duge xéc
lap trén danh nghia, bao trum 1&n sd hifu cong xa vé rudng dit
trén thuc t€, s6 hiu tu nhin néu ¢6 cing chi chifm ty trong
rat nho, vé quan hé béc 16t, cdc céng xa phai nép td thu& cho
nha nudc. Dia t6 ma cdc cong xd ndp cho nha nudc ¢é dic diém
la: “Khdc véi quan hé tu ban chi nghia, & day, viéc chi€ém hdu
lao dong thang du 4y khong do trao d6i lam méi giéi, ma cé cv
s8 cda no la sy thong tri bang bao luc cia mot bd phan xa hoi
nay d6i véi mét bd phan khac” (1

Ché d6 phong kién c6 két cau khd phic tap. Trong x4 hoi
c6 hai giai cdp chinh la dia chi va nong dan. Péc trung cda ché
dd phong kién la chu triic thit bac trong chiém hiu rudng dét
Giai c4p dja chi la lyc lugng théng tri trong xa héi duge chia
ra nhi¢u ddng cip va mdi ddng cdp lai cé6 dic quyén khic nhau
trong sd hdu rudng ait.

& cdc nudc phong kign chau Au, céc déng clp phong kién
nhw cong, hau, ba, #t, nam deéu gdn vdi dién trang, théi dp d
rhing mic dé khdc nhau. Trong hé théng thd biac déc ddo cua
giai cdp dia chu phong kién, ddng & vi tri cao nhat la Vua hoic
Qufc vuong. 3 nudc ta, tang 16p théng tri gdm quy tdc, quan

(1) Ph.Angghen: Ban vé xa hdi tién tw ban, Nxb Khoa hoc x4 héi, Ha Nji
1875. tr.255
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lai va cdc “thd hao”, “hao trudng”, “cy tbc”, “lgnh tdc” - la
tang 16p giau c6 va quyén thé § mét dja phuong. Ho c6 mét uy
th& chinh tri, mét quyén lyc kinh t& nh&t djnh, trén co =& @6
trd thanh ngudi cé uy tin va kha ndng tdp hop, cam dau dan
ching trong mdt vang roéng hep khéc nhau. C6 thé din ra modt
vai trudng hop di€n hinh: Ngoé Quyén, Khic Thia Dy, Duong
Dién Nghé, Dinh B Linh, Tran Lam, P& Canh Thac.

Tang 16p nay t& viéc hoan thanh xu#t sic vai trd lich sd
giai phéng dan tdc cia minh da budc én vi dai lich st véi vj
tri 1a mot giai cAp cAm quyén. Tiung bude, ho linh dao nhan
dan x&y dung mot qubc gia quAn chi déc lap, mdt nha nude
ddc lap dan tdc dau tidn.

Ngudi nong dan s6ng trén linh dja cia phong ki&én va lac
ddéng cho phong ki€n. Tuy l¢ thuéc vao phong kién nhung than
phan cia ngudi néng dan khd hon né 1&. Khdc vdi chi nd, phong
kign khong cé quyén giét néng dan. Néng dan trong thoi dai
phong kién c6 kinh t& cd thé, ho la ngudi sén xuét nhé. Sy tén
tai cla kinh t&€ c4 th€ (mdnh rugng nhd, nha &, sic kéo, cohng
cy canh tdc) lam cho ngudi néng dan quan tAm téi sdn xuét.
D6 cing la mét vu th& cda phuong thdc sin xu#it phong ki&n
so v4i phuong thic sdn xuflt chi€ém hidu noé 1. Tuy nhién, su
béc 16t cla dia chi, phong kién d6i vdi nong dan cing rit nang
né. Nong dan ngoai nghia vu nép to dudi dang vat phim lao
dong hoic tién cho phong kién con phai chju hinh thic lao dich
cudng bic. Nhitng hinh thie, muic d6 phu thudc cia néng dan
vao phong kién c6 sy khdc nhau nhat djnh & méi nudc, trong
mdi thi ky cda ch& d¢ phong kién. O cac nude phuong Dong
tang idp néng dan déng ddo giv vai tro la lyc lwong sén xut
chu yéu, trong 46 bao gom ca mét s6 thg thd cdng v ngudi
buén bdn nhé chua hoan toan tdch khai néng nghiép.

Ngoai hai-giai cdp co ban la dja chd va nong dan, xa hoi
phong kién cdn cé6 mot s§ ting 16p khdc nhau: ting I, the thi
cOng va thuong nhan, né ty.

Téng 16p né ty, chi y&u phyc djch trong gia dinh va khong
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cé vi tri d4ng ké trong san xudt.

Trong thdi ky trung c8, thanh phé déng vai trd quan trong
d6i véi doi séng kinh t€, chinh trj ciia quéc gia phong ki&n, dé
12 nhidng trung tdm thuong mai buén ban. Cic cu dan thanh
phé da ti€n hanh ddu tranh véi cdc chda phong ki€n ddi quyén
ty tri va ty quan. O nhitu thanh ph8 chau Au khi d6 da hinh
thanh nhi@ng lién minh dic biét gdbm nhdng ngudi cung nghd
nghiép nhv phudng héi... cing v8i sy phdt trién cda thd cong
nghiép, mau thuln xa héi trong phudng héi cing hinh thanh va
phat trién.

Co s& kinh t& va k&t cdu xa hoi kha phic tap d6 cia xi
hoi phong kién da quy dinh ban chit cia nha nudc phong kién.
Nha nudc phong ki&n duy tri dia vi kinh t& cia minh va thyc
hién sy théng tri 48i vdi toan xi hdi. Giai cAp phong kién can
mot b6 mdy tap hgp va thu phuc ridt déng ngudi, bt ho phai
tudn theo nh@¥ng phap luit vA quy ch& nhit dinh; vé cin ban
t4t ca cdc phdp luat 46 chung quy chi mdt myc dich duy nhat:
duy tri chinh quyén cia chia phong kién déi véi ndéng nd.

2 - Chiic nang ciia nha nudc phong kién

Nha nude phong ki&n c6 mdt 38 chic ning 461 nodi va déi
ngoai co ban sau:

a) Chiic ning ddi néi

- Chuc ning bdo vé va phat trién ché do sd hiu phong
kién, duy tri sy béc Iot cia phong kién doi vdi nong dan v cdac
tang l6p lao dong khac.

Trong ch& A6 phong ki&n, ruong d4t 1a tu litu san xudt chd
y&u va noéng nghiép 14 co 86 ton tai cho c¢a xa hoi. Do d6, nha
nudc phong ki&n rét quan tdm tdi viéc bdo v& va phat trién sd
hitu phong kién vé rudng dat. Bing hinh thic nay hay hinh thdc
khée, nha nudc phong kién déu bio vé sy déc quyén chi€m hdu
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rudng dat cia giai cdp dia chi, phong ki&n. g phuong Déng,
nha nudc nim quygn s& hdu tdi da vé rudng ddt, nhung thyc
chat rudng 44t ia cia thiéu s§ phong kién ma ding dau la Vua.
& chau Au, nha nudc quy dinh chat ché s hitu ruéng dat cia
giai cAp phong ki&n theo ch& do ddng cfp.

Bing su cliing cf cac hinh thdc s6 hitu trén, nha nudc phong
kign da dat ngudi nong dan vao dia vi lé thudc va chju sy bdéc
16t cda dia chld phong ki€n. Néng dan phai lao dong, phai ndp
san vat va nhiéu thd svu thu& cho phong kién. He bi dia cha
phong kién dung cdc hinh thdc bao lyc tryc ti€p d& c6t chiat
vao rudng dit clia ching.

- Chitc ning dan dp sy chdbng dbi cua ndng dén.

Trong giai doan dau cda ch& 46 phong kién, cdc nha nudc
tham chi lanh chda phong kign déu cé quan doéi rieng thyc hién
chic ning cidnh sdt va xét xd. Cdc lanh chida ¢6 quyén ddnh
dap, tra tdn vA giét chét néng dan trong trudng hgp ho cé su
chéng ddi. Cac nha nude, linh chda phong ki&n cing phéi hgp,
giip dd l4n nhau trong viéc dan 4p sy phadn khdng cia néng
dan va cac ting 1ép lao déng khéc.

T6i thai ky hinh thanh nha nude trung vong tap quyen, bd
mdy dan dp cia nha nuéc phong kién cang phat tri€n. Nhang
cugc khéi nghia nhu: khéi nghia cda néng dan Xic Xéng & Phép,
Son Thanh, Hoang Sac ¢ Trung Qudc, Nguyén Hiu Cau § Viét
Nam déu bi dan 4p rat d4 man.

Chitc nang dan ép tw tudng

Cing vdi viec thuc hién cic cfufc ning trén, nha nudc
phong ki&n da dan dp va né dich néng dan va nhdng ngi.rdi lao
dong khic vé mit tu tudng, 4p dit cho ho hé tu tudng phong
ki€n. Nhin chung & Trung Quéc va Viet Nam, hé tu tudng théng
tri dudi thoi phong ki&n la he tu tudng nho gido. Tu tuéng nho-
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gido la nbi dung cd ban ciia chuong trinh dao tao gido duc gigi
s phu, tri thic theéi dé.

D€ n6 djch céc tang 16p lao dong, nha nudc phong kign
cing lgi dung cdc tu tudng va t6 chuc tén gido. G chau Au thyi
trung of, gido hoi vdi nhdng tin didu cia né da chi ph6i di
séng chinh tri, tinh than cda x& h§i. Nha nudc phong kign lgi
dyng gido hoi, cho phép tén gido nay can thiép vao d&i sbng
khéng chi bAhg nhitng tin diu kinh thdnh ma cdn bing ca sue
manh bao lyc d€ dan 4p, bic hai nhdng ngudi c6 tu tudng tidn
bb.

3 cac nude phuong Déng nhu Trung Qudc, Vidt Nam, dao
Phéat c6 thai k¥ dugc coi nhu quéc gido. Thai 46, cdc su ting
dugc xem la tang ldp tri thiic cia xa hoi, c6 ngudi ndm ca nhing
trong trach trong by méy nha nudc. Phat gido bi nha nudc phong
kién phuong Dong lgi dyng ru ngd nong dan d€ ho bang long
vOi trat ty xa hoi duong thoi.

Nhin chung, nha nudc phong kién trong n6 dich nhan dan
lao dfng vé miat tu tudng da k&t hop the quyén véi than quyeén,
tuyén truydén va dp dit cho néng dan va nhing ngusi lac dong
khidc he tu tudng duy tdm mang mau sic tén gido.

Ngoai ra, nha nuéc phong kién con ti€n hanh nhing hoat
dong cong cdng nhim phat trién kinh t&, van héa, xa hoi.

J Viet Nam, chinh quyen phong ki&n coi trong ngh2 néng
'va dé ra nhigu chinh sdch cham lo phdt trién néng nghiap. Sidc
lao déng va sic kéo trong néng nghigép dugc nha nudc hét sidc
bao vé. Chinh sdch “ngu binh u néng” la mét chinh sdch tién
bé bao ddm duy tri sic sdn xuft ciia néng nghiép. Bén canh 46
nhing ngudi néng dan phidu bat di cic noi déu dugc tré vé qué
‘huong nhan rudng cay cly. Triu bd la sdic kéo chi y&u trong
nong nghiép da duge phdp luat bao vé.
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Céng viéc khAn truong va x4y dyng cdc cdng trinh thiy
lgi duge ti€n hanh & quy mé 18n. Bdng rudéng dugc md mang
réng thém bing nhing céng trinh khén hoang cta tu nhan va
cda chinh quyén. Cdc vuong hiu, céng chia, phd md, cung phi
chi2u tap dan nghéo khong c6 d4t lJam n6 ty di khai hoang mién
ven bién. Nhing dién trang rong Idn d4 hinh thanh, khsc véi
thai 4p, nhing dién trang nay thuéc quyén s hdu cia quy tde,
Iyc lugng san xudt chi y&u trong dién trang la né ty, ho bi bée
16t gan nhu nhing ngudi ndng né. Nén kinh t& ndng nghiép lic
bay gid cdn duge goi la nén kinh t&€ “dién trang, thdi 4p”. Nhisu
doan dé quan trong doc theo nhidng s6ng ngoi 16n & ving dong
bing da dugc ddp. Mot s8 kanh, ngdi & cdc noi duge tidp tyc
dao va khoi sau thém. Chinh quyén phong ki&n da dat cdc chdce
trong coi dé didu va lam thiy lgi. Nhidng cOng trinh khai hoang
va thiy lgi trén day da gép phan quan trong thic dfy nong
nghiép phat trién.

Céac nghe thd cong nhu dét, gdm, luyén kim, m§ nghé, khic,
tram va dic chuéng dudc chd trong phét trién dat tdi trinh d6
tinh t& Trong cdc thon x6m cé nhigu nghe tha céng khéc phuc
vy 43i séng clia nhin din nhu nghé rén, dic dong, dan l4t, lam
gidy v.v...Trong néng thon da xuAt hién moét s§ lang thd cong
chuyén sén xuét nhitng san phdm nhat dinh. Kinh thanh Thang
Long dugc mé rdng, phia ngoai hoang thanh chia thanh céc
phudng, tai day c6 chg, c6 phudng thi cong va phd x4 bubn
bén.

Quan hé budn ban véi nudc ngoai titng buc md réng. Dsi
v0i nhing nudc ling gieng c6 chung bién gidi nhu Trung Qudc,
ChamPa, vigc buén ban chd y&y thyc hién qua bién gidi. Viéc
budn ban véi cde nudc khac 3 ving Péng — Nam A nhu Xiémla,
Indénéxia... duge thyc hién bing duong bién.

Quan h¢ hang héa, tign ta trong nudc va viée budn bdn véi
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nudc ngoai ti€p tuc phat trién. Pon vi tién té va mot s6 don v
do chigu dai, do dién tich dugc nha nudc théng nhit. Mot sf
thu& bat dau thu bing tién nhu thu& dinh, thu& bai dau, ruéng
mudi...

Trong hon mudi thé ky bj nudc ngoai dé hé, nén van hés
dan téc 44 bi kim him gay git va c6 phan bi mai méot. Dén dai
Ly trong dieu kién d4t nudc da gianh doc lap va qubc gia théng
nhét nén dan toc ta da phat huy nhdng tinh hoa va gid trj nén
van héa c6 truyén, dong thoi hap thy mot cach sing tao nhing
yéu t6 bén ngoai dé xAy dyng mot nén van héa bidu hién sau
sc cudc séng va ban sdc dan téc.

Nha nudc cham lo mé mang viée hoc tap va thi ci d€ dao
tao nhan tai va tuyén lya quan lai c6 nang luc cho b m&y hanh
chinh. Nam 1070 nha Ly dung 1én Van Mi€u va mé Quée T
Gidm ¢ kinh thanh lAm nodi hoc tip cho con em tang ldp quy
toéc quan lai. Nén dai hoc Viet Nam bit dau hinh thanh to d6.
Nam 1075, tridu dinh md khoa thi dau tién dé chon nhan tai
Ngoai ra, nha nudc con mdé nhitng khoa thi tuyén nhan vién
hanb chinh cho cic clp vdi nhing mén thi cu thé (viét chg,
lam tinh, héi vé hinh luat..). Ché d6 hoc hanh va thi ci cang
ngay cang quy ci va chinh quy héa. Tai kinh thanh, dudi théi
Tran, nha nuée lap Quoc hoc vien danh cho con em quy toc,
quan lai va sau mé rfng cho cdc nho si vao hgc. Chic hoc quan
dan dan dat d&n cdp 19, phi, chau. Ngoai cde trudng hoc cia
nha nudc, trong x6m lang con cé nhung 16p hoc riéng do céc
nha nho m&. Thé 1é thi cd va cdc hoe vi duge quy dinh chinh
thic.

Ché nom dugc phd bién va van dyng trong sdng téc van
hoc. Vién quéc st duge thanh lap phy trach viéc ghi chép lich
sU cia cdc trieu dai. Nén ngh¢ thuat dan téc bao gom: kién
tric, dieu khic, vé, sdn khdu, am nhac da phat trifn c6 nhdng
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nét dic sic ridng. M6t s6 nganh khoa hoc khac nhu ky thuat
quan sy, thién van, lich phdp, y hoc cing c¢6 nhdng thanh tyu
dang ké.

Nh& nuée di khuyén khich va bao ho ca ba ton gido la Phat
gidgo - Nho gido va Lao gido. Nho gido dugc phat tri€n, nhim
dao tao d6i ngd quan lai. Phét gido, Lio gido duge phat trién
trong dan gian. Nha nude phong kign Viét Nam d4 thi hanh
nhigu bién phdp cing c6 khdi doan k&t dan toc va bao vé quéc
gia thong nhdt. Trigu dinh phong ki&n dic biét quan tAm dén
mién nii phia Bic vid Déng Bic. Chinh sich co ban ciia nha
nudc la cing cd qudc gia phong ki&n théng nhat bing ciach ra
suc tranh thd cdc th trudng, tdc trudng d8 qua ho thit chat
khéi doan k&t dan tdc va md rong dnh hudng cia tridu dinh 1én
mién ndi. Nhigu td trudng, tdc trudng vi th& da tré thanh pho
mé hay quan chic cén than cia triéu dinh.

b) Cdc chic néng d6i ngoai

- Chite nang tién hanh chién tranh xam luge nhdm md
rong the€ lye, ldnh thd quéc gia va lam gidw.

Chién tranh dugc nha nudc phong kién si dyng véi tinh
cdch la phudng tién ph6 bign dé gidi quyst cdc mau thudn, md
rong pham vi 4nh hudng va ting cudng sy boc 16t cia minh.
Trong thdi ky cat cd, méi chda phong kign déu cé quyén tuyén
chi€n véi cdc chia phong kifn khéc, trit tuyén chién v6i Vua
hoac Quéc Vuong. Khi Vua hojc Quéc Vuong ti€n hanh chign
tranh, cdc chia phong kién phai chi vién.

Toi thai ki nha nudc quan chi trung wong tdp quyén thi
chic nang nay cia nha nudc phong kién cang duge ti€n hanh
thudng xuyén hon nhdm phyc vy cho lgi ich cia qudc gia) va
nhitng ngudi thudc tang ldp théng trj.
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- Chizc ndng phdng thii dét nude tride st xém lwge va banh
triéng cua cde qubc gia phong kién khdic.

Cung vdi viéc tién hanh chién tranh xam luge, cdc nhi
nudc phong ki€n déu thyc hién nhing cong viéc lién quan dén
bdo vé dit nudc, trude hét 1a bdo vé quyén th8ng tri dat nude
va cdc lgi ich cda giai cp phong ki€n trudc cdc thé& lvec nude
ngoai.

D€ bdo vé chi quyén qufc gia va lgi ich théng tri, cdc nha
nudc phong ki€n con thyc hign nhidu chinh sich va hinh thde
ngoai giac v6i cdc quéc gia lan can, khi thi cing rdn, hic mén
déo, linh hoat.

Hai chuc ning d8i ngoai cd bn trén déu c6 & cdc nha nude
phong kién. Tuy nhién, hoat dong d6i ngoai thé hién trong quéc
sich va phuong thuc 1a rit khdc nhau & méi nude. O Viet Nam,
tir vi tri dja ly, chinh tri, vAn héa cia nudc nha, nén cdc nhi
nudc phong ki&n trong viéc thyc hién d6i ngoai luén hudng tdi
muyc tidu co ban: d6c lap dan toc va ki€n quée. Vi thé, chuc
nang bdo vé t6 qudc trudc sy xAm ling cda cdc th& hye phong
kién phuong Bic ]a chd y&u, hang d4u. Ching han, & théi Ly -
Tran nudc Viét Nam doc lap ludn 1a muc tidu x4m luge cia
quan Téng va quan Nguyén. D8i vdi ching, nha nudc Ly — Tran
ludn lubn dung chinh sich ngoai giao m2m déo, linh hoat, duy
tri quan hé hda hodin vdi cdc triéu dai phong ki&n Trung Hoa
dé c6 thdi gian cing cb, xay dyng lyc lugng va s&n sang danh
bai ké thu. Trong thi gian dau, tuy chd trwong chju tridu cfng
va nhan tdn phong, nhung phai gi? vitng doéc lap dan toc va
chi quyén qudc gia.

D€ thyc hién cdc nguyén tic &y va mét khi nén déc lap
chi quyén quéc gia bi cdc th& lyc xaAm luge de doa thi nha nude
Ly — Tran di tich cyc, chd déng, cdng rédn trong quan he déi
ngogi. C6 lic bi€t 4m muu djch, nha Ly d4 md nhidng cude tén
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cong chdép nhodng sang dat Téng, muc dich la 14y ti€n cong dé
da bep ¥ chi xAm luge cda djch. Vi théng igi trong cudc khdng
chi&én chfng xAm lugc nhd Téng (1075 - 1077), dudi sy chi huy
cia Ly Thuong Kiét, ¥ chi xAm lugc cia nha Téng thyc sy da
bj d& bep trudc sic manh kién cudng, bt khuit va tri tue sdng
tao cda dan téc ta. Nam 1164, nha T8ng da phai cobng nhin
nudc ta la mdt vuong qudc dodc lap.

Dudi thsi nha Trén, v8i ba [an t8 chuc khdng chién chéng
Nguyén — Méng thing lgi (Ian thd nh4t 1257 - 1258; fan tha
hai 1285 — 1286; Ian thi ba 1287 - 1288), nha Tran da khdi
day y chi ding cdm, tinh than doan ké&t ch8ng ngoai xam ti
ngan xua cia dan tdc ta. Héi nghj Dién Héng vdi tinh than “sat
that”, “quyét ddnh”, nha TrAn d4 huy dong tdt cd tinh than,
lyc lugng toan dan, ti€n hanh modt cudce chién tranh nhan dan
ti€n cong ké thir vdi tu th€ chi ddng va long ty tin cao 46, bibu
hign khi phach, tri théng minh, tai sdng tao va sitc manh doan
két cia dan toc ta.

béi véi bién gidi phia Nam, nha nudéc Ly - Tran thdy can
thigt phai loai tr¥ mdi uy hi6p cia Chim Pa, lam th4t bai Am
muu lién két ciia nha Téng véi vudng qudc Cham Pa. Do vay,
nha nuéc 48 md nhing cude hanh quin chdp nhodng vé phia
Nam, myc dich 12 chéng lai hifm hoa xam luge cda Chiém
Thanh, bio v& vA md rong bién cudng cia T8 qubc va phia Nam,
tao didu kign sin sang dédnh tan quin xAm luge t phia Bic.

3. Hinh thitc nha nudc phong kién

Chinh th& phd bi&n & cac nuse phong kifn la quan chd, lich

st t6 chic quygn lyc nhi nude phong kign cho thdy sy tdn tai
va phat tri€én mét s6 hinh thic cda chinh thé quén chi: guip
chi phin quyén cit ct, quan chd dai dign ding cép, quan chi
tm%_gqgg tap qﬁ-fé_r.l__vﬁ cong hoa phong kién.
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J cdc qudc gia ton tai quan chd phan quyén cit cd thi
quyén lyc nha nudc bj phan tdn cho nén Vua hodc Quéc vuong
khéng thé c6 toan quyén, chi la “dadng thién lieng” dé cdc by
phan déc lap nhu cdng qudc, lanh dja véi cdc lanh chua quy téc
phong kién thuc thi quy2n lyc cit ci cia minh. Hinh thdc chinh
thé nay la k&t qua tit ysu cia thdi ky dau cia ché dd phong
kién, phit hgp vdi quan hé sin xuit ¢ muic 4 thip kém lic d6.

Nha nudc quan chu dai dién déng cdp la hinh thic chinh
thé nham khdc phyc tinh trang cdt cu, phan tén quyen lyc nhi
nude. Trong nha nudc d6, quyén lyc nha nudc Trung uong duge
ting cudng dua trén sy ling hé cua gidi qui téc phong kién vira
va nho, cing nhu ting l6p trén cia cu dan thanh phd. & hinb
thic nha nudc quan chi nay, bén canh Qudc vuong con o6 e
quan dai dién ddng cAp, thi du nhu: Nghj vién & Anh, Hoi nghi
quéc dan & Nga, Hai nghi tam cip gom quy tdc, ting I va thi
dan 6 Phap. Cd quan dai dién nay c6 th&m quyén han ché trong
linh vyc thué va tai chinh. Nhung sy hién dién cda co quan nay
cing lam t6n that quyén lyc cia Vua. Nhung do nhdng dieu
kién lich sd nhat dinh ma Vua phai ch&p nhan né. Bdi thé, khi
da cing c8 va tang cudng dudc quyén lyc, Vua thudng khéng
tham dy héi nghi cia co quan dai dién ding cdp nda.

- Chinh thé quin chd trung uong tap quyén ra doi trong
sy phét trién cia ché d6 phong kifn & giai doan d4u tranh giai
cdp va mau thuin xa hji rit gay git, dong thsi, sy hinh thanh
chinh thé nay cing la nhu cau théng nhat, tap trung quyén lyc
vio tay Quoc vuong holic Vua dé gidi quyét cdc chie nang cia
nha nudc.

Vua dya vao quan dji va thu€ dé nidm quyén, khong chiju
bdt ci mot sy han ché nao. Lic dau, nha nudc quin cha trung
udng tdp quyén c6 tdc dung tich cyc, thic ddy cong thuong
nghiép phat trién nhung sau d6 né ¢a bit dau kim ham sy phit
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tridn cda sdc san xudt. Vua trd thanh ké thi hanh chinh sdch
cia ting 16p phong kién quy toéc phan dong nhét, cdn trdé sy
hinh thanh va phdt trién cdia phudng thidc sdn xuit mdi tién bo
hon, d6 la phuong thuc san xudt tu ban chi nghia.

- Mot hinh théc chinh thé déc ddo cla nha nude phong
ki&n 12 cdng hoa phong kién. Nha nudc cong hoa nay da ton tai
6 hang loat cdc thanh ph& nhu: Pholérenxo cia Italia, Nopgordt
cda Nga v.v..Quyén lyc & cdc thanh phd d6 tap trung trong tay
gidi quy toc thanh thi. Chinh & céc thanh phd nay da sdm hinh
thanh quan hé sdn xudt tu ban chi nghia.

0 céc nudc Chau Au, t6n tai cid b&n hinh thdc chinh thé
trén. Con ¢ cdc nudc phuong Déng nhu Trung Quéc va Viat
Nam, nha nuéc quin chi chi phdt trifn qua hai giai doap phan
quyén cat cd va trung ugng tip quyén Pac biet & Viet Nam do
tic dong cda nhu ciu chéng ngoai xAm va tri thm
trung udng tdp quyén da dugce hinh thanh rit sdm. )

4. B0 miy nha nude phong ki&n

So v6i by may nha nudc chi®m hitu néd 1&, bé may nha nudc
phong ki€n da phét trién hon mot bude, dac biét la & giai doan
nha nude quan chd trung wong tap quyén.

Trong giai doan cdt cd, b4 mdy nha nudc phong kién diing
dau la lanh chia. Bén canh lanh chia la nhing ngudi gidip viéc
va lyc lugng va trang. Vua (hoac Qudc vuong) duge coi la linh
chia 16n nhit. Vua cing ¢6 nhding quan chde, nhan vién gidp
vige va lyc lugng quan sy thudng tryc.

Sang giai doan nha nude trung uong t4p quyén. B6 mdy
nha nudc phong kién duge t8 chuc tuong d6i hoan chinh tu
trung udng dén dia phuong. § bo mdy nha nuéc trung vong (hay
trigv dinh), Vua l1a ngusi ding ddu. Vua dit ra cdc co quan va
chitc séc d€ giip vua thyc hién sy cai tri. Ddi ngd quan lai &
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dia phudng cing do Vua b8 nhigém. Cdc nha nudc trﬁng udng
tap -quyén rdt quan tim d&n viec xAy dung quin ddi thuong
truvc. Thdi 46 nhidu quéc gia phong kién cé lyc lugng quan sy
T4t manbh.

Nhu ‘viy, cdc nha nudc phong kién, vé& mat t§ chic bd mdy,
gquan tdm téi hai vdn 4& chd y&u: bé mdy chinh quyén va #
chic quan déi.

Trong bé mdy chinh quyén, ting I8p quy téc bao gdm nhitng
ngudsi than thudc cia Vua va mét sd cong than ndm gid cée
trong tréch & trung uong va dja phudng, cic hoang ti duge.
phong tudc vuong va ci di trdn tri cdc ving trong yéu. Ngoii
ra, 4é c6 d6i ngi quan lai d6ng ddo va ¢6 nang lue, nén ché &
bé nhidm va thi tuyén dugc ti€n hanh.

Quan d0i duge td chdic khd chit ché, thong thudng gbn
nhidu lyc lugng nhung chd y&u la quan cdm v& va cdc sd quan
Quan cdm vé la quan thudng tryc cda tridu dinh, ¢6 nhigm wy
bao v¢ kinh dé. Sd quin la quin dia phuong thyc hién nghis
vu canh phang, bdo vé chinh quyén dia phuong.
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Chuong V

NHA NUOC TU SAN

I. SU XUAT HIEN, BAN CHAT VA QUA TRINH PHAT TRIEN
cUA NHA NUGC TU SAN

1. Sy xufit hién va ban chét ciia nha nudc tu san

Vao giai doan cudi cia ch€ dd phong kifn, nén sdn xuit
hang héa clia néng dan va thg thd cong 44 dat d&n trinh 49
phdt trién cao, nhat 1a & cdc nude chau Au, lam xu#t hién hang
loat cBng trudng thi cong va nhiéu thanh thj, trung tAm thuong
mai l6n. Tang l6p thj dan nghy mot déng dic, tang 16p tidu
thuong, ti€u chd ngdy mét nhidu, giai cfp tu sin ngiy cang 1dn
manh vi din trd thanh lyc lugng déc lap.

Cing trong giai doan nay, ch& do phong kién tap quyén dat
tdi dinh cao cla sy tdp trung quyén luc, ché 6 phong ki&n cat
cd bi tan rd. Ngudi néng né thodt khdi vong cuong tda cia céc
chia phong kién tré thanh néng dan ty do holic trd thanh céc _
chi tu hiu nhé. Nhing ngusi nay, mdt phan vi khéng mudn
sGng & nhing vang néng thén xa xdi, héo lénh, va phan 16n
trong s6 ho bj bon dja chi tim moi cdch chen ép, chiém doat
phan tai san va ruong dat it 6i cda ho, bi€n ho thanh nhing
ngudi cuang khé, vo6 gia cu 4a bd gué huong di cu dén nhing
trung tam dan cv déng dic & thanh thj d& ki€m s6ng. Day chinh
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Ia lyc lugng bé sung hung hau cho céc cong trudng thi cong

Cung vdi sy ban cung hdéa ndéng dan, sy canh tranh gita
cdc tidu thuong, tiu chd ¢ thanh thi da lam cho hang loat ngudi
rgi vao tinh trang bi phd san, budc phai bdn sic lao déng che
nhing chi mdi & ngay cong xudng ctia minh. DAy l1a ngudn nhén
lyc thd hai b8 sung vao lyc lugng nhing ngudi lam thué hic
d4u tai cdc cong trusng thi cong va sau dé 1a 6 cic nha mdy,
xi nghiép, haim mé. Mot phuong théc sin xuft méi ra ddi ngay
trong long xa héi phong kién - phuong thic san xuat tu ban
chi nghia; déng thdi cung vdi né la sy ndy sinh hai giai cép
méi 14 tu sdn va vo san.

Phuong thitc san xu&t tu ban ti€n bd hon so vdi phuang
thic san xudt phong kién. Su phat trién cia phuong thuc san
xudt tu ban ddi hoi phai phd v8 quan hé sdn xuat phong kién
d4a 156i thoi, kim ham sy phdt trién san xudt va giao luu, gid
phéng néng ndé hoan toan khéi sy 1¢ thude vao dia chii va chia
phong kign. Lgi dung sy cam phén cla néng dan d6i vdi ch& d
phong kién ha khéc, giai cdp tu san da phdt dong ho dung lén
lam cdch mang lat d6 4ch chuyén ché& phong kién. M6t loat cdc
cuéc cach mang da né ra & chau Au, dau tién & Ha Lan (thé
ky 16) & Anh (th& ky 17) va dac biét 12 cudc cdch mang tu san
da nd ra d Phdp (nam 1789)... Sy thanh cong cia cdc cudc cdch
mang tu sdn da dan dén sy xuit hidén cia nha nudc tu sin.

Tuy vay, sy ra ddi cda nha nudc tu sdn dién ra dudi nhidng
hinh thic, con dudng khidc nhau, tiy thudc diéu kién lich st
chinh tri, kinh t&, mdc 40 d4u tranh giai cdp d cac nudc cilng
khédc nhau.

Nha nudc tu sdn ra doi bing cdc con dudng sau:

Thi nhdt, nha nude tu san ra doi thdng qua cdc cudc céch
mang tu san dudc tién hanh dudi hinh thic khdi nghia va trang
lanh dao cdc cufc cach mang tu san la giai cAp tu san, nhung
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lyc lugng chi y&u cua cdch mang tu san 1A giai c&p cOng nhén,
néng din va nhdng ngudi lao dong khac trong xd hdi. Cdch
mang tu .sdn dau tién nd ra & Ha Lan (th€ ky 16), 6 Anh (th&
ky 17), d4c bigt 1a cudc cich mang tu san Phdp. Bing con dudng
bao lyc, cdch mang tu sin xéa bd kha triet d€ ché dd va trat
ty phong ki&n, thiét lap nén dan chi tu san.

Thit hai, thdong qua cdc cude cai cdch xa hoi, nha nude tu
san hinh thanh ting budc, trén co sd thoa hiép gida giai cp tu
san dang lén va ting 16p quy toéc phong kién gid nua, nhung
chua hoan toAn tit bé vi tri cda minh trén trudng chinh tri.
Nhung do xu hudng thsi dai, 4p lue cia phong trao quan ching
cdch mang, giai cdp tu sdn din ting budc thiu tém quyén lyc
vé tay minh, con tadng ldp quy tdéc ngay bi loai khéi quyén lye.
Nhing nha nudc tu san ra doi bing con dudng nay la (Pdc, Tay
Ban Nha, Nhat Ban).

Thiz ba, sy hinh thanh cdc nha nudc tu san d nhing viung
ddt “mdi” nhu Hoa Ky, Canada, Oxtraylia dién ra vao th& k¥
18 - 19. Lanh th§ cdc qudc gia nay von la thudc dia cia Anh.
O nhdng mién d4t nay, giai cdp tu san hinh thanh t¥ nhdng

-ngudi Chau Au di cu, da dang vi lyc, cd ché Nha nudc tu san
tieu digt va ldn 4t cac thd didn véi chd do thi tdc cia ho va
thi€t l4p ch& 36 tu bdn chd nghia.

Cd sé kinh t€ cia nha nudc tu san la cac quan hé san xudt
tu ban chi nghia dugc thiét lap dya trén ché& d6 sd hitu tu nhan
vé tu litu sin xust va boc 16t gid tri thang du. Trong ch& db
nay, ngudi ndm tu lidu sdn xudt 13 cde nha tu san, cdn cong
nhan la ngudi vé sdn. Nhung, do khéng c6 tu ligu san xuidt ngudi
cong nhan phai lam thué, phadi “ty do” bin suc lac dong cho
nha tu sin dé€ ton tai. K&t qua cufi cang la ngudi cdng nhan
vin bj 16 thudc vao nha tu sin. Theo C.M4c: Ngudti cOng nhan
ma ngudn cla cdi duy nhét chi 12 & ché ban sic lao déng cda
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minh thi khéng thé roi bé toan bo giai cip ngudi mua, nghia I
giai cdp tu sdn, néu ho mudn tdn tai. V& thyc chit ngudi céng
nhan kh6éng phy thudc hoan toan vao mét nha tu bin cy thé
nhung lai bj 1& thudc vao toan bd giai cdp tu sdn. Nha tu ban
mua suc lao ddng cia céng nhan nhu mua hang héa gid ré, vi
ho sdn xudt ra hang héa d& béc 16t gid trj thang du.

Cdo s6 xa hoi cia nha nudc tu san la hai giai cdp chd y&u
song song ton tai: tu san va vd sén, ma gida ho ton tai mau
thuidn d6i khang khong thé didu hoa. Ngoai ra, trong xa hoi tu
ban cbn cb cdc giai cdp, tAng 16p khdc nhy nong dan, thg thd
cong, tri thuc, tiéu thuong... Mac du két cdu giai cdp clia x4 hoi
tu ban da dang va phic tap, nhung thyc chdt nha nudc tu sin
chi dai dién va bac vé lgi ich cda giai cip tu san.

Nha nudc tu san thyc hién chuyén chinh tu sdn. V.I.L2nin
da chi r6: “Nhitng hinh thic cia Nha nude tu san thi h&t sde
khac nhau, nhung thic chdt chi la mét: chung qui lai thi tét
ca nhing nhd nudc iy, vé luan th€ ndo tdt nhién phai 14 nén

chuyén chinh tu san”.tV

Trong dieu kién d%u tranh giai cdp gay git, sy théng tr
vé kinh t& sé khéng ding ving néu khéng cé sy théng trt v
chinh tri cda giai cdp tu sdn. Chinh vi th&, b mdy nhd nudc
véi lyc lugng cudng chd khéng 16 clda né ra dsi, nhim duy td
sy théng trj cda giai cdp tu san d6i vdi toan x4 hoi, bao vé trit
ty x4 hoi tu sin. Bd mdy d6 chinh la cdng cy cai tri cia thidu
s8 481 véi dai bo phén dan cu cda dat nudc.

Xét dudi goéc d6 lich si, nha nudc tu san vdi nhing thé
ch& dan chd, dit 1a dan chd tu san, cing la budc tién bd rat lon

(1). V.I. Lanin: Toan tap, T.33 NXB Tién bd M.1977, tr. 44
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g0 vdi nha nudc phong kién. Nhitng thé ch& dan chd, dic biét
d giai doan dau ciia chi nghia tu ban, duge xdc lap nhu: nghj
vién, quyén ty do dan chd, ch& d6 ph8 théng d4u phigu vao co
quan quyén lyc nha nudc... 43 dem lai cho x4 hdi lubng sinh
khi mdi, thic diy sy phédt trién ctia xa hoi tu ban néi riéng va
cda nén van minh nhan loai néi chung. Chinh vi viy, ma trong
vong chua diy m6t th€ ky né da tac ra cho x4 héi mdt khai
lugng san vat bing khéi lugng duge tac ra béi tdt ca cdc thé
hé trude kia gép lai. Tuy nhién, tén tai trén co s& ch& &6 ngusi
bée 16t ngudi va phuc vu cho ch€ d¢ d6, nha nudc tu san khéng
thé 1a nha nudc thyc sy ti€n bd va dan chd. Nhing han ché dé
qua ting giai doan phdt trién lich s¥ nhit dinh cia chi nghia
tu ban sé dan bdc 1§ ngay cang rdé nét.

2. Cdc giai doan phit trién ctia nha nudc tu san

Giai dogn dtw: Tu thoi ky thing lgi cla cdch mang tu san,
the ky 16 — 18, thigt lap chi nghia tuv ban va nha nudc tu san
dén cuéc chién tranh Phdp - Phé va Céng xa Pari 1871. Day
la giai doan hinh thanh tu hdu tu sidn d6i vdi tu lidu sin xuAt
la giai doan phat tri€n canh tranh ty do. Nha nude tv sén duge
cling cf, phat trién theo hudng di lén. Mot s thé ch& dan chi
duge xdc 1ap nhu nghj vién, cdc quyén ty do dan chd duge ghi
nhan, cdc t6 chic, doan thé tién bd ra dsi. O giai doan nay, nha
nude tu sdn déng vai trd nhu “ngudi linh gic dém” cia ché dp
tv hdu tu sdn. N6 gan nhu ding ngoai hoat dong kinh t& cia
x4 hoi tu ban, chi can thigép vao nhing hoat ddng cé bidu hién
lam lung lay ch& d6 tu ban, de doa d&n ch& 46 tu hdu “thiéng
lieng bdt kha xam pham” cia gidi cé cia. Didu nay da duge ghi
nhén & phan 16n Hign phap cdc nudc tu san. Phai thiy ring
lc nay quan hé sdn xudt tu ban chd nghia chua cin c6 sy can
thiép clia nha nude, bdi sy phat trién cia chung duge digu chinh
biing cac quy luat néi tai, tdc la sy canh tranh ty do va quy
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ludt gid tri. Nha nudc tu sin sin sang bdo vé lgi ich cia tdt ci
cdc chd sd hitu, k& ca tifu chi. Vi vay, co sé x4 hoi cia nha
nudc tuong d6i rong.

Giai doan ti8p theo cua sy phdt trién nhit nudc tw san duge
tinh tix Cong xd Pari dén Cdch mang thing Mudi Nga (1917),
J giai doan nay, chi nghia tu ban cong nghiép da va dang
chuyén thanh chd nghia tu ban déc quyén va chd nghia d& quéc.
Sy phat trién d cdc nudc tu ban khéng déu nhau. Nhidu td chic
tu béan ddc quyén xuit hién, c6 kha nang thau tém trong iay
ca mdt nganh hoiic mdt nhém nganh sadn xudt khdc nhau, ling
doan nén kinh t&. Sy canh tranh ty do khang con tén tai, kha
nang ty didu ti€t cdia nén kinh t& tu ban chd nghia bi han ché.
T4t ca nhing yéu t§ d6 thic ddy sy can thiép cia nhia nudc
vao linh vyc kinh t&€ nhim duy tri lgi ich cla tuv ban ddc quyén
nha nudc. Xét vé mit xi hoi, nguyén nhan thic ddy sy can
thidp cia nha nudc vao 43 séng kinh t& thé hidn & viec mau
thulin gida giai cAp tu sadn vd v6 sin da phdt trién cao d9, sy
d8i khiang 44 tré nén quyét liet. Mt khic, miu thuin trong ndi
b$ giai cAp tu sin, hay dimg hon la mau thudn gi®a cdc tap
doan tu ban ddc quyén, cing trd nén gay git hon. Nhu chu nim
gi@ quyeén lyc nha nudc d&€ gidi quy&t cAdc mau thudn trd nén
c8p bach d8i vdi cdc nhém tap doan tu ban dc quyén. V6i quydn
luc nha nuéc trong tay, tu bdn déc quyén khéng td mot thi
doan nao mién la dem lai Igi ich cho ching. Lic nay, co s& xd
hoi cia nha nudc thu hep lai. X4 héi, tit ché d6 dan chi chuyén
thanh phan dong. Phap ché& bj coi thudng. Giai cfp tu sin vi
pham chinh phdp luit cia né. Ch& d3 nghj vién lam vao tinb
trang khing hoang, ¢ nhiéu noi bj thay bing ché d¢ doc tai
quan phiét. B mdy nhi nudc quan lidu, quan phiét ngay cang
duge tAng cuing.

Giai doan tr 1917 dén nay. O giai doan nay cé nhdng budc
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thang trAm rdt 16n. Su phdt trién cia nha nudc tu sin trong
giai doan ndy cé th& chia 1am hai thoi ky:

- Thai ky tir 1917 dén khi két thiic Dgi chién thé gidi lan
thit hai (19456).

Véi sy xuét hién clia Lién X6, chd nghia tu ban vdi tu cdch
la hinh thai kinh t€ x4 héi khong con chiém dia vi d6c tdn nida.
Mot hinh théi kinh t& - x4 hoi mdi dd ra doi. Day 1A giai doan
tong khing hodng ctia chi nghia tu ban, cic mau thuin trong
long né trd nén khéng thé diéu hoda dugce, bifu thj bing sy bing
nd cla hai cudc dai chi€n th& gisi. Cic nudc thude dja cing
ditng lén ddu tranh ddi déc lap, gép phan lam tan ra titng bo
phan cta chi nghia tu ban.

3 thai ky nay, qua trinh tich ty va tap trung héa san xuit
vao tay cdc tdp doan tu ban doc quyén dién ra manh mé. Nha
nudc tu sidn ngay nay cang can thiép siu vao ddi séng kinh t&
cua x4 hdi vi Igi ich cila cac tap doin tu ban déc quyzn ldn. O
hau khdp cdc nudc tu ban phat tridn, chd nghia tu ban da tré
thanh tu ban doc quyén nha nudc. Day 1a mét thé ché chinh tri
két hop sic manh kinh t&€ tu ban djc quyén véi quyan luc nha
nude thanh co ch& théng nhit nhim lam giau thém cho tu san,
dan d4p manh mé bing nhidu bién phdp d6i véi phong trao diu
tranh cia giai cAp céng nhan va cdc dan téc ding lén doi djc
lap, gay chién tranh xam ludc nhim chia lai thi trudng thé gidi,
ciu nguy cho chd nghia tu ban khéi syp dé.

Co s3 x4 hoi cia nha nude tu sin & giai doan nay bi thu
hep nhieu. T¥ chd déng vai trd 1a “dy ban quin 1§ cbng vide
chung” cia ci giai cdp tu san & giai doan truée day, nay tré
thanh ngudi quan ly cdng vide cua cdc t4p doan tu ban ldn. Sy
két hop giita tu ban déc quyén vdi nha nudec da bién nha nudc

tu sidn thanh ngu’dl khéng 6 c6 sitc manh cid v chinh tri lin
kinh t&.
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Nhitng mau thudn ngay cang trd nén siu sic trong long
chu nghia ty ban cing nhu tham vong cia cdc th& lyc tu sdn
phan dong da ddy nha nudc tu san phat trién theo chidu hudng
phan tién bd. Viée tang cudng bd may quan lidu, chi nghia quan
phigt va doc tai quan sy lam cho vai trd cia Nghi vién ngay
mot lu md, phap ché tu san bi cha dap, quyén dan chi cia cong
dan bi cit xén. Dinh cac cia sy phdt trién phan ti€n bo cla
nha nudc tu san 13 sy thiét lap ché dd phdt xit. Tai cdc nude
thi&t 1ap ch& 46 phat xit, nén dan chi tu san bj phd nhan.

- Thoi ky sau dai chién thé gidi the II dén nay.

Ti sau dai chién thé gidi thd I, tinh hinh quéc t& c6 nhing
bi&n chuy&n rat quan trong theo hudng bit 1gi cho sy tén tai
cia chd nghia tu ban. Sy xudt hién clia hé théng cde nude xa
hoi chi nghia d3 1Am cho cdn cdn qude t&§ nghiéng vé phia cic
lyc lugng dan chu tifn by. Cdc nha chién luge cia chd nghis
tv ban budc phai nhin nhan chd nghia xi héi nhr mét iye lugng
d6i trong nguy hiém, de doa an ninh cia chi nghia tu ban. Bén
canh d6, phong trao ddi ty do, dan chi cua nhan dan thé& gidi
va ngay trong long cdc nudc tu ban phat trién, budc cdc nha
nudc tu san phai diéu chinh lai cdc chinh sdch déi noi véi a6
ngoai cia minh nhim thich ¥ng véi dieu kién mdi, duy tri va
phat trién chid nghia tu ban. V& chinh sdch d8i ngoai, nha nudc
tu sdn d& si dyng cdc bién phdp linh hoat, mém déo nhung
tham déc hon nhim chéng ph4 cdc nude thude hé théng x4 hoi
chu nghia, va phong tric cdch mang cua nhan dan cdec nudec
dang dsu tranh gianh déc lap dan téc. O trong nudc, nha nude
tu san di chi trong hon dén viéc gidi quyét cac vdn de dan
sinh. Tiém lyc kinh t& to l6n clia cdc nuée tu ban da cho phép
nha nudc tu san quan tdm ddp ung cdc nhu cAu vin héa xa héi,
. nhu viéc bao dam trg cdp thdt nghiép, trg cdp huu tri, trg cp
hoe dudng...Nha nudc tu sin cling da phan nao ndi rdng quyen
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va ty do cia cbng dan, va cdc quyén, ty do dé dugc phép luat
bdo v&. Nghi vién tu sidn 44 phdn nao phat huy dudc vai trd la
co quan dén cd, ti€ng néi cia né da cd trong lugng nhat djnh
trong viéc quyét dinh cdc vdn dé 16n cda dat nude.

Ta sau dai chi&n thé€ gigi thy hai d&n nay, do tudng quan
lyc lugng trén thé gidi c6 sy thay ddi, nha nude tu san d4 c6
nhing sy cai bién nhdt dinh nhim thich ding véi didu kién mdi.
Sy thich dng 46 cdng khong ngoai muc dich duy tri va cing g
vi tri thdng tri cda giai cdp tu sdn trong xa hoi.

il. CHU'C NANG CUA NHA NUUC TU SAN

Chic nang cda nha nudc tu sin la nhitng phuong dién hoat
dong co bin, thé hién ban chit giai cdp, y nghia xa hdi cia nha
nude tu san trong viéc thyc hién nhdng nhiém vy chign luge
nham duy tri cling c& ch& d¢ tu ban chi nghia.

Dya vao tinh chdt va pham vi hoat dong, cé thé phan chia
chic nang cia nha nudc tu san thanh cdc chic nang dfi noi
va chiic nang d6i ngoai.

1. Cac chitc nang d8i ndi
a) Chilc ndng bdo vé ché d6 twr hire twr sin

Co sd ton tai cia nha nwdc tu san la quan hé sdn xuit tu
ban chd nghia ma nén tdng cia né la ché d6 tu hiu taji san. Vi
vay, bao vé ch& 4o tu hdtu tai sin la chue ning cd ban vén cé
cia nha nude tu san. Quyén tu hdu dudi ch€ 48 tu ban cha
nghia dude coi 1a thiéng liéng b4t kha xAm pham. N6 duge ghi
nhan trong Hién phdp va dugc bio vé bing nhidu bién phdp,
Phuong tién khdc nhau: tu tudng, phdp lvat, t6 chic b may
nha nude, truse hét biing bo mdy cudng ch€ db s6 gdm tda 4n,
quan d6i, nha td, cinh sit.
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Cung vdi sy phat trién cua chd nghia tu ban, hinh thic
bao v& ch€ do tu hiu tai sidn cling c6 sy thay 4di tuong dng.
Sy thay d6i nay thé hién & ché, ngoai vidc si dyng bd may
cudng ch€, nha nudc tu sdn cdn bdo vé ché d6 tu hdu bing
chinh nhidng hoat déng kinh t&. Vgi tiém lyc kinhk t& manh mé
cla minh nha nudc sin sang can thiép d€ bao vé ch& 48 s& hiu
tuy ban déc quyén bing viéc dau tu hay tin dung.

Trong giai doan hién nay, nha nudc tu san nim trong tay
nhidu cd s& sin xuit trong nhi¥ng nganh san xuit khdc nhau.
Chinh vi vay, bén canh viée bdoc vé ché dd s6 hitu tu san, nha
nude fu'san bao vé s¢ hitu cha chinh né. Pay 1a 4iém khic nhau
gita nha nudc tu san hién dai vdi nha nudc tu san trong thai
ty do canh tranh.

b} Chirc niing trin dp

+ Ve chinh tri.

Cing v6i sy phdt trién cia quan hé san xudt tu ban chd
nghia la sy phdt trién cda cudc ddu tranh giai cip gida tv san
va v6 san. Cugc d4u tranh d6 bat dau ti linh vye kinh t&, sau
lan sang linh vyc chinh tri. Trong suét thsi ky phat trién tu
ban chd nghia giai c8p cong nhan lién tuc d&u tranh chéng lai
sy 4Ap biuc, béc 16t va sy théng tri cia giai cAp tu san. Trudc
tinh hinh d6, nhad nuéc tu san, bing nhigu hinh thdc va bién
phap khdc nhau da thing tay dan 4p cic cude ddu tranh dé.
Mot mat, nha nuée ding bao lyc tryc ti€p dan 4p su r;hé.n khdng
cua giai cdp cdng nhan, diac bidt la Pang cong san va cdc t8
chitc x4 hoi ti&n bd hoac ding moi ciach d€ han ché cac quyén
chinh tri chinh ddng cda giai cdp cong nhan va cac tang ldp
nhén dan lao dong khdc, vén dd duge ghi nhan trong Hi&n phép
va cdc dao luat cia nha nudc, ngan cdn khong cho nguoi lao
dong tham gia vao céng viéc nha nuédc, tham gia vao ddi séng
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chinh tri xa hoi. Nha nudc tu sdn da ding phdp luAt phan déng
dé cha dap lén phdp luat tu sdn ti&n bd.

Chic ning trdn 4p vé chinh trj thé hién ro nét nhét khi
nha nude tu san chuyén ti ché 46 dan chi tu sin sang ché do
phat xit. Ch& do phat xit da dan 4p khéc liét nhing lyc lugng
chinh tri 44i lap bing nhidng bién phdp di man va cyc k¥ tan
bao. Chiing d4 khéng ti mét thd doan nao nhiim loai bd cdc lyc
lugng d6 ra khéi dsi séng chinh trj cia dit nude. Ché 4o phat
xit 8 Ddc trude diy la nhidng thi du dién hinh.

+ V@ fir tudng.

ban ap giai cAp cdéng nhan va nhing tang i6p nhan dan
lao dong khdc vé tu tudng 1 mdt mit quan trong trong chdc
ning trdn dp clia nha nudc tw san. 0] giai doan chd nghia tu
ban dang phat trin, va chd nghia x4 hoi cdn chua tréd thanh
hi¢n thyc, nha nude tu sdn quan tdm nhiéu tdi cdc vdn d& kinh
té va chinh tri. Chdc ning trdn dp vé tu tudng trong thdi ky
nay chua duge nha nude tv san chi trong dic biat. Nha nudc
tu sdn 1gi dung nha the va cde tin didu tén gido phuc vy gidn
ti€p cho lgi ich giai cdp.

Budc sang giai doan phat trién cla chi nghia dé quéc va
nhat 1a tir khi chd nghia xa héi xudt hidn va £8n tai nhu mét
thye th€ khich quan, thi chii nghia tu ban lam vao tinh trang
khiing hoang. Sy khing hoang vé kinh t&, chinh tri kéo theo sy
khung hoing vé tu twdng. Long tin cda nhan dan vio su ton
tai vinh hing clia nha nudc tu san bi lung lay. Trong khi 46,
ly luan Mdc - Lénin véi tu cach la mét hoc thuyst khoa hoc da
di vao tiem thic clia nhan din lac déng va cé anh hudng khéng
nho d8i véi mot bo phan cac hoc gia tu san. Ngay ca trong giai
doan hién nay, khi chu nghia xa hoi véi nén ting tu tudng la
chd nghia Mdc-Lanin dang ding trudc nhidng thi thich nghidm
trong, anh hudng cia né vin con sau dam trong long nhan dan
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th€ gidi. Trong hoan cidnh nhu vay, nha nude tu sian, mot mat
phai ty thich nghi vi m#t khée, ddy manh hon nda hoat d6ng
vé mit tu tudng, coi d6 12 mot trong nhing chic ning co ban
cua minh.

D¢ tang cudng hoat déng tu tudng, nha nude tu san phat
trifén manh mé cdc phuong tién théng tin dai ching, quan he
chat ché vdi hé théng nha thd va cdc tdn gido khic. Muyc dich
hoat déng nay nhim: :

- Ngin can sy phin khdng cia nhan dan lao dgng; tuyén
truyén cho sy tdn tai vinh ctu va tinh chit “phic lgi chung”
cda nha nudc tu san.

— Xuyén tac hoc thuy8t Mdc — Lénin vé& nha nudc va phap
luat, loai bo tiac dong cia hoc thuydt nay ra khoéi doi séng tinh
than cia nhan dan lao dong; xuyén tac ban chit cia chi nghia
x4 hoi.

- Kich dong tu tudng chéng cong; ddy manh qud trinh dién
bi€n hoa binh trong ldng chi nghia x4 hoi.

- Kich déng tu tudng dén tdc hep hoi, tu tudng be phdi,
chia ré lam suy y&u phong trac ddu tranh cich mang trong long
chi nghia tu ban, chéng lai phong tréo ddu tranh giai phong
dan téc ¢ cidc nudc khac.

2 - Chic nang ddi ngoai

Chiéc ning d6i ngoai cia nha nudc tu san Ia hudng hoat
dong rdt quan trong nh3m banh truéng vé kinh t&, chinh trj,
van héa, tu tudng, phuc vu cho Igi ich cta bon tu sin. Trong
c4c giai doan phat tri€n khac nhau ciia chd nghia tu ban, chic
nang d6i ngoai cia nha nudc tu sdn dudc thyc hién dudi nhing
bién phdp va hinh thdc khdc nhau tiy thudc vao didu kign, hoan
cdnh cy thé cia ting giai doan.
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3 thai ky dau, € dat duge muc dich, nha nudc tu san su
dung cdc bién phap gdy chi€n tranh xam lude dé thyc hién chinh
gdch thue déan.

J giai doan phat trién cia chi nghia d& qudc, nhu ciu mg
rong thj trudng cia cdc nudc tu bin tang lén. Nhung viéc gay
chién tranh xam luge va thuc hién ch& d6 thuc dan ci da vdp
phai sy phdn khang manh li¢t cia cac din toc dang d&du tranh
gianh déc lap, budc chi nghia d& qudc phai thay ddi bign phép
banh trudng vé kinh t&, chinh tri, van héa, tu tudng. Chd nghia
tht_rc. dan mdi ra d8i. Lic nay, vién trg kinh t& ky thuit quan
sy cong véi bd mdy nguy quan, nguy quyén ban x¢ la phuong
tign dat muc dich théng tri vé moi mat.

Viéc thanh lap cdce lién minh quan sy gitta cdc nuéc tu ban
cing la mot dac diém trong thyc hién chdc ning d6i ngoai cia
nha nudc tu san. Bén canh cde lién minh quan sy, cdc lién minh
kinh t& gifa cdc nudc tu san cing ra ddi. Muc dich cda ligén
minh 12 chéng cdc nudc x& hdi chi nghia va phong trao cdch
mang thé gidi, nhim duy tri sy 6n dinh va phat trién kinh t&
tu bdn chd nghia, tranh cdc cudc khing hodng vé kinh t&, déng
thosi, tao kha niang bao vay kinh t& d6i vdi cdc nudce xd héi chi
nghia va cdac nudc khdc trong cudc dau tranh nhiim thodt khoi
anh hudng cia chd nghia tu ban.

Ngay nay, xu thé chung trong ddi sdng quéc t& di vao hoa
hodn, thuong lugng moi vAn d& cé tinh qudc t& gidi quy&t bing
con dudng d6i thoai, nhiéu vadn d& nay sinh anh hudng d&n su
ton vong cda ci nhan loai, ma viéc gidi quy&t ching ddi hoi
phédi ¢6 sy hgp tdc cia nhidu qudc gia, tham chi clia moi qudc
gia, ching han nhu vin d¢ moi trudng da c6 anh hudng nhét
dinh d&n chinh sich d6i ngoai cda cdc nude. Vi vay, chic ning
d6i ngoai cda cdc nha nudc trong d6 cé nha nude tu san, da cé
nhitng sy didu chinh theo hudng tich cuc. Viec cét gidm cédc loai
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vi khi gi€t ngudi hang loat; nhdng hoat déng giip dd tich cye
clia mot s& nudc tu ban phdt trién cho cdc nudc thude thé gidi
thd ba trong linh vyc kinh t€ nhim khic phuc hau qua cis
thién tai, nhdng déng gép tich cyc cia cde nudc vao cong cufe
bdo v& hoa binh... 43 néi 1én dféu d6. Tuy nhién, sau khi Liép
X6 va Dong Au sup @6, cdc nude 8¢ quéic chi nghia mubn bing
dién bién hda binh dé€ x6a bé cdc nudc xa hoi chd nghia. Nhy
vdy, di trong bat k¥ hoan cdnh n3o thi nha nuéc tu san vin
gid@ nguyén ban chit giai cdp ctda né.

. HINH THUC NHA NUGC TU SAN

Xét tu géc A6 phap ly, hinh thide nha nuée tu san gom hinhk
thite chinh thé, hinh thidc cfu tric nha nuéc va cd ché chinh
tri.

1. Hinh thitc chinh thé
a) Chinh (hé quin chi

g mét s6 nude tu san hién dai vAn con tHn tai hinh thuc
nha nudc chinh thé quan chd. Khdc véi ché do quan chi chuyén
ché phong kién, noi tit cd quyén luc nha nuée tap trung trong
tay mét ngudi (nha vua), chinh thé quan chi ¢ cdc nude tu san
la chinh thé quan chd lap hién. Tai day quyén lye nha nude cia
nguyén thu (vua, qufc vuang) duge truyén lai cho ngudi ké vi,
nhung bi nh@ng han ché Hinh thic nay vin dang ton tai d
Anh, Nhat, Ha Lan...

Nguyén nhén ton tai cda chinh thé quan chi lap hign la
sy thoa hiép gida tu sidn, va phong kign, két hgp gida cac thé
ché& tu san vdi thé ché phong ki€n. Tuy ché db quan chi vin
ton tai, nhung dan dan thich ¥ng vdi 1gi ich tu san dang nim
chinh quyén va quyén lyc cda nha vua bj han ché badi Hign phap
do nghi vién ban hanh.
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Do tuong quan quyén lyc gitta nha vua va nghj vién, chinh
thé quan chid lap hién c6 thé la song phuong quyén lyc gida
nha vua va nghj vién. Tai day, vua bj han ch& quyén lap phap,
nhung lai md réng quyén hanh phdp. Hinh thdc nay da tén tai
& Duc cudi thed ky 19 va ¢ Nhat cho dén nam 1947,

Chinh thé quan chid d&ai nghi t6n tai kha phd bign & cdc
nudc tu sin hién dai (Anh, Ha Lan, Nhat ban, Na Uy, Thuy
Dién, Tay Ban Nha..). § cdc nuée nay, nguyén thd (vua) ton tai
mang tinh hinh thie, truyén théng. Quyén lyc nha vua khéng
c6 anh hudng trong linh vuc lap phap, va bi han ch& rit nhigu
d linh vyc hanh ph4p. Chinh phi do nghi vién lap ra va chi
chiu trach nhidm trudec nghi vién ma khdéng chiu trdch nhiém
trudc nha vua.

b} Chinh thé cong hoa

Hinh thic nha nudc nay tén tai phd bién hon cé & cac nude
tu ban phdt tri€n hién nay. Day 1a hinh thic cai trj ti€n bd va
dan cha hon so véi chinh thé quan chi. Lénin da néi: “Ché& 46
chng hoa din chd la hinh thdce chinh trj t8t nhat cé thé cé duge
clia chi nghia tu ban”'". Chinh thé cong hoa gom hai loai: cong
hoa téng théng va cong hda dai nghi. Trong ché d6 cong hoa
tdng théng, Téng thdng doc lap vdi nghi vién. Cac thanh vien
cda Chinh phd do Téng théng lwa chon va chi chiu trdch nhigm
trudec Tdng thong. Nghi vien khéng duge quyén bdc bd phidu
tin nhiém d6i vdi Chinh phi. Téng théng do nhan dén tryc ti€p,
hay\ do dai hdi cif tri bau ra theo nhiém ky. Trong thyc hién
quyénqlgc nha nude, Téng théng ngang quyén vdi nghi vién -
cé quyén phd quyét cdc dao luat do nghi vién ban hanh. Téng
théng khong duge quyén giai tan nghi vien trudc thdi han, va

(1} VI Lénin - Toan 1gp, NXB Tién bo M.1976, T.33, tr.18
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nghi vién cing khéng c6 quyén giai tan Chinh phi. G day, sy
phan dinh quyén lyc gita Téng thdng, nghi vién, Chinh phd
khd roé rang.

Ché d6 céng hoa tdng théng tén tai & My va modt s§ nude
Nam My khac.

Cong hoa dai nghi c6 dic diém: Chinh phi do nghj vién
lap ra va chiu trdch nhiém trude nghi vién, nghi vién cé quyén
ki€m tra hoat dong cda Chinh phi. Téng théng do nghj vién
bau ra. Téng théng c6 quyén chon thanh vién Chinh phd nhung
phai la nhing dai bi€u ti phdi da s8 trong nghi vién. Trong
trudng hgp Chinh phd khéng duge tin nhiém cda nghj vién, thi
hodc la Chinh phta phai tit chdc tap thé hoiac 1a nghi vién bj
giai thé dé bau nghi vién méi.

G cdc nudc c6 ché do Céng hoa dai nghi, vai trd cda Téng
thong tuong déi lu md trude Tha tudng la ngudi ding dau Chinh
phi. Cac vin ban do Téng thdng ban hanh déu phai c6 chit ky
cia Thi tudng hoc Bd trudng tuong dng nhing ngudi chiu
trach nhiém vé cdc van ban d6.

Hinh thic céng héa dai nghi tén tai & Dic, Y, Ao.

Ngoai chinh thé cong hoa tdng théng va cong hoa dai nghi,
hién nay § mét s§ nudc tu ban (dién hinh 12 & Phdp) con ton
tai hinh thic hén hgp gida cong hda téng thong va chng hoa
dai nghi. O Phép, ch& d¢ cong hoa dai nghi van dugc duy tri,
nhung quyén lyc cia Téng théng duge tang cudng, Téng th(’mg
qua tuyén ci phé théng dau phiu bau ra. Chinh phi do Téng
thdng b6 nhiém, vd c6 quyén dieu hanh Chinh phd, mac di
khong ding dau Chinh phi. Trong trudng hdp can thiét Téng
théng co quyén gidi tdn ci nghi vién.

2. Hinh thite cfiu tric nha nudc

Hinh thuc cdu tric nha nudc la cd cidu té chic hanh chinh
lanh thd cia nha nudc, m&i quan hé gifa nha nuéc véi cac bd
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phin cdu thanh, gi®a cidc don vi hanh chinh v6i nhau cling nhu
cdc mdi quan hé gida trung udng va dia phuong.

Nha nudc tu sidn cé hai hinh thic cdu tric la hinh thdc
don nh&t va hinh thudc lién bang.

Ngoai hai hinh thdc cflu tric trén, trong lich si tdn tai
cda nha nudc tu san codon tén tai moét kiu cdu trdc nha nude
khdc la lién minh gi®a cdc quéc gia, nhu lién minh ¢ My ta
1776 — 1787, Dudc d&n 1867, Lién minh Thuy si 1848; Nha nudc
litgn minh 1a sy k&t hgp cla cdc qudc gia cé chdi quygn, nhim
giai quyét mot s§ vin dé nao d6 trong modt khodng thoi gian
nhit dinh. Xét t¥ géc 4o phdp ly, Chinh quyén lién minh cé c¢
ciu t6 chic khong chit ché va chi gy dvge anh hudng mang
tinh quygn lyc d6i vdi cdc nudc thanh vién trong modt s§ Iinh
vyc nhit dinh.

Trong cd cdu t8 chic nha nuéc tu sin, hinh thic ciu tric
don nhat la hinh thdc phd bién nhat. Pai bo phan cdc nude tu
sin trén th& giéi c6 hinh thuc cdu tric nay, Vi du Phdp, Y,
Thuy Di€n, Ha Lan, Pan Mach, Phan Lan, Nhat Ban...

Nha nuéc don nhat ¢6 nhdng dau higu dac trung:

~ C6 hign phdp va hé théng phdp luat th6ng nhét.

— Hé thing co quan nha nudc & trung uong théing nhat (ca
lap phdp, hanh phdp va tu phédp) '

- Cé6 chi quyén lanh thé théng nhat.

- Cé quéc tich théng nhat.

~ Cdc co quan chinh quyén dia phuong duge t6 chuc va
hoat @dng theo. qui dinh chung cia chinh quyén trung uong.

U c4c nha nudc don nhit, viec t6 chic thyc hién quyén lyc
1hi nudc & dja phuong cé nhing sy khdc nhau. Trong mét sd

lude, xu huéng quyén lyc tap trung cao dé vé trung uong dugc
¢i trong. Cdc co quan chinh quyén dia phuong phuc ting tuyét
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ddi quyén lyc nha nudc trung wong. Nhi nudc ci dai dién cia
minh vé& dia phuong tryc ti€p quin ly moi mit hoat déng & day.
Cing c6 mdt s6 nude, bén canh dai dién cia chinh quyén trung
uong, cé bau ra cdc co quan chinh quyén dia phuong, song hoat
d6ng cla cdc cd quan nay dat dudi sy ki€ém sodt cla cdc da
dién nha nuéc & dia phuong. Hinh thuc td chde chinh quyen
dia phudng nay ton tai ¢ Nhat Ban va Phap.

3 mét s6 nude khdc thyc hién tan quyén trong té chie
thiye hién quyén lyc nha nudc d djia phuong. Tai cdc nudc nay
xuét hién d&u hidu tu tri cia chinh quyén dia phuong. Co quan
quyén lue dia phuong do nhan dan bau ra hoat ddong theo nguyén
tic ty quan. Nha nudc gidn tifp kiém sodt hoat dong cla cdc
cd quan dia phugng. Hinh thiéc nay duge dp dung ¢ Anh, Tan
Tay Lan, Phdap, TAy Ban Nha cing ap dung hinh thuc nayd
mot s6 dia phudng.

Hinh thdc clu tric nha nudc lién bang duge dp dung & Mj,
Due, Canada, Ue, Thyy 5i...Trong cdc nha nudc lién bang of
nhiéu nudc thanh vién (bang). G méi bang déu c6 Hién phdp v
cdc dao luit riéng cua bang do ¢d quan lap phdp cta bang ban
hanh. Trong co cdu t6 chuc, cdc bang déu cé cdc co quan 13
phdp, hanh phap, tu phdp. Tuy nhién, cdc bang khéng cé chi
quyén riéng vé nguyén tic, khong cé quyén tach khéi lién bang
khong hoat dong vdi tu cdch 1a chd thé cia phéap luat quéc t
bén canh lién bang.

Nha nudc lién bang c6 hi€n phdp va hé théng phdp ludt
cia minh. Hién phdp va cdc dao luat cia nha nudc lién bang
c6 hiéu hyc trén toan bd linh thé cda lién bang, khong bj har
ché bdi bién gidi cla cac bang, ching mang tinh t6i cao dai vii
Hign phdp va h¢ théng luat 1¢ cia mdi bang. Céng dan cla md
bang déng thoi 1a cong dan lién bang.

3. Co ché& chinh tri

Cd ché chinh tri dugc hi€u ia tap hgp cdc phuong phép
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thi doan ma giai cdp tu san si dung d& thyc hién nén chuyén
chinh tu sdn. Co ch€ chinh tri cia nha nude tu san dudc phan
anh qua cdc phuong phdp hoat dong cua hé théng cg quan nha
nudc, qua dia vi phdp ly clia cong dan va cdc t6 chue chinh tri,
xa hoi. Co ch& chinh tri mang tinh ning ddng, thudng xuyén
thay ddi do tdc ddng cia hodn canh lich st ey thé. Trong cing
mdt chinh thé hay cdu tric nha nude, c6 thé cb cdc co ché chinh
tri khdc nhau thay th& nhau, do cic diéu kién khdch quan cia
xd hoi thay d8i. D6 cé thé la su thay d8i vé tuong quan lyc
htgng giGa cdc giai cdp trong x4 hoi, cé th& do sy thay ddi tinh
hinh quéc t&; ciing ¢6 thé do mau thudn ndy sinh gida cdc nhém
ngay trong néi bd cia giai cip dang théng tri xd hoi bdi nhiing
Iy do nao d6. Tuy theo diéu kién va hoan cinh cy thé trong
ting giai doan lich si nhit dinh ma giai cAp tu san, thong qua
nha nudc cia minh, duy tri co ché chinh tri thich hgp. Cé thé
la co ch& quan phiét hay dan chid tu san,

Trong cdc co ché chinh tri do nha nyde tu san thyc hién,
thi dan chd tu san la co ché chinh tri t6t nhat. Né duge bidu
hi¢n biing cac d&u hidu:

- Kha nang ngudi dan dugc st dung rong rdi cdc quyén ty
do d4n chi.

- C6 sy ton tai cong khai cia ding cAm quyén, cic dang
phdi d6i lap va céc t8 chuc xd héi tién bd.

~ Sy tén tai clia hé théng cd quan dai dién duge bau theo
_Nguyén tAc phd théng dau phidu.

~ C6 sy thira nhan sy binh ding cda cong dén trudc phép
luat,

~ Nguyén tic phap ché tu san duge thyc hign.
Dan chi tu san duge thuc hign & cac nude tu sdn, khéng
Phu thude vao hinh thie cfu tric cda nha nude. Tuy nhién, tiy
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thudc vao diéu kién, hoan cinh lich st cda ting nuéc dan chi
tu san c6 thé c6 nhing ddu hiéu, dic diém khac nhau.

Ché& d6 quan phiét 13 co ché sit dung bao lyc cia cdc nhém
tw san phan dong ling doan trong viéc thyc hién chuyén chinh
tu san. Dic trung cia ché dd quan phiét 1a moi quyén ty do,
dan chi bi han ch& tdi mtc t6i da, hodc bi xda bd hoan toan
cdc dang phéi chinh tri va cdc té chuc x4 hoi déc 1ap bi dat ra
ngoai vong phap luat va bi dan 4p da man, cdc thé ch€ dan chi
bi v6 hitu.

Bi&n dang cia chi nghia quan phiét Ia ch& d6 phat xit. Ché
da phat xit x6a bod hoan toan cdc thé ch& dan chi tu san, cdm
moi t8 chic, dang ph4i d6i lap hoat dong; thyc hién dan 4p di
man, khéc liet d6i v4i nhidng ngudi tién bd trong nudc va thyc
hién khing b6 tan bao vdi cdc dan tdc bi ching xAm chiém.

Ngay nay, ch& d6 phdt xit khéng cbn ton tai day di nhv
mot ch& d6 chinh trj & cdc nudc tu ban. Tuy nhién, khuynh
hudng phuc h6i cha nghia phat xit 8 cdc nudc tu ban van cdn
c6 anh hudng nhat dinh d6i véi ddi séng chinh tri cda dit nudc
Cic dang phat xit vAn tim cAch gianh chinh quyén. Hoat déng
cla cdc dang nay de doa sy tén tai ch&€ dd dan chu tu san trong
cdc nudc tu ban.

Iv. BO MAY NHA NUOC TU SAN
1- Nhitng nét diic trung cia bd mAy nha nudc tu san

Vé phuong dign cfiu tric, b méy nha nude tu san da tdng
bude hoan thién, phyc vy dic lyc cho giai cdp tu san duy tri s¢
thong tri. B0 mdy nha nudc tu sin cé nhing dic trung sauw

a) Bé mdy nhd nutdc tw sdn mang tinh ké thia
Giai cAp tu sdn sau khi gianh duge thdng lgi, da ké& thus

cdc thiét ché nha nudc clda ch& do cid, cai bién va hoan thiés
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b médy d6 dé né thich dng vdi didu kién mdi, 1am céng cy phyc
vu cho lgi ich tu sdn. Didu nay xay ra ¢ hau hét cdc nude tu
ban trong giai doan dau phat trién cia nha nudc tu sin. Ngay
cAd & noi cdch mang tu san né ra moét cdch quydt ligt va triét
d€ nhat thi bd mdy nha nudc cd van duge duy tri.

b) B mdy nha nuv tw sdn duyc (8 chuc theo nguyén tic phdn quyén

Nguyén téc phan chia quyén lyc gita cic co quan nha nudc
duge cdc hoc gia tu san coi 14 nguyén tdc co ban trong té chic
b3 miy nha nudc va la co sd cia nén din chi tu sdn. N6 da
‘duge van dung rong rai trong té chic bé miy nha nudc § cac
nudc tu ban. Tuy nhién, viéc vAn dyng nay c6 nhing sy khéc
nhau & méi nudc, tiy theo nhi¥ng didu kién, hoan canh lich st
céa ting nudc. Nhidng ngudi sdng lap ra thuy&t phan quyén
(Ldceg va Mangteskis) trong didu kién bdy gid cho ring can
phai han ché sy chuyén quyén, doc dodn bing viéc phén chia
quyén lyc nha nude cho nhiing ed quan khac nhau, chd khong
tap trung qud nhieu vio mét co quan nhat dinh. Thee ho, quyén
lyc nha nude cin phai dugc phan thanh ba quyén: lap phap,
hanh phap va tu phdp. Quyen lap phép giao cho Nghi vién - e
quan dai dién do nhan dan bau ra theo nguyén tic phé théng
diu phi€u. Quyén hanh phdp thuéc vé Chinh phi va quyén tu
phép - xét xit giao cho Toa dn. Céc cd quan d6 gidm sat va ché
u6e 1An nhau. Vi vy, it cé kha nang ndy sinh sy chuydn quyén,
ddc tai, vén rat dé phat sinh trong thyc hign quyén lyc nha nudc.

Xét tit géc @6 lich sit, thuydt phan quyén la hoc thuyédt
chéng lai ché ds quan chié chuyén ché trong didu kién giai cap
tf sdn con chua di lyc lugng dénh bai hdn giai c&p phong kién
quy téc. Ngay nay, cdc nha nudc tu san vAn t6 chdc theo nguyén
tdc phan quyén, nhung 44 cé nhing sy bifn dang tiy thudc didu
kign lich sit ting nudc va sy phan chia rach rdi gilta cdc quyén
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khong dugc thyc hi¢n triet €. Su ton tai ché dinh vé& quy2n
phi quyét (Vetd) cia nguydn thd qudc gia d6i vdi cde quyét dinh
cia nghi vién da ching td sy ldn 4t cda quyén hanh phdp d6i
véi quyén lap phdp

2- Co céiu t§ chitc chil y&u clla bd midy nha nudc tu san
a) Nghi vién

Nghi vién c6 vi tri dac biét trong hé théng co quan trung
udng clia nha nudc tu sadn. V@ hinh thuc, nghi vién c6 wu thé
vé quyén lyc trong co cAu by mdy nha nudc ty san.

Nghi vién tu san phdt trién qua cdc giai doan twong ing
v8i sy phat trién clia chd nghia tu ban. O giai doan dau, nghi
vién ld co quan nha nudc cé vai tro rdt 16n. Théng qua Nghi
vién, cdc thé ché dan chd hinh thanh va phét trién. Thoi k¥
cyc thinh cda ch& d6 nghi vién la vao nida cudi th& ky 19 & My,
Anh, Phép. Khi chi nghia tu bin budc vao giai doan phat trién
va chuyén thanh chi nghia d& quéc, ché dé nghj vién budc vao
thdi ky khing hoang, va ngay nay, sy khing hoang cang thé
hig¢n r6 nét. Nghj vién bj m4t cfén'énp hudng, vi tri trung tam
cia né bi he théng co quan hanh phap l4n 4t. Quyén han cia
nghi vién bj giam trong linh vyc lam luat, trong cdc quyét dinh
vé ngin sich cing nhy trong kiém tra hoat dong cia Chinh
phi.

Ché d¢ nghj vién la vdn de mau thuin va phuic tap. V& mit
nguyén tdc, vdi tu cdch 1a b phan cfu thanh cda bo mdy nha
nudc, lai 1a co quan quyén lyc va co quan lap phap cia nha
nudc tu sian, nghj vién th& ch& héa cdc quyét dinh chinh tri
quan trong, bign y chi cla giai cfp tu sin thanh phap luat.
Nhung trong giai doan hién nay, do di2u kién hoan canh ljch
st thay d6i, ¢ nhiéu nuéc v6i thing lgi clia lyc lugng canh ta
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trong cdc cudc biu ct nghi vién, vai trd cla cd quan nha nude
nay trd nén quan trong d6i vdi ti€n trinh ph4t tri€n dan chd,
nghi vién tu sin khong con la cd quan chi néi sudng, nhuv mong
mudn cda cdc thé lyc cAm quyén, ma né ngay cang tré thanh
dién dan ddu tranh gay git giGa cdc thé lyc khic nhau trong
xa hoi. Vi vay khi ddnh gid vai trd cha nghj vién tu sian caAn
thiy rdng né 1a mot trong nhdng thé ché& dan chi nhdt cda bo
mdy nhi nudc tu san.

Vé cdch thic t§ chuc nghi vién & dai da s8 cac nudc tu
ban ph4t trién déu bao gém hai vign - Thugng vién va Ha vien
{(My, Nhat, Anh, Ddc, Phap, Y...). MOt s& nudc nghj vién t8 chdc
theo ch¢ dé mot vien (Pan Mach, Phan Lan, Thyy Si, B6 Dao
Nha, Hy Lap). Ca hai vién 6 cdc nudc c6 ch& d6 td chuitc nghi
vign nay, déu tham gia thyc hién th&m quyén cia nghi vién.
Tuy nhién, dja vi phap ly cia médi vien khong gidng nhau. Ve
thyc chdt day la mét biing ching cho tinh triét d& clia viec phan
chia quyén lyc trong bé mdy nha nudc tv san.

b) Chinh phi

Chinh phi & cdc nuée tu ban la co quan hanh phédp cao
nhdt, chi€ém vi tr{ trung tam trong hé théng cdc cd quan nha
nude § trung udng. Ddng dau Chinh phid la Thé tudng. Cich
thic b8 nhigm Thi tuéng vA cdc thanh vién cia Chinh phd &
cdc nude ¢6 nhing di€m khédc nhau. Tuy nhidn, dic di€m chung
cia viéc b8 nhigm Thi tudng va cdc thanh vien Chinh phi, dya
trén cg s cia dang chidm da s6 4p ddo hay lién minh céc déng
chi€m da s ghé trong nghi vién. Thi tuéng va cdc thanh vien
Chinh phi c6 th€ do Téng théng b6 nhism (Y, Phép), c6 thé do
nghi vi¢n bau (Nhat Bin) hosic c6 th€ cé sy két hgp gi®a Nghj
vién va T8ng théng (Puc).

Thanh phan Chinh phil & cdc nuée tu bdn ¢6 sy khdc nhau.
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Chinh phi c6 th€ gbm Thd tudng, cdc Bo trudng, Quéc wy
khanh, Tht tudng (Anh). O Phdp, Qudc vy khanh x&p trén Bo
trudng. S8 lugng cdc B§ trudng trong Chinh phd cing cé sy
khac nhau. § My, Thyy SI danh muc B trudng c6 sy d4n dinh
nghiém ngat, con ¢ nhidng nude khdc khong cé sy quy dinh chit
ché, ma c6 thé ting, gidm tiy tung giai doan nh&t dinh.

Chinh phii cdc nude tu ban c¢6 quyén han rong rii trong
linh vyc hanh phdp. Trén thuc t& né quy&€t dinh phan lén cdc
chinh sich d6i ngi d48i ngoai cia nha nudc. Khuynh hudng tang
quyén lyc cia Chinh phd, thu hep quyén lyc cla co quan lap
phdp dang la hién tugng phd bién & cdc nha nude tu sin hién
dai.

¢} Ngwvén thil quic gia

Trong hé théng co quan nha nude t6i cao & cac nudc tu
ban, v& mat phap ly, Nguyén thi quéc gia ddng & vi tri hang
d4u, chju trich nhi¢m lanh dao b m4dy nha nuéc. Théng thudng,
Nguyén thu qudc gia 13 ngudi dai dién cho quyén hanh phap,
dai dién cao nhit cia nhid nudc trong quan hé quéc t& (My,
Phap). D8i vdi nhdng nudc 6 chinh thé cong hoa téng thong,
noi Nguyén thi quéc gia kiém chi¥e Thi tuéng Chinh phd, thi
vi tri nay c6 th€ coi 1A trung tdm ciia quyén lyc nha nudc.

Viéc tré thanh ho#c théi gid chic Nguyén thu quéc gia &
cdc nudc tu ban khéng gidng nhau. O cdc nude c6 chinh thé
quan chu, chdec vy nay la truyén k& (Vuong qudc Anh). Trong
cdc nude c6 chinh thé theo ch& dp chng hoa, chic vy nay oo thé
dugc bau len do phd thong dau phidu tryc ti€p (Phép), c6 thé do
dai cu tri (My), hotic do Nghj vién bau ra (Hy Lap) hay do dai hi
clia Qudc hoi véi dai dién cdc tinh bau ra (Y, Duc).

Nhiém ky Nguyén thi quéc gia § cic nudc quy dinh cing
khédc nhau: c6 thé 4 nim, 5 nam hoac 7 nam. C6 nudc Nguy?n
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thi quic gia khong thé duge bau qud hai nhiém ky (M§, Phan
Lan).

Quyén han cia Nguyén thi qufc gia dudge quy dinh khic
nhau tiy theo hinh thic chinh thé cda ting nude. a nhing nudc
theo ch& d6 cong hda tdng théng, Nguyen thi quéc gia c6 quyén
han rdt lén trong tat ca cdc linh vyc lap phap, quan ly, trong
d6i ngoai, tv phap, quan sy va con cé nhing thdm quyén dac
biet khdc, (3 cac nudc quan chd dai nghj, Nguyén thi qudc gia
phan lén mang tinh chit dai dién, hinh thic (Vuong qudc Anh,
Nhat Ban).

d) Cdc (oa dn

Trong b may nha nudc tu san, Toa d4n vé hinh thie la co
quan cd vi tri déc lap véi cdc cd quan nha nudc khdc. Nhung
trong thyc t& cic Tba an ghn bé vdi giai cap tu san va da s8 thdm
phan trong h¢ théng Toa 4n, nhit 1a Toa 4n clp cao, xudt phat tu
giai cip thdng tri hofic cac tang l6p kb4 gia trong xa hoi.

La khau déc lap cha cd ché nha nude, tdch khéi nhan déan,
Tda dn tu san déng vai trd rit quan trong trong thyc hién quyén
lue chinh tri. Né hau nhu diing ngodi cdc cudc cdi cdch tu san,
va khéng chiu tdc déng cia qud trinh dan chu héa ddi séng
chinh tri clia d4t nudc.

Ve loai hinh, b&n canh hé théng Tda 4n truydn th8ng, &
mdt s6 nudc tv bin codn lap ra Toda 4n hi&n phdp (Phap, Dite),
Tda 4n hign phdp c6 chic nang kifm tra tinh hgp hién cia cdc
van ban phdp luat, ki€m tra hoat déng cda Quéc héi, Chinh pha.
Ngoai Toa 4n hi&n phédp, & mot s6 nuée (Phdp, Dde, Thuy Dién)
n lap ra Toa dn hanh chinh. Chic niing cia Tda 4n hanh
chinh la xét x& cdc quy&t dinh hoac hanh vi hanh chinh cda
cdc cong chie nhia nude va cdc cd quan nhd nuéc -trén co sd
cac khidu kién cda cong dan. g Cong hoa Lién bang Dic con
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lap ra Toa 4n lac déng - chuyén xét xu cdc tranh chap hgp
ddng, vin dé bai cong clia cOng nhan, Toa dn tai chinh, Toa an
ky luat, Toa 4n x4 hoi nhim xem xét giai quyét cidc van dé co
lien quan dé€n tai chinh, ky luat lao dong vA cic vé&n dé lien
quan t6i bdo hiém xa héi.

d) Bi mdy hanh chinh

Hoat d6ng cla cdc cd quan lap phdp, hanh phdp va tu phép
cia by mdy nha nudc tu san dudgc bao ddm bing bé méay hanh
chinh. B6 may nay duge tao nén bdi hé théng quan chic hanb
chinh. Toan b6 bé mdy hanh chinh, gdm cdc cd quan, céng sb
nha nudc va cde quan chde, dudi sy chi dao cia Chinh phi thye
hién cdc chdc nang quan ly hanh chinh nha nudec,

Hé théng quan chic hanh chinh déng vai tro quyét dinh
trong hoat déong cda bd mdy nha nudc tu sin. Lenin da chi ré:
“Toan by lich si cia cac quic gia theo ch& d6 dai nghj tu san
va trong chiing myc rit i6n, ca cda cdc qudc gia tu san lap hién
cling nhu vay, da ching minh rang nhiing sy thay déi Bo trudng
chéng quan trong may, vi cong tac thyc t& vé quan ly déu phé

mac cho dac quan quan lai khéng 7Y,

Bd mdy hanh chinh & c4c nudc tu ban ké tir sau chién tranh
thé gidi thit hai d&n nay da tang nhanh v& s6 lugng: xuét hién
cdc cd quan mdi, vd kém theo d6 la cic nhdn vién hoat déng
trong cd quan d6 ting lén. Nguyén nhar clda khuynh hudng nay
la vigc nha nude tu sdn ngay cang can thiép vao cédc linh vyc
cua doi sdng x4 hdi, dac biet 13 kinh té&.

B6 may hanh chinh véi d6i ngi quan chdc chuyén nghiép

n V.1 Lénin: Toan tdp, NXB Ti&n bo M.1976, T.34, tr.37
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cé tinh 8n dinh khad cao. Sy thay d5i thanh phan lanh dao chi
anh hudng dén phuong phdp, tdc phong lam viéc, cing nhu cdch
thic gidi quy8t cac van dé cu thé cda by may hanh chinh, chd
khong anh hudng d€n co cfu td chic cia bs may d6.

e) Hé thong quin déi, cirnh sdt

Quin doi va cAnh sit 14 cong cy trdn dp cGa nha nude tu
san. Nha nudc tu san dic biét quan tam téi viec xay dyng lue
lugng nay, nhét la trong ditu kién khi mau thuln xa héi gay
git va khi cufc chi€n tranh tré nén quy&t lict. Hang nam, nha
nudc ty san boé ra mdt khoan tign rdt 16n tit nghn sdch nha
nudc nhim tang cudng va hién dai héa quin d6i va canh sdt.
Nhing thanh tyu mdi nhém ting cudng va hién dai héa quan
d6i va canh sat. Nhitng thanh tyu méi nh4t, hién dai nhdt cia
khoa hoc ky thuat dugdc vu tién danh cho quan ddi va canh sit.

Trong cdc quan hé quéc té€, nhdt 1la khi xdy ra xung dot va
tranh chidp, quan d¢i duge nha nudc tu sin ding lam cong cu
thye hign chinh sdch ran de. Trong quan hé d6i nodi, cang vdi
canh sdt, quan d6i la lyc lugng dan dp céc thé luc d6i lap.

Canh sét 1a lyc lugng dac bigt ciia nha nudc tu sAn nhim bao
ve trat ty xa hoi va trat ty cong cong ch& d6 nha nude tu sian.

Vé mat t8 chic, lue lugng cdnh sat cla cdc nude tu ban
gom canh sat truc thudée Chinh phd va canh sdt truc thubc cde
cdp chinh quyén dia phudng. V& chuyén mén, lyc lugng canh sat
Phan thanh canh sat chinh tri, hinh sy, hanh chinh chung, theo
pham vi hoat dong gom canh sdt giao thong, cAnh sat bién phong..

Tat cd cdce lyc lugng canh sat trén duge nha nudc tu san
Quan tim c¢6 nhing wu dii va dude trang bi nhdng phuong tién
t6i tan, hién dai nhim bdo ddm hoat ddéng cé hidu qui, bdo ve
ch® 4 tu ban chd nghia.
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Chuong Vi

SU RA POL, BAN CHAT,
HINH THUC, CHUC NANG
NHA NUGC XA HQI CHU NGHIA

1. SU RA DOl CUA NHA NUUC XA HOI CHU NGHIA
1. Tinh tit y&u cilia si ra doi Nha nudc xa hdi chid nghia

Chi nghia Méc - Lénin khing dinh ring, cich mang vo san
va sy ra d¥i cia nha nudc v san la moét tdt y&u lich sid. Tinh
tdt y&u dé dudc quy dinh bdi mau thudn néi tai cia chd nghia
tu ban va chi nghia d&é quéc da thic ddy nhi@ng mau thuén dé
dén cao d% cAn dugc gidi quy&t bang cdc cubc cdch mang v0
san. Nguyén nhan din d&n cdch mang v6 san va sy ra doi cua
nha nudc vo san la cac tién dé kinh t&, chinh trj va xa hoi nay
sinh trong long xa hdi tu bidn chd nghia.

a} Nhimng tién dé kinh té&

Quan hé sdn xult tu ban chd nghia d thoi ky dau da tao
didu kién thuin Igi cho sy phdt trién cia lyc lugng san xudt.
Khi chi nghia tu ban 44 phdt trién d&€n cha nghia 4& qudc thi
nhing quan hé sidn xudt tu bdn chd nghia dya trén ch& do sb
hiu tu nhan vé tu lidu sin xudt va béc 16t gid trj thang duv dé
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trd nén mau thuan, khéng coén phﬁﬁ'hqp véi lyc lugng san xudt
da phat trién véi mét trinh d6 xa hoi héa rAt cao. Mau thudn
dé ngiy cang trd nén gay ght, ddi hoi phai ¢é cdch mang quan
hé sdn xudt tu ban chu nghia, thigt lap mét kidu quan hé san
xuéit méi phd hgp véi trinh d0 phat trién cia lyc lugng sin
zuit. Cach mang vé& quan hé san xuit tdt yéu din d&n sy thay

thé kiu Nha nudc vdi tu cdch la thigt ché cGa cdu tric tugng
tang.

b) Nhiing tién de chinh tri - xd héi

Mau thuin gida lyc lugng sin xuft vd quan hé san xufit tu
ban chi nghia bi€u hién vé m#it xa héi 13 mau thuin gita giai
cip v6 san va giai cAp tu sin. Nhdng ddc trung cia quan hé
san xuflt tv ban chd nghia di quy dinh ban chit va dic diém
ciia nha nudc tu san. Tdi giai doan 48 qudc chi nghia xuit hién
chd nghia tu ban ling doan nha nudc. Nha nudc tu sin tham
gia tryc ti€p vao modt s§ hoat déng kinh t& trd thanh cong cy
cua gidi tu ban doc quyén, di st dung nhidu phuong phdp phan
dan chi duge che day duéi cac hinh thic dan chq.

Mat khac, nén sdn xufit tu ban chd nghia da tao ra nhing
diéu kién lam cho giai cfp v6 sin phét trién manh vé s8 lugng
va tinh t6 chdc ky luat. Giai cdp v6 san tré thanh giai cdp tién
bd nhét cda xi hoi, e6 s¢ ménh lich sit lanh dao cdc tang l6p
nhan dan lao déng lam cich mang xéa bé nha nudc tu sin, xay
dyng nha nudc xa hoi ché nghia. Trong tign trinh dau tranh
v0i giai c4p tu san, giai cAp vd san di thanh lap nén chinh dang
¢la minh. V& mat tu tuéng, giai cAp vd sidn ldy chi nghia Méc
- Lénin lam cd sd nhén thic 1y luan d€ dé ra nhing chi truyong
bign phap tign hanh cich mang x4 hoi chu nghia va xay dyng
nhd nude ki€u méi.

Ngoai cdc tien dé kinh t& va chinh tri - xa hoi trén, cdc
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y&u t6 khac nhu bgi cdnh qudc t&, truyén théng dan tdc cing
anh hudng d&n sy nghiép xay dung nha nuéc cla giai cAp vo
san ¢ ting nudc cu thé.

Cac nha kinh dién cda chd nghia Méc - Lénin ciing khing
dinh v&n d& co ban cia meoi cuéc cdch mang la vin dé chinh
quyén nha nuéc. Trong ti€n trinh cdch mang, giai cdp vb sin
v nhan dan lac dong s dung bao luc cich mang dé dap tan
bé mdy nha nudc ci va xAy dung bd mdy nha nude kiéu mdi
B6 may nha nudc 4y la cong cu sAc bén dé giai cdp vb san va
céc tang ldp nhan dan lao dong git vitng thanh qua cdch mang,
va xay dung x4 hoi méi. Tuy nhién, trong nhang didu kién nhat
dinh, cudc cich mang xa h6éi chi nghia va sy xay dyng nba
nude kifu mdi cé thé duge thuc hién bang phuong phdp khéng
mang tinh bao lyc. Sy ra doi cia nha nuéc xa hoi chi nghia
bang con dudng hoa binh cé thé difn ra & nhing nudc 6 truyén
thdng dan chd nghi vién. Qua trinh danh chinh quyén bing con
dudng hoa binh la qud trinh st dung nghi vién va truyén théng
dan chu nghj vién.

2 - Su ra Avi clia nha nudc kién méi & Viet Nam

Tu cubi th€ ky 19, nuéc Viet Nam bi dat dudi ach cai trj
cda thyc dan Phap. Nhigu cube khdi nghia, ti€p dén la cac phong
trao Can Vuong, Péng du, Béng kinh nghia thuc, Duy tan, cudc
van dong cich mang clia Viét Nam qudc dan dang @4 nd ra
nhung déu bj that bai. Cing trong thdi diém d6, Nguyén Ai
Quéc - rdt kham phyc nhing nha yéu nudéc duong thdi, nhung
cing khong dong tinh vdi con dudng ciu nude ma he dé xudng
Nhing néim bdn ba hoat ddng & nuéc ngoai, Ngusi da di dén
vdi chd nghia Mac - Lénin va tim thdy & d6 con dudng cdu
nude. Dudi sy lanh dao, t8 chuc tryc tiép ciia Nguydn Ai Quéc,
Pang cong san Dong Duong da duge thanh lap véi mdt muyc
dich co ban: lat d6 ach théng tri thyc dan, phong ki&n xay dung
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m{t nha nudc kifu mdi & Viét Nam.

Thing 8 nim 1945, ndm vitng thoi co khi phat xit Nhat
dhu hang déng minh, Ddng ta dung dau 13 Chd tich Ho Chi
Minh d4 phdt dong toan dan tién hanh téng khéi nghia M
cich mang thiang Tdm thanh cong va lap ra Nha nuéc Viét Nam
dén chd céng hoa.

Sau 46 Nha nudc cong ndng cia ching ta da phai tién hanh
hai cupe khdng chign chéng Phdp va chdng My. Théng 4 - 1975
chi€n dich Hé Chi Minh toan thing, danh d&u sy hoan thanh
cude cich mang dan tdc, dan chd nhan dan trén ca nude. Thing
4 - 1976 nhan dan hai mién Nam, Béc tién hanh bau cyi Qudc
hoi chung, théng nhit nude nha vé mat nha nude. Tir dé dén
nay Nha nu6c cia ching ta da ddy manh céng cude cii tao va
xdy dung d4t nudc. Vai trdo quan Iy ctia nha nudc ngay cang
nang cao, dic biét trong diéu kién xéa bd tap trung quan lidu
bao cAp va xay dung nén kinh t& hang héa nhidu thanh phén
van hanh theo co ché& thj trudng cé sy quan Iy cia nha nudc
hign nay.

I. BAN CHAT CUA NHA NUOC XA HOI CHU NGHIA

Ban chdt cGa nha nudc x4 hgi chi nghia do co s& kinh t&
va dac didm quyén luc trong chui nghia xa hoi quyét dinh. Cg
s¢ kinh t& cia nha nudc x4 hoi chi nghia hign nay la téng thé
Cic quan h¢ san xuit dugc hinh thanh dya trén nén kinh té&
hang héa nhitu thanh phan phdt trién theo dinh huéng xa héi
chd nghia. Nha nudc x4 hoi chid nghia dudi sy linh dao cia giai
c8p cong nhan. Giai cédp cdbng nhan lanh dac nha nudc dé thyc
hign nhing lgi ich cia giai cdp minh va dong thdi dem lai lgi
ich cho t4t ca cac giai cdp, ting 16p lao dong khéc trong xa héi.
Do 46, c6 thé néi nha nudc x4 hdi chi nghia 12 nha nude cia
todn thé nhan dan lao dong.
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Ban chit cda nha nudc cbng hoa xa héi chd nghia Vigt Nam
la thé hién cy thé ban chit cia nha nudc xa héi chi nghia. Wi
vy, lam ré ban chit cda nha nudc ta hién nay cé ¥ nghia ly
luan va thyc tidn.

Nha nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nude
clia nhin dan, do nhan dan va vi nhan dan. Digu 2 - Hién phédp
nam 1992 quy dinh: “Nha nudc Céng hoa xa héi chi nghia Vigt
Nam la nha nudc cia nhan dan, do nhan dan va vi nhin dén
Tat cd quyén lgc nha nudc thudc vé nhdn ddn ma nén tang k
lién minh giai cdp céng nhan vdi giai cAp nong dan va ting 16p
tri thuc”.

Ban chdt nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhén
dan dugc thé hién qua cic diac diém sau:

1. Quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, nhan dan thiét lap
nén nha nudc bhing quyén bau cd, ung ci dai bigu Qufc
hoi va dai biu Hoi déng nhan dan cédc cip, s& dung quyén
lyc nha nudc théng qua Qudc hdi va Hoi d6ng nhan dén
cdc cdAp. Ngoai ra, nhan din con thyc hién quyén luc nhd
nudc bing cac hinh thuic giam sdt, kiém tra, khidu kién céc
quyét dinh clia cd quan nha nude lam thiét hai dén quyén
lgi cia ho, tham gia gép ¥ kién vio cde dy dn chinh sdch,
phdp luat,

2. Nha nudc ta la nha nudc cia tdt cd cdc dan tdc trong quic
gia Viét Nam, la biéu hién tap trung cia khéi doan két cic
dan toc. Ngay nay, tinh dan téc d6 duge phat huy nho ké
hgp tinh giai cip, tinh nhan dan, tinh thai dai;

3. Nha nudc ta la mét thist ch& cida nén dan cha xa hoi chi
nghia. Vi vay, nha nuéc ta hién nay dang thuc hién din
chi héa doi s6ng xa hoi, trude hét la linh vuc kinh t&
héi. Thita nh4n nén kinh t& thi trudng c6 sy quan ly cé
Nha nudc theo dinh hudng x4 héi chd nghia 1a phuong tié?

124



quan trong dé dat muc tiéu x4 hoi chu nghia: “Dan giau,
nudc manh, xa hdi cong bing, dan chi va vin minh” ma
Dang ta da dé ra. Bén canh vi¢c tao cdc didu kién chinh
tri, phap 1y, kinh t& d€ phat trién kinh t& nha nudc con
quan tam d&n viéc gidi quyét cdc vdn d& xa héi, chi trong
phdt trién gido duc, y t&, vin héa... cdc chinh sich x4 hdi
thé hién tinh chdt nhan dao ciia nén dan chid ma nha nudc
dang thyc hién;

. N&n dan chu xa hoi chi nghia khéng phi nhédn cdc big¢n
phdp kién quy&t, manh mé cta nhd nuéc nhdm chéng lai
cdc hanh vi gy m&t én dinh chinh tri, vi pham phép luat
xAm hai dén 1¢i ich nha nudc, tap thé va cong dan. Vi viy,
cling v6i sy ddi mdi, ting cudng cac cd quan quan 1y kinh
t&, van héa, xa hoi, nha nudc xa hoi chu nghia duy tri, hoan
thién b6 mdy cudng ché& dé bao ddm an ninh, an toan cho
x4 hji va tung cd nhan con ngudi. Nhung cdc phudng tién
bao lyc can dugc phap luat quy dinh chit ché nhim loai
bd kha nang si dung tiy tién;

. Ban chit nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
dudc thé hién trong chinh sdch v& hoat déng ddi ngoai.
Phuong chém “Viét Nam mudn la ban vdi tdt ci cdc nudc
trén thé gidi” thé hién nguyén vong hgp téc trén cd s hoa
binh, hitu nghij, cang cé lgi, tdn trong chi quyén va khéng
“can thigp vao cdng viéc ndi bé cda nhau.

II. HINH THUY'C NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

1. Khdi niem hinh thie nha nuéc xa hoi chil nghia

Hinh thic nha nudc xa hoi chi nghia c¢é lién quan mat

thi8t v6i cdc quan niém nguyén tic t§ chic quyén lyc clia nha
Nde d6. Nhumg sy thé hién nhing quan niém va nguyén téc
trong t8 chuc quyén lyc cia mét nha nudc xa hoi chi nghia
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cdon phy thuéc vao nhing dac diém, dieu kién dan tdc, tuong
quan giai cdp, quan diém phdp ly v.v... Cén ci vao dfeu kién ey
thé ma médi dan t6c c6 cach thuc rieng trong viec ding hinh
thitc, nay hay hinh thic khdc cia nén dan chi.

Vo khi niém hinh thiéc nha nude xa hoi chd nghia trong
khoa hoc ¢6 nhing quan difm khac nhau:

Quan diém thd nhidt déng nhat hinh thdc nhad nudc véi
hinh thide chinh thé.

Quan diém thd hai chi ra hai y&u té cda khai niém hinh
thic nha nudc d6 la: hinh thdc chinh thé va hinh thide cdu tric
nha nudc.

Quan di€m thd ba xem xét hinh thic nha nudc la nhing
dang nha nudc khiac nhau da tén tai trong lich si. Theo quan
diém nay cdc hinh thic cda nha nudc xa hoi chi nghia dé I
cong xa Pari, Céng hoa Xé viét, Cong hoa dian chi nhan dan.

Quan diém thy tu la quan diém dugc thia nhan rong réi
cho ring: hinh thic nha nudc bao gém ba ydu t&: hinh thuc
chinh thé, hinh thic cfu tric nha nude va ché d6 chinh tri.

2. Hinh thdc chinh thé ciia nha nuéc xa hoi chii nghia
duge hidu 1a sy t8 chic quyén lyc cac nhit cia Nha nudc, x4c
dinh nguén géc cia quyén lyc 46, m&i quan hé qua lai cda céc
co quan cao nhdt cla quyén lyc nha nudc véi nhau cing nhv
vdi nhan dan.

Cédec nha nudc x4 hoi chi nghia déu c6 hinh thdc chinh thé
cong hoa dan chi. Co quan cao nhdt cia quyén lyc nha nudc
duge nhan dan tryc ti€p bau ra theo nhiém ky. Hinh thic chinh
thé cda nha nudc xa hoi chi nghia dugc hinh thanh theo nguyén
tic tdt cd quyén lyc thudc v& nhan dan, nhan dan thyc hién
quyén luc thong qua co quan dai dién quyén lyc ciia minh.

Hinh thdc cong hoa dan chd xd hoi chi nghia c¢6 nhing
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bign thé khdac nhau:

@) Cong xd Pari la hinh thic nha nudc x4 héi chi nghia dau
tién trong lich sd, ra doi trong cudc khéi nghia vi trang ngay
18-3-1871 cla cong nhan thi d6 Pari. Kinh nghiém cia cong
xd Pari duge C.Mdc va Ph. Angghen nghién cdu siu sic, toan
di¢n, tac cd sé hinh thanh quan diém vé hinh thic chuyén chinh
v sin. Ddnh gid vai trd cda coHng xa Pari, C.Mdc vidt: “vé thyc
chét, né 1a mot chinh phi cda giai cAp cong nhan, 1a k&t qua
cia cude dfu tranh giai cdp cia nhing ngudi sin xuit chéng
lai giai cdp chi€ém doat, ia hinh thdc chinh tri r6t cudc da tim
ra dugc khién cho cé thé thuc hign dugc viéc gidi phéng lao
dong ve mat kinh 8”1,

Céng xa Pari, vé ban chit la nha nudc chuyén chinh vé
sdn, d4 xéa bd ch& d6 dai nghi tu san, thanh 14p ra hé thang
¢d quan dai dién cda nhan dan. Co quan quyén lyc cao nhit la
Héi dong cong xa Pari gdm cdc dy vién xudt than chd y&u tiy
thinh phén c6ng nhan, do nhan dan Pari bau ra theo nguyén
tic ph§ théng dau phidu, Cée dy vien Héi déng cong xa c6 thé
bi bai mién khi ho khdng con uy tin hoc khong con kha nang
hodn thanh nhieém vu.

Céng xa Pari da dap tan bd may nha nudc cd, thanh lap
b mdy quyen luc cia cong nhan, céng chdc, tri thic lao dong
va tiéu tu san. SAc lénh dau tidn cda cong x4 la sfc lénh ve
XGa bb quan d6i thudng tryc, thay thé bing lyc lugng vii trang
todn dan.-Céng xa Pari giai tdn canh sat va thanh lap luc lugng

an ninh mdi - cdc d6i vi trang cong nhan, xéa bd tda dn va
—_‘__——__.__

‘1) C.Méc va PhAngghen: Tuyén tip. Nxb. Sy that, Ha Noi, 1983, tap VI,
tr.97 )
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vién odbng t6, thanh lap tda 4n va vién cong t6 mdi, thanh lap
tba 4n dac biét theo nguyén tic cdc thim phan chju trach nhiém
truée Cong xa va c6 thé bi bai mién.

Lan dau tién trong lich si Coéng xa Pari da xéa bo nguyén
téc t8 chuc cia bd mdy nha nudc tu sin, thanh lap bd mdy nha
nudc cua giai cip cong nhin vdi nhdng nguyén tic mdi. Cde
sic lénh (luat) do Héi dong Cong xa ban hanh duge thyc hién
bdi cic ny ban (hanh phdp, quan sy, tu phdp v.v...}, cdc thanh
vién cia cdc Uy ban nay dong thdi 1a thanh vién cia Hoi dong
Coéng x4, né vifa 1a co quan xét xd, ki€m tra, thanh tra cac nhat.
Nhan xét vé cdch té chite thuc hién quyén luc cia Héi déng
Cong xa, C Mac vigt: Cong xa la mét thi€t ch€ hanh dong via
lap phdp, vira hanh phap.

Cong xa Pari da thiét lap mdt ché do dan chi méi, x6a b
ché d6 dac quyén, dic lgi cia cdc vién chic nha nuéc hudng
luong vién chic khéng cao hon mifc luong binh quan cua cong
nhan, quy dinh quyén bau cd va dng cd cia cdng nhan vién
chic, tri thifc lao déng vao cdc cd quan nhia nudc, t8 chuc cho
cbHng nhan tham gia quan ly xi nghiép, thanh lap cdc cau la
bd, thy vién cong nhan. . Céng xa Pari cing thuc hién cdc bién
phip chuyén chinh d6i véi nhing thanh phan chéng d6i cdch
mang va cdc phan td béc 16t, nhu: thanh lap cdc tba dn dac
bigét 4& x& bon phan cich mang, déng cda cdc td bdo phan déng
cdm cip lvang, cAm lam dém trong cdc xudng banh...

Kinh nghiém cia Cong x4 Pari da lam phong phd thém hoc.
thuyét Mdc vé nha nudc, né khing dinh sy ding ddn nhing
luan diém co ban cia C.Mdc vé cich mang xa hoi chi nghia
chuyén chinh vb6 sdn vé sy can thi6t dap tan b6 may nha nu&
bée 10t. Trén co s6 kinh nghigm cong x4, C.Mac va Ph.Angghe?
c6 day dd can ci két luan: t§ chuc chinh tri kidu Cong xa Par
- hinh thuc thich hgp cia chuyén chinh vé san.
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b - Cong hoa X6 viét 3 hinh thic méi cia nha nudc xa hoi
chi nghia hinh thanh trong phong trao cich mang cda cong
nhin nudc Nga X6 viét xudt hign la két qua sing kién cdch
mang cia quan ching trong cudc téng bai cdng ciia céng nhan
thanh phé Pétrograt nam 1905 v6i tu cach 1a Hoi dong dai bidu
cong nhan. Trong Cdch mang thdng 2 - 1917, bén canh Chinh
phi lam thdi cla giai cdp tu sin, con ton tai X6 vi6t dai bidu
cong nhan va binh si véi tinh cdch 12 moét t8 chie quyén lyc.
Trén co s3 nghién citu kinh nghiém cta céng xa Pari va cdc Xo
viét, tinh hinh nuéc Nga, V.I.Lénin da di dén k&t luan: hinh
thic Cong hoa Xo vist khdng nhitng 1a hinh thdc t8 chiic chinh
. tri hgp 1y nh4t cia giai cp cong nhan ma con 1a hinh thdc duy
nhét phit hgp véi digu kién cia nuéc Nga. Cong hoa Xo vist Ia
sy k& thira va phdt trién kinh nghiém cong xi Pari.

Cong hoa X6 viét c6 modt s§ dac di€m khdc vdi Cong x4
Pari, cong hoa dan chd nhin dan:

- Céc X6 vigt dugc thanh lap theo sdng ki€n cich mang
cda cong nhan, binh linh, nong dan, do d6 ngay ti¥ khi ra dai
d& dugc sy dng ho rong rai cda nhan dan. Dé 1A cdc td chic
quyén lyc cda quan ching, thé hién ¥ chi va nguyén vong ciia
ho, né két hgp trong t& chitc va hoat d6ng ciia minh cdc dic
diémcia quan ly nha nudc va ty quan nhan dan.

- Cde X6 vift tao thanh mét hé théng cdc co quan duge té
chic va hoat dong trén co s& nguyén tic tap trung dan cha.
Noi dung cia né thé hién & nhi@ng khia canh sau:

+ T4&t cd cdc cd quan quyén lyc nha nude tit trung wong
d&n dja phuong dugc thanh lap trén co s& bau cu;

+ Cac co quan nay tryc thubc va phai bdo cdo trudc nhan
dan;

+ Cdc quyét dinh cda cdc cd quan cdp trén o6 hidu lyc bit
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budc d8i véi cdc co quan cip dudi;

+ K&t hgp sy lanh dac tap trung véi nang cao sdng kién
va hoat d6ng chu dong va sdng tao & cd so;

+ Thyc hién ch& dd triach nhiém cda ti¥ng co quan nhi
nudc va cd nhan d8i véi cdc cbng viéc duge giao.

- X& vigt ndm cd quyén lap phip va quyén hanh phdp.

Trong Cong hda X6 Viét khong c6 sy thoéa hiép gita céc
ding phai chinh trj trong viéc tham gia chinh quyén. Nha nudc
duge x4y dung trén co sd sy lanh dao cia mdt Ddng duy nhét
(Dang Bonsevich)

- Nha nudc X8 viét céng khai th& hién tinh giai cdp va
khéng khoan nhugng. Tinh chat d6 th€ hién & ché: quyén biu
e’ chi thudc vé nhitng ngudi lao ddng, con cdc phan td béec 19t
khong nhitng bj tuéc quyén bau o ma cdn bj han ch& cdc quyén
chinh trj khdc nhu cdm héi hop, cdm ty do bdo chi va ngén
luan; gi®a giai cip cong nhan va néng dan cing khdéng binh
dang trong viéc bau cdc dai bidu cia minh vao Dai hoi Xo viét.
D& bau vao Dai hoi Xé vidt toan Nga, thi cdc X6 vi6t thanh phé
cd 25.000 cit tri dwge bau 1 dai bi&u, con cdc X6 viét nong thén
thi 125.000 ¢\ tri chi duge bau 1 dai biéu.

Lién bang Cong hda x4 hdi chi nghia X6 vist ra doi trén
co 8¢ Hiép udc thanh lap lién bang nam 1922, cdc Hi&n phdp
1924; Hi&n phdp 1936 va Hién phdp 1977 da tung budc hoan
thién cdch thic t§ chie, co ciu va hoat d6éng clia bé may nhi
nuéc. Theo Hi€n phdp Lién X6 nim 1977 bé mdy nha nudc duge
t6 chic nhu sau:

- X4 viét t8i cao la co quan quyén lyc nha nudc cao nhil,
gom hai vién: Vién dan téc va Vién lién bang.

- Co quan thudng tryc cda X4 viét t6i cao 13 Doan chi tich
X6 vidt t&i cao - co quan quyén lyc cao nh#t gida hai ky hop
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ctia X0 viét t6i cao.

- Chinh phd (H¢i déng bd trudng) 1a cd quan chap hanh va
ditu hanh cda quyén lyc Nha nudc do X4 viét t6i cao bau ra,
chiu trdch nhié¢m trudc X6 vidt t&i cao.

- Tda 4én t6i cao la co quan xét xd cao nhit va Téng ki€m
sat trudng (Vién kiém sdt t6i cao) 13 cd quan cdng t8, kiém sat
viee tudn theo phédp ludt cia cde co quan nha nudc, té chic,
cbng dan, deu do X6 viét t6i cao thanh lap, tryc thudc va chiu
trach phiem trude Xo vigt t&i cao.

Trong cdéng cude cdi td cd cdu nha nudc cing cé sy thay
48i manh. Dai hdi dai bi€u nhan dan Lién X6 dugc thanh lap,
va 12 cd quan dai dién quyen lhyc t6i cao. X6 vidt t8i cao do Dai
hdi dai biu Lién X6 bau ra va la cd quan hoat déng thudng
xuyén; ch& dinh tdng théng dugc thanh lap. ﬁy ban giam st
hi€n phdp cing dugc thanh lap.

Nha nudc X6 viét d4 trdi qua nhing giai doan phét trién
day khé khan, phic tap vA mau thudn. Vi nhi2u nguyén nhan
khiach quan va chi quan khdc nhau trong d6 nhing nguyén nhan
chi quan 1a chu y&u, cdc nguyén nhan bén trong va bén ngoai,
Nha nuéc d6 da khong cai t§ ding hudng va kjp thai va da syp
48 (1991).

¢) Nha nuve din chi nhdn din

Hinh thic nha nudc dan chid nhin dan ra ddi sau Dai chién
th€ gidi fan thit IT véi nhitng diic diém cda b&i canh lich sk 44
d8p ing duge cdc yéu cAu cla cich mang trong nhing didu kién
mdi. Hinh thiéc nha nudc dan chi nhan dan c6 mét s§ dic diém
Sau:

Thi nhdt - Nha nudc dan chi nhan dan (trad Viét Nam va
Bungari) c6 dic diém chung 14 sd¢ dyng két h¢p cdc phuong
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phap hoa binh va bae luc d8 gianh va td chic chinh quyén, déu
thyc hién bude chuyén ti€p tU cdch mang dan chd nhan dan
sang cdch mang xa héi chi nghia.

Thiz hai - D& tap hgp cdc luc lugng xa héi & cdc nudc dan
chit nhan dan deu ton tai hinh thuic t6 chifec mat tran doan két
dan tdc (mit tran t8 quéc, mit tran nhan dan) trong d6 bao
gdm nhidu dang phai, nhidu lyc lugng xa hoi khdc nhau, dudi
sy lanh dao cia ding coéng san. Mat tran gi@ vai trd quan trong
" trong viéc tham gia vao thanh lap va chinh quyén.

Thi ba - Nha nudc dan chi nhan dan trong thoi ky dau
méi thanh lap sit dung mét s8 ché dinh phdp iy ci nhung khéng
trdi véi nguyén thc ché 46 mdi va duge b6 sung nhing ndi dung
maéi.

Thi tr - O cdc nude nay d2u thyc hign nguyén tic bau ci
binh ding, ph6 théng, tryc ti€p va bo phi&u kin, c4 bigt c6 nudc
quy dinh mot s& ddi tugng khéng duge tham gia bau cd.

Thit ném - Co 38 xA hdi cda nha nudc dan chd nhan dén,
roéng rdi hon cd sd xi hoi trong nha nudc X6 viet. Didu nay xuft
phdt tir thye tién cdch mang la ¢6 nhigu lyc lugng thudéc nhidu
tang 1dp, giai cdp khdc nhau tham gia vao phong trao d4u tranh
gianh chinh quyén va té chic chinh quyén mdi - chinh quyén
dan chi nhan dan,

Thit sdu - Té chde co quan quyén luc nha nude cao nhit
cla cdc nudc nay déu duge hinh thanh theo cdc hinh thic tudng
ty nhu cdc co quan tudng dng trudc kia, tuy cé thay d6i ve ban
chat, ndi dung hoat déng thich dng vdi xu hudng chinh tri mdi

Thit bay - Ch& dinh nguyén thi quéc gia ¢d noi, cé lic 1
mdt cd quan tap th€ véi tén goi 1a Hoi dong Nha nudc hoic
Doan chi tich ¢d quan quygn luc Nha nudc tdi cao (@ Viet Nam
tir 1980 dén 1992; ¢ Cong hoa dan chd Puie, Ba Lan...); hoac I
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mot cd nhan - Chu tich nudc (Viet Nam ti 1946 dén 1980).

Cédc nha nude CoHng hoa dan chi nhin dan xa hoi chi nghia
4 bong Au di khong kip thai déi mai thich Wng véi ydu ciu mdi
cha tinh hinh trong nudc va thé giéi va da bi sup 46 vao nhing
nam 1990 . 1991.

¢ Viét Nam, chinh thé cdng hoa dan chi nhan dan duge
hinh thanh ti sau Cdch mang Thdng tdm. Trai qua gan 5 thap
ky phdt trién chinh thé 4 ngay cang dudc hoan thién. Hién
phdp 1992 ¢6 nhidng quy dinh ddi méi vé ha théng co quan dai
dién quyén luc nha nudc, nguydn thd qufc gia, cd quan hanh
phdp va co quan tu phap. Trong didu kién d6i mdi co ché& kinh
t&, vdn dé t8 chdc quyén luc nhi nudc theo hudng xay dung
nha nudc phdp quyén da dugc Dang, Nha nudc khing dinh.

3. Hinh thtc céiu tric nha nudc xa hdi chi nghia
La sy t6 chuc nha nudc vé mat hanh chinh lanh thé, phan

dnh mé&i quan hé gida cdc bd phan hanh chinh lanh thé cia nha
nudc va cdc cd quan cia né véi nha nude néi chung.

G cdc nha nudc xa héi chd nghia hinh thanh hai ciu tnic
¢d ban d6 ia: nha nudc don nhdt va nha nudc lién bang

2. Nhi nuic dom nhit c6 mdt s6 dac diém cd ban:

- Thé hién sy théng nhédt cao clia nha nude, cac don vi hgp
thanh chi 1a cdc don vi hanh chinh - linh th8 (cac tinh, huyén,
%a..) 12 nhing bd phan co cu khéng cé chd quyén qufc gia.

- M&i quan hé quyén lyc gida chinh quyén trung uvong va
chinh quyén dia phuong mang tinh tryc thuéc ré rang, cdp dudi
phue tung cdp trén, dia phudng phuc ting trung udng.

- Nha nudc va xa héi té chic va hoat déng trén co sd hién
Phdp, mot he théng phap luat théng nhét, trong d6 cdc dao luat
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chi do co quan quyén luc t6i cac ban hanh. Cdc van ban phdp
luat ciia dja phwong dwge ban hanh trén co s& va d8 thi hanh
luat, cdc van bdn cla c4p trén.

Ngay nay, trong méi trudng dan chi va d6i mdi, 0 cdc nude
xd hoi nghia déu c6 xu hudng chung la ting cuding tinh chi
dong, sing tao cia dja phuong co sd, thong qua viéc phan cip
quén 1y, m& rong quyén han cia chinh quyén dia phudng trong
moi linh vyc kinh t&, van héa - xi hoi, trung wong tap trung
gidi quyét nhing van dé 1dn, nhing vin d& lién nginh, c6 tinh
chién luge, dan ti€n téi xéa bé co ch& bd chi quan, co quan
hanh chinh chi quan. Déng thti dang dién ra xu hudng chuyén
dan mét s6 cong dich hanh chinh cho ca nhén, t6 chic xa hoi
thyc hién.

Hién nay tét cd cdc nha nudc x4 hoi chi nghia déu c6 hinh
thitc cdu trdic 1a nha nude don nhat.

b. Nha nwvc lién bang

Do sy sup d§ cda Lign X6 va cdc nudc xa héi chi nghia 8
Dong Au, ngay nay khéng c6 mét nha nude xi hdi chi nghia
néo c6 hinh thdc cfu tric la nha nuéc lién bang. Trong lich st
nha nudc lién bang x4 héi chi nghia dugc hinh thanh trén
nguyén tic ty nguyén va binh ding cia cdc qude gia doc lap cf
chi quyén. Nha nudc lien bang x4 hdi chu nghia c¢é cdc dic
di€m sau:

- Céc nude cong hda trong lign bang 1a cdc quéc gia cé chil
quyn, c6 quyén ngang nhau khéng phu thugc vao 8§ lugng déan
cu va dién tich lanh thé. Ban than ching la nhing cdu tric
nha nudc hoan chinh cé t8 chiic b may nha nude riéng, cé hién
phdp va hé thong phéap luit rieng.

- Trong nha nudc lién bang tbn tai hai hinh thic quyen lyc
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nha nude: chinh quyén lién bang va chinh quyén cia cde nudc
chng hoa nhung & Ligdn X6 cd cdn cb cid cdc nudc cong hoda ty
tri. Chinh quydn lién bang duge t§ chic va hoat dong trén co
sd hién phdp lién bang. Thdm quydn cda chinh quydn lién bang
dugc x4c dinh trén co sd cdc nudc cdng hda chuyén giao mot
phan quyén han ciia minh. Chinh quy2n lién bang thyc chat chi
tdn tai ¢ trung uong cdn & dja phuong la clia nuée cOng hoa,
hoic cdng hoa ty tri.

- Cdc dao luat cla lien bang la cdc co s§ phdp 1y cé tinh
nguyén tdc d8i v6i he thdng phdp luat cda cic nudc Cong hoa,
Cong hoa ty tri (& Lién X6 ca)

- Nguyén tic co ban xuyén sudt méi quan hé gita nha nude
lien bang va céc nudc cong hda la nguyén tic tdp trung dan
chu.

- Nha nudc lién bang xa héi chd nghia hinh thanh trén co
sd giai quyst théa ddng cic vAn da dan tbc, khdc véi nha nudc

litn bang tu sdn hinh thanh trén co s6 sy théng nhdt vé mat
lanh thd.

- Khi con la thanh vién nha nudc lién bang, cic nudc cong
hoa khong phai 1a chd thé doc 1ap cia céc quan hé quée t&, mac
dd ho vAn c6 quyén tham gia vdo cdc quan hé quéic t&.

- Céc nudc cong hoa c6 quyén ra khdéi nha nudc lién bang
4€ trd thanh nha nudc doc lap. Tuy nhién, viéc ra khoi lign
bang duge gidi quy€t theo mot trinh ty dac biét, phii dugc cdc
nudc cong hoa khdc doéng .

Véi hinh thuc nha nudc tuy khac nhau nhung bdn chét cia
uhd nude x4 hoi chi nghia gidng nhau, d2u thyc hién nén dan
chi x4 héi chd nghia.

¢} Ché d¢ chinh tri cda nha nuwvc xa hbi chi nghia 1a t6ng thé
nhing phuong thic, phudng phép thyc hién quyén lyc nha nudc,
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DPac trung cia ché 36 chinh tri cia nha nude xd héi chi
nghia trudc hét dugc thé hién & chd né mang tinh dan chi, thé
hién va bao vé lgi ich cda dai da s6 nhan dan, nhung phuong
thic va phuong phap thuc hién quyén lyc cia Nha nudc xa hdi
chi nghia chi y&u la gidgo duc, thuyét phuc, 16i cuén nhan dan
tham gia quin iy nha nudc va xu ly nghiém minh sy vi pham
phip ludt nha nudc.

V. CHUC NANG CUA NHA NUGC XA HO! CHU NGHIA
1. Khai niém chitc nang ciia nha nudc xa hoi chii nghia

Ban chét cdia nha nudc x4 hoi chi nghia quyét dinh céc
chic nang co ban cda minh. Tinh chat da dang, phdc tap cda
ndi dung, nhiém vy cia cdc giai doan cdch mang duge phan anh
¢ chiic nang nha nudc. J cac giai doan khdc nhau thi ndi dung
ctia tirng chdc nang coé thé khic nhau.

Méi chic nang nha nudc hudng tdi déi tugng tdc dong nhit
djnh, nhung ching c6 mdi lién hé qua lai mat thiét vdi nhay,
khéng thé tach rdi nhau, luén luén bd sung, hé trg cho nhau
T4t ca cic chiéc nAng nha nudc hgp thanh modt hé théng théng
nhdt, bi€u hien day 44 ban chit cia nha nudc va tat ca déu
nhim muyc dich gidi quyét nhing nhi¢m vu cd ban cla nha nudc
trén cdc linh vye chinh tri, kinh t&, van hda - x4 héi, an ninh
quéc phdng, d8i ngoai... D& cdc chiic ning duge thyc hién, mdt
hé théng tudng ¥ng cdc cd quan nha nudc duge hinh thanh
Trong qud trinh hoat déng, cic co quan ludn cé sy tac dong
tuong hé qua lai trong mot thé th&ng nhit.

Chic nang cla nha nudc cé lign quan chiat ché v4i nhiém
vy ciia nha nudc... Nhigm vy 1a cdi dich can dat tdi, la van 48
dat ra ma nha nudc cAn gidi quyét. Con chic nang la phuong
dien hoat déng cda nha nuéc nhim dat téi dich, tizc la @& thyc
hién nhiém vy dat ra cia nha nudc. Cé nhiém vy truéc mit,
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cap bdch can gidi quyét kip thdi; cing ¢é nhiém vy lau dai mang
tinh chién luge. D€ gidi quyét nhiém vy chi&n luge, can phai
thuc hién nhigu chic nang khdc nhau. Vi dy: Dai héi VI Pang
cOng san Viét Nam da dit ra hai nhigm vu chién luge cho cdch
mang xa hdi chi nghia ¢ nudce ta 13 “x4y dung thanh céng chid
nghia xa hoi va bao vé viing chic Té quéc Viet Nam xa hoi chi
nghia”. D€ gidi quy&t nhing nhiém vu nay cin phai thuc hién
t4t cd cdc chic nang cla nhd nudc trén cic linh vuc chinh tri,
kinh t&, d6i ngoai... Ngugc lai, trong qud trinh thuc hién mét
chic nang nha nude cing can giai quy&t nhiéu loai nhiém vu
tiy thudéc vao nh@ng hoan canh, giai doan cu thé cia dit nudc.

Chic nang cia nha nudc ndi chung va chic nang cia co
quan nha nudc cGng cé6 nhing nét khdc nhau. Chic nang nha
nudc ton tai theo nhu ciu khidch quan, phan 4nh ban chit cla
nha nudc xa hdi cha nghia. Mot chdc nang chung clia nha nude,
¢6 thé do nhidu co quan nha nudc vdi nhing chdc ning va
nhiém vy khdc nhau thyc hién. Chic nang cia mot cd quan nha
nude bao giy cling xudt phat t nhiém vu dat ra cho cd quan
d6 trong qud trinh thyc hién chic ning chung. Chiéc ning cla
¢d quan nha nudc phy thudc vao chic niang cia nha nudc va
khong trai véi chic nang chung. Thyc hién chic nihg cla co
quan nha nudc suy cho cing 12 d& thyc hién chdc nang chung
clia nha nude.

Cac nha nudc x4 hoi chd nghia vé nguyén thc c6 cdc chifc
nang gidng nhau. Nhung xudt phat ti dic diém riéng cia mdi
bude, ma cdc chic nang cia nha nudc ¢é6 nhidng di€m khac
nhau, thé hién § muc d6, pham vi, tm quan trong va phuong
Phdp t& chic thyc hién ching. Cdc chic ning nay o6 thé thay
46i tuy thuge vao tinh hinh cdch mang & méi nudc. Do nhing
hoan canh lich s& nhat dinh trong médi giai doan cdch mang
khic nhau ma c6 mét s§ chic nang trd Ién quan trong, cin cé
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sy uvu tién thuc hién hon cdc chdc nang khdc; ddng thoi cdc
bi¢n phap thyc hién cdc chic nang cing phy thudc vao sy thay
dé8i, bi€n chuyén trong t¥ng giai doan cich mang & mbi nudc.

Nhu vdy: Chic ning cia nha nudc 13 nhdng phuong dién
{mit) hoat déng co ban clia nha nudc nhim thyc hién cdc muc
tiéu, nhiém vy cia nha nude. Trong cdc giai doan phét trién cy
thé, chic nang cia nha nudc cing luén thay ddi.

2. Céc chie ning cd ban cia nha nudce xa hdi chi nghia
1. Cdc chiic ndng ddi noi
a) Chirc ndng 8 chitc va qudn ly kinh té&

Té chitc va quan ly nén kinh t& quéc dan nhiéu thanh phan
theo dinh huéng x4 hoi chi nghia la chdc nang co bin cia nhi
nudc xd hoi chi nghia. Nha nude x4 héi chi nghia cé du dieu
ki¢n va can phii thyc hién chic nang t8 chic va quan ly kinh
t€, vi ring: nha nudc x4 héi chi nghia 1a t6 chic quyén lyc
chinh tri, dai dién cho y chi va lgi ich ciia nhan dan lao déng,
la ngudi chd dai dién cho s3 hitu toan dan déi véi cdc tu ligu
san xudt chi y&u, ndm trong tay cdc céng cu, phuong tién quéan
ly vi m6 (chinh sdch, k€ hoach, phdp luat, tai chinh, ngan
hang..), ¢6 quyén quan ly, kiém scit viéc si dyng toan bo tai
sén qufc gia.

PE thuc hign chic nang t6 chic va quan ly kinh t&, d&i
héi nha nudc x4 héi chi nghia phai nhan thic ding d4n cée
vin dé c6 tinh quy luat khdch quan cla nan san xu4t xa hoi va
nén kinh t& thi trudng. Trén co s nhan thitc d6, cong v6i s¥
phan tich siu sdc thuc trang kinh t&€ - xa héi cia d4t nudc va
bdi canh quéc t& nhét dinh, nha nudc xay dyng chign luge ding
dén, c6 hinh thie, bude di thich hgp va trén co s6 d6 tao dyng
co ché quan 1y hgp ly va b6 mdy quan Iy phi hop vdi d6i ngi
cén bd c6 nang lyc quan 1y, kinh doanh, nhim thyc hién céc
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nhiém vu quan trgng sau:

- Tao l4p, bdo ddm sy &n dinh va mdi trudng lanh manh,
xay dyng va bao ddm cic diéu kién chinh trj, phép luat, t8 chic
dé giai phéng sdc sdn xuft, tao ra binh ding va kha nang phat
trién ¢6 hidu qua tdt cd cdc thanh phén kinh t& quéc dan.

- Clng c6, phat trién cdc hinh thic s hitu vdi chi truong
gid viang vai trd chd dac cla sé hdu nha nudc va tap thé.

- Tao tién d& va bao dam céc didu kién 4€ mei thanh phan
kinh t& thudc tAt ca cdc thanh phan vudn ra ngoai thj trudng
ngodi nudc tham gia cé higu qua vao sy hgp tdc kinh t& qudc
t&.

D€ thuc hidn dugec nhidém vy trén chdc n#éing quan Iy kinh
t& clia nha nudc hudng tdi cdc ndi dung sau:

- Xay dyng chién lugc, chudng trinh phét trién kinh t& lam
dinh hudng cho nén kinh t& qudc dan phat trién trong ditu kién
thj truong.

- Xay dung, thyc hién cdc chinh sach tai chinh, tién t& phu
hgp, chinh sdch dau tu hgp ly.

- Ap dyng céc bién phap bao vé sian xudt trong nude, chéng
doc quyén, lam hang gid, bubn lau, tham nhing...

- Phuong phdp qudn ly kinh t€ chud yéu la cdc bién phép
kinh t& va duge thyc hién bing phap luat. Pong thdi, két hop
cdc bign phap hanh chinh, xd ly nghiém minh mei vi pham phép
ludt trong kinh doanh.

- D8i mdi t8 chic quan Iy doanh nghiép nha nudc

b) Chitc nang t8 chitc va qudn Iy vé van hée - xd hdi

Mot phuong hudng hoat déng rat quan trong cia nha nudc
X4 hoi ch nghia 1a giai quyét cdc dbi héi, nhu ciu tir d&i s6ng
X hoi, tao ditu kién d€ x4y duyng mot x4 hdi vAn minh, nhén
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dao va vi cdc gid tri cao ca cua con ngudi. Chuyén sang nén
kinh t& thi trudng nhigu vdn dé nhu van héa, gido duc, bao vé
sitc khde, viéc lam, bdo hiém, bdo trg... can phai dugc gidi quyst
trong md&i lien hé vdi sy tang trudng kinh t& va cdc nhu cau
nhin dao cua xd hoi. Vidéc gidi quydt cdc van d@ trén la trdch
nhiém cua toan xa h¢i, trong d6 nha nudc ¢é vai trdo quan trong.
Quan ly vé vAn héa - xa hoi 1a vin dé rong 16n, nhung ndi dung
cia né hudng t8i cdc vin d& cd ban sau:

- Nha nudc coi gido dyc, ddo tao 1a quéc sdch hang dau.

- Nha nudc xdac dinh khoa hoc va céng nghé gid vai tro
then chét trong sy nghiép cong nghiép héa, hién dai héa d4t
nudc.

- Nha nudc ddu tu phat trién va théng nhat quan ly sy
nghiép bao vé sic khée nhan dan.

- Nha nudc tao moi dieu kién d& méi cong dan cé viec lam,
khuyén khich mé rong san xuat dé thu hut sdc lao dong, A€ o6
thé hoc nghé v.v..

- Nha nudc xay dyng va thuc hién chinh sach thu nhap
hgp 1y bang chinh sich thué&, trong d6 c6 thué thu nhap.

- Nha nudc thyc hién cham lo ngudi cé céng véi cach mang,
ngudi huu tri, gid yéu cb don, tré em lang thang co nhd v.v..

- Nha nuée thye hién bién phdp kién quyét dé gidi quyét
cdc t& nan xi hoi.

c) Bdo dim 8n dinh chinh tri, an ninh, an todn xa hoi vi
bdo vé tr do, quyén, lgi ich chinh déng cia cong dan la chie”
nang hang dtw cia nha nudc xa hoi chi nghia.

- Trong diéu kién hién nay, nha nudc phai chd trong dung
cdc hinh thie, phuong phap d& én dinh chinh tri, kien quyét
ghéng lai moi hanh vi can trd sy nghiép d6i mdi va lam sai léch
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dudng 16i d6i méi ding din cia Dang. DE thuc hién duge chdc
ning nay, nhd nudc st dung bé mdy cudng ch& trong khudn
khé phap luat.

- Yéu cAu bdc thiét d8i véi sy nghiép d6i méi la phai bao
vé trat ty, an todn xd hoi. D& lam duge diéu nay, nha nudc
hudng hoat ddng cda minh vao cic van dé: xay dyng phap luat,
d6i mdi cAc co quan bao vé phdp luat, thuc hién cdc bién phdp,
k&t hop siic manh nha nudc vdi kha ning cia x4 hoi d€ ngan
ngita vi pham, tdi pham.

- Ban chat dan chd cia nha nude xa hdi chi nghia quy
dinh viéc bao vé cdc quyén, ty do, lgi ich hgp phdp cia ebng
dan hién nay la vdn dé cdp thi€t. Noi dung cua hoat dong nay
gom: quy dinh bing phap luat cdc quyén co ban va nghia vy
cong dan; thyc hién co ché duge phéap luat quy dinh mét cdch
hiu hidu d€ bdo dadm ty do, quyén, lgi ich hgp phdp cia dén;
tac cde didu kién chinh tri, kinh t& van hda d€ cdng dan thyc
hign day di cdc quyén; xi¥ Iy nghiém moi hanh vi vi pham d46i
v8i quyén, lgi ich hgp phdp cia céng dan.

2. Cdc chiic niing d6i ngoai
a Chitc ndng béo vé T6 quéc xd hoi chu nghia

Nha nudc xa hoi chi nghia ¢6 chic nang bao vé T8 qubc,
cing c& quSc phong, bdo vé doc lap dan téc, chi quyén quéc
gia, bado dam hoa binh 6n dinh cho d4t nudc.

Nén quéc phong & cdc nude xa hdi chd nghia mang tinh
chit ty vé. Tinh chait d6 thé hién trong viéc xAy dung cdc lyc
lugng vi trang. Tuy nhién, du chi véi muc dich bdo vé nhung
uén quéc phdng d6 ddi hoi phai c6 day du sic manh can thist
va kha ning tdc chién cao sén sang lam that bai moi &m muu
Phd hoai va xam luge cia cac thé lyc phan déng tir bit cd hudng
n30. Vi ring cong cudc xay dyng chi nghia xd hdi cia nhén
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dian ta vAn dang con la muc tiéu chéng phd cia cdc th& lye
phan déng. Nhiém vu chi€n luge cia Dang, Nha nudc va nhéan
dan ta trong ca ching dudng dai trudc mit, la xAy dung va bao
¢ thanh céng Té qudc Viet Nam xd hoi chdi nghia. D& thyc
hién nhiém vy nédu trén, Nha nudc 44 chi trong: xAy dyng quan
d6i chinh quy quan s hgp ly, x4y dung lyc lugng dy bj déng
vién hung hdu, dugc hudn luyén va quan ly t6t; xay dung lyc
lugng dan quan ty vé rong khidp vdi chdt lugng caoc. Ngoai ra
Nha nuéc con phai chi y ddy manh céng tdc nghidn cdu phat
trién nén khoa hoc, nghé thuat quan sy Viét Nam; cham lo thyc
hién t8t chinh sich hiu phuong quan d4i, bao dam cho quan dgi
luén la lyc lugng trung thanh véi T8 qudc, vdi nhan dan, ving
vang trong moi tinh huéng.

b. Chic nang cung c6, md rong quan hé hittu nghi va hdp
tdc vdi cdc nwdc theo nguyén tdc binh déng cing cé lgi, khong
can thiép vao noi bd cua nhau.

Muc dich cda thyc hién chéc nang nay la nhim md rong
quan h¢ hitu nghi va hgp tde, tac didu kién quéc t€ thuan’lgi
cho cong cudc xdy dyng chi nghia xa héi va bio vé T6 qudc x4
héi chi nghia, déng thai gép phan tich cuc vao cudc d4u tranh
chung cia nhan dan th& gidi vi hoa binh déc lap dan toc, dan
chi va ti€n bé xd héi.

Trong ditu kién hién nay, viéc thyc hién chdc nang nay
cin dya trén cd sd sy nhan thic nhay bén va kip thoi dy bdo
dugc nhing dién bién phdc tap va nhidng thay d8i sau sic trong
cdc quan hé qudc t&, sy ph4t trién manh mé cda lyc lugng sén
xufit va xu hudng qudc t&€ héa cia nén kinh t& the gisi dé duz
ra va thyc hién nhing chid truong chinh sdch d6i ngoai ph?
hgp. Mat khédc, trong dieu kién méi phai coi trong hon nita viéc
van dyng bai hoc k&t hgp sic manh dan toéc vdi sic manh thdi
dai, sic manh trong nudc vdi sic manh qubc t&, y&u t§ truyéd
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théng voi yéu t6 hién dai dé phuc vu cé hiéu qua sy nghiép xay
dyng va bdo vé& T6 quéc x& hoi chi nghia.

Dang va Nha nudc ta chu truong doan két vdi cdc lyc lugng
d&u tranh cho hoa binh, d6c lap dan tdc va ti€n bd x4 héi, sén
sang thigt lp v mé réng quan hé véi cdc phong trao dan chi
va tién bd trén toan thé gidi, md rong quan hé hop tdc véi céc
nudc dang phat trién, tich cyc gép phan ting cudng phat trién
phong trao khong lién két: tich cuc déng gép phan minh lam
cho Lién hop qudc phuc vu déc lyc cho nhing muc tiéu cia
nhan loai 12 hoa binh, hitu nghi, hgp tdc va phé4t trién, tich cyc
d4u tranh véi cdc hién tugng khéng lanh manh nhim bdo ddm
cho thé gidi ¢6 moi trudng lanh manh.

3. Nhitng hinh thitc va phudng phdp chi y&éu thuc
hién cdc chic nang cd bdn clia nha nudc xi& hoi
chi nghia

A. Hinh thikc thuc hién chic ndng cia nhd nudc

a) Nhigng hinh thic phdp Iy

Pay la nhidng hinh thic hoat d6ng hang dau d€ thyc hién
cac chic nang cd ban cia nha nude, do cdc cd quan nha nude
khic nhau ti&n hanh, gdém: hoat dong lap phdp, hoat ddng thi
hanh phap luat, hoat d6ng bdo vé phap lu4t.

- Hoat d4ng lap phdp 14 hoat ddng lam luat, nghia la ban
hanh cdc van ban quy pham phdp luat dudi hinh thdc cdc dao
luat, bo luat.

Hoat dong lap phdp thufc vé cd quan quyén lyc Nha nude
o nhit 1a Quéc hoi. Diéu 83 Hi€n phap 1992 ghi: “Qudc hdi
I cs quan duy nhét cé quyeén lap hién va iap phdp”.

- Hoat dong thi hanh phdp ludt (hanh phdp) la hoat d¢ng
¢hip hanh va didu hanh do cic cd quan hanh chinh nha nuéc
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tién hanh hang ngay trén cdc linh vue cu thé cia doi séng xa
hdi thdng qua viéc ban hanh cdc vian ban quy pham phdp luat
va cdc van ban dp dung quy pham phdp luat, t6 chic, kiém tra
viéc thyc hién cdc vin ban d6. Thong qua hinh thuc hoat d¢ng
nay, hinh thanh va thyc hién cdc quan hé giZa cdc cd quan nha
nudc véi cdc t6 chiic xa hoi va moi cong dan trong cdc linh vue
chinh tri, kinh t&, van héa, xa héi... Cling théng qua hoat dong
nay trat ty xd hoi duge xdc lap va cing cd.

- Hoat dong biao vé& phdp luat 1a loai hoat d6ng dp dung
phép luat nhim dinh ra cdc bién phdp phdng ngita vi pham phip
luat; didu tra, truy t6, xét xi cdc hanh vi t6i pham, gidi quyét
cdc tranh chdp dan sy theo trinh tu luat dinh.

b) Nhitng hinh thic mang tinh t8 chirc.

Hinh thie td chic duge thyc hién trong khuén khé va trén
cd s0 cdc yéu cAu cia phdp ché xd h¢i chd nghia. Nhing hinh
thite t6 chic thuc hién chic nang clia nha nudc thé hién trong
nhing hoat dong chi y&u nhu chudn bi k¥ hop clia Quéc hoi va
Hoi ddng nhan dan cédc cdp; cdc cudc hop cda he théng co quan
quan ly nha nudc; chudn bj cdc cudc héi dam, dam phdn véi
khach nudc ngoai; cic loai hoat ddng khic nhu lap luén ching
kinh t& ky thuat, phan bé tai chinh, théng ke, t§ chdc cung dng
vat tu, k§ thuit nguyén lieu...

B. Cdc phuong phdp thuc hién chic ning nha nude

a) Phuong phdp gigo duc thuyét phuc

Nha nudc xa héi chi nghia coi vide gido dyc thuyét phuyc
la mot phuong phédp t8 chic ddong vien cic co quan nha mudc,
cac t6 chitc xa hoi v& moi cong dan thyc hién nhitng nhiém w
cia minh, nhim bdo ddm thyc hién t6t chdc nang chung cia
Nha nudc.
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Gido dyc va thuyét phuc duge ti€n hanh bing nhiéu cdch
khdc nhau, nh&m lam cho moi ngudi hifu dugc cong viée, nang
cao ¥ thitc trdch nhiém, ty gidc tién hanh cdc hoat ddéng vaéi
tinh than lam chd cong viéc.

b) Phuong phdp cudng ché

Cing vdi thuyét phuc, nha nudc cdn ding céc bién phap
cudng ch& Tuy nhién, cudng ch& chi dugc 4p dyng trong trudng
hep can thi&t khi ¢6 sy 1dn tranh hosc vi pham phép luat, o8
tinh tron tranh nghia vy, khong thi hanh cdc quyét dinh cia
nha nudc. -

Thuyét phuc, gido duc va cudng ch& la cdc phuong phap
chung, c6 mé6i lién hé vdi nhau chat ché. Cudng ché& chi la bién
phap cubi cung khi gido duc thuy&t phyc khong dat k&t qua, 1a
sy bao dim cho cong tdc gido dyc va thuyét phuc. Déng thai,
dp dyng cédc bién phdp cudng ché, 14 nhém vdo muyc dich giso
dyc va thuy&t phuc, 48 ngin ngita cdc hanh vi vi pham nghiém
trong hon.

Cac phuong phap chung dé dugc thyc hién bing cich dp
dung cdc bién phap: hanh chinh, kinh t&, tdc déng tam ly...
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Chuong Vi

BO MAY NHA NUGC
XA HOI CHU NGHIA

I. KHAI NIEM BO MAY NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

Nha nudc xa hoi chi nghia la t& chic quyén lyc cia nhan
dan, dai din cho nhan dAn thdng nhat qudn !y mei mait cia
d5i s6ng xa hoi trén cac linh vuc chinh tri, kinh t&, van héa -
xa hoi, an ninh, quéc phong, d6i ngoai. P& thyc hién dugc nhiém
vy t8 chic va quén ly rong 16n, toan dién 46, can phai lap ra
hé th6ng cic co quan nha nudc. Mi co quan nha nuée dam
nhan nhing chic ning, nhiém vy nhit dinh cia nha nudc. Cic
co quan nay cb cd cdu t8 chuc va phuong thic hoat dong pho
hgp véi tinh chdt cda cdc chdc nang, nhiém vy do nha nudc
giao cho. Dong thoi vdi viéc quy dinh nhiém vy, chiéc nang, céc
co quan nha nuéc duge trao thdm quyén, quyén han tudng ung
va hoat dong trong pham vi thdm quyén do phép luat quy dinh
Tuy nhién, cho dd cé sy khédc nhau vé co cdu t6 chdc va phudng
thitc hoat ddng, nhung tit ca cdc cd quan nha nudc déu cé cupg
chung mot muc dich la thye hién cdc chitc nang va nhigm W
cta nha nudc x4 hdi chi nghia.

Céc co quan nha nudc 14 nhdng thi€t ché chd y&u hop thanh
bo mdy nha nudc. B6 médy nha nudc ti trung uong dén did
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phuong duge t8 chide va hoat dong theo nhdng nguydn tic chung,
théng nhdt tac thanh co ch& dong bd d€ thyc hién chic nang,
nhiém vu cua nha nudc.

Xudt phdt td ban chit cda nha nude, b) mdy nha nudc xa
héi chi nghia c6 nhing dac diém:

~ Nha nudc xa hdi chd nghia bdo ddm sy tip trung théng.
nh&t quyén lyc. Tinh théng nhdt quygn luc xu4t phat tit: tit ca
quyén lyc thudc vé nhan dan, nhan dan si dung quyén iuc nha
nude thdng qua cdc co quan dai dién, ma trudc hét 12 co quan
quyén lyc nha nudc cao nhit cia d4t nudc. Cac cd quan khac
cia nha nudc déu bAt nguén t¥ cd quan quyén luc nha nudc,
phai chiu trdch nhiém va bdo cdo cdng tdc trude co quan quyén
lye nha nude.

- B6 mdy nha nudc xa hoi chi nghia duge t& chuc theo
nguyén tic quyén luc nha nudc la théng nhat, khéng phan chia,
nhung c6 su phin céng ranh mach gida cdc quyén lap phdp,
hanh phdp va tu phdp. Sy phan cong rinh mach gida cAc quyén
d6 chinh la sy phdn céng lao dong quyén lyc hdp ly cho cic co
quan nha nudéc nhim khic phye tinh trang lan 1on, chéng chéo
gita thdm quyén, lam suy yéu quyén lyc tap trung cing nhu
chic nang, quyén han cda cdc bd phan khic nhau trong cd cfiu
b mdy nha nuéc. Sy phan cong nay chinh 13 ky thuat t6 chic
b may trong nha nudc xa hoi chii nghia.

- B6 mdy nha nudc xa hoi chi nghia cé chic ning théng
nhit quan ly cde linh vyc cla ddi s6ng xa hoi. Dé thyc hién
chic niing nay, nha nudc thi€t 1ap ra cdc cd quan nha nudcwco
quan cudng ché&, cd quan kinh t&€, co quan quan ly vé tinh thén,
W tudng va cac linh vyc khdc cda dai sfng x3 hoi.

Co quan nha nudc la t8 chic mang tinh quyén lyc nha
hude, 1a cdc bo phan cAu thanh cda b mdy nha nudc. Quyen
lve cla co quan nha nudc dugc biéu hign & ché:
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+ Trong pham vi cia minh, ¢6 quan nha nudc ban hanh csc
van ban (quy pham phdp luat hodc 4p dung phap lust...} c6
tinh bét budc thi hanh.

+ Cd quan nha nudc theo thdm quyén c6 kha nang ddi héi
céc t6 chic, cd nhan c6 lién quan thi hanh nh@ng van ban
ma minh ban hanh va bac dam cho ching duge thuyc hién
bang nhiéu bién phdp, k& ca bién phap cudng ché nha nude.

+ Co quan nha nudc c6 thdm quyén ki€m tra, giam sét viee
thyc hién cdc vén ban phdap luat da ban hanh.

Xuat phat tir dac diém vé co cfu t6 chic, phuong thdc thye
hién quyén Iyc nha nudc dugec phan cong, cé thé phan chia cdc
¢C quan trong b mdy nha nude theo nhidu cich khac nhau: c6
thé chia thianh cdc co quan trung uong va co quan dia phudng;
¢¢ quan chiu tréch nhi¢m trudc ci tri va co quan vifa chju trdch
nhiém trude cif tri, vira chju trich nhiém trudc co quan nha
nudc cip trén... Théng thuong thi cdc co quan nha nude dude
phian chia theo tinh chat céng viée do ching d4am nhiém. Theo
cach phan chia nay bd may nha nuéc ta gom cic co quan: od
quan dai dign; Nguyén thd quéc gia; cdc co quan hanh chinh
nha nudc; cic co quan xét xu; cdc cd quan kifm sdt.

Cdc co quan dai dién & nudc ta la Quéc héi va Hoi dong
nhan dan. D6 12 nhing co quan do nhan dén tryc ti€p bau ra,
dai dién cho y chi, nguyén vong cia toan thé nhan dan, thay
mét cho nhan dan thyc hién quyén luc nha nudc cao nhAt.

Trong hé théng co quan cao nhit cia cdc nude xa hoi chi
nghia, nguyén thi quéc gia do co quan quyén lyc nha nudc bau
ra. Nguyén thi quéc gia 1a nguai thay mat nha nudc vé d6i ndi
va d8i ngoai.

Cac co quan hanh chinh nha nude 3 nudc ta bao gom Chink
phu va Uy ban nhin dan cac cdp. Céc co quan nay, dya trén
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thdm quyén dugc luat djnh cé chic ning quan ly théng nhit,
toan dién cdc miat kinh t& chinh tri, vAn héa, xa hoi, hanh
chinh, an ninh quéc phong, d6i ngoai cla nha nudec.

Cac ca quan xét x¥ 6 nudc ta bao gom Tda 4n nhan dan
tdi cao, Toa dn nhdn din dia phuong, Toa 4n quén sy cdc cép
va cdc Toa 4n khdc do luat dinh.

Cac tda d4n nay thyc hién chic nang xét xii theo quy dinh
ctia phdap luat.

Co quan ki€m st la b6 phidn cdu thanh cia bé mdy nha
nude gom Vién kiém sdt nhan dan t8i cao, cic Vién kiém sat
nhan dan dja phuong va Vién kiém sit quan sy. Chic nang cda
cic co quan kiém sdt 1A kifm sdt viée tuan thi phdp luit cda
cdc co quan nha nude, t6 chdc xa hdi vA moi céng dan, déng
thi thuc hién quyén cong t6 trong pham vi trach nhiém do luat
dinh.

Il. NHONG NGUYEN TAC TO CHUC VA HOAT DONG CUA
BO MAY NHA NuUGC

Nguyén téc t6 chic va hoat dong cda bd may nha nuéc xa
hoi chi nghia la nhing nguyén 1y chid dao, xuyén sudt trong
vige t§ chifc va hoat dong cta hé thdng cic od quan nha nudc, tir
trung wong d&n dia phuong, xudt phét tit ban chit ciia nha nudc.

Viéc tuan thd trigt d8 cac nguyén tic t6 chic va hoat dong
cia b mdy nha nudc c6 dnh hudng truc ti€p tdi hidu lyc va
hitu qua quan ly nha nude trén cdc linh vyc cia doi s6ng x&
h0i. Vi vay, cic nguyén tic nay thuong dugc ghi nban trong
Hi¢n phdp va cdc van ban phdp luit quan trong khdc clia nha
e xa hdi chd nghia.
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1 - Nguyén thc Dang linh dao nha nudc va xid hbi

Nha nudc x4 hoi chi nghia ]a t§ chdic théng qua dé Dang
cong san thuc hign _‘Sl_I lanh dao d6i véi tién trinh phdt trién
cla x4 h6i. Sy lanh dao cha Pang bao dam gid ving ban chit
cia nha nudc xa hoi chu nghia, gi® val trd quyét dinh trong
viéc xdc dinh phudng hudng t& chic va hoat d6ng cia nha nudc.
D6 1a digu kién tidn quyst bac dam hidu lyc, hidu qua quan ly
clia nha nudc phat huy quyén lam chi cia nhan dan trong viée
tham gia quan ly cong viéc nha nude.

Sy lanh dao cia Dang d6i véi nha nudc thé hién d cdc mit
chi y&u: Dang dé ra duting 16i chinh tri, chd trudng chinh sédch
18n cho hoat ddéng cda nha nudc; quyét dinh cdc vin d& quan
trong nhit vé t6 chitc bd mdy nha nudc; linh dac nha nudc thé
ch& héa cdc chi truong, chinh sdch cia Pang thanh phap luat
cia nha nudc, thanh cdc quy dinh chung thdng nhit mang tinh
bAt budc trén quy mé toan qudc, Dang thyc hién sy kiém tra
huéng dén, gitdp d8 cdc co quan nha nudc hoat ddng theo ding
dutng 18i do Dang dé ra; gidi thiéu doi ngd cdn bd cd &d ning
lyc, uy tin 48 dAm nhén cdc chic vu quan trong trong bd méy
nha nudc; Dang lanh dao nha nude théong qua cdc td chue Dang
va vai trd tién phong, guong méiu cda dang vién trong chép
hanh dudng 16i cia Ddng va phdp luat cia nha nude. Dang lanb
dao nha nudc nhung khong lam thay nha nudc va can phai phén
dinh rach roi cong viéc lanh dao cia Dang vdi viéc quan ly cia
nha nudc.

2. Nguyén téc bdo ddm sy tham gia dong dao cis
nhan dan lao ddng vao cong viéc quin Iy nha nudc

Viéc 16i cudn déng dao nhan dan lao dong tham gia cong
tdc qudn Iy nha nudc l& nguyén tdc, m6t mat, tao khd nang
phat huy dugc sic lyc va tri tué cia nhan din tham gia cOng
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viéc nha nudc, mat khdc la mét treng nhing phuong phép tét
nhit d€ ngin chan bénh quan lidu, ca quydn vén rat d& dang
phdt sinh trong hoat dﬁng cia by may nha nudc.

Dang ta rdt chd trong vai trd cda nhan dan trong quan ly
nha nude. Nghi quyst Dai hai VI da nh&n manh: “Cdng tdc quan
ly khéng phai viec riéng clia nhing nguwi quan- 1y chuyén
nghiép, ma la sy nghigp cia nhén dan. Trong cdng tdc quan ly
cia cdc co quan nha nude, di la quan 1y bhanh chinh hay quén
Iy sdn xudt, kinh doanh, quan ly trat ty, trj an déu can eé sy
tham gia cia quin ching™'!.

Nhan dan tham gia vao cong viéc nha nude dudi nhigu hinh
thic khdc nhau: tryc ti€p tham gia lam viéc trong co quan nha
nuée, bau cdc dai dién cda minh vao cdc cd quan nha nude,
tham gia trung cau dan y, thao luan cdc dy 4n phdp luit va cdc
v&n kién cda nha nudc, tham gla gidm sdt hoat d@ﬁg“éﬁa cée
¢d quan, nhan vién nha nudc...

2

O nudec ta, viec tham gia vao céng tdc quan ly nha nudc
duge coi 1a quyén va nghia vy cda nhan dan, va duge ghi nhan
trong Hi&n phdp. Diéu 11 Hién phap 1992 ghi: “Céng dan thyc
hién quyén lam chi ctia minh & co s& bing cdch tham gia cong
vigc cia Nha nudc va xa hoi”; Didu 53 ghi: “Céng dan c6é quyéen
tham gia quan ly Nha nudc va x4 hoi, tham gia thao luan céc
vén dé chung cda ca nudc va dia phuong, ki&n nghi véi co quan
nha nudc, bi€u quyst khi Nha nudc té chdc trung chu y dan”.
Day chinh la co s6 phdp Iy can thiét biao dam cho sy tham gia
cia nhan dan vao cbng viéc quan 1y nha nudc, nhdt 14 trong
gial dogn hién nay, khi qud trinh dan chd héa dang duge md

-

1) Pang cong san Viet Nam: Van kien dai hdi dai bifu toan quSc [an VI
NXB Sy that, Ha Ngi, 1987 tr.11
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rdng & mei linh vifc cla d0i s6ng xa hoi.
3 - Nguyén tic tap trung dan chi

Nguyén tic t4p trung dan chd duge ghi nhén trong Hi&n
phép cia tit cd cdc nudc x4 hoi chd nghia. Hign phdp 1992 cda
nudc ta ghi & Digu 6: “Quéc hoi, Hoi dong nhan dan va céc co
quan khdc cia Nha nudc ddu t§ chic va hoat dong theo nguyéen
tic tip trung dan chi”.

Tap trung dan chi 13 nguyén tic th€ hién sy k&t hgp hai
hoa gida sy chi dao tap trung, théng nhat céia cd quan nha nude
cdp trén vdi vietc md rong dan chi rong rai dé phdt huy tinh
chu dong, sdng tao cla cdp dudi nham dat hidu qua cao trong
quan ly nha nuéc.

Néi chung nguyén tic tip trung dan chi thé hién & nhing
diém co ban sau:

- Tdt cd cdc cd quan dai didn cac cap d2u do nhan dan
tryc ti€p bau ra theo nguyén tdc phd théng dau phisu. Trong
hoat déng cdc co quan dai dién phai dinh ky bdo cdo hoat dong
cia minh trude ct tri, cd tri ¢6 quyén glam sdt hoat déng cila
dai biéu do minh bau ra trong cd quan dai dién.

- Cdp dudéi phai phuc tung cdp trén, dia phudang phai phuc
tung trung wodng, cdc quydt dinh cia cdp trén c6 gid trj bt
buge d8i véi cdp dudi.

- Co quan nha nude cdp trén ki€m tra hoat dong co quan
nha nudc cdp dudi. Co quan nha nudc 3 cidp dudi chiu trach
nhiém bdo cdo trude co quan nha nudc cip trén.

- Cdc quyét dinh cia cdp trén khi théng qua c6 sy tham
khio § kién cla cdp dudi va cdc don vi c6 lien quan.

- Trong khi thyc hi¢n cdc quyst dinh cda cdp trén, cdp
dudi c6 quyén phdt huy tinh chi ddng, séng tao phi hgp véi
tinh hinh cy thé cda co s3 trén co s6 bao dam sy phan céng,
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phan cdp ranh mach v& chic nang, nhiém vy, quyén han va
trach nhiém cia mébi c4p.

- Cdc v8n da quan trong thudc thim quyén ctla cd quan
duge thdo ludn tap thé va quyét dinh theo da s& (d6i vdi cg quan
lam vigc theo ch& d% tap thé) d6i véi co quan lam vidc theo ché
46 mot thi trudng thi cdc vin dé quan trong duge dua ra céc
hoi dong khéc nhau dé ban bac, ngudi ding dau co quan quyét
dinh va chju trdch nhidm vé quy&t dinh do. '

- Bio dam théng tin hai chigu théng sudt phuc vy t&t cho
cdng tdc kiém tra hoat dong cia cip dudi trong khi thi hanh
nhiem vy,

4 - Nguyén tc phdp ch& xa hdi chi nghia

Nguyén tic phédp ché xi hoi chi nghia 1a nguyén tic hién
dinh, Diéu 12 Hién phdp 1992 ghi: “Nha nuée quan ly xd hoi
bang phap luat, khéng nging tang cudng phédp ch& xa hoi cha
nghia”,

Nguyén tdc phdp ché trong t6 chuc va hoat ddng cia bd
mdy nha nudc la mét trong nhing noi dung quan trong nhét
cla viéc xay dung nha nudc phap quyen. Trude h&t, nguyén tic
Phap ch& xd héi chi nghia doi héi phai cé sy tén trong triet dé
Phdp luat trong viec t8 chic va hoat déng cda tdt ci cic co
quan trong by mdy nha nudc, nghia la vige t8 chic va hoat dong
cda by may nha nudc phai theo ding quy dinh cia phdp luat.
Trong khi thi hanh céng vu, moi cd quan t8 chdc nha nudc,
Mol cdn by, céng chic nha nude phai tuan theo phép luat.

Mat khdc, nguyén tic phdp ché xa hoi chid nghia ddi héi
ting cuting cong tac kifm tra, gidm sdt moi hoat déng cda co
quan, t§ chdc, cdn bd, céng chie nha nudc, dong thisi phai xit
ly ¢dng minh cdc hanh vi vi pham phdp luat.

Thyc hi¢n 6t nguyén tic phap ch& xa héi chi nghia 1a co
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56 bédo dam sy hoat dong nhip nhang déng b cda bo mdy nha
nudc, bao dam hiéu lyc va hidu qua cao cda hoat dong quan Iy
nha nudc, bao dam sy cong bAng xa héi.

Ngoai cac nguyén tic co ban k& trén, bd mdy nha nudc xi
hoi chd nghia con duge té chic va hoat déng theo mot s& nguyén
tic khiac nhu nguyén tic ké hoach hda, nguyén tic birh ding
gida cac dan tbe...

Thuc hién ding cdc nguyén tdc td chdc va hoat dong cia
b6 mdy nha nudc sé bao dam cho b mdy nha nudc cé cd chu
té chic hap ly, gon nhe, trinh dudc nhing trung lip khong can
thi€t. Trong hoat déng, viéc tuan thi triét & cdc nguyén tée
trén lam cho bd may hoat dong dong bd, théng sudt ta trén
xudng dudi, tranh dugc sy chéng chéo vé chdc nang, nhiém vy
gitta cdc oo quan nha nudc, gida cdp trén voi cidp dudi, phat huy
dugce-tinh chi déng, sdng tao cia cdc cép, cac nganh trong thye
hién chidc ning cia nha nude, phat huy duge vai trd, trich
nhiém cd nhén trudc cong viéc duge giao. Thyc hién va duy td
ding cdc nguyén tic td chic va hoat dong cia bd may nha nuéc
12 sy bdo ddm chic chén cho hiéu qua va hiéu lyc quan ly nha
nudc trén toan by cde linh vuc caa doi s6ng xa héi.

. VAN DE CAI CACH BO MAY NHA NUGC THEQO HUONG
XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM

Hiéu qua quan 1y nha nudc phu thusc vao mic 4o hoan
thién cda bd mdy nha nudc. Su hoan thién d6é thé hién & sy phi
hgp cda cd ché nha nudc véi nhing didu kién va hoan canh c¢
thé trong ting giai doan lich s, dip Wng duge nhu cau phat
tri€n cia dat nudc, cia xa hoi trong didu kidén thé gidi cé nhidv
chuyén bién.

Trong qua trinh ton tai va ph4t trién, nha nudc ta da déng
vai trd lich st hét sic quan trong trong sy nghiép cach mang
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cia dan tdc. Tuy nhién, vé mat t6 chdc va hoat dong, bd mdy
nha nudc ta cdn bdc 1§ nhidu y&u kém, bst cap va cd nhing sai
lam. Hién nay, truéc yéu cliu mdi toan dign cia @4t nudc trong
tam la d8i mdi kinh t&, bd may nha nudc ta boc 16 nhiéu khuyét
nhuge di€ém chua thé hién diy dd quyén lam chi céia nhan dan
trén cdc linh vyc dbi s6ng xd hdi, ché d6 trach nhiém cia co
quan nha nudc chua rd rang con nhiéu chéng chéo vé chic nang,
nhi¢ém vy, t8 chde by mdy nha nudc qua cong kénh, kém nidng
dong, nhing nguyén tic td chic, hoat dong clia bd may nha
nuéec khong dude thyc hién ding, day dd; phap luat clia ta con
thi€u ddong bd, chua dugc tdn trong triet d&, chua thanh nguyén
tdc chit ché trong t6 chic, hoat ddng clia cdc co quan nha nude,
bénh quan lidu, tham nhing khd phé bién va ning né trong céc
¢d quan nha nudc...

Do nhing khuyét, nhuge di€ém d6, hiéu lyc va higu qua quan
ly cia b¢ mdy nha nudc chua cao, cong tdc quan ly dat nudc,
nhit 1a quan ly nén kinh t€ con hing ting vd mic nhiéu sai
86t, lam cho san xudt tuy co tang, nh&ng co nguy cd tut hiu,
tai nguyén chua dugc khai thac t6t, hiéuw qua sin xuidt va dau
te thap, quan hé sdn xuit cham dwdc cung cd, vai trd cia kinh
t& quéc doanh khéng cao; cdc thanh phan kinh t& khdc chua
d¢ge phat huy; nén kinh t& mat can d6i 16n vé hién vat va tai
chinh; tinh trang vi pham phap luit nha nudec & cic cd quan
nhd nude, cdc t6 chuc xa hoi vAn n#ing né, trat tu xa hoi chua
duge bao dam, quyén lam chi cda nhan dan chua duge dé cao.

Trude thyc trang d6, van dé dat ra la phai thuc hién cai
cich b may nha nuée, lam cho bd mdy dé6 dd manh d€ quan
ly ddt nudc, quan 1y x4 hoi. DPay la cong viéc khé khin, cyc ky
Phic tap, doi héi sy kién tri, kién quyét, vd nang dong sdng
a0 cda toan Dang toaAn dan.

Pang céng sdn Viét Nam, trén co 8 téng két thuc trang
téng tic t8 chic va hoat déng cia bd mdy nha nudc ta, xuit
Phat ti yeu cau cdch mang trong giai doan mdi, da khing dinh:
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“DE& thiét lap co ché quan ly mdi, can thyc hién mot cude cii
céch 16n vé t6 chic bd mdy cda cdc cd quan nha nude” V.

Cong cufc cdi cdch bd mdy nhi nudc can dugc ti€n hanh
khin trudng va theo ting bude, phi hgp véi didu kién thyc t&
trén co s& nhing phuong huéng da dudc xdac dinh, theo cac
nguyén tic sau:

- Quyén lyc nha nuéc 1a théng nh4t, khong phan chia
nhung ¢é sy phan céng ranh mach. Trén co 56 théng nhdt quyén
lyc, cé sy phan cdng va dinh ré mdi quan hé gida cic quy2n
lap phdp, hanh phdp va tu phap.

-— Xay dyng nha nudc phap quyén Viet Nam, t6 chidc va
quan ly theo nguyén tic tap trung dan chi, ca nudc 1a mot
chinh thé théng nhédt quéc gia, théng nh4t thi trudng.

T phuong huéng va nhdng nguyén téc chi dao trén, &€
thyc hién cé k&t qua cdng vigc cai cich bd mdy nha nude can
thyc hién tdt nhing bién phdp:

- Cdi tién t8 chdc va hoat dong cia Quéc hdi theo diing
tinh than cia Hign phdp 1992 va luat t6 chic Quéc hoi, khin
truong nghién cdu cai ti€n td chie va hoat déng cia Hoi déng
nhan dan cdc cdp, bdo dam d€ cic co quan nay thyc hién trén
thyc t&€ cdc chic ning, nhiém vu, quvén han cia minh, thuc sy
la co quan dai dién cda nhan dan. Xdc dinh dung tigu chuin
dai bi€u, thuc hién nghi¢ém ch& dé bau i va quy ché& hoat dong
cia Qudc héi va Hoi dong nhan dan.

- Thyc hién nghiém luat t6 chic va hoat déng cia Chinh
phi, luat vé t8 chuc hoat dong cia chinh quyén dia phuong theo

(1) Dang cong san Viet Nam: Van kién dai hoi dai biu toan qudc lan thi
VI . Nxb Sy that, Ha N&i-1987, tr,118
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tinh than Hi&n phdap 1992, ¢é quy ché t6 chic va hoat déng cu
thé cho cdc ¢ quan, baoc ddm cho cdec co quan nay thyc sy la
co quan thuyc thi quyén lyc nha nuéc trong hoat ddng quan ly nha
nuée trén mei linh vye cia ddi sing x4 hoi.

— X4c dinh ddng chdc nang, nhiém vu clia cdc cép chinh
quy2n dja phuong, sip x&p lai t6 chic cia mbi cip, d& cao quyén
chi dong va trdch nhiém cta cdc cdp chinh quyén dja pbuong,
déng thdi duy tri sy chi dao tdp trung thdng nhdt cia trung
uwong. Xay dyng chinh quyén cidp cd s¢ vitng manh.

- Tang cudng hidu lyc clia co quan bao vé phap luat, doi
mdi hé thong t8 chic va hoat déng cha Vién kifm sdt va Toa
dn, lap Toa 4n chuyén trach vé kinh t&, lao dong, hanh chinh,
bdo dAm moi hanh vi pham phdp luat d8u bi x¢ ly nghiém.

- Ci ¥ hon nda dé&n coHng tdc xdy dyng phdp luat, gido
dyc tuygn truyén va giai thich phdp luat, dua viéc giang phap
lugt vao he théng cdc trudng 16p cia Dang, Nha nudc. Chd trong
cong tdc thyc hién va 4p dyng phdp luat, tang cudng phip ché
x4 hdi chi nghia, duy tri cong bang xa hoi.

- D6i méi phong cdch lam viéc va chid trong céng tiac dao
tao bdi dudng cdn by dé tang cudng cho bé may nha nude. Chi
trong xaAy dung d0i ngh vién chde nhi nudc c6 phdm chdt chinh
tri, tinh than trach nhi¢ém cao va thanh thao nghiép vu chuyén
mdn; c6 ¥ thic chdp hanh phap luat cia nha nudc.

- Thyc hign dan cht thyc sy trén mei linh vyc cda ddi
sdng xa hoi, tao dieu kién day @4 cho nhan dan tham gia d6ng
ddo vao quan ly nha nwdc véi phuong cham “I&y dan lam g&c”,
t8t cd dé “dan bidt, dan ban, dan lam, dan kidm tra”; loai tri
bgnh quan litu ra khéi hoat dong clia co quan nha nwdc, lam
cho co quan nha nuéc ngay cang trong sach thuc sy la cia dan,
do dan, vi dan.
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Chuong VHI

NHA NUGC TRONG HE THONG
CHINH TRI XA HOI CHU NGHiA

I. KHAI NIEM VA DAC DIEM CUA HE THONG CHINH TRI
XA HO! CHU NGHIA

Trong xa hoi c6 giai cdp, mdi x4 hoi déu cé hé théng chinh
tri cda né, trong d6 dudng 18i chinh tri cia giai cdp théng tri
gid vai tro quyét dinh sy diéu chinh cda quan hé trong hé théng
chinh tri.

Vé mit lich stt, sy xu&t hién khdi niém hé th&ng chinh trj
cda x4 hdi xuft phat ti¥ sy nhin nhan xa hdi nhu mot co ché
phuc tap cé sy théng nhdt noi tai, thé hién quan niém cda ching
ta trong viéc quan ly xa hoi ¢ mic d6 nhan thdc cao.

Hién nay trong hé théng chinh tri cda nhidu nudc trén thé
gi6i ¢6 sy hién dién cia cdc Dang phdi d6i lap. D6 1a nhing
nudc cé cd ché chinh trj da nguyén da Dang. Tuy nhién, trong
hé théng chinh tri & nhing nude &6 thuc chét chi c6 mot Dang
ndm chinh quyén va giit vai trd linh dao ca h¢ théng chinh tri.

Hé théng chinh tri xa hdi chi nghia la toan bo céc thiét
ch& chinh tri hgp phdp gin b6 hidu co, tac dong lin nhau cing
thye hién quyén lyc chinh trj cia nhan dan duéi sy linh dao cia
Pang cong san. |
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Can xem xét khdi niém hé théng chinh trj xa héi chid nghia
néi trén dudi hai binh dién:

a) V& hinh thic, né 1a hé théng cdc cd quan nha nude, cac
t8 chiic chinh trj, t& chdc chinh tri - xa hdi hoat déng trong xa
hoi x3 hdi chid nghia véi nhing chic ning nhiém vu nhit djnh.

b) Vé ndi dung, né la cdach thdc t6 chic cdc quan hé chinh
tri trong xa hoi xa hdi chd nghia, 12 co ché thyc hién quyén lyc
chinh trj clda giai cdp cdng nhan vi nhan dan lao dong.

He théng chinh tri x4 hdi chd nghia thé hién nhdng dac
diém, ban chat, quy luat hinh thanh va phdt trién cia ché &)
chinh trj x4 hoi mdi. Ha thong chinh tri x4 hoi chd nghia hoat
déng véi tu cach la mét hé théng théng nh&t cac thist ché va
quan hé chinh trj.

d viet Nam, hé théng chinh tri mdi ra d3i sau cdch mang
thing Tdm v6i sy hinh thanh nha nudc din chd nhan dan dau
tién 8 Dong Nam A. Cung vdi su phdt trién cia ch& d6 mdi,; he
thdng chinh tri clia nudéc ta ngiy cang phdt trién hoan thién.
Myc tidgu cda hé théng chinh tri dé 1a dan gidu, nudc manh, xa
hdi cong bing, van minh.

Hién nay, trong hé théng chinh trj nudc ta bao gom cac t6
chic sau: Pang cing san Vigt Nam, Nha nudc Cong hda xa hdi
chi nghia Viat mﬁran T8 qudc Viet Nam va cdc thanh
vién clia né gdm cac thanh vien: Téng lien ‘doan lao déng Viet
nam, Poan thanh nién cong sidn Hé Chi Minh, Hi lién hi¢p phy
n¥ Viet Nam, Hoi nong dan Vigt Nam, Hdi cyu chién binh Viét
Nam.

Hé théng chinh tri x4 hdi chi nghia Viét Nam c6 mét sb
d4c didm sau:

1.- D6 la hé thoéng t6 chic trén co sd phan dinh ré chue
nang nhiém vu ctia mbi t6 chuite. Tinh t8 chdc cao cia h2 théng
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chinh tri nudc ta duge bao ddm béi cdc nguyén tic chi dao nhu:
tdt ca quyén lyc thudc v nhan dan, sy lanh dao cia Dang chng
sdn, tdp trung dan chd, phdp ch& x4 hoi chd nghia.

2. Hé thong chinh tri x4 héi chi nghia Vit Nam cé sy
théng nhdt vé lgi ich lau dai va myc tiéu hoat déng. Tinh théng
nhat cda hé théng chinh tri x4 héi chi nghia Viét Nam bit
ngudn t& sy théng nhét vé kinh t&, chinh tri va tu tudng trong
xa hdi nudc ta. Cdc thi€t ch& cia h¢ théng chinh tri nudc ta
nhu Dang Cong san, Nha nudc, t6 chic xa hoi tuy c6 vj tri,
chic nang nhiém vy riéng nhung déu nhim phuc vy cho Igi ich
cla nhan dan.

3. Hé théng chinh tri xa hdi chd nghia Viét Nam c6 tinh
dan chi. Dan chid xa hdi chd nghia vita la muc tidy, dong lyc,
via la phuong tién d€ t6 chde, vAn hanh he¢ théng chinh tri.
Cac thi€t ch€ chinh tri cfu thanh ha théng dé déu la nhdng thé
ché ciia nén dan chi xa héi chd nghia. D6 1a nhing t6 chic
duge Hp ra nhim thyc hién va bdo ddm cdc lgi ich, nhu ciu
cia giai cp cong nhan vi nhan dan lac d6ng; cdc t§ chue trén
dugc t§ chic vi hoat ddng theo nguyén tdc tap trung dan chi.
Méi t8 chic dugc t6 chic va hoat dong theo mét ca ch& vita
bdo ddm tap trung théng nh4t, vita tac digu kién cho cdc bd
phén cda t8 chic d6 phat huy tinh chii ddng séng tao trong gidi
quyét cdc cong vigc thudc nhiém vy quyén han cia minh. Quan
hé gida cdc t§ chic trong h¢ théng chinh tri nudc ta la quan
he binh ding. Moi nay sinh trong méi quan hé da dang va phdc
tap dy dugc giai quyét theo mét co ch& dan chi.

Il. O CAU CUA HE THONG CHINH TRI XA HO!I CHO NGHIA

1. Vi tri vai trb cla nha nudc xa hdi chii nghia trong
h¢ théng chinh tri

Nha nudc xa hoi chi nghia ¢é vi tri vai trd quan trong
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trong hé thong chinh tri. nhd nuéc xa héi chi nghia 13 biéu
hién tap trung cda quyén lyc nhan dan va t6 chdc hdu higu dé&
thyc hién quyén lyc 4y, 12 moét thiét ché trung tAm cta quyén
lyc trong hé théng chinh tri.

$6 di nha nuéc xa hoi chd nghia ¢6 vi tri quan trong nhu
thé, bdi vi ndé cé mot s§ dic di€m:

- Nha nudc xa héi chi nghia ia dai dién chinh thie cho
moi giai cdp va ting 16p dan toc trong xa héi. Diéu 46 tao cho
nha nudc x4 héi chi nghia mdt cd s& xa hodi rong riai d€ cé thé
trién khai nhanh chéng va thyc hién t6t nhdng quyst dinh,
chinh sdch cda minh.

- Nha nudc xa héi chi nghia la t8 chdc céng quyén, chi
thé cia quyén lyc chinh tri, c6 mét bd mdy dac biét lam chdc
ning quan ly. Hé thong cdc luc lugng va trang, nha ti, tda én
12 nhdng phuong tién ma théng qua dé nha nudc xa hdi chd
nghia c6 th€ duy tri trat ty va én dinh xd hgi. Cdc chdc ning
quin 1y cda nha nude x4 hoi chi nghia bao trim cde linh vyc
cla ddi s&ng xa hoi.

- Trong quan ly cde hoat ddng xa hdi, nha nudc x4 hoi chi
nghia si dung phdp ludt va thong qua hoat déng cua cdc co
quan chic ning bao dam cho phap luat duge thyc hién trong
ddi séng. Nh& c6 phdp luat, moi chi trudng chinh sich cda nha
mtde duge tridn khai mot cich rong rai va théng nhdt trén quy
md toan xa hoi.

- Nha nudc xd hoi chd nghia la té chdc chinh trj mang chd
' quyén qudc gia. Chd quyén quéc gia la thudc tinh phédp Iy riéng
¢ cla nha nudc. P la quyén t6i cao cia nha nudc la t6 chic
duy nhat cda hé th&ng chinh tri dugc coi 1a chd thé cia cbng
Phip quéc t&. Nhing quan h¢ quéc t& trong linh vyc chinh trj va
kinh t& cang lam cho nha nudc c6 vai trd néi bat hon trong céc
quan hé d6i noi, giip nha nuéc cling c6 va phat trién cdc quan
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hé d6 trong mot thé théng nhat.

Nha nudc xa hdi chi nghia la chd s6 hdu d6i vdi nhidng tu
litu sidn xuit quan trong cda xa héi. Théng qua viéc nim giid
cdc tu litu sdn xuét d6, nha nudc thyc hién sy didu tiét vi mé
d6i vdi nén kinh t& dam bao cho né phat tri€n vi Igi ich cia
nhan dan. nha nudc nim trong tay ngudn co sd vat chat, tai
chinh to 1dn. Ngudn vat chit, tai chinh nay tao diéu kién khéng
chi cho sy van hanh cia bé may nha nuéc ma cdon bdo dam cho
cédc t8 chue chinh tri xa hdi hoat dong.

Tdt cd cdc diéu kién trén la vu thé riéng ctia nha nude xa
héi chi nghia ma khéng mot td chuic nao trong hé théng chinh
tri cé duge. Do d6, vieéc ting cudng hiéu luc qudn ly cia nha
nudc 14 mdt khau cog ban d¢€ xAy dung mét xa héi dan cha va
phdn vinh.

Cing nhu moi t6 chdc khac trong hé théng chinh tri xa
hoi chd nghia, vin d& t6 chic va hoat dong cua nha nudc duge
dat dudi su linh dao cia Pang. Nha nude c6é trdich nhiem thé
ch& héa dudng 16i chinh sdch cia Dang thanh phdp luat, bao
dam cho duting 181 chinh sach dé dugc thyc hién trong doi séng.
Dbng th¥i, nha nude cing phai tao ra nhitng co s vat chit va
cd sd phdp 1y cho tit ca cac té chic chinh tri x4 hoi khac hoat
ddng, thu hit cdc t8 chdc d6 tham gia vao quan ly cdc cong
viéc cua nha nudc va x3a hoi.

Hién nay, ching ta chd truong xay dyng nha nudc phdp
quyén x4 h¢i chi nghia. D6 1a mot yéu ciu khiach quan duge
quy dinh bdi ban than cic qud trinh x4 hoi dang dinh hinh va
phat trién theo cd ché mdi. B6 cing 14 con duisng d8 dua Nha nudc
ta thuc sy trd thanh mdt nha nudc dan chd, hign dai c6 day ¥
hiéu lyc 48 quan ly o6 hidu qua ddi séng xa hoi trong didu kign
mdi.
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2. Padng Cong sdn Viét Nam trong heé théng chinh tri
A. Vai tro cia Ddng Cong sdn Viét Nam trong hé thong chinh tri

Trong h¢ théng chinh trj Viét Nam khéng c6 cdc Dang phéi

d6i lap. Qué trinh lich si Viét Nam hién dai cing 1a qué trinh
Déng ta ting budc xdc lap vi tri lAnh dao cla minh d6i véi xa
hoi. Dang a lyc lugng lanh dao, t6 chic moi thdng lgi cia cdach
mang Viét Nam. Uy tin cla sy linh dao cia Dang da dugc khing
dinh bang thyc t& ljch sid.

cac

S6 di Dang Coéng sdn Vigt Nam cé vai trd 1anh dao d3i vdi

td chic trong hé théng chinh tri bdi vi:

a) Dang ta gom nhdng ngudi tién ti€n dugc vi trang bdi thé

b)

gidi quan va phuong phdp luan khoa hoc cla chi nghia Mac
- Lénin. Trén co sd hoc thuydt Mac-Lénin, tu tudng Ho Chi
Minh va sy phan tich mét cich khdch quan diéu kién kinh
t& - x4 hoi nudc ta, Dang coéng sdn Viét Nam la lye lugng

c6 kha nang nhat vach ra nhing dudng 181, chinh sdch ding

din va t8 chuic thuc hién 6 hidu qua nhing dudng 16i chinh
sdch 46 trén thuyc té&.

Ding la t8 chdc dugc Chd tich Hé Chi Minh sdng lap va
rén luyén. Tu tudng cia Cha tich Hé Chi Minh 1a mét bd
phian quan trong trong kho tang tri thdc ly luan cda Pang.
Tu tudng, tdc phong lam vigc cia Chi tich H6 Chi Minh
hién nay dang dugc Dang ta k& thita va phdt trién.

¢} Pang cong san Viet Nam la luc lugng c6 kha nang t8 chie,

lanh dao dit nudc ta. Bing kha nang va uy tin cda minh,
Dang cé thé tap hgp, huy déng nhan dan thyc hi¢n céc
muyc tiéu, dudng 16i d4 d& ra. Tdc d6ng t8 chic, lanh dao
ciia Dang khdng chi duge thyc hién trong ndi by Dang ma
cdn hudng tdi toan xa hdi. Kha ndng t§ chitc, lanh dao dé
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la m{t trong nhidng didu kién xdc djnh vi tri vai trd linh
dao cia Dang trong h@¢ théng chinh tri.

d} Dang ta luén trung thanh vdi muc tiéu ddu tranh vi sy
nghiép hoda binh, dng h¢ phong trao gidi phéng dan toc va
phong trao dfiu tranh cia giai cdp cong nhan & cdc nudc
tu ban, chdng chd nghia thuc dan d€ quéc. Didu d6 da tao
cho Dang cé uy tin quéc t&€ roéng 16n cing nhu tinh doan
két va sy Gng h$ tir phia phong trao cong sidn va cong nhan
quéc t&. Tu &6 vi tri, vai trd linhk dao cia Dang & he théng
chinh tri trong nudc cang duge cing s,

Ddng cfng san Vigt Nam thyc hién sy lanh dao dudi nhdng
hinh thdc va phuong phdp nhét djnh.

bang lanh dao cdc thigt ch& khdc cia hé théng chinh tr
biing cdc hinh thdc sau:

- Pang dé ra dutng 16i chién luge, hoach dinh cdc chinh séch,
muc tiéu cia sy phdt trién kinh té&, chinh tri, véin héa, xi
hoi.

- Déng dao tao, bdi dudng d6i ngd cdn bd c6 phadm chat, nang
lyc dé gidi thieu vao cdc vi tri quan trong ciia nha nudc
va cée t6 chice x4 hdi théng qua con dudng bau ci dan chd.
Viée gidi thidu cdn b cia Ddang khong mang tinh 4p dat
va bdt budc d&i v6i cdc co quan nha nude, t8 chuc xa héi

- Dang ti€n hanh kiém tra hoat d6ng cfia cdc co quan nha
nudc, cdc t8 chide chinh trj - xa hdi trong viéc thyc hign
cdc chd truong, dudng I6i cia Dang. Thong qua cong téc
kiém tra, Dang kjp théi phdt hién nhing sai [am thigu sét
trong cdc chi truong, dudng 18i do minh d& ra va c6 bién
phdp khic phyc. Cong tdc kifm tra cia Pang phai duge
thyc hién theo nhiing nguyén tic cia t6 chic Pang, trén
o0 83 tén trong quyén han va chuc ning quan ly cla nhd

164



nudc, tinh ddc l4p cla cic t6 chdc xd hoi.

- C4c cén bd, Dang viédn va cdc t8 chic cda Pang guong mau
trong viéc thyc hién dutng 16i chinh sdch cia-Dang va phdp
luat cia nha nudc. Sy guong miu 46 12 mét trong nhing
hinh thdi rdt hiu hiéu d€ 16i cuén, thu hit cdc cdn bo,
nhan vién nha nuéc va td chic x4 hdi thyc hién tét cic
dudng 16i, chd truong va phap luat.

Dang thyc hién vai tro lanh dao clia minh d6i véi cdc thisdt
ché khic cua hé théng chinh tri bing nhing phudng phdp nhit
dinh. Khdc véi mét «8 phuong phdp quin ly nha nude, Diang
khong sd dung yéu t& cudng ch€ clda quyén lyc nha nudc.
Phuong phap linh dao cda Dang la gido duc va thuy&t phuc.
Biing cac hoat d0ng tuyédn truyén, gido duc sdu rong, Diang lam
" cho nhirng thanh vién cia cdc thiét ch& khac trong hé théng
chinh trj nhian thic ding dén cic nghi quyét cda Pdng, dong
viegn va td chic ho thyc hién t8t cdc nghi quyét d6 trong dui
séng.

b. Mai quan hé gitra Pdng Ciéng sdn véi nhd nuwoc cong héa xa hoi
chil nghia Viét Nam

Hién phdap 1992 da khéng dinh vai trd linh dao cla Dang
Céng san Viet Nam.

Dang Cong san Vigt Nam la lyc lugng lanh dao huéng dén
xa hoi, la hat nhan cda hé théng chinh tri, cdc co quan va t8
chiic x4 hoi. Nhu vay, vai trd linh dao cia Dang khéng chi d6i
v6i Nha nudc. Tai saoc Pang can phdi lanh dao Nha nuéce ?

Xu&'t phét tit ludn di€m co bén cla chd nghia Mdc - Lénin
thi Dang Coéng san 1a doi tién phong cia giai cAp cbdng nhén.
Giai c4p cong nhan c6 st ménh lich si xdy dyng chu nghia xa
hoi, thic ddy sy phat trién cda lich sd; phuc vy I¢i ich cliia nhan
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dan, lam cho x4 hoi phét trién theo chidu hudng tién bo dé trong
tuong lai toan bd dan tdc, moi ngudi duge s6ng ty do binh ding.
D6 la mét xa hdi ma mei ngudi lao déng mong ude. Do vay, giai
cip cong nhin khong chi dai dién cho quyén lgi cda riéng minh
ma cdbn cda todn xa hoi. Nhu vay: vai trd lanh dao cia Dang
xvit phdt t¥ yéu ciu khdch quan va sy can thiét phai t6 chic
qué trinh xAy dung xa hdi va ti€n bd xa hoi.

Theo quan diém cda cdc hoc gid tu sin thi nha nude xuit
hién nhuy mét lyc lugng ding ngoai xa héi, lich si cho thiy
ring trong cdc xa hdi béc 16t, gita xa hoi va nha nude bao giv
clng ¢6 sy 461 lap. nha nudc tach roi va ding trén xa hoi. Giai
cdp théng tri thong qua nha nudc dé linh dao xa hoéi, tic la
giai cAp théng tri da ding J trén va théng qua nha nudc lanh
dao xa hsi. Midc - ;\nghen - Lénin di ting nhdn manh ring
cach mang x4 hoi chu nghia phai dua nha nudc tré vé vdi xa
héi. Trén con dudng di 18n chd nghia xa héi trong thoi ky dau
nha nudc 1 lyc lugng quan 1y xa héi, né phai 16i cuén quin
ching d& xay dyng xi hdi mdi.

Nhiém vy cia giai cp cobng nhan va Dang cia né la phai
x6a bo sy ngan cach gida nha nudc va xa héi phai dua nha nudc
vé vai xa héi. D6 1a mét nhiém vy khé khan phic tap. Nhiém
vy nay cia Dang th& hién & ché phai lién k&t xa hoi va nha
nudc trén cd 83 dan chd. Cho nén, Dang can phai linh dao céc
qua trinh x4 h¢i trong pham vi nha nuéc va trong pham vi xa
hoi.

Nghién cttu vai tré lanh dao cta DPang d6i vdi nha nudc,
quan hé cia Dadng véi nha nudc xudt phdt ti¥r nhdng yéu chu
khach quan, trong viéc linh dao qud trinh x4y dung chi nghia
xa hoi. Xudt phdt t¥ sy cAn thi&t la nha nudc va xa hoi phai
gan gii, gn bo v6i nhau. Day la nhidm vy va trdch nhiém cia
bang. Nhu véay: vai tro linh dao cia Dang d6i véi nha nudc
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khong bit ngudn tir ¥y mudn chi quan, t¥ ¥ nghi cia mét ngudi
nao, ti phdt minh hay sing kién nac d6, ma xuét hién ti thyc
t&€ khach quan. Xd hoi x4 hdi chd nghia cing phat trién qud
trinh cang phuc tap, cang ddi hoi Dang phai tang cudng hon
nida vai tro linh dao cda minh 481 vd8i nha nude. X3a hdi cln
nhan thdc riing vai trd lanh dao clia Ping trong qud trinh xay
dyng chit nghfa x4 hdi ngdy cang md rfng va ting cudng hon
nda. D6 la tat yéu khdch quan béi vi xd hdi ma ching ta dang
di t6i difm cudi cha né 1a xa hoi khong c6 giai cAp - xa héi
cong san chu nghia.

D& thyc hién sy lanh dao ciia minh, Pang cAn phai xay
dyng mét hé théng tu tudng khoa hoc, eé mét cuong linh khoa
hoc vé sy phdt trién kinh t& vin héa, x& hoi, phai c6 mot t6
chyc chat ché, quan 1y ¢d chit lugng cao hon; ning cao cic yéu
cau ddi vdi viec lya chon va phAn céng cdn b8, ting cudng cac
bién phap trong coéng tic gido duc chinh tri tu tudng cho quan
ching laoc ddng. Nhu vay, Dang khéng chi lanh dac qué trinh
phat tri€én cdia nha nudc ma con lanh dao cd qud trinh phét
trién cia xa hoi.

Nhiém vy trudec méit cia Dang d6i véi nha nudc la ning
cao chit lugng cia quan 1y Nha nudc, lam cho nha nudc quan
I¥ moi qua trinh c¢é hié¢u qua va hiéu hyc cac hon. Bé la myc
titu cao nhat cua DPang trong cong tdc lanh dao nha nudc.

Pang phai t8 chic hudng din nha nudc d€ nha nudc quan
ly cé higu luc cao trong viéc thuc hién nhdng nhiém vu cia xa
hoi. Trong méi quan hé gita Ddng v nha nudc didu quan trong
3 phai phan biét duge su linh dao cia Ddng vdi qudn ly cia
nha nude. Dang linh dao cao nhat vé mat chinh tri. Con nha
nude tryec tiép quan lj cdc qud trinh phat trién kinh t&, van
héa, x4 héi. Can phan biét cdc chdc ning linh dac cia Diang
va chdc nang quin ly cia nha nudc sac cho cic co quan Dang
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knéng bao bién va lam thay cdc cd quan nha nudc &8 mdi co
quan ldnh dao cla Dang, c¢d quan qudn ly nha nudc lam ding
chéc nang cda minh.

N6i Déang khong bao bién, lam thay nha nudc khéng cé
nghia 12 Pang khéng duge can thiép vao cong viéc cia nha nude.
Bao bién va lam thay thi khéng dugc, nhung can thiép thi cé
quyen, b3i vi Ddng cAn phai lanh dac huéng din t6ng ké&t, phan
tich hoat déng qudn ly nhd nudc. Trong thyc té&, sy phan biét
nay dbi khi cing chua rd rang vin con nhiéu trudng hop cdc
c¢ quan Dang bao bién, lam thay co quan nha nudc hoZc coi
thuding vai trd linh dao clia Ping. Ci hai khuynh hudng nay
d8u khong ding va can phai d4u tranh kieén quy8t d8i véi nhing
hién tugng sai trdi nay.

C6 nhing yéu cau nhit dinh cia nha nudc d6i vdi hoat
dong cdia Dang. Dang thuc hién lanh dao xa hdi trong khubn
khé phap luat. Hi&n phdp 1992 quy dinh: Dang hoat déng trong
khuén khé cia Hién phdp va phap luat. Lan 16n chuc nang cia
cdc cdp ty Pang véi chitc ning cla cdc cd quan nha nudce trong
bdt cd trudng hgp ndo cing khéng duge chdp nhan. Dudng 16i
cdc nghi quy&t cia Dang dudc thuc hién théng qua hoat dong
cla cdc cg quan dan c& trong khudn khé hi€n phap. Dang lanh
dao hoat @9ng cilia cdc co quan dan cd chit khéng phai lam thay
chc co quan dan cd. D6 1A co 8 1y luAn vé quan hé gida Dang
va nha nudc, gifa cdc co quan Pdng va co quan nha nudc.

3. Cdc t8 chitc xa hdi trong hé thdng chinh tri

O nuéc ta, nhan dan thyc hién quygn luc chinh tri cta
minh khong chi bing nha nudc, ma con théng qua céc t8 chic
xd hei. Dudi géc 46 ndy, cdc t6 chic xa héi duge coi 13 nhing
thi&t ch€ ctia nén dan chu. Dia vi phdp 1y ciéia cdc t6 chuc x4
hoi quy dinh trong Hién phép, luat vi cdc van ban phéap luat
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khac cia nha nudce.

Cac t6 chitc x4 hdi la nhing bd phan cfu thanh clia he
théng chinh tri nudc ta. Cdc t6 chuc x4 hdi bac gom: Mat tran
T8 qudc Vidt Nam, Téng lién doan lao déng Viet Nam, Doan
thanh nién céng sdn Hd Chi Minh, Hdi lién hiép phu nd Viét
Nam va cdc doan th& nhan dan... Khdc vdi cdc co quan nha
nudc, cde t8 chuc xa hoi ¢ nhidng dac diém sau:

- Dugc hinh thanh trén co s¢ nguy2n tic ty nguyén, hoat dong
theo Didu )¢ nhim théa man lgi ich cia ho.

- Hoat d¢ng bang phuong phdp gido duc, thuyst phyc va céc
bién phdp tac ddng x4 hoi, khéong 4p dung bién phdp cudng
ché& nha nude.

- Cdc quyét dinh cha cdc t8 chdic x4 héi chi cé higu lyc d46i
vdi cdc thanh vién cia minh, chd khong cé higu lyc d8i véi
nhitng ngudi ngodi t6 chitc da.

- Tai san cda cdc t6 chdc xa héi duge hinh thanh do sy déng

' gop cia cdc thanh vién, do tu t8 chuc kinh doanh ma cé,
do tai trg cia cdc t8 chie khdc, k€ cd td chic quée t&, nha
nude chi tai tr¢ mot phén.

- Cac t§ chuc xa héi cd nhing hinh thic hoat déng nhu:

+ Tham gia thanh lap cdc cd quan nha nudc va tham gia gidm
sat hoat déng nha nude.
+ Giao duc héi vién ty gidc chdp hanh phdp iuat cda nha
nude, dudng 18i, chd truong cia Déng.
+ Tham gia vao viéc quyét dinh nhing vén dé chinh tri quan
trong cla dét nudc.
Ngoai cdc dac diém chung néi trén, mdi t8 chic va xa hoi
cé nhdng chitc ning, nhiém vu cin cd vao pham vi hoat dfng
va vj tri cda minh trong h2 théng chinh trj.
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- Mat tran 16 quéc Viét Nam

Mzt tran la lién minh chinh trj cia cdc t8 chic chinh trj
- x4 héi, 12 co sé chinh tri cta chinh quyén nhan dan.

Mzt tran la t8 chic cé tinh chét yéu nudc, ¢6 nhigm v
cing cf kh6i doan k&t toan dan, ting cuong sy nh4t tri vé chinh
tri va tinh than trong xa hoi, dong vién toan dan xay dyng a4t
nudc.

Mat tran t6 chic va hoat dong trén nguyén tic hiép thuong,
dan chd. Mat tran c6é vai trdo rat 16n trong viéc hinh thanh cdc
co quan dan c¥ théng qua viéc hiép thuong trong bau cid vao
cdc cd quan 6. Nhd c6 sy ti€p nhan va phan d4nh cla Mat tran
cang vdi nhing kénh théng tin khic ma nha nudc nim dugc
nhing tu tudng va nguyén vong cdia nhan dan.

Dang va nha nudc ta ludn luén coi trong viée phdt huy vai
trdo céia Mat tran trong su nghiép bao vé T8 qudc va xay dung
x4 hoi méi.

- Tong lién doan lao dong Viét Nam

Téng lién doan lao déng Vitt Nam gid vai trdo quan trong
trong hé théng chinh tri nudc ta. D6 1a té chic rong 16n cua
cac cdn bd, vien chifc nha nudc va giai cdp cong nhin, la truong
hoc quan ly kinh t&, quan ly nha nudc.

Téng lién doan lao dong c6 quan hé chit ché vdi nha nudc
va cac t8 chic xi hdi khac trong hée théng chinh tri. Céc to
chic cia Tong lién doan lao déng phéi hgp vdi cdc cd quan nha
nudc trong viéc xay dung cdc chd truong, k& hoach kinh té -
x4 hoi va tryc tiép tham gia thuc hién céc chu truong k& hoach
a6,

Téng lién doan lao ddng quan tam dén 4di sGng vat chat
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clia cdc thanh vién cia minh va bao vé cdc lgi ich hgp phdp céa
ho. Céc t6 chic thudc Lién doan lac déng cing tham gia kidm
tra hoat déng cida cdc co quan trong b m4dy nha nudc.

Trong sy nghi¢p d4u tranh cich mang cing nhu trong sy
nghiép xay dung xd hoi méi, Téng lién doan lac ddng Viet Nam
da cé nhing déng gép to 18n.

- Doan thanh nién céng sin Ho Chi Minh

Doan thanh nién cong san Ho Chi Minh la t6 chuc réng
rai cia ting l6p thanh nién, l1a noi 46 gido dyc v rén luyén thé
h tré. Doan 1a nguén cung cip cdn bd tré c6 ning lyc cho cic
cd quan nha nude, cdc t§ chic khoa hoc, van héa, nghé thuat
va cac t8 chic xa hoi khic.

Thuc t&€ di chi rd: Doan 1a mét lye lugng nang ddéng, nhiét
tinh luén di xung kich trong mat tran lao déng, san xuat, hoc
tap vad nghién cdu khoa hgc. nha nudc cAn quan tAm hon nida
tdi th€ he treé, thigt lap va phat trién quan h¢ tot dep vdi céc
cip by doan, tac didu kién cho t8 chidc doan hoat déng, thu hiit
Doan tham gia vao céng viéc quin ly nha nudec.

- Hpi lién hiép phu nir Viét Nam

Hoi lién hiép phy nid Viét Nam la t6 chdc doan két rong
rai cic tAng 1dp phu nd cua nudc ta. Nhiém vy cia Hoi 1a gido
dyc cdac thanh vién hiéu ré trdch nhigm cia ngudsi phy n@ d6i
véi T§ quéc, nang cac tinh than phdn ddu vuon lén cia phy nd
trong moi linh vuc cong tdc xa hoi.

Trach nhiém cia nha nudc 12 phai bie dam thye hién céc
ch& 46 chinh sdch d8i vdéi phu mi, huéng din va cong téc vdi
tdc cip hoi, tao didu kién cho phy n@ tham gia quan ly Nha
nude, loai trit nhing tu tudng va théi quen cd d6i vdi phy na.
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- Hoi lién hiép nong ddn tdp thé

H¢i lién higp néng dan tap th€ 1a t§ chic dai dién cho giai
cdp ndéng dan nudc ta. Hbi cé nhiém vy gido duc, ndng cao y
thic va nang lyc lam chd cila giai cap ndéng din, ddng vién ho
tich cyc lao dong san xudt va tham gia vao cdc cong viéc cla
nha nudc.

Trong dieu kién mdi, nha nudc can quan tAm hon nida d&n
viéc phdt huy vai trdo cda Hoi lién hiép néng dan tap thé dé Hei
thuc hién t8t hon vai trd la ngudi dai dién cho giai cp ndéng
dan, mét lyc lugng déng ddo cia xa héi ta.

Hi. VAN DE DOI MOT HE THONG CHINH TR TRONG
GIAl DOAN HIEN NAY

Trong cdng cudc xay dyng dit nudc hién nay. Dang va nha
nudc ta chi truong: ti€n hanh d46i méi manh mé vé kinh té& két
hgp v6i sy d46i mdi ting budc ving chic hé théng chinh tri.
Pay 13 chd truong ding d4in duge hinh thanh tir sy phan tich
khédch quan, siu sic cdc didu kién kinh t& xa héi nudc ta cing
nhu kinh nghiém ti&n b6 cia thé& gidi.

B&i mdi va kién toan hé théng chinh tri chifm mét vi tri
dac biét quan trong trong toan bé sy nghiép d6i mdéi. “Thyc
chit cia d6i mdi va kién toan hé théng chinh tri nudc ta la xay
dyng nén dan chd xa hdi chi nghia. Dan chd 1a quy luat hinh
thanh, phdt trién va ty hoan thién cia hé théng chinh tri x4
hoi chi nghia. N6 vita l4 mét muc tiéu, vira 12 mét ddng luc
clia cong cudc A8i méi x4 hoi ta” V),

(1) Dang chng san Viét Nam: Van kidn Pai hdi dai bidu toan gudc [An thd
V1], NXB Sy that, Ha N&i 1991, tr.125.
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Vin de ddi mdi h¢ théng chinh tri ddi héi phai ting cudng

sy ldnh dao ctia Dang va hidu lyc quan 1y cGa nha nude, kién
todn cdc td chuic xa héi d€ cdc bd phan cdu thanh néi trén thuc
sy trd thanh nhing thé ch& hoan bi cha nén dan chid xa hoi
chi nghfa,

- Tang cudng sy lanh dao cia Dang 1a y&u t8 ¢6 ¥ nghia quyé&t

dinh d8i véi viéc d8i mdi he thong chinh tri, x4y dyng nén
dan chd xa hdi chi nghia. D& linh dac thing Igi cdng cude
ddi mdi, Pang caAn sy d8i mdi, khic phyc cdc hién tugng
titu cyc y&u kém, khoi phuc uy tin trong nhan dan. Cac té
chic Pang can hoan thién nhdng hinh thic, phuong phdp
lanh dao d8i vdi cdc cd quan nha nuéc va cdc t6 chdc xa
hoi khdc. Dang linh dao 1a 42 bac ddm moi quyén lyc thudc
vé nhan dan. CAn phén dinh rd vai trd linh dao cda Pang
vad chiic nang quan 1y cia nha nudc, khic phuc cdc hién
tugng doc dodn, chuyédn quyén, bao bién lam thay cdng vide
nha nude. Higu lyc, hidgu qua clia cong viéc quan 1y nha
nudc chinh la sy thé hién hiéu qua cia sy lanh dao cia
Pang dai vdi nha nude.

- Tang cudng hiéu Iyc quan 1y cia nha nudc ciing la yéu t§

hét sic quan trong trong cong cude d6i méi hé théng chinh
tri bdi vi nha nudc la thi€t ch& ding & vi tri trung tAm
cia hé thdng chinh tri, 14 céng cy cg ban cla quyén lyc
chinh trj. Nhim tang cudng higu lyc qudn 1y cia nha nude,
ching ta chi truong xay dyng Nha nudc phip quyén Viét
Nam. Van dé xiy dyng nha nuéc phédp quyén & nudc ta bao
gdom cdc ndi dung sau:

+ Béo dam hiéu lyc phdp 1y cao nhit clia céc dao luat trong

+

mei linh vyc cla ddi s6ng xa hoi.

Tat cd quyén hyec nha nudc thufc vé nhan dan. Bao dam
sy théng nhit cda quyén luc nha nuéc nhung cé phan cong
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ranh mach cac chdc nang lap p}llzip,'h&‘mh phédp va tu phédp.

+ Ban than nha nudc, cdc co quan, cdn bd, vidn chic Nha
nudc, cdc t8 chuc xa hdi va moi cong dan déu bj rang budc
bdi phdp.luat; nha nudc ban hanh luit nhung khéng cé
quyén vi pham né.

+ Ty do cua ca nhan, nhing quyén va lgi ich danh du va
phidm cdch cla cd nhan phai duge bao vé va bao dam.

+ Tang cudng trdach nhiém qua lai gida nha nude va cd nhén.
nha nude c6 trach nhiem trudc cong dan va ngudc lai cong
dan phai c¢6 trich nhiém trudc Nha nudc,

+ Thiét lap nhdng hinh thiic hdu hidu d€ kiém tra, gidm sat
viéc thyc hién cic luat va cdc van ban quy pham phap luat
khdc; d& cao vai trd tda 4n trong bao vé phap luat.

- Mat tran T8 quéc Viét Nam va cdc té chic xd hdi khac, vdi
tu cdch 12 nhing bd phan ciu thanh cia hé théng chinh
tri cling phai d6i mdi vé t8 chdc va hoat déng d& thyc sy
gop phan thyc hién nén dan chi va d8i mdi xa hoi, bdo vé -
lgi ich cia nhan dan, tham gia vao quan 1y cdc cong viéc
nha nudc. B mdy va hinh thic t§ chiic sinh hoat cia Mat
trin va cdc t§ chic xd hoi can duge cai ti€n, khic phyc
tinh trang quan lidu, hanh chinh héa. Can thi&t lap chat
ché m6i quan hé gita cic t§ chic trén véi Pang va nha
nudc. nha nudc phai thé ch& héa ré6 hon quyégn han, trdach
nhiém cda Mat tran, cia cdc t§ chidc xi héi trong vide tham
gia quan ly kinh t&, qudn ly x4 hoi, phdi hgp chat ché va
hi¢u qua hoat ddng cia cic doan thé véi nhau va vdi céc
co quan nha nudc cic cip.
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Chuong IX

SU PHAT TRIEN CUA DAN CHU

XA HOI CHU NGHIA VA
PHUONG HUGNG CO BAN MG RONG

DAN CHU XA HOI CHU NGHIA

I. MO RONG DAN cHO LA QUY LUAT KHACH QUAN CUA Sy
PHAT TRIEN HE THONG CHINH TRi XA HOH CHU NGHIA

Nhing nha siang lap chi nghia Méc-Lénin trudc day va
thyc tién phdt trién cla x& hdi xa hoi chii nghia da ching minh
rhng hé thdng chinh tri cia chd nghia xa hoi sé khéng c6 ¥
nghia khi né khéng c6 nén dan chd, d6 la diém khédc bidét véi
cdc ché do boc 19t. Lénin da néi: chi nghia xa hoi s& khong thé
6 duge, néu khong cé nén tang dan chi. Dieu dé “thd “hitm 9
hai khia canh:

Moat 1 giai cAp vo san khong thé thyc hién dugc cdch mang
x4 hdi chi nghia, nfu né khéng duge chudn bj chu ddo trong
d4u tranh gianh quyén dan chd.

Hai lz chi nghia xa h¢i khong thé thing, khong thé bao
vé duge, n€u khong mé rong va thye hi¢n day dd nén dan chu.
B3i vi, dan chd la diéu kién can thiét cho sy tdn tai va phat
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trién cia chi nghia xa héi. Khong c6 dan chi, s& khong c6 sy
phét trién cia hé théng chinh trj x4 hoi. Heé thdng chinh trj xa
héi chi nghia khdng dinh va tac dieu kién phdt trién nén dan
chi chan chinh. Nén din chd xa hoi chd nghia xudt hién 13 két
qua thdng lgi clia cdch mang x4 hoi chi nghia. Lan dau tién
trong lich s, dan chi cta giai cfp vé sdn da trd thanh dan chi
cia tuyét dai da s6 nhan dan lao d¢ng.

Thuat ngd “dan chd”, xuat phat td ti€ng Hy lap
“Pémderat” quyén cda nhan dan. Nhung chi dén xa hoi xa hoi
chd nghia, khdi niém nay méi o6 y nghia day di chan chinh
cia né. Lénin d4 nhdn manh rit nhiéu tdi nén dan chd vo san.
Ngudi khdng dinh: nén dan chi vd sdn dan chd gip hang triédu
lin so véi din chi tu san.

Cing nhu nha nude xa héi chi nghia va hé théng chinh tri
xa hdi xa héi chi nghia, nén dén chu xa hdi chd nghia khéng
phai 1a bit bi€n. Suc manh cia nén dan chd d6 thé hién & ché
né khéng nging phat trién, khéong ngung hoan thign. Nén dan
chd xd h6i chii nghia phat trién phd hgp véi cdc giai doan cia
nha nudc xa h¢i chi nghia.

Néen dan _chi xa-hoi ehi-nghia-béo.vd quybn lgi cla toan
th€ nhan dan lao dong, khong bdo vé quyén lgi riéng cla giai
cip nao. Nhy vAy nén dan chii thyc sy_chi gén lién vdi chi
nghia xd hoi va_sy phét tridn cia-dan chd 13 quy luat khéch
quan cuia chd nghia xa hoi.

II. CAC HINH THUC DAN CHU XA HOI CHO NGHIA

Cé hai hinh thdc dan chi x4 hdi chd nghia: hinh thic dén
chi dai dién va hinh thic dan chd trge tigp.

1. Hinh thitc dan chii dai dién trong xa hdi xa hoi

chii nghia

Dan chi dai dién x4 hoi xa hdi chi nghia. O nudc ta duge
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-thyc hién théng qua Qufc hdi vd Hoi dong nhan dan cdc clp
la ngudi dai dign cho nhin dan cid nuéc. T8 chie, hoat dong
cla cdc cd quan nay dya trén nguyén tic tip.trung dan cha.
Céc dai bifu cdc co quan nay déu do nhan dan bAu ra, chiju
trdch nhipm bdo cdo cdng tdc cla minh trudc nhan dan. Quéc
hoi va Héi ddng nhan dan cdc cép § nudc ta dude thist [ap va
bau ci theo nguyén tdc phd thong, binh déng, tryc ti€p va bo
phiéu kin. Trong cdc cg quan dai dién cé dai dién cia tdt ca
cdc ting 16p nhan dan trong. xi hoi.

Viéc bau cud trong cdc nudc xa hoi chd nghia khdc véi bau
el trong cdc nudc tu ban chu nghia. Do sdc ép cia cde lyc
lugng ti€n bd, trong thdi gian gin d4dy, phan 1dn cic nudc tu
sdn budc phdi thUa nhan. trong hi&n phdp vé phé théng dau
phi€u. D6 13 mot thdng Igi cda phong trao ddu tranh cia giai
cip cong nhan & cdc nude tu ban. Nhung thyc chit nhidng digu
ghi trong hién phdp chi 14 hinh thic; vi quyén ty do bau cd
khéng duge bao dadm bdi cdc dieu kién kinh t&, xa hoi. Nhitng
quyen d6 con bi han ch& bdi nhing nguyén tic khic nhu méi
ngudi cong dan, khi muén duge ty do bau o phdi trd 13i duge
nhing cau hdi do nha nude tu san dat ra. Thoéng qua cdc bién
phdp nay nha nudc ti€n hanh viéc phan loai cdc cong dan theo
tang 16p, giai cAp.

D€ dugc tham gia bau cd, cdc cdng dan cla cdc nuéc tu
ban phdi c¢6 cdc dfeu kign do nha nudc dat ra. Mot trong céc
dieu kien d6 13 tudi duge di baw ek 1a 20 tudi va dng cit 1a 25
tudi. § cdc nude xa hoi chid nghia, tudi duge bau i va tubi ing
o thdp hon nhidu. Vi du & nude ta tudi bau cit la 18 va tudi
¥ng ci 21. Cdc nudc nhu My, Phap, Tay Due, Anh tubi dé quy
dinh 14 21; nhung tudi duge bau vio cée co quan nha nudc phai
tt 26 dén 40 tubi.

Ngoai diéu kién vé tudi, didu kién cu tri cing gay trd ngai
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cho cong dan. Céng dan phai cu tri mét thdi han lau & mét dia.
phuong mdi c6 quyén biu cd. Théng qua diéu kidn nay, nha
nudc tu ban loai dude moét s lugng cf tri rat 16n, vi ngudi dan
khdng c6 cong an viéc lam, khong co diéu kién cu tri lau &
mot noi va do d6 ho khéng ¢6 di diéu kién dé tham gia bau ci.
3 My, rieng dieu kign nay, trong méi cudc bau ci 44 loai khéi
danh séch ¢t tri hon 4,5 triéu nguti. O Cong hoa Ai-len, luat
phdp nude nay quy djnh: dé c6 thé thyc hién quydn tham gia
bau cd, cong dan phai cé ché ngd déem. Nhing ngudi khéng cé
chd ngi dém (nha &) khong cé quyén tham gia bau cd. O Phan
Lan, 48 c6 quyén tham gia bau cd, nhdng céng dan phai séng
8 trong nudc khong dudi mdt nam. Nhu vay, sy han ch& vé noi
cu trd niy biBu thi ré tinh giai cAp. Cho nén, mac du trong
hién phdp cé quy dinh quyén bau cd phé théng, nhung nhéng
dieu kién han ché nhu trén da lam dnh hudng rit nhiéu dén
quyén bau ci cia nhan dan Jaoc ddng. Trinh @5 hoc vdn cing
la mét didu kién dat ra d8i vdi nhdng céng dan cic nudc tu
ban trong cic cude bau o, D6 1a mot didu kien thé hién tinh
chat phi dan chi ré nét nhdt, né tryc tiép ddnh vao tang lép
dan ngheo, nhing ngudi lao déng khong cé didu kién hoc tip.

Mot didu han ché nda la quyén bau ct gifa nam va ni.
Didu kién nay hau nhu chi danhscho dan éng chi khéng danh
cho phu nd. Giai cdp tu san cho ring vi tri cia phy nd la viéc
ndu &n va trong nom con cdi. Quan diém nay phé bién tir thé
ky XIX va nh@ng nim diu cia th€ ky XX. Diéu kién han ché
vé gigi tinh la di2u kién han ch& chic chidn d6i vdi cdc cudc bau
ct trong thé gidi tu ban. Cudc d4u tranh gianh quyén bau cd
cho phy n& da dién ra rédt lau dai. Thyc t&€ sau chién tranh thé
gidi thy hai trong hign phdp cla cdc nudc tu ban mdéi quy dinh
quyén biu cu cho phy na.

Bén canh cdc han ché€ vé tudi, cu tri, van héa, gidi tinh
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con m{t loat cdc quy djnh khac nhau han ché d&n quyén bau
ci cla céng dan tu ban. 0 mot s6 nude trung va nam M§ nhu
Méhicé va Braxin, Achentina cdc quan nhan bj tudc quyén bau
cd vdi quan dié’mquan d6i ddng ngoai chinh tri, khéng can thiép
vao chinh tri. 3 nhigu nudc khac, trong bau cit cdn cé quy dinh
vé mat dao dic. O Urugoay nhing nguti dugc quyén bau cf 1a
nhing ngudi phai cé phong d9 t6t. Nhung phong d¢ tdt la thé
nao thi khé xdc dinh: theo quan diém d6 nhidng ngudi cé phong
45 t6t la nhing ngudi giau c6. J mét s6 bang cia nudc My lai
quy dinh c tri di bau phai c6 ddc tinh t6t. Nhing quy dinh
map m& nhu thé cho phép hi€u th& niao cing dugc; & cac nudc
tu ban ré rang d6 la ¥ mudn cha bon tu ban danh vao tang lép
nhan dan lao d6ng ngheo khé, bdo v& quyén lgi cia giai cidp tu
san.

Nguyén tic binh ding trong bau cd cing dugc quy dinh
trong hién phdp tu san giéng nhu trong hién phdp cdc nudc xa
héi chi nghia, nhung d6 chi 14 hinh thde. Tr2n thyc t& nguyén
tdc nay bj vi pham & tat cA moi noi trong tdt cd cdc nudc tu
ban. Mot trong nhirng sy vi pham nguyén tic binh déng trong
biu ci la dja du bau cd. D6i véi cdc nudc xa hdi chi nghia,
viec t6 chdc cdc khu vyc bau cd sao cho sé cd tri tudng dng
v6i nhau. Con & cdc nudc tu ban trong cdc cudc bau cd, ngudi
ta 43 c6 ging lam sac cho s6 lugng cu tri 6 cdac khu vyc bu
ci khéng ngang nhau. Chidng han nhu trong khu vyc bau ci
Cic Ung cif vien cla cdc-dang tu san, thi s cd tri it hon so vdi
khu vyc bau ci cdc ¥ng cd vién cia cdc ddng cdng sdn va cédc
dang khac. Nhu vy mét dng c vién cia dang cong san sé dai
dién cho mot s lugng 16n ¢ tri, cdn ¥ng ci vién cda dang tu
san chi @ng véi moét s& it cd tri.

T&t ca cdc chi phi cho cubc bau cd & cdc nube x4 hdi chi
nghia 14y tit ngAn sdch nha nudec. D6 1a bac dim quan trong
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cho viéc thuc hién quyén bAu ci cia nhan dan lac dong dbng
thoi la diéu kién quan trong d8 cw tri c6 thé trd thanh dng cf
vién trong cdc cudc bau cd, D6 1a vu th€ cia nén dan chd xa
hoi chd nghia d6i véi dan chi tu san. Cdc st gia ghi lai ring:
T6ng thdng My Lincdn, khi ra tranh cd vao thugng nghi vién
da chi cho cuéc vAn d6ng bau ci cla o6ng la 0,75 4o la, tién 46
chi cho viéc 6ng udng mdt cdc bia khi phat biu trudc cong
ching trong cu6c vdn ddng biu ci. Téng théng ti€p theo 1a
Ghinbecsan chi phi cho cufc vin d6éng tranh cit cia minh 1a 560
dé la. Dan dan chi phi cho cdc cudc van déng bau e tang 1én.
rdf nhidu. Trowg khoidng mudi nam gan day, chi phi cho cée
cude vin dong bau cd da tdi hang chuyc triéu d6 la. Theo tinh
todn d€ chi phi cho cudc van déng bau cit téng théng nam 1980
d My, Dang cOng hda da chi t6i 62 triéu dé la, Dang din chi
chi t¢i H6 trieu da la. RS rang c6 duge 36 tién nhu vay, duge
sy Ung h{ cia cdc tap doan tu ban ling doan ldn. D6 '1a cdi gid
cda nén dan chd tu sdn.

2. Dan chi truc tiép trong xa hodi xd hoi chG nghia

Trong chi nghia xa héi, dan chd dai dién gin bé hdu co
véi dan chd tryc ti€p. Dan chd tryc tiép la hinh thic dan chd
dudc thye hign tryc tiép tor ngudi dan khong thong qua nhidng
ngudi dai dién cda he. Hién phdp cia cdc nudc xd hdi chd nghia
deu quy dinh, dan chdG xA hoi chld nghia duge thyc hién théng
qua hai hinh thdc: din chd tryc ti€p va dan chu dai dién. Cédc
ch& dinh cda din chd tryc ti€p la trung ciu dan y, duge quy
dinh trong hién phdp nudc ta nam 1992.

Viéc trung cAu y daAn khac vdi viéc thao luan chung d6i véi
vén dé ban banh cdc van ban phédp luat. Trong cdc nudc xa hoi
chi nghia thudng ti€n hanh viéc thio luan toan dan dsi véi mot
v&n d& quan trong: cdn vige trung cau ¥ dan thudng la it tién
hanh. Nudc ta da 4p dung viéc thao luan toan dan d6i vdi viéc

180



ban hanh hién phép, ban hanh luat.

INl. PHUONG HUONG CO BAN MG RONG DAN CHU
XA HOI cHU NGHIA & NUEC TA

1. Su tham gia ddng ddo clia nhan dan laoc ddng vao
quan 1y nha nuéc, quan ly xa héi

D¢ la phuong hudng chinh va tidu chuin chi y&u cta dan
chi xa héi chd nghia. Khéng thé phat tri€n nén din chi, néu
khong thuong xuyén md roéng su tham gia cda nhan dan vao
vige qudn 1y nha nudc va quan 1y xa héi. Cdc hinh thdc phuong
phdp md réng sy tham gia cia nhan dan lao déng vao quan ly
cdc cong viéc cla nha nudc rdt khdc nhau.

- Nhan dan lao dong cé quyén biu cli vi wng cd vao cdc co
quan quyén luc nha nudc.

- Nhin dan lao ddng c6 quyen thdo ludn cic cdng vide cia
nha nudec.

- Nhan dan laoc dong c6 quyén ki€m tra, gidm sit hoat dong
clia cdc cd quan nha nude, cde t6 chuc xa héi khde.

2. Hoan thién co ch€ nha nudc

Cung v6i tién bd cda khoa hoc ky thuat, cong viec quan ly
xd hoi, kinh t& trd nén ngay cang phdc tap. Do d6 ddi héi ngay
cang cao 461 véi viéc hoan thién co ché€ nha nude, niang cao hiéu
qua hoat ddng cda b may nha nudc va gidm bidn ché& trong bd
may nha nude. Hién nay mét s6 lugng kha 16n trong bé may
nha nudc ta, trong thyc t& da tach roi qui trinh lao dong tryc
tiép. Mot van de dat ra n&u khdng gidm bién ch& thi phai lam sao
dé bian ch& khong tang lén nia. R rang c¢an phai dp dung nhing
thanh tyu khoa hoc, ky thufit (ing dung tin hoc vao cdng tic quan
Iy dat nuéc. Viec 4p dyng tién bd khoa hoc ki thuat vio quén ly
nhi nude, lam ndy sinh mét loat vin d&8 mdi phic tap.
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Viéc =it dung may méc thay th& con ngudi trong cong téc
tinh tosn, théng ké 1A chn thift, nhung khong thé thay th& hoan
toAn con ngudi bing mdy mdc trong cong tac nay. Viéc gidm
bién ché trong bé may nha nudc d€ trdnh t6 chuc bd mdy cdng
kenh, tang s6 lugng ngudi cho sin xu&t tryc ti€p 1a cAn thiét,
nhung cing phai c6 mét gisi han nhdt dinh. Trong thyc t& &
nude ta cing nhu & mdt s8 nudc xa hoi chi nghia khic, van de
giam bién ché trong bd mdy quan ly nha nuéc 6 khi thyc higén
con mdy mée, tiy tién, khdng tinh d&n nhing ddc diém riéng
cla ting cd quan.

3. Tang cuifng méi quan hé clia nha nudc déi véi nhan
dan

Didu nay dat ra nhidng doi hoi cao han d6i vdi nhing cén
bd trong bé mdy quan ly nha nudc, d6i véi phong cach lam vige
cla ho va ddi hoi kha ning nhan thic day du va sita chida kip
thdsi nhing thiéu sét. D& lam duge viéc d6, cAn phai dao tao va
bdi dudng can bd trong cac linh vuc quéan Iy nha nudc. Nhing
ngudi khong c6 trinh 49, khong duge dao tao nghiép vy chuyén
moén tdi mic cAn thi€t sé khéng thé thuc hién dugc cbng vige
quan ly mang tinh nghiép vu cao cla cac ¢d quan nha nude.
Pitu quan trong 13 ldm th& nao @€ chdm dift viéc dua nhing
cdan bd khong duge dao tao nghiép vy chuyén mon lam cong viéc
quan ly nha nudc.

Dé giai quybt van de nay, phai charg la can phai nang cao
trinh 46 nghiép vy cha tit ca moi ngudi hoat dong trong linh
vyc quan ly nha nwdc? Pay }a mot bien phdp it kinh t& vi khéng
thé dao tao t&t ca moi ngudi d€ trd thanh nhing ngudi cé chuyén
mon cao € vao lamedng tdc quan 1y nha nudc. Dang va Nha
nudc ta giai quy&t vin d& nay bing thu hit déng ddo nhan dan
tham gia vio cdc cong viéc quan Iy trong céc t8 chuic x4 hoi va
dya vao tinh tich cyec, sdng tao cia cdc tap thé lac dong, cic xf
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nghiép, cdc cd’'s@ san xudt khdc; thyc hign sy phéi hgp chat ché
hoat dong cla cdc cd quan nha nudc va cdc t8 chic xa hoi.

4. Tang cudng sy kiém tra, gidm sét cBa nhan dan
d6i vdi hoat dong cia bd mdy nha nudc

Sy kiém tra 46 trudc hét th€ hien & viec ki€m tra, gidm
sdt thyc hién cdc quy&t dinh, chi thi cia cic co quan nha nudc,
ki€m tra viée st dung cdc tiém lyc vat ch&t, nhdng tai nguyén
thién nhidn cia dat nude.

5. Cling c8 cdc co s¥ phdp ly ciia hoat dong nha nudc
va hoat dong xa hoi

Vdn dé& nay cing ndy sinh mét loat yéu chu cé lién quan
chit ché vdi nhau. D6 la vin dé lién quan gita ky luat va dan
chi, gifa quyén va nghifa vu cong dan. Nha nudc phai hoan
thien he théng phap luat theo huéng dan chi héa moi mat hoat
déng nha nudc, x4 hsi. |

6. Ton trong du luin xa hoi

D6 1a nhding y kién chung cla xa hoi vé cong tac quan ly
moi mat doi sdng x& hoi cla cdc co quan quan ly nha nuée va
nhing sing kién cia coéng dan trong cbng tdc quan ly. Thye
hign phuong cham nay théng qua vigc phan tich nhdng 'y kién,
y&u cau, kién nghi ciia déng ddo quan ching lao dong. Co quan
nha nudc cé thdm quyén hoan thign co ché quan Iy nha nudc,
tao digu kién thuéan lgi cho nhan dan khi ti€p xic vdi cd quan
nha nudc.

183



Chuong X

NHA NUGC VA CA NHAN

Bat ky modt cd nhan ndo, ngudi mang qudc tich cda mét
qudc gia, hay ngudi nudc ngoai, ngudi khong cé qudc tich sinh
séng, lao dong, hoc tap trén lanh thé cia mot qudc gia dé6 deu
chju sy tdc dgng cda quyen lyc nha nudc, néi cich khdc deu co
quan hé vé mat phdp ly d6i vdi nha nudc d6. Vi vay, nghién
cdu m&i quan hé gita nha nudc va c4 nhan dudi géc 46 1y luan
chung cé y nghia Iy luan va thuyc tidn rat 16n, dic biét trong
cdng tac xdy dung phdp luat, 4p dung phdp luat va bdc vé phéap
luAt.

I. QUAN NIEM VE CA NHAN

D€ nhan thic r6 hon bian chdt cia mdi quan hé phap Iy
gita Nha nudc va cd nhan dudi chi nghia xa hoi can phai cb
quan ni¢m dding d4n v2& c4 nhan.

Céc nha tu tudng tu sdn quan niém xa hdi nhu 14 mot téng
s mdy méc nhing cd nhan rieng 18 va coi c4 nhan 13 nhing
con ngudi truu tugng, tdch khdi nhirng quan hé xa héi lich s
- cy thé v6n c6 cla né. Do d6, ho tuyet d6i héa nhing dsc didm
dac thi cia mdi c4 nhan va phi nhan tinh xa héi phd bign clia
mébi con ngudi trong xi hoi.

Chi nghia Mac - Lénin chi ra ring cd nhan la sin phdm
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va la chd thé cda sy phat trién lich’sd xa hdi. Con ngudi khéng
bao git sdng tach rdi, cé lap vdi nhau trong qua trinh sén xudt
va tidu ding, bac gid cing c¢6 quan hé vdi nhau, do d6 cd nhan
con ngudi hinh thanh va phat trién dudi sy tdc dong cda x4 hoi.
Nhu C. Méc da chi r6 xa hoi la toan by nhing méi quan hé¢
trong d6 con ngudi hinh thanh va phdt trién.

C. Méc vi€t :"Ban chit con ngudi khdng phai la cdi triu
tuong vén c6 cda mot cd nhan riéng bigt. Trong tinh hién thyc
cla n6, ban chdt con ngudi la téng hda cla tdt cd nhing quan
hé xa hoi".(V

Nhu vay, dudi sy tdc ddong cia mbi truong xa hoi ma cd
nhan con ngudri da hinh thanh, phét trién, chinh quan hé xa hoi
tao thanh c4 nhan con ngudi. Dudi sy tdc dong cla x4 hoi, con
nguti “nhidm” cdc dac tinh x4 hoi.

Tuy nhién, qud trinh dé con phy thudc vac y&u té chd quan,
phim chdt riéng cia mbi cd nhian ma ti€p thu phdm chit nay
hay ph&m chit khic do xa hoi tac dong vao. Do 46, cd nhan
trude h&t 1a mot con ngusi xa hédi, néi cach khdce, cd nhan cd
thudc tinh xa héi.

C4 nhan lai ddng thdi 13 mét con ngudi cy thé. Do d6 “ca
nhan” khong nhing mang nhidng thujc tinh xa héi, ma con ch
nhing dac diém riéng cia mbi ngudi cu thé rdt phong phu va
da dang, vdi nhing s6 thich ham muén, tdm lj, cdch song, cd
tinh rdt khic nhau. D6 la thudce tinh ty nhién cda c4 nbhan.

Nhu vay, “cd nhan” 13 khdi niém chi nhing thudc tinh xa
hoi va ty nhién cla con ngudi. D6 la sy k&t tinh nhdng thude
(1) C.Mac - Ph. Angghen : Tuvén tdp, Nxb. Su that, Ha Ngi, 1971. tap II,

tr.492.
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tinh xa hdi va nhdng thuéc tinh ty nhién cia con ngudi.

Con ngudti 1a sdn phdm cda x4 hoi va ty nhién. Viéc xdc
dinh ding d4n va k&t hgp hai hoa thudc tinh xa héi va ty nhién
clia c4 nhAn trong moi quan hé vdi nha nuéc la mot yéu cau
CAn thist nhim phat huy tinh tich cyc cda con ngudi dudi chu
nghia x4 hoi. 3 nuédc ta cing nhu & cdc nude xa héi chi nghia
khéc trudc day phS bién la tinh trang dénh gid khong day du,
toan dién vé cd nhan con ngutii, cd nhan con ngudi thudng bi
“Xhubn” theo mé6t “miAu hinh” xudt phat t¥ § mudn chi quan
duy ¥ chi, didu 46 lam ldn 4t hoac thi tiéu nhing phdm chat
ty nhién cda cd nhan lam chi cdi “cd nhan” bj hoéa tan vao “cai
x4 hoi”. Chi c6 thé k&t hop hai hoa tdt ca cdc thude tinh xa hoi
va ty nhién clia cd4 nhan mdi tao ra kha nang phat huy tinh
tich cye, sing tao ctia cd nhan trong méi quan hé véi nha nudc,
xa hoi, cong dong. Do d6, can phai tao moi diéu kién dé mbi cd
nhan phéat trién “ty do” trong méi trudng xa hoi lanh manh,
vAn minh.

Mot khdi niém gan gdi v6i khai niém “cd nhan” la khai
niém céng dan. Khai niém “céng dan” bi€u thj mdi quan he
phap Iy gita nha nudc vdi nhdng thanh vién séng trong quéc
gia d6 va c6 qubc tich. M&i quan hé phap 1y thé hign ¢ trdch
nhiém gua lai gi®a nha nuée va cong dan cia nha nuée @6, Lan
dau tien khdi niém “cbng dan” duge dua vao hi€n phép tu san
va la k&t qua cida cudc dfu tranh giai cAp chéng ché do ding
cdp, dic quyén phong kién. Vi vay, néu nhu con ngudi sinh ra
ty né da tré thanh cd nhan, dé tré thanh cong dan ngudi dé
phai ddp ¥ng nhing doi héi phdp lust cia mdt nha nudc nhat
dinh quy dinh. Nhdng ddi héi d6 c6 thé c6 sy khac nhau & cac
nudc khdc nhau.

Phap luat nudc ta, quy dinh hai nguyén tdc d€ xdc dinh
cong dan Viet Nam: nguyén thc theo huyét thdng, va nguyén
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tic theo lanh th8. Theo nguyén tic huy&t th&ng mot ngudi sé
12 cong din Vigt Nam né&u cha la cong dan Vist Nam. Trong
trudng hgp cha khéng r6 la ai hay khéng thudc quéc tich nao
ma me la cOng din Viét Nam thi ngudi d6 vAn la cong dan Viat
Nam. Theo nguyén tdc linh th&, mét ngudi sinh ra trén lanh
th6 Vit Nam ma cha me¢ khong rd la ai thi ngusi d6 vin 1a
cong dan Vigt Nam. Didu 3 Luat Qudc tich Viet Nam ngay
28-6-1988 quy dinh: “Nha nudc CoHng hda xa hdi chd nghia Viet
Nam chi cOng nhn céng dan Viét Nam c6 mot qudc tich Viet
Nam”. Nhu vay, phdp luat nudc ta khéng thira nhan cong dan
Viét Nam déng théi c6 qubc tich nudc ngoai.

Ngoai ra, Luit quéc tich nudc ta cén quy &inh cac digu
kién duge vao qubc tich Viét Nam, duge trd lai quéc tich Viat
Nam, c6 quéc tich Vigt Nam theo cdc digu udc qubc t&€ ma Vidt
Nam tham gia ky két.

Il. BAN CHAT cUA MOI QUAN HE PHAP LY GIDA
NHA NUGC VA CA NHAN TRONG CHU NGHIA XA HOI

Lich st tu tudng chinh tri phdp ly la lich si d4u tranh tu
tudng gitta cdc giai cdp, dong thdi con 1a lich s dau tranh giga
cdc quan diém ti€n by véi cdc quan diém phan déng, lac hau
trong viéc xdc djnh méi quan hé gida nha nudc vA cd nhan.
Lich s ddu tranh d€ nhan thic ngay cang ding din ban chat
cia méi quan hé phdp ly &y, chinh la lich si kham ph4 tidng
budc gia trj cia cd nhan con ngudi trong mdi quan hé véi quyen
lvc nha nude. Day cling chinh 1 qud trinh thay d6i cdc quan
#i€m va nhan thdc. V.I. Lénin da ting nh&n manh: Lich st cdc
hoc thuyét chinh tri - phap ly la lich st cda sy thay d6i nhan
thic va do d6 1a lich s clia cufc ddu tranh tu tudng.

Trong ch& 49 cong san nguyén thdy, mei thanh vién trong
xd hdi deu binh ddng. Con ngudi nguyén thiy chua tich khai
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tap thé ca vé mit hoat dong 1an vé y thic. Vi vy, cd nhan da
hoa vao tap thé. Khi lyc lugng san xudt phdt trién d&n mic sy
phan cong lac dong 44 cd biét héa con ngudi, khi dé con ngudi
bt dau cé y thuc vé sy ton tai cia “cdi t6i” tic la cda cd nhéan
minh nhu la mét thyc thé “doc lap”. Sy xuit hién cda ché d¢
tu hdu va sy phan chia xa héi thanh giai cdp lam cho chdc ning
xd hdi cia con ngudi khéng chi thé hién khi nang riéng cia
ngudi d6, ma con, thé hién hoan cinh xa hoi cia ho. G day, sy
khéng dinh cia méi con ngudi lai mang hinh thdc chd nghia ca
nhan. M&i quan hé gia cd4 nhan va xa hoi mang tinh d5i khang
trén co sd sy d6i khdang vé lgi ich giai cdp. Cac giai cdp béc 6t
théng tri, nhan danh nha nudec, budc cdc giai cdp bi tri phai
phuc tung lgi ich cia giai caAp ho. Nhing cd nhan trong giai cip
bi tri bi tudc doat ca quyén lgi vat chat ldn quyén lgi tinh than,
nhan cach, phAm gia cda ho bi cha dap. T4t ca nhing vdn dé
d6 quyét dinh ban chit cia mdi quan hé gida nha nudc va cé
nhan trong cdc kiéu nha nudc béc 16t.

Quan hé gita nha nudc vA ca nhan trong nha nudc chd no,
dé 12 quan hé vé quyén clia cd nhan nd 1@ ddi véi nha nudc chi
nd. Nhing ngudi né & bi coi 12 nhidng “céng cy bi€t néi” cia
chi nd. Vi vay, phdp ludt cua nha nudc chd nd, nd 18 khéng
dugc théia nhan la chd thé cia cdc quan hé phap luat. Trong
xa hdi phong ki€n, con ngudi duge chia ra nhiféu thyé bac ding
cap khiac nhau véi nhing dic quyén, dac lgi tuy thude vao dia
vi tht bdc cia minh. Nhdng ngudi néng nd bi coi a2 nhidng ké
“tdi dd6i” cla bon dia cha quy tdc. Vi thé, trong mdi quan hé
véi nha nudc, cd nhan con ngudi phu thudc vao ding cdp cuia
minh. Trong cdc nha nudc phong kién quin chi tuyét 481, quyén
luc t8i cao clda nha nudc tap trung vao tay ngudi ding ddu nha
nudc 1a vua. Vua khéng chju bit ky trich nhiém phdp ly nao.
Vua ludn luén diing. D& ddu tranh chéng lai ki€u quan hé phong
kign ti€p thu cdc tu tudng ti€n bd thdi c6 dai ngay tu th& ky
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XVII, XVII cdc nha tu tudng tu san nhu L&c, Rit xé,
Moéngtétskio dd néu ra triét ly gidi phéng quyén. Theo ho can
phai thd tiéu tinh trang v quydn cda cd nhan d6i vdi quyén
lyc nha nude. Ho dua ra tu tudng vé gid tri ty nhién biing nhau
cia cAc cd nhan va doi héi quyén lyc nha nudc phai tich khoi
quan hé cd nhan bang cdc quy dinh cia phdp luat vdi nguyén
tic: nguti dan dugc 1am tdt cd nhing gi ma phap luat khéng
cdm, cdn cd quan nha nudc chi duge lam nhing gi ma phap
lat cho phép. Pay la mét tu tudng tién bd va la mot trong
nhing ngon c¢ tu tudng tap hop quan ching nhan dan lao dong
trong cdc cube cdch mang tu san lat &6 nha nudc phong kién,
ch& 40 phong kién.

Trong nha nudc tu san méi quan hé gi®a nha nudc vdi c4
nhén da c6 sy thay ddi mot bude cin ban. Vai trd cia c4 nhan
con ngudi trong mét s6 méi quan hé co ban vdi nha nudc tu
san, da duge phdp luat tu san ghi nhan. Nhigu quyén con ngusi
lan dau tién dugc ghi nhan trong phap luat tu san. Tuy nhién,
vige thyc hién trong thuc t€ cde quyén Ay lai bj chinh ch& d6
$d hitu tu ban tu nhén can trd. Vi thé, quan hé gita nha nudc
va ¢4 nhan con mang tinh hinh thic.

Cach mang xa héi chli nghia thanh cong, nha nudc x& hoi
chi nghia ra ddi, [aAn dau tién trong lich s nhitng ngusi lao
déng lap nén nudc nha cla minh, d6 la nha nudc cda dan, do
dan va vi dan. V.I. Lénin da chi ro: Duéi chi nghia x4 hoi khéng
¢on quyén lyc nao khdc ngoai quyén lyc cia chinh nhing ngudi
lao dong lien hiép lai. Nguyén thc tdt cd quyén lyc nha nudc
thubc v& nhan dan duge thuc hién théng qua cdc ¢d quan quyén
lyc nha nude, duge ghi nhan trang trong trong hién phdp cta
¢ac nudc x4 hoi chu nghia nhadm x4y dyng mét xa hoi, ma & dé
con ngudi thyc sy duge giai phéng, nhan dan lao dong lam chui
dit nudc, moi ngudi deu c6 cudc sdng &m no, ty do, hanh phic,
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c6 didu kién phat trién toan dién ca thé chéat iin tinh than. So
v6i cac kifu nha nudc béc 16t, méi quan hé gidfa nha nudc va
cd nhan dudi chi nghia xa hoi di cé sy thay ddi cin ban vé
chat.

Nhu vy, tuogng dng vdi mbi kifu nha nudc cé6 mét kidu
quan hé gida nha nudc va c4 nhan. Kiéu nha nudc quyét dinh
kifu quan hé gita nha nudc va cd nhan.

Trong diéu kién chd nghia xa hoi, d¢ titng budc xay dyng
va hoan thién nha nudc phdp quygn 3 nudc ta, méi quan hé gida
Nha nudc va cd nban ¢ cde dac trung co ban sau:

Mot la, quan hé gite nhi nude va cé nhan la quan hé théng
rhit vé quyén va nghia vu phdp Iy gita céc chi thé. Dudi chi
nghia xa h$i, nha nudc ma cu thé 13 cdc cd quan nha nudc va
cdc nhan vién nha nudc véi tu cach ia chi thé trong mé&i quan
h¢ vdi bén kia 1a ci nhan céng dan, ca hai loai chd th€ nay deu
cé nhing quyén va nghia vy phdp 1y do phdp luat quy dinh.
-Diéu d6 c6 nghia, nha nudc coi cdc quyén cda cong dan la nghia
vy phédp ly cia minh mi cdc cd quan nha nudc vi cdc nhan
vien nhia nudc c¢é tréch nhidm phai thyc hién. Nguge lai, cd
nhan cong dan cé nghia vu trude nha nudc. Trong quan he gita
nha nudc va cd nhan khong thé va khdng cho phép ton tai quan
he¢ ma mét bén chi cé quyén, bén kia chi c6 nghia vu. Vi thé
khi néi t6i hé théng cdc quyén va nghia vy cda cébng dan cing
c6 nghia la néi téi cdc quyén va nghia vy tuong wng cia nha
nudc.

Ngoai nhi@ng quyén va nghia vy trong quan hé phdp luat
cy thé véi cong dan, nha nudc néi chung cé trich nhidm lam
t&t cd nhing cong viéc ma c4 nhan cong dan khong thé giai
quyét dugc. Nha nuée phai c6 duong 16i, chinh sach &n dinh cho
phdt trién kinh t&, gidi quyét cdc vin de xa hgi nhu: y t&, gido
dyc, cong an viéc 1am, bao hi€m x4 hi..., bao dadm an ninh chinh

- 190



tri, an toan xd h¢i v.v... C6 nhu vay thi cdc quyén, ty do cida
cdong ddn mdi trd thanh hién thyc.

Quyén ty do va nghia vu phdp ly cia cébng dan la quyén
con ngudi dugc cy thé héa bing phdp luat, 46 1a gid tri duge
xd hoi héa, tic la bang cdc quy pham phép luat bao damcho gia
tri d6 dugc thua nhan vi lgi ich chung. Nhu viy, phai bing phap
luat cia nha nudc ghi nhan va thé ch& héa quyén va nghia vu
phdp 1y clGa c4 nhan con ngudi mdi tré thanh hién thuc va mdi
c6 kha nang bao dam thyc hign. N&u nguge lai, quyén va nghia
vy phdp Iy cda he chi 1a hinh thic. Nhu vay quan hé gi®a nha
nudc va cd nhan ia méi quan hé théng nhdt bién ching va quy
dinh lin nhau, trong d6 nha nudc c6 trdch nhiém phai thé ché
héa m3i quan hé Ay thanh hé théng cdc quyén va nghia vy phdp
ly, phai ty gidc thuc hign cdc nghia vu cia minh trude nhan
dan, pha hgp vdi ban chdt cia nha nude - nha nudc clda dan,
do dédn va vi dan.

Hai l&, quan hé gida nhé nudc va cé nhan dwge thuc hién
duwdi hinh thitc cée quan hé phédp ludt,

Cdc quyén va nghia vu phép ly cla cd nhan con ngusi duge
quy dinh trong phdp luat mdi 13 kha nang che viéc thyc hién
cdc quyén va nghia vy phdp ly dy. Cdc quyén va nghia vy phép
Iy cda ho chi c6 thé trd thanh hién thuc théng qua cdc quan
hé¢ phap luat. Quan hg phdp luat la hinh thuc phdp ly cia quan
hé xa hoi, 14 “ciu ndi” gi®a kha nang va hién thyc. V4i ¥ nghia
46, nha nude xa hoi chli nghia khuy&n khich tinh tich cuc chinh
tri, x4 hoi va y thic cong dan cia mdi thanh vién trong méi
quan h¢ v6i nha nudc cia minh. Thong qua hanh vi tich cyc
cia cd nhan con ngudi ma nhidu quan hé phdp luit duge hinh
thanh va trd thanh phudng tién duge chuyén héa, d€ bi€n quyén
va nghia vy phdp ly thanh hién thyc. Do 46, nha nuéc ma cy
thé 1a cdc co quan nha nudc, nhing ngudsi c6 chic vy v moi
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cdng chic, vién chic nha nudc phai tao moi didu kién thuin lgi
cho cd nhdn c6ng dan tham gia tich cyc vao cdc quan he phap
luat vdi nha nudc bing cac hanh vi hgp phap.

Quan hé phédp luat giva nha nudc va céng dAn ma ndi dung
cda né la cdc quyén va nghia vy phép 1y ciia mdi bén do phap
luat quy dinh la diéu kién thyc t& & chéng lai sy 1ong quyén
lam dung quyén luc cla cdc cd quan céng quyén, cia ngudi cé
chic vy, cébng chuc, vién chde, chéng lai moi hanh vi xAm pham
tdi quyén, ty do, lgi ich cén cong dan. Vi vAy, ning cao ¥ thic
'phdp luat va trinh 46 vin héa phép 1§ cho nhan dan la ahu cau
cip bdch d€ nang ¢ao tinh tich cyc cla cbng dian trong méi
quan hé phdp ludt vdi nha nuwdc. Day 1a didu phai dlIdC quan
tam trong diéu kién md réng dan chd.

Ba la, phdp ch& x& hoi chu nghia ld nguyén tdc t6i cao, ti
tuwdng chi dao xuyén subt qud trinh thirc hién méi quan hé gida
nha nudc vi cd nhan.

Phdp ch& x4 héi chd nghia la nguyén tdc hién dinh, doi héi
phai thigt lap mét trat ty, trong &6 moét mat, nha nude néi
chung, cdc c¢ quan nha nudc va nhan vién nha nude, dic biét
la nhi¥ng ngudi cé6 chitc vy, phai tudn thi phdp luat va tao ditu
kién cho cd nhén cong dan lam ding phdp luat. Mat khéc, cd
nhan cong din phai nghiém chinh tuan theo phap luat, kiém
tra, gidm sat cdc co quan nha nudc v mpi nhin vién nha nudc
va dong thdi kiém tra 1An nhau trong viée thi hanh hién phdp
va phdp luat. Vi vay, ting cudng phdp ché trong viec thyc hién
mdi quan h¢ gita nha nudc va cd nhan la ddi héi cdp bdch cia
sy nghiép d8i méi hién nay.

IN. CAC BAO DAM THUC HIEN MOI QUAN HE PHAP LY GIUA
NHA NUGC VA CA NHAN TRONG CHO NGHIA XA HOI

D€ cdc quyén, ty do va nghia vy cia cong dan, cdc quyén
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vad nghia vu cia nha nudéc duge thyc hién cin phai c6 mdt he
théng cdc bdo ddm vé kinh t& chinh tri, tu tudng, t6 chic va
phap luat. Cdc bao dam thyc hién mdi quan hé phap ly gida
nha nudc va cda nhan 12 téng thé nhing didu kién va tian de
kinh t&, chinh trj, tu tudng, t6 chdc va cic bién phap phdp ly
can thié&t tao moi diéu kién thuan lgi d€ c4 nhan con ngudi sd
dung va thuc hién trén thyc t& méi quan hé phdp ly véi nha
nudc.

Do tinh chit clia cdc bdo dam c6 th€ phan chia hé théng
cac bdc dam thanh hai nhém: cdc bdo ddm chung va cdc bao
ddm phap ly (cdon goi 12 cdc bdo ddm dac thi).

1- Bdo 4Am chung gdm: cidc bdo ddm vé kinh t&; cdc bao
dam vé chinh tri; cac bdo dam vé tu tudng, cic bio ddm vé té
chuc.

- Cdc bdo ddm vé kinh (€. D6 la toan bd nén kinh t& nhidu
thanh phAn vAn ddng theo co ch& thi truong cé sy quan ly cia
nha nudc theo dinh hudng xa héi chi nghia. Trong nén kinh té&
d6 moi don vi kinh t&, khéng phan biét thube thanh phan kinh
t€ nao déu binh ding trudc phdp luat, hoat d6ng trén nguyén
tdc ty chd kinh doanh, chju trdch nhiém déc lap vé moi hoat
déng kinh t& cda minh. Trong n&n kinh t& thi trugng, c4 nhan
con ngudi dugc @it vao vi tri trung tdm, gidi phéng mei tiém
ning, sitc san xudt, khoi day moi tiém nang cda mdi con ngudi,
mébi tap thé va cd cong dong dan toc, ddng vién va tao moi didu
kién cho mbi cd& nhan phat huy tinh than ty lyc ty cudng, sdng
tao lam gidu cho minh va cho x4 hoi.

Cdc didu kién, tién d& kinh t€ d6 la nhdng bao didm dac
bigt quan trong cé tinh quyét dinh tdc dong vao qué trinh thyc
hién mdi quan hé gita nha nudc va cd nhan.

- Cdc bdo ddm vé chinh tri bao gom toan bd cdc y&u t& t8
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chic chinh tri - xa hoi tao nén hé théng chinh tri cda ddt nudc
nhiim tao diéu kién cho c4 nhan con ngudi khd nang thuc hién
mdi quan hé phap 1y vdi Nha nudc. He théng chinh tri - xa hoi
d nudc ta bao gom:

+ Dang cOHng san Viét Nam la d6i tién phong cida giai cép
cdng nhan Viet Nam, dai bidu trung thanh lgi ich cia giai
cAp cHng nhan, nhan dan laoc dong va ca dan tbc. Sy lanh
dao bing dudng 161, chd truong, chinh sdch va hoat déng
kiém tra cla Dang d6i véi Nha nude, xa hoi la bao dam
chinh tri d6i véi viéc thyc hién trén thyc t& méi quan hé
gida nha nudc va cd nhan.

+ Nha nudc 1a td chic cdng quyén thong nhat th€ hién va
thiye hién y chi, quyén hyc cia nhan dan. Nha nuée va céac
ed quan nha nude déu chju trach nhiém trudc nhan dan va
chiu sy gidm sat cda nhdn dan. Nhian din thanh lap va quy
dinh néi dung, phuong thuic hoat déng clia cdc ¢d quan nha
nudc.

+ Miat tran t6 qudc Viet Nam va cdc doan thé la co sd chinh
trj cia chinh quyén c6 vai trdo rdt quan trong trong sy
nghiép doan két toan dan xay dung va bao vé TG qudc xa
héi chd nghia, gidm sdt vé mit x4 hoéi moi hoat dong cia
b may nha nudc nhdm bdo dam phap ch& va trat ty phdp
luat.

- Cdc bdo ddm vé twr tugmg d6 1a hé tu tudng Mdc - Lénin va
tu tudng HO6 Chi Minh. Hé tu tudng khoa hoc Mdc - Lénin c6
vai trd tich cuc d€n viée thuyc hién méi quan hé qua lai gita
nha nudc va cd nhan.

- Cdc bdo ddm veé (& chiic gom toan bd t6 chic va hoat dong
cda cdc cd quan nha nudc va céc td chic chinh tri - xa hoi. T8
chic va hoat dong ciia cdc co quan nha nudc va cdc t6 chuc
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chinh tri - xa hdi déu dya trén nhing quy dinh cda phdp luat
nguyén tic phap ché xa héi chi nghia va nguyén tic tdp trung
dan chi. D6 la nhan t8 bdo didm su théng nhit trén thuyc té
quyén va nghia vy phdp Iy gita nha nudc va cd nhan.

2- Cic bdo ddém phdp Iy bao gom: hé thong phip luat quy dinh
vé t& chifc bd mdy nha nudc, hé thdng phdp luat quy dinh cédc
quyén va nghia vy phdp ly gita nha nudc va ca nhan, gom cdc
quyén va nghia vu vé néi dung va thu tuc; cdc didu udc va cobng
wdc qubc t& vé nhin quyén ma nha nude ta tham gia ky két
hoic cHng nhan.

- Hé théng phdp luat quy dinh vé té chic bé mdy nha nudc
phai xudt phat t quan di€m nha nudc ta 1a nha nudc cia dan,
do dan va vi dan, moi quyén lyc nha nudc déu thudpc vé nhan
dan, nhan dan thyc hién quyén lyc cia minh théng qua cdc co
quan dan cd. Vi vay, phai cé mét hé théng phdp luit quy dinh
td chitc va cdc m6i quan hé gida cdc cd quan nha nudc that hgp
ly, thuan Igi trong viéc gidi quyét cdc céng viéc cua dan va céc
cd quan, t& chuic khdc.

- Hée thong phap luat quy dinh céc quyén va nghia vy phdp
ly gita nha nudc va cd nhan gom cdc quy dinh vé quyégn va
nghia vy vé ndi dung va thu tuc. Hé théng nay cang day dd,
cang chinh xdc, rd6 rang la dieu kién quan trong bao dam giai
quy&t c6 hieu qua quan hé gita nha nudc va cd nhan. 0 nudc
ta, hé théng phdp luat quy dinh cdc quyén va nghia vu nay con
thi€u, dac biét la thidu cdc quy dinh phap ly vé trdich nhiém
cbéng vy cda caAc ¢d quan nha nudc, nhing ngudi ¢ chie wy
trong 1a6i quan hé vdi cd nhan, cong dan. Phdp luat quy dinh
tic quyén va nghia vu vé thd tuc thudng thigu cy thé, ric réi,
gay phién ha, khé khan cho cong dan. Vi thé, d6i mdi va hoan
thién phdp luat quy dinh cdc quyén va nghia vy qua lai gida
nhia nude va cd nhén, cong dan la mét trong nhing phuong
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hudng cd ban cla d8i mdi va hoan thién phdp luat & nudc ta
hién nay.

- Cing vdi hé thong cdc quy dinh cda phdp luat trong nude
vé t6 chic b6 mdy, vé hé thdng cdc quyén vi nghia vu v& noi
dung va thd tuc, cdc bao dam phdp ly con bao gbm cic ditu
udc va cong ude quic t€ vé quyén con ngudi ma nha nudc ta
tham gia ky két, hodc thia nhan.

Tdt ca cdc bdo dam chung, cdc bac dim phdp 1y ton tai
trong mét téng thé thdng nhit, ngdy cang dugc hoan thién la
diéu kign thuan lgi 4€ mébi c4 nhan con ngudi st dung va thuc
hién m&i quan hé cia minh v6i nha nudc.
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Phian thud hai

LY LUAN CHUNG VE
PHAP LUAT
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Chuong XI

NGUON GOC VA BAN CHAT
CUA PHAP LUAT

I. NGUON GOC CUA PHAP LUAT

1. Tinh tdt y8u khach quan cia su digu chinh céc
quan heé xa hoi

Trong bat ky xa hai nao cling cidn phai c6 mot trat ty nhat
dinh, can ¢d su didu chinh nhat dinh d&i vdi cdc quan hé cua
con ngudi. Khong o6 trat ty, khéng cé sy diéu chinh cic méi
quan hé nay, thi khéng thé ti€n hanh san xuat, phan phéi san
phdm, bao dam cho nhing nhu cau cia xd hdi vad nhu ciu cua
cd nhan con ngusi, khong thé biao dam dugc nhing quyén Igi
ctia x4 hoi va clia cd4 nhan con ngudi la thanh vién trong xa hoi,
N6i cach khde, sy diéu chinh la phuong tién can thiét dé bao
dam tinh t& chic clia xa hdi.

Viéc didu chinh cdc quan hé xa hoi trong bat ky xa héi nao
cling dugc thyc hién bing mot hé théng cdc quy pham xa héi
Cac quy pham x4 hoi la nhiing quy tdc vé hanh vi cua con ngudi.
Trong x4 hdi cdng xd nguyén thdy da ton tai cdc quy pham vé
tap quan, dao duc. Cac quy pham nay cung 16n tai trong xa héi
c6 giai caAp. Tap quan la nhdng quy tdc vé hanh vi diéu chinh
méi quan he va thdi d¢ cda con ngudi d6i véi nhing diéu thién,
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diéu dc holic vé cong Iy, nhu sy tén trong d6i vdi ngusi gia, tén
trong phdm gid, danh dy cia nhing ngudi khéc ...

Trong x& héi cé giai cdp, c6 nha nudc, ngoai cdc quy pham
tap qudn, dao dic, con mét loat cdec quy pham khdc nbhu: cdc
quy pham vé tf chie xi hoi, vi dy diéu 1¢ cda ddng cong sin,
doan thanh nién ... Nhing quy pham nay quy dinh quy tdc vé
hanh vi cia~dang vién, doan vién, cla céc t§ chdc dang, doan
trong x4 héi c6 giai cAp. Nhan t§ n6i bat 1&n hang dau trong
tdt cd cdc quy pham xd hoi cé vai trd dac biét quan trong dé
diéu chinh cdc quan hé x& hoi, d6 14 nhdng quy pham phép luat.

2. Con duong hinh thanh cia phép lujt

Trong lich s phat trién cla x4 hoi loai ngudi dd c6 thai
ky khong cé phdp luat. D6 la thdi ky cong xa nguyén thiy khi
d6 chi c6 nhing quy tic tap quan digu chinh quan hé gita ngudi
vdi nhau, hinh thanh mét cdch ty nhién trd thanh phong tuc,
tdp qudan va dugc moi nguti tuin theo d€ xd sy mot cach ty
gidc. Khi c6 vi pham quy tic tdp quan thi hinh thic tring phat
nang nhat la bj ca thj tdc hay b lac dudi ra khéi thi toc, bd
lac.

Trong xa hdi céng san nguyén thiy ciac quy pham xi héi
¢6 mét s& dac diém sau:

- Chiing thé hién ¥ chi cda toan thé thj téc, bd lac, phd hgp
v6i Igi ich cia c¢a cdng dbng.
- Ching didu chinh hanh vi cdch xd sy cia con ngudi lien ké&t

vdi nhau theo tinh than hgp tdc tuong trg gidp dd lAn nhau.

- Chiing dugce thyc hién mét cich ty nguyén, ty gidc theo théi
quen cla cdc thanh vién thj tdc, bd lac; tuy nhién néu
khong thyec hién vin bj cudng ch& nhung sy cudng ch& d6
khéng phai do mdt bd mdy dic biét cda x& hdi thyc hién,
ma do toan thj tbc ty té chdc.
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Do sy phét trién cda lyc lugng sdn xudt lam cho nang
sudit lao déng ting 1&n, xi hoi cb cha cai du thira. D6 cing chinh
la qui trinh tan rd cia ch& do thi toc va hinh thanh giai cdp,
cdc tap quén trd nén bdt lyc trong viéc diéu chinh cdc quan hé
x4 hoi. Sy hinh thanh giai cip va d4u tranh giai cAp khong diéu
hoa dugc thi cang véi nha nudc, phap luat cing ra d6i. Theo
Anghen, chi 6n mét giai doan phét trién nhat dinh cia xi héi,
do sy phat trién cda lyc lugng sdn xudt clda phan cong lao dong
va nang sufit lao déng ma da: “... phdt sinh nhu cau phai tap
hgp, dudi mot quy thc chung nhing hanh vi sdn xudt, phan phéi
va trao d8i sdn pham, nhdng hanh vi nay cd tai dién hang ngay
va phai lam th& nao 4€ mei ngudi phai phuc ting nhing dieu
kién chung cia san xudt va trao ddi. Quy tic d6 thoat tién 1a
»(1) Mat khac, cing ti nhing
nguyén nhan kinh té ma sy phat trién cda né dén mét trinh
d6 nhat dinh da pha v8 nhdng co sd ton tai cia ché dd thi tée,
lam cho x4 héi nguyén thiy ti chd khong c6 mot mau thuln
d6i khdng ndi tai ndo, mot thd doan cudng ché nao din dén
m¢ot x4 hdi phan chia thanh cdc giai cdp d6i khang. Nhing quan
hé x4 héi hodn toan binh ding cilia ch& d6 dan chid nguyén thiy
da bj thay th€ bing cdc quan hé xa hdi méi chia day tinh chat
d61 khang, xung 46t vé lgi ich. Trong diéu kién d6, nhdng tap
quédn th&€ hign y chi chung clia cdc thanh vién trong thj toc la
cdc quy thc xi sy khong con phu hgp va dugc thay thé bang
mot hé théng quy the xit sy méi. Hé théng quy pham phdp luat
do nha nudc xay dyng lén bing cdc phuong thuc khdc nhau.
Mot mat giai cdp théng tri théng qua b6 mdy nha nudc sia
chita céc quy tic phong tyc, tdp quin sin cé pht hop véi lgi

théi quen, sau thanh phap luat

{1) C. Mac-Ph.Angghen: Tuyén tap, Nxb Sy that, Ha Noi, 1983, tap 1, tr.327
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ich cia ching trd thanh cdc quy pham phdp luat. Mat khic nha
nude dat thém cdc quy pham phdp luat mdi, ding quyén lyc
nha nude bude moi ngudi phai tudn theo d€ duy tri xa héi trong
vdng trat ty cda giai cdp th&ng tri, dong thdi bio vé Igi ich,
cing c6 sy théng tri cia ching 46i vdi x4 hoi.

Nhu vay phdp luat duge hinh thanh bing hai con dudng:
thi# nhit do nha nudc thita nhan cdc quy pham xi hoi - phong
tuc tap qudan bi€n ching thanh phdp luat, thi hai bing hoat
d6ng sdng tao phdp luat - dat ra nhding quy pham mdi.

Il. BAN CHAT CUA PHAP LUAT

Ban chit cia phdp luit cing giéng nhu ban chit cia nha
nwdc la tinh giai cdp cda n6! Phdp lugt, dé la nhan t6 didu chinh
vé mat giai clip ede mdi quan hé xd hoi. V@ mat bdn chit, phdp
Iugt thé hién ¥ chi cta giai cip théng tri dudc nha nudc thé
ché& héa. Néi dung cuia y chi dé dugc bao dam bing luc lwong
vdlt chdt clia giai cdp théng tri.

Phap luat 1a sy biéu thi ¥ chi cia giai cdp thong tri, ndi
dung v chi d6 duge quy dinh bing luc lugng vat chit cua giai
cAp théng tri. Phap luat la céng cu théng tri vé mat giai cdp
va chinh tri trong xd hdi.

Su khdc biét gida phap luat véi cdc quy pham xa héi khdc
thé hién & ché, Phap luat vdi tu cich 12 nhan_ 1;0 dleu chinh céc
m&i quan hé xa hdi vé mit gxal cﬁp dugc thé la_mg_tr_’_li_dg_l;lgn
phap luat chi la dac thd d8i véi mot giai cdp nhdt dinh; ¥ chi
cda phdp luat thé hién y chi cia nha nudc, néi cdch khéc phdp
luat xuAit phdt ti nha nudc, phap luat duoc nha nudc bao diim
thyc hi¢n bing sic manh cda nha nudc. S

- Phdp luat phan anh nguyén vong cda con ngudivi nhing
quan di€m vé cdc hanh vi x¢ sy trong cufc song xé héi.

Nguyén vong, mong muén d6 chinh 1a § chi cia con ngudi,
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y chi cua con ngudi (xét dudi géc 4 tAm ly hoc) ludn ludn
la sdn phdm cia tu duy tich cyc. ¥ chi th& hién trong phap
luat la tu duy tich cyc cia giai c.‘—ip dugc bién thé M y_
Chl nha nuée. Nha nude luén mong mudn uon hanh vi cia moi
ngum pha ‘hop véi ¥ chi cla mmh mm
cda g1a1 cap thong tri. V6i y nghia d6, Mdc va Angghen
viét: ™ "Nhitng cd nhan thdng tri trong diéu kién cé nhdng
quan he dé, phai t6 chdic Igc lugng cda minh dudi hinh
thic nha nudc, ho phai mang lai cho y chi cia minh - céi
y chi do cdc quan hé nhat dinh d6 quyét dinh - mét hidu
hién chung dudi hinh thdc y chi cia nha nude, dudi hinh
thic luaflt”m. Quan diém &6 cia M4c va Angghen cho théy:

“. Phap luat hoan toan khong phai la san phdm thuan tdy cia
Iy tinh hay ban tinh ty nhién phi giai cdp nhu nhdng ngudi
theo trugng phdi phap luat ty nhién quan niém. Ban chat
cia phdp luat chinh Ia § chi cua giai cdp théng tri, ¥ chi
d6 duge “dé” len thanh phap luat. Nhés ndm trong tay quyén
lyc nha nudc ma giai cdp thdng tri c6 duge kha nang thé
hién va cy thé héa ¥ chi cia minh thanh cdc quy pham
phap luat, ap dat lén xa hoi, budc xa hdi phai thda nhan
va phuc tung.

- N¢i dung y chi giai cdp dudc d2 lén thanh phiap luat dude
quy dinh khdch quan bdi nhdng diéu kién kinh t& - xa hoi
hién thyc, nhing quan hé san xust, tuong quan lyc lugng
gida cdc giai cAp va k&t qua ddu tranh giai cip.

- Trong thdi dai ngay nay, trudc sdc ép ddu tranh cia nhing
ngudi lao ddng va cic lyc lugng ti€n bd, cdc nha nudc tu

(1)  C.Mac - PhAngghen: Twén tdp , Nxb Sy thas, Ha Nai, 1983. Tap IIL
tr.449-450.
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san c6 thé ban b6 nhing dao luat ghi nhan vé mat phép
ly mdt s6 quyén ty do cla nhan dan. Song, diéu d6 khong
lam thay d8i bin chAt giai cdp clia phdp luat tu san.

- Phdp luat 12 mét bd phén cia ki€n trdic thugng ting xd héi.
Véi tu cich 46, phdp lusit mdt mit bi quy @inh bdi co s
ha tAng, dong thdi tdc d6ng manh mé d&n cd s4 ha tang;
mat khdc, né lai chju Anh hudng va tac déng d&n cic bo
phan khic cda ki&n tric thuong tang, Nhing méi quan heé
dé thé hién ban chdt, néi dung cia phap luat.i

Ban chét clia phdp luat khéng chi phan anh qua tinh giai
cdp clia n6, ma con thé hién théng qua tinh x4 hoi cia phédp
lugt. Tinh x4 hoéi “nhidm dan” viao phdp luat, @6 14 khi lgi ich
cia giai cAp thdng tri vé co ban phu hop vdi lgi ich cia dan
tdc, cla cde giai cdp khde.

Cho nén, trong phip luat ¢ nhdng thdi diém ljch s nht
dinh, cé nhidu quy dinh pht hgp véi lgi ich chung cia moi ting
ldp trong x4 hoi. Trong nhidng trudng hgp d6, cdc quy dinh phép
luat da phan anh nhdng lgi ich chung, lgi ich phé bi€n cia ca
x4 hoi, cong déng.

Ngoai sy thé hién tinh giai cAp, phap luit con thé hién gia
tri xd hoi, nhitu gid tri x4 hoi duge ding tai, phan anh vao
phap luat. Thyc tién chi ra ring cdc quy pham phdp luat la két
qui cta sy “chon loc tu nhién” trong x4 hoi. Trong cudc séng
hang ngiy cdc c4 nhan va t8 chic cé quan hé véi nhau rit da
dang dugc thé hién trong nhing hanh vi xtt sy khic nhau. Xa
hdi, thong qua nha nudc, ghi nhidn nhing cdch xi sy “hgp 7,
“khdch quan”, nghia la nhitng cdch xd sy dugc s6 dong chdp
nhan, phit hgp vdi lgi ich cia s6 dong trong xa hoi. Cdch xi sy
nay dugc nha nudc thé ch& héa thanh nhing quy pham phip
luat. N6i cdach khdc, nhitng hanh vi, cdch x sy ph8 bién, trai
qua bao bign c6 xa héi, bd qua va vugt len nhing yéu 8 nghu
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nhién, duge khdi quat héa thanh nhing quy pham phap luat
mang tinh 6n dinh va chuin myc. Do vay, dudi géc dé nay co
thé néi nhing quy pham phap luat mang tinh khach quan phan
dnh doi s6ng xa héi, ton tai khdch quan.

Mat khéc, gid tri xa hoi cia phdp luat con thé hién & ché,
quy pham phdp luat vita la thudc do cia hanh vi con ngudi, vita
la cong cy kiém nghiém cdc qua trinh, cdc hién tugng xa hoi,
la cong cu d€ nhan thuc xa hoi va diéu chinh cdc quan hé xa
hdi, huéng ching van dong phat trién pha hgp vdi quy luat phat
trién khach quan, cde quy luat ndi tai cia doi s6ng x4 hoi, dua
dén cho con ngudi lugng thong tin nhit dinh vé cdc gis tri x4
héi.

DE nhéan thuc day dd ve ban chdt cta phap luat, can xem
xét cdc mdi lien hé cda phdp luat vdi chinh tri, nha nudc va
v8i cdc quy pham xd hdi khdc kinh t8 cing nhu cdc thudc tinh
va chic niing cia phap luat.

It. CAC MOI LIEN HE cUA PHAP LUAT V&I CAC HIEN
TUONG XA HOI KHAC
1. Phap luat va chinh tri

Trong bat ky xa hdi cé giai cdp ndo cing déu c6 nhdng
hién tugng mang dac di€m chinh tri phdp 1y. Phdp iuat va chinh
tri cing toh tai ca trong xa hoi x4 hoi chu nghia. Cdc méi quan
hé gita phdp luat va chinh trj thé hién & mét s6 didm sau:

- Sy khdc biét gita phdp luat va chinh tri.
- Sy thong nhit gida phdp luat va chinh tri.
- Sy tdc dong qua lai giga phdp luat va chinh trj.

Su khdc biét gitea phdp ludgt va chinh tri

Chinh tri la mét linh vyc trong doi séng xa hoi, biéu thi
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quan hé gita cdc giai cdp, cdc dan tHc va cdc quéc gia vdi nhau.
Déng thai, chinh trj cing cé nghia la sy tham gia cia con ngudi
vao quan ly nha nudc. Chinh tri 2 mét hién tugng x4 héi ton
tai trong tit ca cdc xi hoi o6 giai cdp. V.I. La-nin viét: chinh
tri la sy tham gia vao cdac cong viéc cia nha nudc, la phuong
huéng cda nha nude, 1a sy xdc dinh nhing hinh thdc, nhiém
vy va la ndi dung hoat déng cdia nha nudc. Chinh tri la hién
tugng tu tudng. Chinh tri la biu thi cdc m&i quan hé giai cdp.
Do d6 cing khong th& “chup” 1&n chinh tri mét hinh thic nao
d6, chinh tri cé hinh thdc bidu thj riéng cliia né. Chinh tri cé
thé dugc biéu thi trong cdc tdc phdm khoa hoc, trong cdc cuong
linh, van kién cda Dang, trong cdc van ban phdp luat cia nha
nudc. Chinh tri la cdec mdi quan hé gida cde giai cdp cda cac
dan téc vh céc qubc gia, la sy tham gia cda nhAn dan lao d6ng
vio cHng vide cda nhd nudc, xa hoi.

Phdp luat la hé théng cdc quy pham, cdc quy tic xd sy do
nha nudc dat ra hoic thita nhan va duge nha nudc bao dam.
Phdp luat va chinh tri 12 cdc bd phan khédc nhau cia ki&n tric
thugng tang dua trén co sd ha tang kinh t&€ cia xi hdi.

Sw thing nhdt gitka phdp ludt va chinh tri

Phéap luat va chinh trj déu la nhing hién tugng tu tudng
thuée kién tric thugng tAng va do cd s6 ha tang kinh t€ cla
xa héi quy djnh. Phap luat bi€u thj nen chinh trj cda giai cip
théng trj x4 hoi. Nhu vay, vé ban chdt giai cdp, phdp luat va
chinh tri la théng nhét.

Can lvu y ring trong thoi ky qud d 1én chd nghia x4 hoi,
trong x4 hdi vin con tan du cia giai cip béc 14t nén vén cdn
sy 481 lap gita néen chinh tri clia giai cp béc 16t va nén chinh
tri cla giai cAp cong nhan. Chinh vi vay, c6 thé néi ring sy
thdng nhat gida chinh tri va phdp luat trong thoi ky qud d§ tu
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chu nghia tu ban lén chi nghia xa hji la khong hoan toan. Trong
giai doan nay chi c6 sy théng nhat gita chinh tri va phdp lu4t
cla giai cdp cong nhdn vaA nhan dan lao dong. Khi khéng con
tan du cla giai cdp béc 16t, phdp luat va chinh tri bidu thj lgi
ich cia toan dan nén cé thé ndi, trong thdi ky nay gida phap
luat va chinh tri c¢é sy théng nhdt hoan toan.

Trong chi nghia xa h6i, ca phdp luat va chinh tri déu cing
chung mot hé tu tudng, d6 14 hoc thuyst Mac-Lé-nin. Con phdp
luat va chinh tri cta giai cdp bée 1ot dua trén co sd cta hé tu
tudng khdc: d6 1a he tu tudng tiéu tu san, phong kién, d&ja chdy,
tu sdn...

Trong chui nghia xa hoi, phdp luat xa hdi chd nghia va nén
chinh tri cia giai cdp cong nhan déu cing mot muc dich chung;
dé 1a xay dung chu nghia xa hdi va chd nghia cong san. Vi vay,
trong xa hoi x4 hoéi chi nghia phdp luat 14 mét pham trd chinh
tri, biu thi nén chinh tri clia giai cdp cong nhan va nhén dan
lao déng. Dua vao phdp luat, giai cAp cong nhdn va nhan dan
lac déng thuc hién cdc chinh sdch cda minh. V.I.Lé-nin da néi:
phép luat la tidu chudn chinh tri, 132 ban than chinh tri.

Trong giai doan gua do tit chu nghia ty ban lén chi nghia
xa hoi, nén chinh tri clia giai cdp cong nhan va nhan dan lao
déng d&i lap véi nén chinh tri cla giai cdp béc 16t. Khong thé
c6é sy théng nhdt gida phap luat va chinh tri cda tan du giai
ciip béc 1ot vdi chi nghia x4 héi va do d6 ciing d8i 1ap véi phap
luat xa hdi chd nghia. Phdp luat xa hoi chi nghia bidu thj nén
chinh tri cta giai cdp cong nhian va nhan dan lao ddong, né loai
trir dan dan cac quan diém chinh tri cda tan du giai cdp béc Iot.

Sw tdc dong qua lai gisee phdp ludt va chinh tri
Sy tdc déng qua lai trude hét la Anh hudng cia chinh tri

d&n phdp luat. Nén chinh tri clia giai cAp cAm quyén quy dinh
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ban chidt va ndi dung cua phdp luit. Nhiing nhu ciu vé kinh té&,
trudc khi dudc bifu thi bing phap luat, cAn phai tinh toin d&
pht hgp vdi nhidng lgi ich chinh tri coa giai cdp théng tri xi
hoi. Nhdng didu kién kinh t& hay nhing doi hoi cda nén kinh
t& dat ra ydu cAu phai ban hanh nhing quy pham phdp luat
thich hgp. Chang han, do khé khan trong nén kinh t&, budc phai
cho phép phat trién nén kinh t& tu nhan hay thuong nghiép tu
nhan. Nhung phat trién nén kinh t& tu nhan hay thuong nghiép
tu nhan phdi nim trong khuén khé nhit dinh. Bin than didu
kien kinh t& khéng tu nd quy ra cac quy pham phdp luit, ma
ndi dung cdc quy pham phép ludt v& nhidng vdn dé nay phai
dude cdc co quan nha nudc ban hanh phi hgp vdi dudng 161,
chinh sdch cia Pang cAm quyén,

Phdp luat do nén chinh tri cda giai cdp thdng tri tryc ti€p
quy dinh. Gida kinh t& va phap luat c6 mét khdu trung gian,
con gida phdp luat va chinh tri khéng cé khau trung gian nao.
Vi vay, phdp luat nhu mét hién tugng chinh trj tryc ti&p. Dudi
chd nghia x4 hoi, phdp luat khong bi€u thj nén chinh tri tan
du giai cp béc 1ot, mat khdc, phdp luat cing khéng bigu thi
h&t toan bd nén chinh tri clia giai cp cong nhian va nhan dan
lao déng. Thi dy, cdc chi thi cia Ddng hay Vin ki¢n Dai hoi
Dang toan quéc lan thd VII cia Déng cong san Viet Nam bidu
thi nén chinh trj clia giai cAp céng nhdn, nhung cdc chi thj va
cdc van kién d6 khéng phai la phép luat.

2. Phép luat va nha nudc

y Nha nude va phdp luat 1a hai y&u t& thudc kién tric thugng
tAing c6 méi lien hé chat ché vdi nhau. Nha nudc va phép luit
déu 1a phuong tién ciia quyén lyc chinh trj. Ching ciing phét
sinh, tén tai, phat trién va tiéu vong. M&i lién hé gita Nha nudc
v phdp luat th€ hién théng qua sy théng nhit va mau thudn
gita ching. V& mat ly ludn nban thdc, nha nuéc va phép luat
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la hai “nhén t6” tao thanh kh4i niém “nha nuéc phdp quyen” day
mau thuin, nhung 13 mau thuln cda mot chinh thé théng nhat.

MAu thudn gita nha nu6c va phap luat duge thé hién: nha
nudc la mdt thi€t ché quyén lyc ban hanh hofic thira nhan phap
luat, nhung nha nudce lai phai tdn trong phép luat, dat minh duéi
phép luat. Nhung sy théng nhit gica ching thé hign & chd, ching
Jam tign d& cho nhau, khéng c6 nha nudc thi khéng o6 phap luat,
khéng c6 phdp luat thi khéng t8 chic duge bd may nha nude,
khong thiét 1ap duge nhitng quan h¢ trong bd mdy nha nude.

Dé lam ré tinh thSng nhit va mau thudn cda nha nudc véi
phép ludt, cAn tra 1&i cau hoi phdp luat cé trude hay nha nuée
cé trude, cdi nao quyét dinh cdi ndo; gida ching cé nhdng méi
lién hé gi? .

Trong khoa hoc chinh tri - phip 1§ c6 ba quan diém chinh
vé vin dé nay: phap luat c6 trudc nha nudc; nha nudc cé trudc
phép luit; nha nudc va phdp luat la hai hién tugng cung phat
sinh, ton tai, titu vong cing nhing ditu kién kinh t& chinh tri,
xa hoi, d6 la hai mat cda vdn dé théng nhit tdc d6ng qua lai.

Quan diém phép luat cé trudc nha nudc gin lign véi thuyét
“phdp quyen ty nhién” (thé ky XVI - XVIII), theo @6, phap luat
la phdp quydn ty nhién, c6 sin trong xa hé¢i, khdng can cé sy
quy dinh nao, cling nhu con ngudi sinh ra da cé cdc quyén ty
nhién cia ho. Nhing ngudi theo quan niém nay coi phdp luat
do nha nudc dat ra la phdp luat thyc dinh, né phai phu hgp vdi
phép quyén ty nhién la cai vdn c6, cdi t5i thugng trong xd hoi.
Vi vay, nha nudc phai tuan theo phdp luat. Phap luat 1a cdi thd
nhit, nbha nudec la cdi thd hai, phdp luat c6 “tinh troi” so véi
nha nudc.

Quan diém nay chia dyng y&u t& sidu hinh va duy tam, coi
phédp luat 1 cdi dung trén xa hoi, ma khdng gin vdi quyén hic
chinh trj xa hoi. Nhung, & khia canh x4 h¢i, né lai thé hién tu
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tuéng nhan van ¢ ché: khong thé tiy tién ban hanh phdp luit,
ma phai tuin theo nhidng quy luat ty nhién cla cudc sdng.
Khong thé khong ti€p thu diém nay d& xay dung phdp luat.

Quan di€m coi nha nudc c6 trude phép luat, sinh ra phép
luat va “didng trén” phdp luat thi cho ring “tinh tréi” thuge veé
nha nudc, phdp luat chi 1a céng cu @& thyc hidn quyén théng
tri cia giai cAp théng tri, d8 quin 1y x4 hoi.

V.E. Guliép mdt hoc gia X6 viét da dng hd quan niém nay.
Ong vigt: viec thita nhan tinh trdi cia nha nudéc so véi phap
ludt nhu 13 sy thita nhdn modt quy ludt ndi tai nhét dinh trong
khuon khé thwgng tang ki€n tric chinh tri phap 1y néi chung’

Quan niém néi trén thudng pip trong sdch bso khoa hoc
phép Iy & nhidu nudc xa hdi chi nghia trudc day khi néi tdi
ban chidt giai c4p cua phdp luat.

Quan niém nay - trong mét chitng myc nao 46 - la c6 ly
nhung lai qud nhdn manh vai trdé ciia nha nudc d6i v6i phap
luat, coi nha nudc 12 cdi thd nhat, phdp luat la cdi thd hai, coi
quan hé gida ching 14 quan hé nhan qua, cé nhan mdi c6 qua,
ma khong thdy mdéi lién hé tdc ddng qua lai cua phdp luat d6i
v8i nha nudc, khéng thiy dugec mdi lién hé gita nha nudc, phap
luat vdi nhdng nhan t6 nim ngoai ching. Nha nudc dinh ra
phép luat, nhung phdp luat chi 12 “sin phdm” tryc ti€p clia nha
nude, cdn nguyén nhin siu xa din dé€n sy hinh thanh phdp luat
lai nAm ngoai nha nudc, vi vAy nha nudc phai th¥a nhan phdp
luét nhy 12 mét sy k& thda bign ching.

Quan diém tht ba khing dinh sy théng nhit va téc déng

(1) V.E. Gu-li-ép: Ddn chi va chi nghia d€ quéc duong thdi, tr,124-135 (tifng
Nga).
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qua lai, ché wéc ldn nhau gita nha nudc va phdp luat. DS ia
quan ni¢m ddng din, hgp Iy hon ca.

Theo quan diém cda C. Mac va Angghen giai cdp théng trj
... can phai t6 chic sic manh cla minh duéi dang phap luat,
cin tao cho y chi cia minh ... mét hinh thidc bi€u hién y chi
nha nude dudi hinh thic cdc dao luat. Nhu vay, nha nudc thé
hién y chi cia minh dudi hinh thic phdp luat, thong qua phép
luat, con phdp luat trd thanh ¥ chi ciua nha nude. Do vay, sé la
sai [am trong ly luan va thuc tién, néu ai dat van dé vé tinh
troi thudc vé nha nudc hay phdp luat. Chuing hoa quyén vdi
nhau tao thanh moét thé thing nhit.

Xuat phat ti vidn dé day phic tap, mau thuin va théng
nhét dy, can xem xét mdi lién hé qua lai gita nha nudc vdi phdp
luat & hai khia canh dé€ ly gidi tai sac nha nudc phadi tuan theo
phap luat.

Thi nhat, nha nudc 1a mét bd mav clia quyén lyc, 1a hé théng
cic co quan thuc hién sy quan Iy vA cudng chg, 1a mét bd
phén xa hoi.

Thd hai: Phiap luat xét dudi géc dd quy tic hanh vi la téng
thé nhing quy pham phép luat trong cdc van ban phép luat
va Ia hinh thuc phép ly cdc quan hé xa hoi, 12 mot gid trj
x4 hoi.

Khi xem xét mdi lien hé giva cdc hién tugng nha nude va
phap luat, n&u chi nh4n manh khia canh nay hay khdc s& din
dén k&t luan sai JAm trong ly luan va thyc tién. Ching han, coi
nha nudc chi 12 b6 mdy riéng cé cla giai cdp théng tri, cdn
phdp luat chi la sin phfm do bé mdy a6 dat ra, 1a cong cy chi
bao vé lgi ich giai cdp théng tri, sé¢ din d&n tinh trang duy ¥
chi khi ban hanh phdp luat hoac .qud nhdn manh tinh giai cdp
cla phdp luat ma bd qua tinh xa hdi cia né. Trong t6 chuc thuc
hién phédp luat, nhan thuc &y din dén tinh trang khéng.tén
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trong phdp luat, coi thudng phdp ludt cda nhdng co quan nha
‘nudc, nhing ngudi ¢é chdc vu trong bé mdy nha nudc vi né do
minh dit ra. Trén thyc t&, khéng it trudng hgp da tuydt dé6i
héa phap luat, coi né 1a cdng cy duy nhdt, cong cu “hdu ich”
d# cai tao, quan’'ly x4 hoi, din d&n tinh trang ban hanh tran
lan phép luat, lam cho cdc quan hé xa hoi von rit da dang,
phong phu bi “déng cdng” boi phdp luat, lam cho ching khéng
phdt trién:

Né&u chi nhan manh khia canh xa h&i cda phdp luat, coi né
la hinh thiéc phdp ly cdc quan he¢ xd héi. Nha nudc la bé may
duge t6 chie, hoat dong chi trén co sd ph;aip luat sé dan dén
tinh trang ngdi cht su “hudng dan” cia phap luat, lam cho b
may nha nudc hoat dong kém nang déng.

Vi vay, khong nén tuyét d6i héa nha nudc, tuyét d6i héa
phap luit.

Nha nudc phai tuan theo phdp luat bdi tinh théng nhat gida
ching. Tinh théng nhat gida ching thé hién & tinh chinh tri,
tinh giai cAp von cb cia né. Bdi vi nha nudc va phdp luat deu
la co ch& quyén luc chinh tri clia giai cAp thdng tri xa hoi, déu
bao vé lgi ich cha giai cdp théng trj.

Nha nude va phdp luat con théng nhdt bdi cd sd vat chit
x4 h6i ma ching ton tai.

Tinh théng nhéit gita nha nudc va phdp luat con duge quy
dinh b&i ching déu mang tinh xa hoi, vi nha nude la t§ chic
cong quan- t8 chdc xa hoi rong 16n nhat, con phdp lult la quy
the x¥ sy chung, 1a sy md hinh héa cdc quan hg x4 hfi phé bi&n’
nhit. D la ly do giai thich tai sao nha nudc phan ton trong,
tudn theo phap luat va phdp luat phai d6i méi cung vdi sy ddi
mdi cda nha nude. Khi sy thdng nhit gida nha nude va phdp
luat bj phd v8 s& dan d&n tinh trang vi pham phép lugt ti¥ phia
nha nudc.
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Sy théng nhit gida nha nudc va phdp luat khong loai trt
kha ning “khdc bigt” gifa ching & nhing thai diém, giai doan
nhéit dinh. Vi nha nudc va phap luat 12 hai hién tugng chiu sy
tac dong, chi phoi cia nhing nhan t& chinh tri, xa hoi, kinh t&
4 nhing mic 6 khdc nhau, qua nhing khau trung gian khac
nhau, nghia la ching chju sy tdc déng cia nhitng nhan t8 ngoai
ching. D6 1a quan hé “nha nudc- chinh tri”, “phdp ludt- chinh
tri”, “nha nuéc- kinh t&”, “phédp luat- kinh t€”. Nha nudc ban
hanh phap lu4t phai tinh d&n cdc nhén t& khéc chi phéi, khong
thé tiy tién theo chi quan cia minh. Digu nay Iy giai cho sy
phat trién khong deu gida nha nudc va phdp luat, gidi thich tai
sdo nha nuéc vi pham phdp luit trong nhdng giai doan. nhét
dinh.

Trong xd hoi, chi khi nao phdp luat thé hign day dd tinh
xa héi cia minh, né méi duge bac dam thyc hién mot cdch
nghiém chinh, ty gidc cia cdc chd thé phdp lust. Khi &y nha
nude mdi thue sy dat minh dudi phap luat va ton trong phdp
luat nhu la ton trong mot gia tri xa hoi dich thyc. Khi dy mdi
cé nha nudc phdap gquyén.

3. Phdp luat va cdc quy pham xa hbi khae

Dé digu chinh cdc quan hé xa hoi, xa hoi loai nguti da dung
nhiéu quy pham xa hoi: quy pham dao duc, tap quédn, ton gido,
quy pham cila cdc t chdc x4 hdi, quy pham phdp luat, v.v...
Nhu vay, quy pham phap luat chi }a mét trong nhiéu loai quy
pham x4 héi duge dung 48 didu chinh cdc quan hé xa hoi. Nhung
khdc véi quy pham x4 héi khic, quy pham phap luat chi ton tai
va phdt trién gin lién véi nha nuéc. Hon nita, phap luat lai c6
nhdng thudc tinh rieng d€ phan biét né véi cic loai quy pham
khac.

Céac quy tic dao duc duge hinh thanh trong x& hdi trén cd
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s nhing quan niém, ¥ niém cia quan ching nhan dan lac dfng,
ca giai cAp vé nhitng diéu thién, didu dc, sy céng biang. Cac
quy thc dao déc nay duge bdo dam bing sitc manh thuyét phuc
d5i vdi con ngudi. Cic quy tic dac dic, cdc quy pham phdp luat
va céc quy pham cia cdc t8 chic x4 hoi két hgp vdi nhau dé
tac dong lén doi séng xd hdi.

4. Phap luat va kinh té

Nha nudc va phdp luit la nhdng y&u t§ thudc kién thie
thugng tang xa hoi, cé quan hé mat thigt vdi kinh t&. Nha nudc
va phdp luat phdt sinh, tdn tai trén co sé ha tang va do co sd
ha tang quyét dinh.

Msi lien hé gida phap luat va kinh t€ thé hign & ché céc
dizu kién kinh t&, cdc quan hé kinh t& khong chi la nguyén
nhan tryc ti€p quyét dinh sy ra ddi clia phap luat, ma con quyét
dinh toan bo ndi dung hinh thic, co cfu va sy phat trién cia
né. Cac Mac @4 vidt: “Trong thoi dai nao cing thé, chinh la
vua chiia phdi phuc ting nhing didu kién kinh t&, chit khong
bao gio vua chie ra lénh cho nhitng didu kién kinh t& duoc.
Chéng qua ché do phap luit vé chinh tri, cing nhu vé dén sy
chi & cai viée noi lén, ghi chép lai quyén lyc cia nhitng quan
he kinh t&"'L.

Nhu néu & trén, phdp luat chiu dnh huéng cia kinh té. Sy
Ié thudc cia phdp luat vao kinh t& th€ hi¢n ca nhing mat chi
yéu sau day:

Thy nhat - Co c&u nén kinh t&, hé théng kinh t& quyét dinh
thanh phian cg cu hé théng cic nganh luat;

(1) C. Mdec. St khén cang cda miét hoc. Nxb Sy that, Ha Néi, 1971, tr. a3
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Thd hai - Tinh chat ndi dung cda cdec quan hé kinh té&, cla cg
ch€ kinh t& quyét dinh tinh chdt, néi dung cdc quan heé
phdp luat, tinh chdt phuong phdp didu chinh phap luat;

Thd ba - Ché d¢ kinh t&, thanh phan kinh t& tdc ddng quyét
dinh tdi sy hinh thanh, tén tai cdc cd quan, t§ chic va
thiet ché& phdp ly, phudng thuc heoat d6ng cia ching (cdc
<0 quan bao vé phdp luat, cdc tha tuc phap ly).

Tuy do ndi dung ddi séng kinh t& quyét dinh, nhung phap
luat c6 tac dung ngude trd lai d6i véi kinh t& theo nhing xu
hudng tich cue, hodc tiéu cuc khiac nhau:

Mot la: N&u phdp luat duge ban hanh pht hgp véi cdc quy
luat kinh t€ - xa hoi thi nd tac déng tich cuc d&n qud trinh
phdt trién cia kinh t€, dén cich té chdc va didu hanh cia nén
kinh t& cing nhu co cdu cia nén kinh té&, & day, cé sy tac dong
cung chidu gida phdp luat va cdc qud trinh kinh t& - xa héi
(chdng han khi phap luat thira nhan nén kinh t& nhiéu thanh
‘phan, van déng theo co ché thi truong theo dinh hudng x4 héi
chi nghia, ¢6 sy quén 1y cia Nha nudc thi né tao diéu kién giai
phéng moi nang lyc sidn xudt xa hoi ...) ‘

Hai la: Khi phdp luat khéng phd hgp vdi cdc quy luat phdt
trién kinh t€ - x4 héi duge ban hanh do y chi chi quan ciia con
ngudi thi né sé kim ham sy phdt trién clia toan bd nén kinh
t&, hoic mot bd phan nao d6 cda nén kinh t& (trong cd ché tap
trung quan liéu bao cip, bang cdc ménh lénh, quyét dinh hanh
chinh ddi véi cdc hoat d6ng kinh t&€ da lam cho nén kinh t& bj
tri tré).

IV. CAC THUOC TINH CUA PHAP LUAT
Trong ddi séng x4 hdi 1dn tai cic quy pham xd hoi gom:

- C4c quy pham chinh tri.
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- Céc quy pham t6 chic.

- Cdc quy pham vian héa

- Cac quy pham thim my.

- Cdc quy pham ky thuat va cdc quy pham khic.

Cac quy pham chinh tri biu thj nén chinh tri cia xa hoi.
Trong cic quy pham nay biéu thj dudng 16i chinh sdch cia Dang
va Nha nude, né quy dinh hoat dong cia cdc co quan nha nudc,
cdc t8 chic x4 h¢i cing nhy tdt cd moi cong dan.

Cac quy pham t6 chic quy dinh v& co cdu, trinh tu t8 chic
va hoat déng cia cdc ¢o quan nha nudc va cac td chuc xa héi.

Cac quy pham van héa la cdc quy pham quy dinh nhdng
hanh vi van minh cia con ngussi. Ching han quy dinh vé an
mic, néi ning, phong céich.

Cac quy pham thdm my 14 nhing quy tic hanh vi cé lién
quan dén khdi niém vé cdi dep, d6 1a nhing quy dinh vé thdi
do, vé tu cdch con ngudi.

Cdc quy pham ky thuit la nhing quy dinh huéng din, bit
budc con ngudi ta phai theo mét trinh ty nhat dinh nhu trong
céc ban hudng din. Cdc ban thuy&t minh ky thuat vé cdc loai
mdy mdée. Thi dy, trong ban hudng dan sd dung dai, ngudi ta
quy dinh nhidng quy tdc si dung dai radid nhu th€ nao va céc
may méc khde ciing tucng ty nhu vay.

Hai ki€u phan loai cdc quy pham x4 héi trén khéng duge
lin 16n nhau. 0 trén la kiéu phan loai dya vao phuong thic
hinh thanh va thyc hidn né; con ki€u phan loai dudi dya vao
ndi dung cdc quy pham. Né&u ta phan tich eic quy pham theo
ki€u phan loai dau, ta sé thdy quy pham phép luit t8 chic,
trong vin héa, th&m m§ déu mang tinh chinh trj, tinh t§
chiic, vi né quy dinh co ciu t3 chic, trinh ty thanh lap va hoat
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ddng cla cdc co quan Nha nudc. Cing 6 nhang quy pham phap
luat quy dinh v& nén vin héa nhu quy pham quy dinh x6a b
tan du nén van héa ci. Trong quy pham phédp ludt cé ci nhing
quy pham thim my. Dong thoi quy pham phdp luit cing chin
rit nhidu cic quy pham ky thuat nhu quy dinh vé sd dung may
mée, quy dinh vé tidu chusn chédt lugng do Nha nude quy dinh,
d6 cing 12 quy pham phép luat.

Céc quy pham cta cdc td chic xa hoi mang rdt nhiéu tinh
chinh tri; thi dy, didu 1& cua Dang cOng san, d6 1a cdc quy pham
cia td chic chinh tri.

Cdc quy pham cia cdc t8 chic x4 hdi cing ¢é nhing quy
pham t& chuc, thi du, digdu 1¢ cia Doan thanh nién cong san Hp
Chi Minh, trong 46 c¢6 chia dyng nhing quy pham t8 chuc: quy
pham vé viéc két nap doan vién mgi, vé vigc nop doan phi, v
viéc thanh lap cdc oo quan lanh dao...

Cdc quy pham vin hda, thAm m§ cing nhu quy pham kj
thuat déu nadm trong cdc quy pham cia cdc td chdc xa hoi. Thi
dy, luat béng d4 1a do cdc t6 chic xa héi dat ra, chid khéng
phdi do nha nudc quy dinh. Trong cdc quy dinh vé béng d4 6
quy dinh v& kich thudc san cd, kich thude clia ciu mén, tit cd
dé la nhing quy pham ky thuat, nh@ng quy pham nay déeu do
cdc t0 chic xa héi quy dinh.

Cac quy pham dao ddc cing mang tinh chit cac quy pham
chinh tri. Ching han, dao ddc cia nhan dan lao d6éng, mang
tinh chit dao duc cong sin. Khi phan tich cdc quy pham dao
ddc ta thdy né mang ca cdc quy pham van héa, thdm my, con
quy pham k§ thuat va cdc phong tyc thi it thiy hon.

Nhu vay cic quy pham phdp luét, cdc quy pham cia cic
t8 chitc x4 béi, cdc quy pham dao duc, cac phong tyc vé mat
ndi dung déu c6 thé la cic quy pham chinh tri, t6 chuc, vin
héa, thdm my, ky thuit, v.v...
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Cic quy pham do nha nudc ban hanh ¢é nhdng dac thy,
doi song riéng dé phan biét véi cdc quy pham do céc t8 chic
chinh trj - xa hoi ban hanh va cdc quy pham khac.

Phdp luét va cdc quy pham phéap luat‘cé cac thuéc tinh sau
day:

. Tinh quy pham phd bién;

. Tinh xac dinh chiat ché vé mat hinh thie;

- Tinh cudng ché va duge bdo dam bang Nha nudc;

- Phap luat cé tinh sdng tao.

+ Phdp ludt dupc tao béi hé thing cdc quy pham phdp ludt, quy
pham 1a t& bao cda phap luét, 1a khuén mAu, mé hinh x¥ sy
chung. Trong xa hoi, dudi tdc dong cda nhiéu yéu td, cdc hanh
vi xit sy ciia con ngudi ¢6 thé khac nhau, nhung vin c6 thé dua
ra mét cdch xd sy chung phi hgp véi da s6. Con ngudi sbng
duge véi nhau, hi§u nhau, lam an dude véi nhau chinh nhd nhing
quy tic xtt sy chung dugc x4 hdi thita nhén.

Cing nhu quy pham phdp luat, cic quy pham dao dic, tap
quan, tin didu tén gido, cdc quy pham cida cic t8 chic xa hdi,
quan ching déu c¢6 chia nhidng quy tdc xd sy chung. Nhung
khéc véi dao ditc, tip qudn, tin didu tén gido, cbc quy pham
chinh tri, phdp ludt c6 tinkh quy pham ph8 bién, Tinh quy pham
phé bién chinh la cai dé phan biét phap luét véi cdc quy pham
x4 hoi khde. So v6i cdc quy pham x4 hoi khédc, phdp lut cé tinh
phs bign hon, rong khip hon. V& nguyén tic, phdp lugt c6 thé
ditu chinh bt ky quan hé xa héi ndo d6. U day thé hién uu thé
cia phdp luat so véi cdc quy pham xa hoi khic. Cdc quy dinh
cda dizu 1& Poan, digu l¢ Cong doan, dieéu 1¢ Hoi lién hiép phy
nt khéng thé 4p dyng ngodi pham vi cdc t6 chuc chinh tri - x4
hoi d6. Con quan niém vé céi thién, cdi dc, cdi dep, cdi xéu ..
thé hi¢n trong cic quy pham dao diic cia céc giai cip, tang ldp
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xa hoi khdc nhau, dan téc khdc nhau, nghe nghiép khic nhau
cling khac nhau.

Cdc quy pham phép lu@ duge 6p dung nhiéu lan trén linh
thd va thdi gian. Viéc dp dung nhing quy phem nay chi bi dinh
chi khi co quan nha nude cé thim quydn bdi bo, sita dbi, b8 sung
hotic thoi han cdc quy phem dd hét.

Tinh quy pham phd bién cia phdp luit dia trén ¥ chi cua
nha nude “duoge dé lén thanh luit”. Phdp Iutt l[am cho y chi nay
¢é tinh chét chu quyén duy nhét trong mot quéc gia. Chinh quyén
lwe chinh tri dem lai cho phdp lu@t tinh quy pham dac bié? -
tinh quy pham phé bién, duwa né vao nhifng tam mukc can thiét
tiy theo nhu ctu cua sy diéu chinh phdp luft.

+ Thudce tinh thyd hai etda phdap luat 1a tink xdc dinh chdt chi
vé ma¢ hinh thie. Tinh xdc dinh vé mit hinh thic 1a sy thé hién
ndi dung phdp luat dudi nhiing hinh thic nhat dinh. C6 thé néi
di€m r6 nét nhit cia phédp luat chinh 14 ¢ chd ndi dung cia né
duge x4c dinh ro rang, chiat ché do nha nude quy dinh. 3 nuéc
ta phdp luat chi duge thé hién dudi hinh thic cac vian ban quy
pham phép luat. Tinh xac dinh 1o rang, chit ché nham bao dam
nguyén tic “bat cd ai duge dat vao nhing diéu kién Ay cing
khéng thé lam khic duge”. Noi dung cia phép ludt phéi dudc
guy dinh ré rang, séng sia, ch@t ché, khdi qudt trong cdc khodn
ctic moi diu ludt, trong cdc didu ludt, trong mét van bdn phap
lu@t va toan bO hé théng phap lugt noi chung. Néu cdc quy pham
phép luat quy dinh khéng du, khong ro, khéng chinh xdc thi sé
tao ra nhitng ké hd che sy chuyén quyén, lam dung, nhizng hanh:
vi pham vi phdp [udt, nhu tham 8, ldng phi, tham nhing, phé
hoai, vi pham nghiém trong phép ché. Nhu vay, trong sy diev
chinh bang phap luat khéng nhing cAn dua ra yéu cau vé tink’
quy pham phé bién cia phdp luat, ma con phai dua vao sy diév
chinh phdp luat tinh xdc dinh cao nhét: ndi dung cia phdp ludt
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phai dugc bi€u hién bing ngén ngd phdp luat ré rang, chinh
xdc dudi hinh thic nhit dinh cda phdp luat. V.I.Lénin da dau
tranh kién quy&t cho tinh xdc dinh chdt ché vé mat hinh thitc
ciia phap lugt. Ngudi da ting néi rang, sé khong ky vao nhing
dy thdo van ban phap luat r&i rac, thi€u chinh xdc, khéng ré
rang.

Mt quy pham phép [uft, mdt van bdn phdp luGt ma cé thé
hidu theo nghia niy, cing cé thé hidu theo nghia khac, trong
cdch vidt c6 st dung nhing tir “vAn vAn” va cdc ddu (...) khéng
thé goi ]2 mot quy pham, cé tinh xdc dinh chat ché vé mat hinh
thuc.

+ Tinh cutmg ché cia phdp luds

Cudng ché la thudc tinh thé hién ban chdt cia phdp luat.
Cuéng ché cia phdp luat 13 ein thiét khich quan clia ddi sbng
cong dong. Cong dong quéc gia cé nhidu dan tdc, giai cip, ting
16p va cdc cong dan, ho c6 cdc lgi ich khdc nhau; phédp luat cé
thé phu hgp véi 1gi ich cda ting 16p nay, nhung lai khéng phi
hgp tham chi mau thulin vdi l¢i ich cia tang l6p khac. Vi viy,
trong xa hoi ludn luén 6 nhieng ngudi khong nghiém chinh,
tham chi chéng lai viéc thi hanh phdp luit théng nhat. Viée
cudng ché budc moi ngusi phdi thi hanh nghiém chinh phdp
luat.

Hiéu qua viéc thue hién cdc quy pham phép luat tay thudc
vao muc 46, dac tinh cudng ché cia ching va khi néing cudng
ch& ciia nha nuéc d6i véi viec thi hanh phdp luat cia cdc chd
thé phap luat. Didu d6, cng thé hién tinh chét khdc nhau gida
cdc quy pham phdp luat véi cdc quy pham xd hoi khédc. Khi vi
pham cdc quy pham dao ddc, phong tuc, con ngudi khong bi
cudng ché cia nha nudc, nghia 12 con ngudi khong bj truy cdu
trich nhitm cé tinh ch&t phap ly. N&u vi pham phép luat con
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ngudi sé bi truy cdu trdch nhiém va phai chju edc hinh phat
cia Nha nudc tiy theo mic d6 vi pham. Song tuy theo digu
kién xa hoi cia cdc kidu nha nude va phdp luat, tinh chit cudng
ché dugc thé hién dudi cdc hinh thic khdc nhau. Trong xi héi
x4 hoéi chd nghia viée thi hanh phdp luat dua trén cd s giac
ngd xa hoi chi nghia va ¥ thdc tu gide tuan thd phdp lust. Do
d6 chi ¢ dau phap luat khéng duge tuan thu mét cdch ty gidc
thi & dé mdi can dén cudng ché cia nha nude. Theo Lénin, Nha
nudce td chic viéc thyc hién phdp luat trén co sd thuydt phuc,
gido duc y thuc phdp luit. Song nha nuéc nao ciling cin phdi
thyc hién cudng ché @ 1a diéu rdt quan trong @& thuc hién y
chi cia nha nudc. Cudng ch& chi nhim chéng lai nhdng phan
td khéng chiu chdp hanh phdp luit, vi pham phdp luat, gay toi
Ac vA cdc hanh vi chéng d6i khac. Tinh chat cudng ché cia phdp
luat luén tén tai cing vdi sg tdn tai cda phdp luat.

- Khdc vdi céc quy pham xd@ héi khdc, phdp luft do nha
nuwde ban hanh hodc thua nhan, vé duoc nha nude bdo dam thue
hign. Sy bao dam bdng nha nwdc la thupe Hinh cua phép ludf,
Phap luat do nha nudc ban hanh va bao dam thyc hién, cé nghia
12 nha nudc trao cho cdc quy pham phdp luat tinh quyén lyc
bAt budc d6i v8i moi c¢d quan, td chic va céng dan. Nhu vay,
phép luat trd thanh quy tic x¢ sy cé tinh chdt bét budc chung,
nh# vao sic manh, quyén lyc nha nudc.

Tuay theo mic d6 khac nhau ma nha nwdc 4p dung cdc bién
phdp vé tu tudng, t8 chie, khuyén khich, kich thich ..., ké ed
bién phap cudng ché can thiét d& bdo ddmcho phdp luat duge
thyc hign ding. Dén mot trinh dd x4 hoi phdt trién khi phédp
luat thé hién cang ddy dd nguyén vong, ¥ chi, Igi ich cia d6ng
ddo nhian dan trong xa héi thi khi d6 phap luit s& duge mei
ngudi trong xa héi tdn trong va ty gidc thyc hién, va khi 46
khéng phai st dung bién phdp cudng ché.

220



Nhu v@y, tinh duoc bao dam bing nha nwéc cia phip lubt
duge hiéu dudi hai khia canh: mét la, khd ndng 8 chite thuc
hién cua nha nude ca bing phicong phép thuyét phuc va cudng
ché€ cing nhuc tinh hop ly véa uy tin cia ndi dung quy pham phap
lugt, nhd dé noé c6 kha niang diuroc thuc hién trong cubc sdng
mdét cdch thubn loi.

Tinh quyén luc nha nude chinh la y&u t6 khong thé thidu
d¢ bao ddm cho phdp luat dugc tén trong vh thyc hien. Day
ciing la didu khdc nhau can ban gi®a phép luat vdi cdc quy pham
x4 hoi khde. Viec tuan theo cdc quy pham dao dic dua trén tinh
ty gidc va ldng tin cia minh. Ngusi vi pham quy tdc dao dic
sé bi 18n d4n bdi du luan x4 hdi. Sy ché trdch, phé phdn cda gia
dinh, ban b& va sy day dut trong luong tim la hinh phat d6i
vdi nhé@ng ngudi cé hanh vi vé dao difc.

+ Phdp ludt mang tinh sing tao

Khi nghién cdu vé cac tinh chit cda phdp luat, cdc nha
khoa hoc c6 hai quan diém khac nhau, quan diém thi nhét cho
ring phdp luat chi ghi nhan nhang dféu tén tai trong xa héi,
ring ngudi ta khong thé dé ra nhing cdi ma xa héi chua cé.
Quan diém thi hai xufit phat t¥ quan di€m chi nghia M4c-Lénin
vé danh gia nang lyc cda con ngudi thi lai cho ring phép luat
la y chi tich cyc cda con ngudi, né khéng chi phan &nh, ghi
nhan thyc tai khdch quan cia xa hdi ma con cé khd ning sdng
tao ra xu th& phdt trién mdi cia x4 hoi. Kha nang thic ddy
viéc thi€t lap cdc hinh thic quan hé x4 h6i méi va cdc md hinh
t6 chic mdi cia ddi séng xa hoi. Diéu nay, da va dang trd thanh
hién thyc trén thé gigi. O Viet Nam, van d& d6i mdi hé théng
chinh tri, dac biét la cai cdch b8 mdy nha nudc dién ra trong
bdi canh cdc nudc xa hdi chi nghia Dong Au syp d8, tinh hinh
kinh t& x4 hoi trong nuéc gap nhigu khé khan, ai cing thiy can
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phdi ddi méi bd mdy nha nudc, nhung khi 46 khéng ai hinh
dung phai cai cdich b6 may nha nudc nhu th& nao, mac di
phuong hudng bién phdp chung cia Dang da c6. Ve ly thuyét,
ngusi ta di dua ra nhiéu mod hinh khdc nhau nhung né chua
trd thanh thuc t& cia ddi s6ng chinh tri-x4 hoi. Chi dén khi
Hi€n ph4p 1992 ra dsi da quy dinh co cdu t8 chic va phuong
thic hoat déng cda cic cd quan nha nude cdp cao trong bé may
nha nude, thi mdé hinh té chiéc va phuong thuc hoat ddng mdi
dudc luat dinh ré rang. Nhing ch& dinh cia Hi€n phdp va cdc
dao luat vé t8 chic va hoat dong cia Quéc hoi, cia Chinh phu
da di trudc mot budc th€ hién cy thé nhdng tu tudng, quan
diém vé cai cdch bd may nha nudc dén vdi cong dan dudi hinh
thdic luat. Tim hiéu phdp luat, thi hanh phap luat, cong dan
hidu duge thiét ch& thuc hién quyén lyc nha nudc, hi€u duge
méi quan hé mdi xuit hién trong hoat déng nha nudc.

Trong sdch bio phap 1y con néu ra cdc thude tinh khdc cia
phip luat nhy: tinh hé théng, tinh én dinh va tinh nang déng,
tinh dan téc, tinh thdi dai

V. CAC CHUC NANG CUA PHAP LUAT

Chite nang cua phdp lu@t la nhizng phuong dién, mit téc
déng chi yéu cia phdp luft, téc dong tdi cdc quan hé xd@ hoi
phdn énh bdn chét giai clp va gid tri xa hdi cua phdp ludt.

Phdp luat ¢6 ba chic ning chu yéu:
- Chuc nang diéu chinh;
- Chdc nang bao v§;

- Chuc nang tdc dfng vao y thic con ngudi (hay con goi
la chdc nang gido duc cda phdp luat).

Vai trd va gid tri x4 hoi cta phdp luat thé hién § chic
nang dieu chinh cdc quan hé xa hoi cia phép luat. Sy dieu
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chinh cia phép luat d6i vdi cdc quan hé xa héi duge thyc hién
theo hai hudng chinh: Mot mat, phdp Iuit ghi nhan cdc quan hé
chi yéu trong xd hoi. Mat khae, phdp lugt phai béo démcho sy
phat trién cda cic quan hé xa hoi. N6i cach khéc, phép ludt vira
lam nhiém vu “trat ty héa” cic quan hé x4 hoi, dua ching vao
nhing pham vi, khuén mau nh4t djnh, vita tac digu kién cho
cdc quan hé xa hoéi phat trién theo chidu hudng nhat dinh phi
hgp véi y chi giai cdp théng tri, phi hgp véi quy luat van dong
khich quan cia cdc quan hé xa héi. Chic nang dieu chinh cia
phdp luit dudc thyc hién théng qua cdc hinh thic quy dinh,
cho phép, ngin cdm, ge¢i ¥, quy dinh quyén va nghia vu qua lai
gida cac chd thé tham gia quan hé phap luat.

Bén canh chic nang didu chinh, phiap luit con 6 chic
nang bao vé. Phdp luat- cong cy bao vé cac quan hé xa hoi do
né dieu chinh. Khi ¢6 hanh vi vi pham phédp luat, xam pham
tdi quan h¢ x4 hoi duge phap luit dféu chinh thi sé bi cd quan,
cad nhan cé thdm quyén dp dung cdc bién phap cuéng ché ghi
trong phan ch# tai clia quy pham phdp luat, nhim phuc hdi lai
cdc quan hé x4 hoi @4 bi xam pham.

Chic nang gido duc cia phdp luat duge thyc hién théng
qua sy tdc ddéng cia phap luat vao y thic con ngusi, lam cho
con ngudi hanh déng phu hgp véi cach xd sy ghi trong quy
pham phdp luat. Cach xit sy theo phdp luat la cdch x¢ sy phé
bién da duge lya chon, phd hgp véi dao ddc tidn bd xa hdi. Vi
vy, viéc ban hanh, tuyén truyén, phé bién, gido dyc phdp luat,
tdc dong d&n sy nhan thic cda con ngudi, lJam cho con ngudi
nhan thdc duge rhng: can phai xi sy nhu th& nao khi J véo
hoin cdnh ma phédp lugt mo té va néu khong xit sy nhit the thi
Phai chju nhizng héu qua bdt igi nhu thé nao. Nbhin thdc ndy
hudng con nguvi d&n nhing hanh vi, nhdng céch xi sy phi hgp
véi Igi ich cda x4 héi, nha nudc, tap thé va cia ban than.
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Td nhing vin dé vé ngudn gdc, ban chdt, cdc méi quan
he, chic niang cia phdp luat, c6 thé dua ra dinh nghia: phdp
luat 1a hé théng céc quy pham (quy tdc hanh vi hay quy tdc xu
si) c6 tinh bdt bude chung va dwgc thue hién lou dai, nhém diéu
chinh eéc quan hé xa@ hoi, do nha nudc ban hanh (hofc thita
nhén) th€ hién y chi nha nube va duge nhé nuwde bao dam thuc
hién bléng céc bién phdp t6 chirc, gido duc, thuyét phuc, cudng
ché béng bé mdy nha nwéc. Phap luGt la cong cu d€ thuc hién
quyén luc nha nude va la cd sé phip ly cho ddi séng xd hdi cé
nha nudc. .
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Chuong XII

KIEU PHAP LUAT VA
HINH THUC PHAP LUAT

. KIEU PHAP LUAT

Chi nghia Médc - Lénin xem xét lich st x4 hoi nhu 13 mot
qud trinh lich sd ty nhién cda sy thay d5i mét hinh thdi kinh
t€ x4 hdi nay biing mot hinh thai kinh t& x4 hoi khde. M&i mot
hinh thdi kinh t& - xa hoi, d6 1a moét kifu lich s cla xa héi
duge thi€t lap trén mét phuong thic sidn xufit nay hay mot
phugng thuc san xuit khdc.

Phdp lu4t la mot bd phan quan trong cda thugng tang kign
tric. Ban chét, néi dung cla phdp luat suy cho cang la do co
sd kinh t& quy&t djnh. Vi viy, mudn phan loai cdc phép luat da
ton tai trong lich st can dya vao hai tiéu chudn:

- Thit nhAt: phdp luat 4y ra dai ton tai trén co s§ kinh té€ nao,
do quan hé san xuft nao quyét dinh ?

- Thd hai: phédp luat Ay thé hién tap trung § chi cia glai cdp
nao va dé bdo vé, cing cd lgi ich cha giai cfp nao ?

La mot b6 phan kién tric thugng taing dya trén co 53 kinh
t& cla mot xa hoi nhét djnh, vi thé dac trung cia mdi ki€u phép
luat 1a do ché a6 kinh t& - xa hoi da san sinh ra né quy dinh.
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Tuong dng véi ba hinh thai kinh t&€ - xa hoi c6 d6i khdng
giai cip, cé ba kifu phdp luit cla ba giai cdp khdc nhau:

- Kiéu phdp luat chi né.
- Kiéu phdp luat phong kién.
- Kiéu phdp luat tu san.

- Kiéu phdp luat xa hoi chi nghia - mot kiéu phdp luat mdi
dang duge xay dung va phat trién & cdc nudc xa hoi cha nghia

Kiéu phdp luat chd né, phong kién, tu sin tuy ¢6 dac trung
rieng. Song ching van ¢6 dac di€ém chung la: déu thé hién y
chi cia giai cdp béc 16t trong xd hdi; cing cd va bao vé ché d¢
“tu hdu vé tu litu san xudt; bao dam vé mat phap ly su dp buc
béc 16t cia giat cidp théng tri d6i vdi nhan dan lao dong, duy
tri tinh trang bdt binh ding trong x4 hoi.

Con kifu phdp luat x4 héi chi nghia dang hinh thanh, phat
trién tirng busdc cé myc dich xay dyng mét ch& dd sd hitu céng
cong vé nhidng tu litu sdn xuft chud y&u, han ché dan va di dén
x6a bo béc 16t, xay dung mot xa hoi cong biang, ty do, binh déng
baoc damcho mei cong dan ¢é cudc séng 4m no, hanh phic, danh
dy, nhian phim duge tén trong.

Sy thay thé gita cdc kifu phdp luat, kiu phap luat sau
tién bd hon kiéu phdp luat trudc do la mot quy luat tat yeu. Co
sd cua sy thay thé dé la sy van dong phdt trién khach quarn
ctia cdc quy luat kinh t&€ - xa hoi, trong dé quy luat quan hé
san xudt phai pha hgp véi tinh chit v trinh do cda luc lugng
san xudt ¢6 tinh quy&t dinh. Sy thay thé hinh thai kinh t& xé
héi din tdi sy thay th& cda cdc kiéu nha nudc va phap ludt
tudgng tng. Cdch mang va nhdng cudc cai cich triét dé la nhdng
mdc quan trong cia quéd trinh thay theé dé. Cac cugc cdch mang
x4 hoi khic nhau dién ra trong lich si da dem lai k&t qua: phéy
luat phong kién thay th€ phap luat chd nd, phdp luat tu san

226



thay thé phdp luat phong ki&n, phap luat xa héi chi nghia thay
th€ cho phdp luat tu san, tham chi phap luat phong kién.

Sy thay th& gita kiéu phdp luat nay bang kifu phdp luat
khdc tién bd hon la mot quy luat tdt yéu khach quan, nhung do
didu kién, bi canh lich sd khac nhau & méi nuéc. Vi vay, sy
thay thé cac kidu phdp luat & cdc nudc dién ra cing rét khac
nhau. Sy thay th&€ cdc ki€u phap luat khdng phai ¢ dau cing
dién ra theo trinh tu: phdp luat phong kién thay th& phdp luat
ché no, phdp luat tu sin thay th& phdp luat phong kién. Nudc
ta cing nhu nhidu nudc trén thé& gidi di khéng trai qua ché do
chiém hdu né 1& nén cing khong trai qua kifu phap luat chi
nd. Con Hoa Ky thi lai khéng trai qua kiéu phdp luat phong
kié&n.

Nhu vay, kiéu phdp luat 13 hinh thdi phap luat dugc xdc
dinh bgi tap hgp cdc dau higu, dic trung co ban cla phdp luat,
thé hién ban chat giai cdp va diéu kién tén tai va phdt trién
cia phdp luat trong mot hinh thdi kinh t& - xa hoi xdc dinh.

Il. HINH THUC CUA PHAP LUAT
I. Khdi niém hinh thic cta phap luat

Phdp luat ciing gidng nhu moi hién tugng xa hodi, ¢é hinh
thiic thé hién va hinh thdc tén tai riéng cia né. Trong khoa
hoc phdp 1y, thudng quan niém: hinh thic cia phdp luat la khéi
niém dang 4& chi ranh giéi (gi6i han) tdn tai cda phdp luét
trong hé théng cdc quy pham xi héi, 1a hinh thic bifu hién cda
phap luat, déng thai d6é cing la phuong thdc tén tai, dang tdn
tai thuc t& cua phap luat.

Hinh théc cda phép luat chi cé gia trj thyc tién khi né cé
kha nang thé hign, phan 4nh dudc ndi dung va céc thudc tinh
cla phap luat, “ban chét bén trong” cda phép lugt. Ty thufe
vio dféu kiédn lich s& cu thé cla méi th¥i dai, cia méi qubc gia
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ma Nha nudc ti€p thu va thia nhan hinh thdc phdp luat nay
hay hinh thic phdp luit khdc. Hinh thic phdp luit phu thusc
vac nhitu y&u t6 khdach quan va chi quan khic nhau Do 46,
khong cé cdc hinh thic phap luat théng nhit cho moi qudc gia.

Hinh thdc phdp luat gém: hinh thiéc bén ngoai (nguén cia
phap luiat); hinh thic bén trong cua phdp luat (cfu tric cta
phdp luat).

1. Hinh thikc bén ngodi ciia phdp ludt (hay con goi la nguén ciia
phdp lud)

Khi néi dén hinh théc bén ngoai cia phdp luat 1a néi dén
st bifu hién ra bén ngoai clda phap luat.

Hinh thdc phdp ludt quan hé chit ché vdi hoat déng cua
nha nude trong viéc dua ¥ chi cia minh thanh phdp luat. Hoat
dong nay dugce chia lam hai dang: dang thid nhat 1a hoat déng
sang tac cdc quy pham phdp ludt cia nha nude, va dang thd
hai 1a thia nhéan hiéu lyc phdp ly cda cdc quy pham xd hoi nhu
quy pham tap qudn ching han.

Dya vao phuong thuc thé hién ¥ chi clia nha nudc thanh
phdp luéit, cé 3 hinh thdc co ban cia phdp luat la: tap quén
phap, tién 1& phdp, vaAn ban quy pham phdp luat, nhing nguyén
tdc cda phdp luat tén gido (chidng han, phap luat Hbi gido). Cé
nudc cdn quan niém cd tu tudng, hoc thuyét khoa hoc phdp ly
cling cé gia tri va duge d4p dung nhu phap luat.

- Tap qudn phdp la nhdng t4p qudn hinh thanh va luu
truyén trong x4 héi, phd hgp véi lgi ich cla giai cAp théng tri
va duge nha nudc thita nhan, ching trd thanh nhdng quy téc
xU¥ sy chung va duge nha nuéc bdo ddmthyc hién. Day la hinh
théc phdp luat xuft hién sém nhit va dugce s dung phé bisn
trong nha nudc chi nd va nha nudec phong kién. Trong nha nude
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tu san hinh thdc nay van duge s dyng, dac biét & nhdng nudc
c6 ch& d¢ quan chi, nhung & pham vi hep hon so vdéi cac thsi
dai trudc.

- Tién lé phap 1a cdc quyét dinh cda cd quan hanh chinh
ho&c ban 4n cua co quan xét xi duge nha nudc thia nhan la
khuon méu @€ gidi quyét nhing vy tuong ty. Hinh thic nay da
duge st dung trong cdc nudc chi nd, duge si dung réng rai
trong cdc nudc phong kién va hién nay vln chi€m vj tri quan
trong trong phdp luat tu sin, nhit la & Anh, My. O khéng it
quéc gia, cdc quyét dinh, cdc van ban cia tda an t8i cao vé
nhing vu viéc ma sy &p dung phdp luat gip khé khin (do khéng
c6 quy dinh phap luat hoac cdc quy dinh phdp luat da qud lac
hiu) da trd thanh khuén miu dé€ cdc toa d4n gidi quydt cdc vy
vigc tuong ty va sau dé, cdc quyét dinh, cdc ban 4n d6 chinh
la d4n 1é. Pay 1a mét ngudn quan trong cia phép luat.

Cédc hoc gia tu san cho rAng tién 1@ phdp 12 “ngudn” hinh
thanh nén nganh luat hanh chinh.

- Van ban quy pham phap [ugt. Vin ban quy pham phdp
luft 1a van ban do ¢d quan nha nudc ngudi c6 thAm quyén ban
hanh, trong d6 quy dinh nhing quy tic xd sy chung. Cé nhigu
loai van ban quy pham phédp luat. O méi qudc gia, trong nhdng
dieu kién cy thé, cin cd vao truyén théng cé nhitng quy dinh
rigng vé tén goi va hiéu luc phdp ly cda cdc loai van bédn quy
pham phép luat. Nhung nhin chung cdc van ban quy pham phdp
luit bao gdm hai loai: van ban luat va van ban dudi luat. Khi
hi€n phdp tu sin ra doi thi né trd thanh van ban phdp luat co
bin nhit cia mét nudc. Sau hidn phap thi dén cdc vin ban luat
va cde van ban dudi luat. Cic van ban quy pham phdp luat déu
duge xay dyng, ban hanh, hiy bé, sita d8i hodic b8 sung theo
mot trinh ty nh4t dinh va trd thanh ngudn chi y&u cda phdp
luat hién dai.
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M&i hé théng phap luat trén th& giéi ngudi ta cd quan niém
riéng cda minh v& ngudn cla phap luat va vé gid trj clia tung
loai ngudn.

Hé théng phép luat 16n trén the giéi. D6 1a hé théng phap
lugt Chéu Au luc dia, hé théng phap lugt Anh - My (hé théng
luat common law), hé théng phdap ludt ton gido. 6 nhing nudc
theo hé thong phap luat chau Au luc dia, nguén phép luat chi
yéu va c6 gid tri nhat 1a cac van ban quy pham phap luat: cédc
bé luat, dac luat, nghi dinh... Con d6i véi nhing nudc theo hé
théng luat Anh - My thi loai ngudn quan trong nhit va cd gid
tri nhat la dn l&. La “luat 4n 18" nén cdc quy pham trong luat
Anh - My la mot phin cd ban cda ban an hay quyét dinh cia
tda 4n cip trén. Day chinh la diém khdc biét can ban gida hai
hé théng phdp luat 16n cia thé gidi. Quy pham theo ludt chau
Au lyc dia chinh nhing quy thc x sy chung cé tinh khéi quat
va tritu tugng cao, chda dyng trong cdc van ban phdp luat do
céc co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh. Trong hé thdng
thong luat Anh - My, quy pham dugc gén lién véi céc tinh tiét
cia mdt vy dn cy thé dua ra 4p dung tuong tu cho cdc vu 4n
sau niay. O Anh, My ngudi ta chi quan tam dén mét van ban
luat thyc &jnh cia Nha nudc khi c6 lién quan d&€n mot vu, vige
cy thé, lay vu, viec d6 ra d€ giai thich luat thyc dinh.

O mot s8 nude theo dao Hoi kinh Coran duge coi nhu mrdt
loai nguén chi y&u cia phap luat. Toa an khi xét xd 6 thé sd
dyng kinh Coran nhu phdp luat, ¢6 thé si dung kinh Coran
hoac phép luat dé xét xu, tiy theo thé ché chinh tri, ché &b ton
giao & mbi nuéc. He théng phap luat ndy con chia dyng nhidu
tan du, tap tyc lac hau, khic nghiét. Day chinh la mot loai cia
hé thong phédp luét tén gido.

JJ nuéc ta, nhin chung v& nhan thice 1§ luAn va trong phép
luat khéng coi “tap quan phdp” la ngubn cda phap luat va khong
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dudc nba nudc thita nhén. Tuy vdy, thyc tién da chi ra ring
néu khong st dyng tap quan phdp thi mét s§ quy&t dinh, ban
4n cda tda d4n hoac khdéng phdt huy dude hiéu lyc phép 1y, hodc
bi phan ¥ng manh tit phia nhan din dia phuodng, ho#ic néi chung
12 khong duge thi hanh day dd. Didu nay dit ra cho cdc co quan
nha nudc cé thim quyén phai nghién cifu thdu ddo vin dé “tap
quin phdp” dé tu dé d& ra duge nhﬂng gidi phdp chinh sich,
phdp luat phu hgp.

Hién nay, theo quy dinh cda Bé ludt dan sy 1995 nudc ta
cho phép st dung "tap quén phap” dé gidi quy8t nhdng tranh
chip trong ddi séng din cu 6 nhing ving dong bao dan toc it
ngusi, nhung khéng dugce trai véi cdc quy dinh cia B luat dan
sy va nhifng nguyén tic chung cta phap luit.

Trong thdi gian méi gianh chinh quyén & nudc ta, bén canh
cdc v&n ban cia chinh phd, 4n 1¢ cing dugc coi 1a mét loai
ngudn quan trong cia phdp luat. Khi Hién phdp ghi nhan nguyén
tic: “Khi xét xt thdm phan va hdi thdm nhan dan doc lap va
chi tuan theo phdp luat” thi c6 nghia 4n 12 khéng dugc coi 1a
ngudn clia phap luat vé mit nhan thdc luan. Tuy nhién, trong
thyc t& 8 nudc ta vAn c6 dn 1é theo kiéu khdc nhung duéi hinh
thic khac. Toa &n nhan dan t5i cao vin thudng t8ng k&t viéc
giai quyét moét s& loai vu, viéc, t& 46 dé ra dudng 16i, hudng
ddn cach giai quy&t nhdng vy viéc tuong tu hodc ban hanh
nhing van ban “hudng din xét xi” cho cdc tdoa 4n dia phuong.
Cé thé coi day la mét bién deng cua én [é.

Mot thyc tidn khdch quan, néu khéng cé “vin bédn hudng
din” cla Toa dn tdi cao trong nhitu trudng hgp khong thé xét
xi duge. Vi vay, cling can phai coi day la ngudn cia phdp ludt.
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3. Hinh thitc bén trong cida phdp luit (cdu tric bén trong cila phdp
ludt)

Phdp luat, ciing giéng moi hién tugng xa hdi cé hinh thic
biéu hién, tén tai riéng cdia né. Hinh thic bén trong la hinh
thic cdu tric clia phap luat. Phdp luat thé hién théng qua cac
bé phan cd ciu gdm: quy pham phap luat, ché dinh phap luat
va nganh luit.

- Quy pham phép luat la quy tdc xi sy mang tinh bat bude
chung do nha nudc dit ra hodic thia nhan nhim diéu chinh mét
quan hé xd hoéi nhdt dinh. Quy pham phdp luit 1& “t€ bao” -
don vj nho nhat cha toan bd h¢ théng phdp luat cua quéc gia. Quy
pham phdp luat gdm ba b phén: gia dinh, quy dinh va ché tai.

- Ch& dinh phap luat la tdng thé cdc quy pham phdp luat
dieu chinh mot nhém cdc quan hé xa hoi cing loai, dong tinh
chdt trong cing moét nganh luat. Ching han, luat hanh chinh
cé cdac ch& dinh: dia vi phdp ly hanh chinh cia cdc co quan
hanh chinh Nha nudc; ebng vy, cong chic, xu ly vi pham hanh
chinh v.v...

Nganh luat 1a tdng thé cdc quy pham phép luat digu chinh
mbt linh vyc quan hé xa hdi (cdc quan hé xa hoi phdt sinh trong
mot linh vye nhit dinh cda dsi sdng x4 hoi) bAng nhing phuong
phdp diéu chinh dac thu riéng. Cdc nganh luat phan biét nhau
bdi 481 tugng didu chinh va phuong phdp diéu chinh, trong dé
y&u té d6i tugng dieu chinh gi? vai tro chd dao. Viée phan chia
hé théng phap luit thanh cdc bé phan cdu thanh tuy thudc vao
nhing trudng phai khoa hoc phéap ly khdc nhau. O cdc nude tu
ban, phap luat thudng chia thanh: luat cong va luat tu; & céc
nudc x4 hoi chd nghia cing nhu & nudc ta, he théng phdp ludt
duge chia thanh cdc nganh luat (phan nganh luat), ch& dinh
phap luat.
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Chuong Xlil

PHAP LUAT CHU NO VA
PHAP LUAT PHONG KIEN

l. PHAP LUAT CHU NO
1. BAn chdt ctia phap luat chi né

Phdp luat chd no 1a kidu phdp luat dau tién trong lich sd,
ra d8i cing véi nha nudc chd né.

Co 56 kinh t& clia xa hoi chiém hdu né 1¢ 13 quan hé san
xudt chi®m h@u no 1@, trong d6 chi né la chu sd hdu d6i vai
tu lidu sdn xudt va ca nd 1&. X4 hoi co hai giai cdp cd ban: chi
nd {(giai cdp théng tri), va nd 1¢ (giai cdp bi tri) c6 lgi ich va
mau thudn d8i khang. Ching thudng xuyén ddu tranh gay git
véi nhau.

Vdi co s& kinh t& va xa hoi d6, phap luat chd no vé mit
ban chat chi 1a y chi cia giai cdp chi no duge “de lén thanh
luat”. Phdp luat chi nd la céng cu d€ thiét 14p, bao v¢ mot trat
ty xa hoi c6 igi, phit hop voi lgi ich cda giai cip chd né. N6
cling ¢ cd s§ kinh t& - xa hoi clia xa héi chi€ém hdu no 18, va
dja vj théng tri cia giai cdp chu nod.

Tuy vy, can thiy ring dat vao diéu kién lich s¥ cy thé sy
ra disi cda nha nudc va phdp luat chi no 1a mét ti€n b lich su
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so v6i thoi ki chua c6 nha nudc va phép luat. Vdi tinh cich la
nhitng quy tic, chuin myc khdi quat héa, “mo6 hinh héa” céc
hanh vi x& sy cia con ngudi trong ddi séng, phap luat chd nbd
c6 vai trd digu chinh, tao lap va gép phan thic diy phat trién
mot hinh thdi kinh t&€ - xa héi cao hon so v8i hinh thdi kinh t&
- x4 hoi cong san nguyén thiy. Mat khdc, nha nude chd nd vdi
tinh cdch la dai dién chinh thie cho toan xa hdi, dua vac phép
luat 1a céng cu chd y&u d€ thyc hién nhing cong viéc chung
nhu xay dyng dudng x4, coHng trinh tri thuy, v.v...

Vdi cach nhin bién ching va lich si cing c¢in nhan thiy
rang, phdp luat chi nd khéng chi phan dnh nhing digu kién
kinh t& x4 hoi duong thsi ma cdn ghi nhén, phan dnh nhing
tu tudng chinh trji phap ly trong xa hoéi cé giai cdp dau tién dé.

2. Cdc dac diém cd ban cila phap luat chi€m hitu nd 1@

- Phdp luat chi€m hdu né 1é cing ¢8 co s6 kinh té& cda xa
hdi chigm hdu no 18 - sé hdu tu nhan vé tu lidu san xudt ma
chid y&u 1a ddi véi ngudi né 16. No 1é khong duge phap luit thia
nhan la chd thé cia phap luat ma nhu la khdch thé cia quyén
sé hdu tu nhan. Trong nha nudc chiém hiu nd 1& La ma, nd lé
dude goi 1a “Instrumental vocall” (cdng cu biét néi). Cha nd
hoan toan c¢é quyén d8i, bdan, mua, cho ting, hoic giét chét cdc
nd lé.

- Phap luat chifm hitu n6é 1& da chinh thic héa sy théng
tri vé mat chinh tri cta giai cip chd nd. M6t mat chinh thdc
héa quyén lyc khéng han ché cda cdc vua chiia va mat khéc
chinh thuic héa sy cai tri khéng can kiém tra, kiém sdt cda céc
c4 nhan c¢6 trdch nhiém. Né cing c6 tinh bdt binh ding 51 véi
nhidng ngudi ty do. Cdc dao luat Xélong 6 Nha nudc cf dai
Hylap da xdac dinh cdc quyén cia nhdng ngudsi ty do trong sy
phu thuéc vao tai sén. Dac bigt la ngudi dan ty do khong cd
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quyén vé mit chinh tri. Luat Kham-my-ra-bi quy dinh tinh trang
v0 quyén cua ngudi phu ni. Ngudi din dng cé quyén bidn, mua,
tang cho vg hofic con minh.

- Phap luat La ma cf dai trong thdi ki d& quéc la hé théng
phap luat phét trién nhét cia kifu phdp luat chiém hdu né le.
Thoi ky nay duge dic trung bdi sy phat trién cia kinh t& hang
héa, cia quan hé s hitu tu nhan. Do d6 c6 thé néi phdp luat
La Mi thai dy 1a hinh thdc c8 dién clha phdp luat dya trén sd
hiu tu nhan. Cdc quy dinh hét sic chi tiét vé s6 hdu tu nhan
trong quan hé gia dinh, thia k& - di dugc hinh thanh. Trinh
46 ky thuat lap phdp trén linh vyc s34 hdu tu nhan vdi sy phat
trién cda quan h¢ hang héa dat dén dd kha hoan my. Vi thé
trong nhiéu b¢ luat cia nha nudc tu san phuong Tay da ké thira
phap luat c6 dai La Ma trén linh vyc nay.

- C4c tap quan phdp thudng 14 nguon phdp luat cia mot
8¢ nha nudc chiém hitu nd 18 - tdp quan phdp la phap luat khoéng
thanh van. Cdc tap quan dugc thu thap dan dan mdi phat trién
thanh van ban. Nha nudc chiém hdu nd 1& cang phat trién thi
phdp luat thanh vin mdi dan dan chi®m vu thé. C6 thé néu mot
s& bd luat thanh van di€n hinh cda nha nudéc chiém hdu nd 1@
la: Luat 12 bang cia La Ma, Luat Khammyrabi ¢ Babilon, Luat
Manu & An D§ va Luat Dracon & Aten.

Trong lich s& lodi ngudi da ton tai nhieu hé thdng phép
luat clia ché @6 chifm hGu nd 1&, di€n hinh nhat A 6 cdc nudc
Bic phi va Trung can Dang nhu phap luat Babilon, Ai Cap c8
dai va phap luat cda nhigu dan toéc khic ¢ khu vyc ludng ha.
Phip luat chi€ém hdu nd 1& phdt trién nhit & cdc nuéc Hy Lap
cd dai va La Ma cf dai.

- Cdc nha nudc chim hiu né l¢ phuong dong cé nhing
dac di€m khic vdi cdc nha nudc chiém hdu nd 1@ phvwong Tay.
U cdc nha nudc chi¥m hitu no ¢ phuong Dong vAn cdn mang
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nhig¢u tinh chat thi toéc, phu hé clia ché d6 cong sin nguyén
thdy. Vi thé, cdc quy tdc xd hoi van con déng vai trd rat ldn,
cdc cong xa nhiéu khi khong chdp hanh cdc quy tAc phdp luat '
nha nudc. Pidu 46, c6 anh hudng rit 1dn d&€n viéc hoan thién
hé théng phdp luit & cdc nha nudc nd lé phuong Dong cé dai.
Tuy vay, sy phdp dién héa ¢ cdc nudc phuong Dong cé dai cdng
d4 phat trién, tidu biéu 1a bs luat Hammurabi. B luat duge
soan thac dudi vua Himmurabi cia vuong quéc Babilon (ving
ludng Ha cé dai). Bo luat gdm 282 diéu, tuy chua day du, hoan !
chinh nhung da d& c4p nhiéu vidn de, vi duge phan chia thanh
ttng nhém riéng theo ndi dung cia né.

- Céc nha nudc chiém hidu né 1@ phuong Tay 6 dai, phdp
luat tuong d6i phdt trién, phdp luit chi€m hidu né 1@ thoi La
Mi cd dai da ph&n chia thanh phdp luat cong va phap luat tu
nhan. Luat La Ma c¢6 dai la mot hé théng phap luat hoan chinh
nhét, né didu chinh moét cach chinh xdc, cu thé ti mi va linh
hoat ctia mé&i quan hé xa hoi vé tai san gida cong dan vdi nhau:
né quy djnh rit ré quyén han va nghia vu cong din.

3 thai ky dau cia nén cong hoa, “luat 12 bang” duge coi
la cd sd chi y&u cda cong phdp va tu phdp La Ma cd dai, de
cap nhidu dén quyén s hdu tai san va quy dinh hgp dong mua
b4n cdc loai tai san. Cdc ché dinh vay ng¢ khd cu thé, chat ché
va khic nghiet. T4t cd déu nhim bao vé quyén tu hiu tai san
ciia giai cAp chd no, phu hop véi yéu cau cia ché do tu hdu
mdi xudt hién.

O thai ky cong hoa hau ky va giai doan dau ciia ché a6 doc
tai la thei ky thinh vugng nhit clia phap luit La ma cé dai
Chi nghia hinh thuc cda “luat 12 bang” trd nén lac hau. Nguyén
tic cong bang, binh ding trudc phap luat deu dude chip nhdn.

Angghen da nhéan xét, phap luat La Ma trong cdc hinh thic
phdp luat ma ta biét dugc 1a phdp luat cia quyén chiém hdu tu
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nhan, phidp luat nay chda dyng rdt nhitu mau thuln, phdp luat
chim hitu nd l@ da dao sau thém cdc mau thuldn gida ngusi
dan ty do va nd l&. Nhitng ngudi din ty do ¢ ché do chidm hiu
n6 ¢ cing dan dan phan héa thanh cdc ding cip khdc nhau.
Xudt hién ké gidu ngusi ngheo, tAng l6p thugng lvu giau duge
hinh thanh. Chinh nhdng digdu 46 lam cho luat La Ma di dén
chd suy tan.

Sy suy syp cia luat La Ma da phdan dnh cudc khing hoang
toan dién cda cudc séng xa hdi trong ch& 46 chiém hdu noé 1.
Bdi vay, s§ phidn cua phdp ludt cing hoan toan gi6ng s6 phan
clia nha nude, diéu d6 da din d&n viéc thay th€ nha nudc v
phap luat cia ch& 46 chiém hdu né 1@ bing nha nudc va phap
luat phong kién.

Il. PHAP LUAT PHONG KIEN
1. BAn chit cia phdp luat phong ki€n

Cing véi sy ra doi cia nha nudc phong kién, phdp luat
phong kién dugc hinh thanh. D6 la kiéu phdp luat thd hai trong
lich st thay thé& cho kidu phdp luit chd né, chda dung nhing
yéu t8 ti€n bd hon phap luAt chi né.

Ve mat ban chat giai cAp, phdp luat phong kién thé hién y
chi cia giai cAp dja chu phong kién, 13 phuong tién d& bao vé
trat ty xa hoi phong kién, trudc hé&t 1a quan hé san xuit phong
kién. N6i dung ciia phap luat phong kién do co s& kinh t& - ditu
kitn sinh hoat vat chit cta giai cAp phong kién quyét dinh.

Vé phuong dién xa héi, phdp luit phong kién cing 6 vai
trd xa héi nh&t dinh. N6 la mot phuong tign chi yéu dé xéc
lap, ghi nhan va phét trién cdc quan hé xa hoi cia hinh thai
kinh t& - xa hoi phong kién cao hon so vdi hinh théi kinh t& -
x4 hoi chiém hdu né 1&. Dang thdi phép luat phong kién cdn la
Phuong tién d€ nha nudc phong ki&n thye hién nhidng cong viéc
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chung, nhidng chic ning xi h¢i. Trong nhing didu kién, hoan
canh lich st phap luat phong kién khéng chi thé hién y chi cia
giai cdp dia chu phong kién ma con phan dnh y chi chung cia
toan xa hdi. O nudc ta, vao th& ky XV, hoat dong lap phap cia
nha nudc Lé so vita thé hién ¥ chi cla giai cdp phong ki&n théng
tri, vita phat huy dugc co sd dan téc va nhan dan. Qud trinh
x4y dyng hé thong phdp luat duge bat ddu tu doi Vua Lé Thai
Té d&n doi Vua L& Cung Hoang (1526 - 1727) nhung dinh cao
12 dudi thsi Vua Lé Thénh Tong.

Trong nién hiéu Thuidn Thién (1428 - 1433), Lé Thai T¢
di ban hanh phdp luat quy dinh th& 18 chia ruéng dit; quy dinh
hé théng hinh phat..., ban hanh lénh cdm c& bac, ké danh bac
bi chat ban tay 5 phan, danh ¢ chit ban tay hai phan. Péng
thdi ban hanh 1énh cdm tu hop udéng rugu, (néu khong vi céng
viéc), ké vi pham bj phat 100 trugng. '

2. Cic dac trung cd ban clia kidu phap luat phong kién

- Phap luat phong kién ia phdp luat dang cdp, phap luat
dac quyén dac Igi. N6 khdm pha va cing cd dia vi bat binh
ding cda cdc thanh viéen xa hdi trong sy phu thude vao ding
cdp cla minh trong xi hoi. Ddng cdp phong kifn c6 cac dic
quyén khac nhau d6i vdi quyén lyc va ruong dit. Nong dan
thudng 1a ddng cdp cudi cung khéng cé cdc dac quyén nay. Phéap
luat phong ki€n budc chiat néng dan dai vdi rudng dit cda dja
chi phong kién. Pac trung giai cip cia phap luit phong kién
th€ hién & viéc bdo vé trang thai bat binh ding gika cac ding
cdp. Sy bat binh ddng ngay cd trong mét toi pham giét ngudi.
(Giét chét nong dan xi nhe hon d6i vdi viec giét chét ngudi
thuéc ddng cdp khdc.

- Phdp luat phong kién la phdp luat sic manh, phap luat
“qua ddm”. N6 xem sic manh 1A phuong thuic hgp phap cua
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viec thyc hién lgi ich hodc giai quyét tranh chép.

- Phdp luat phong kién cho d&n tan thsi kj cia chi nghia
quan chi tuyét d8i vidn chua hinh thanh mot h¢ théng théng
nhdt. Cdc tap qudn cda cdc dia phuong khac nhau chiém wu thé
trong phdp luat. Vi dy 8 Phdp, thdi phong ki€n cé hon 300 he
théng tdp quan phdp cia dia phuong.

Vai trd to 16n thudc vé phdp ludt tdn gido, phap luat do
gido hdi dat ra. Cac Toa d4n gido hoi da gidi quydt mot khai
lugng rdt 16n cdc viée ti hén nhan gia dinh dén cac téi pham.
Phap luat dao Héi 12 vi du dién hinh vé phdp luat tén gido. Dé
la b luat kinh thdnh Coran. Trong bd kinh luat nay cdc quy
pham phap luit, quy pham tén gido va quy pham dao ddc théng
nhit vdi nhau lam modt. Cac t6i pham chong lai tdén gido dugce
xem nhu la tdi pham ch8ng lai nha nuwdc va ngude lai.

Phdp ludt phong ki€n la phdp ludt cuc ky tan bao. Hinh
phat hét sic da man, déc 4c nhu voi day, ngya xé, chu di tam
tbc... Vua quan phong kign trong dai bd phén cdc trudng hgp
khong chiu trdch nhiém vdi hanh vi tdi pham cda minh.

Tap quan va 12 lang cho dén khi ¢6 nha nudc phong kién
trung ucng tdp quyén vin 1a ngudn cd ban cda phdp luat phong
kign. Tuy theo muc dé tap trung héa quyén luc nha nudc ma
din dén nhu cau théng nhat phdp luat va vai trd cla cdc van
bdn quy pham phdp luit cia chinh quyén nha nudc trung udng
ngiy mot 16n 1én. Chi & nhing ndi nado ma nha nudc trung uong
tdp quyén manh thi & d6 cdc bd ludt mdi cé digu kién ra 4di.

Phap luat phong kién kiu A Dong va Chau Au c6 dac diém
riéng cia nd.

- Phdp ludt phong kién Trung Qudc

Dac trung ciia phép luat phong kign Trung Qufc thé hign
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tu tudng phép ly cla giai cAp théng tri dai Han. DS la ndi dung
co ban trong gido ly cua dao Nho va thuyé&t phdp tri la xay dung
mdt nha nude quan chu chuy2n ch€ va banh trudng xam lugce:

+ Phap luat phong ki€n Trung Quéc tuygt d8i héa quyén
lte ciia Hoang d€ va coi thudng, gat bo tu do cia con ngudi,
lam cho dan vb6 hoc, ngu mudi.

4+ Ty 4é cao dan tdc Trung Hoa, khinh miét cdc dan téc
khéc, tu cho minh quyén “binh thién ha”, déng nhit chd quyén
lanh thé quéc gia, quyén binh ddng dan tdc vdi quyén lyc tuydt
d8i cia Hoang d&€ Trung Qudc.

+ Tu tudng phap ly truyén théng dai Han, phan dong trén
la cuong linh hanh déng cia luc lugng cam quyén & Trung Quéc
trong mdt thdi ki trung th€ ky vA mai vé sau.

- Phdp ludt phong kién cdc nuve Tay Au

Phdp luat phong kign Tay Au bao gom tap qudn phép; cic
luat l& cda trieu dinh, chidu chi ménh lénh cia vua, 4n lé xét
xU, quyét dinh cia tda 4n, luat 1é nha tho

Luat 1¢ phong kién Tay Au con chiu anh hudng nhiéu cia
luat La Ma i luat La Ma 1a bé luat xa héi dya trén sy phidt
trién cia hang héa va tu hdu, la sdn phdm cda mot nén van
héa phap 1y cao.

Phap luat phong kién Tay Au cing phu thudc vao dac diém
cia tiung nuéc, tung dia phuong, ching han d mién Bic nudc
Phap, kinh t& phong kién méi hinh thanh nén phdp luat chi
y&u la t4p qudn phdp, con 6 mién Nam nudc Phdp kinh t&€ hang
héa phdt trién hon ¢ mién Béc, nén phdp luat thanh vin sém
phat trién. O Anh trong thdi gian kha dai tuy da c6 phdp luat
thanh van nhung tip qudn phap van dude ap dung.

+ Nhing quan hé phdp ly vé tai sin. D67 véi quyén s hiu
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rudpng ddt, thai ky phong kién so ky cdc bd ludt con thita nhan
50 hdtu chung va sd hiu riéng. O thoi ky phat trién cyc thinh,
phap luat chi thita nhan quyén s& hitu rugng dat thudc vé lanh
chia phong ki&n.

Vé ch& dinh thia ké&: nhdng bo luat cia thsi ky phong kign
sd kyy déu cho phép con trai va con gai quyén thia ké& tai san.
Khi quyén sd hitu phong kién dugc xdc 1ap ving chic, xudt hién
ché dinh thira k& ruéng @4t cho con trai trudng. Muc dich nham
cling c8 ché @6 sd hdu tu nhan phong kién vé rudng dat.

Khi cdc thanh ph& xuft hién va ngay cang phat trién thi
viée trao d8i hang héa va cdc quan hg tu ban cing hinh thanh.
Luat La Ma duge st dung réng rai é cdc thanh phd ngay cang
lam phudc tap thém quan hé hgp dong kinh t€ Bén canh céc
hgp déng da cé nhu mua bdn, d6i chédc, trao ting, xuit hign loai
hgp dong thué muén hgp téc.

Cung vdi sy ra dbi cda ch& d¢ phong kién, luat gia dinh,
ch&é dinh v& trai vu, luat hinh sy ... ]Jam cho phdp luat phong
kién ngay cang phdt trién hoan thién hon.
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Chuong XiIV

PHAP LUAT TU SAN

Cung vdi sy ra doi cla nha nudc tu san, phap luat tu san
dan hinh thanh va phat trién. Phap luat tu san - kigu phdp luat
bée 16t cudi cung trong lich s¥. Vé néi dung va hinh thuc, phap
luat tu sdn cé nhidu tign by so vdi phap luat chd ndé va phong
kién,

I. BAN CHAT CUA PHAP LUAT TU SAN

Ctng nhu phap luat chi né va phong kién, phdp luit tu
san la thé hién y chi giai cdp tu san théng tri. Trong Tuyén
ngén Dang cdng san, C Mac va Ph.Angghen da chi ré ban chat
giai cAp cia phédp luat tu san: “Phdp ludt cua cdc ong chi la y
chi cia giai cdp cdc ong dwoc dé lén thanh ludt, cdi y chi ma
noi dung la do cac didu kién sinh hoat vt chat cua gial clp cde
éng quyét dinh” ‘D Nhu vay, phdp luat tu san mot mat la cong
cu cta nha nudc tu sin dé cing c¢§ va bao vé céc trat ty phu
hdp, c6 1gi cho giai cdp tu sin, la cong cu ctia chuyén chinh tu
san nhim cing ¢§ va bic vé cdc lgi ich kinh t& chinh tri, tu

(1) CMéc - Ph Angghen: Twén 1dp, NXB Su that Ha Noi, 1980, tap Itr. 262
- 263.
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tudng v.v... cia giai cdp tu san. Mat khdc, ban chét giai cdp,
ndi dung cia phdp luat tu san do diéu kien tdn tai cia giai cép
tu san - ché d6 tu hdu tu ban chi nghia, quyét djnh.

Ban chdt clia phap luat tu sdn thé hién thong qua mot s8
dac diém vé noi dung va hinh thdc cia né:

Mot la, phap luat tu san ghi nhan va bao vé sd hiu tu nhan
- ¢0 sd kinh t& cia xia héi béc 10t va bao vé ch& dd ngudi béc
1ot ngudi va lao déng lam thué. Vi vay, ché dinh s& hdu tu nhan
ty ban chu nghia la ché dinh co bidn va phdt trién nhdt cia
phdp luat tu sin. N6 ditu chinh quan hé s6 hdu tu nhan - yéu
t6 cot 161 trong nén tang, kinh t& cia ché d6 tu ban.

Tuy vay, ch# dinh s hdu cda phdp luat tu san cing thay
d6i theo cdc giai doan ph4t trién lich st cia xa hdi tu san, thy
thudc vao ban chit giai cdp cda nha nudc tu san.

Hién phdp va phdp luat tuyén bd quyén tu hdu cdc nudc
tu ban deu la thiéng liéng va bat kha xam pham, bdo vé quyén
tw hitu clia tat ca moi ngudi - quyén tu hdu chung, tu hdu “tuyét
d8i”. Ban tuyén ngén nhan quyén vd dan quyén cia cdch mang
tw sén Phap 1789 di long trong tuyén bd: khong ai c6 thé mét
s0 hitu 1a modt quyén thiéng lieng bat kha xam pham tri trudng
hop c6 su can thiét cla xa hoi ma luat da quy dinh vdi diéu
kign la boi thuong trudc va cong biing. Phdp luat tu sdnm, cing
gibng cdc kidu phdp luat béc 16t trudc d6 tring tri ning céac
tdi xam pham d€n quyén tu hdu - co sd cia ch& dd béc 19t; dang
thdi han ché& d4p dung cdc bién phdp tich thu, trung mua, trung
dung, hoac khong cho phép tich thu, hoac chi cho phép tich thu
mét phan tai san.

Nhung bt luan duge tuyén bS va ghi nhan nhy thé nao thi
thyc chat phdp luat tu san vin 1A céng cy chi y&u bdo vé ch&
46 sd hiu tu nhan tu ban chi nghia, bac vé tai san cla s0 it
nhing ngudi giau 6, chiém tdi 80% tai san xd hoi. Con giai cip
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vd sdn thi khéng cé gi 48 ma tu hdu ngoai hai ban tay tring
vi gdc lao ddng cda minh. €. Mdac da néi: “Lao ddng lam thus,
lao déng cuia ngudi vd sdn lidu cé tao ra s¢ hidu cho ngudi vb
san khong? Tuyét doi khong. No tao ra tu ban, tite la too ra cdi
sd hitu béc 16t lao dong lam thue™' V. Nhan xét nay cia Méac vén
con ding vé xi héi tu san ca 8 ngay hdém nay.

Khi chd nghia tu ban chuyén sang chd nghia tu ban dge
quyén - nha nudc, thi ché dinh tu hdu thay d6i, bén canh s
hiu tu nhidn c¢é6 s6 hiu nha nudc. Nha nudc can thiép sau
vao qud trinh kinh t& nim nhdng nganh kinh té then chét,
ti€n hanh guéc hitu héa va nha nudc trd thanh “tu ban tap thé”,
khéng 16, béc 16t cang nhiéu cong nhan lam thué. Do vay, ché
do sé hitu nha nudc cing van la bdo vé s hdu cua cdc nhonm
tir ban liing doan nha nudc.

Vao thdi ky chi nghia tw ban doc quyén nha nudc quydn
hitu tuyét d6i, khoéng han ché bdt dau bi han ché: Nha nudc i
sdn bét déu ban hanh cdc dao ludt chéng déc quyen- sdn phém
ctia ndn kinh t& thi trudng phdt trién, quyén tich thu tai san...
Luat lao déng hinh thanh va phat tri€én bén canh luat dan s,
lac déng khong con la mét loai hang héa binh thubng, ma la
mot loai hiang héa dic biét, hyp dong lac dong da phdt trién
bén canh hgp dong dan sy, nha nudc bit dau can thiép vao link
vyc lao ddng véi nhing didu kitn phdp 1y nhit dinh.

Nhu vay, hoat déng kinh té& khong con la linh vuc riéng
cua cdc nha tw sdn, biang phép lu@t, nha nwdc tw san da caon
thiép vaoe linh vyc kinh t€, ed vae linh vie s hidu tir nhén -
co sg ton tai va phat trién cia xa hodi tw san. Trong nhing hoan

(1) C.Mac - Ph Angghen, Tuyfn tdp, Nxb Sy that Ha Nai. 1980, tap 1, tr 550
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canh cy thé phdp luat tu sidn c6 thé mau thuan vdi Igi ich riéng
lé cia ting nha tu san hoic ting nhém tu ban ddoc quyén, bao
vé 1gi ich chung clia xa héi, quyén tu hitu chung. Tuy vay, muyc
dich cuéi cling van la bao vé ch& d6 sd hiu tu nhan tu ban chd
nghia va ché d$ béc 16t lao dong lam thué.

Thd hai, phdp luat tu san ghi nhan va bao vé sy théng trj
vé chinh tri cda giai cdp tu san.

Bang nhing quy dinh khdc nhau, phap Juit tu ban bao vé
quyén th&ng tri vé chinh tri cua giai cdp tu san, ddong thai nhim
loai trd hogc han ché& sy tham gia cia quin ching lao déng vao
dsi s8ng chinh tri. Phap luat hinh sy, dan sy, luat bau ctq, v.v...
thé hién ré6 dac di€m nay. Thi dy, phdp luat hinh sy cdc nudc
tu san déu quy dinh hinh phat tich thu tai san thuéng dp dyng
déi véi cde tdi pham chinh tri va it ap dung d8i vdi cdc tdi
pham khac. Khi quy&n lyc chinh tri cia cdp tu san bi de doa
trudc phong trao ddu tranh cda giai cdp cong nhan va nhing
ngudi lao ddéng thi nha nude tu san ban hanh cdc dao luat chua
dung ca bién phdp khing b6, nhim loai trit ddng cdng san khdi
vi dai chinh trj.

Thu ba, phdp luat tu sdn ghi nhan va bdo vé sy thong trj
clia tu san vé mat tu tudng.

Ve mat hinh thidc, phdp luat tu sdn thi¥a nhdn ty do tin
ngudng, ty do tu tudng, chinh ki&n, v.v.. nhung thyc t& cé
nhilng quy dinh han ché nhdng tu tudng ti€n b khong phdt hgp
v6i doi séng xa hoi tu san. Cé6 nhdng quy dinh nhiim gig¢m sat
hoat déng cla cdc t§ chic va ca nhin c6 khuynh huéng chéng
tr san; thi du, Luat chéng céng & My nam 1953.

Nhitng dic di€m chung trén cia phdp lust tu sin 12 nhing
dic diém xudt phat tir ban ch&t chung cia céc kifu phép luat
bée 16t, ching thé hign tap trung nhit ban chdt va vai trd cia
phap luat tu san vdi tu cach Ia cong cy ghi nhén va bdo v& sy
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thong tri cia giai cfip tu san vé kinh t€, chinh trji va tu tudng,

Ngoai nhing dic diém chung clia cac kidu phdp luat bée
16t, phap luat tv sin c6 nhing dac di€ém riéng:

Mot la, ché€ dinh cong dan trong phap luat tu san rit phat
trién. Lan dau tién trong lich s, phdp luat tu sin da tuyén bg,
quyén ty do dan chi cda cd nhan trong tdt ci cde linh vyc
chinh tri, kinh t& vin héa - xa héi, tu do cd nhan.

Vé mit xa hoi, day 1a difm ti€n bo cGa phap luat tu san
so vdi cdc kifu phdp luat trudc d6. Khic véi ché dinh “than
dan” trong xa h6i phong kién, ch& dinh “céng dan” trong phap
luat tu sdn thé hién vi tri binh didng cda cdc thanh vién trong
xa héi trudc phdp luat, ngudi céng dan cé mot tdng thé céc
quyén dugc phép luat ghi nhan va bdo vé. Viec tuyén bs quyén
binh ding cdc quyén dan chid va ty do ciia cong dan trudc hét
xudt phdt ti loi ich chinh tri clia giai cdp tu san; kinh t& coa
cd nhén cdc nha tu ban chéng lai ch€ d6 dac quyen phong kién
vé kinh t&€ nhim 16i kéo nhan dén lao dong ding vé phia giai
cip tu san, ddu tranh chéng lai ch& do6 phong kién. Su ti&n bo
cua phap luat tu san & ch& dinh cong dan thé hién ré & thdi ky
dau cda xa héi tu san. Xét tdng thé ca qud trinh phat trién cda
nhan loai thi day vén la ché& djnh ti&n bd - mot thanh tyu chung
cia nén van minh nhan loai ma con nguti mang lai cho minh
qua céc cudc ddu tranh ddm mau.

Nhung da phan cdc quyén ty do, dan chi tu san mang tinh
hinh thic. Ching chi duge tuyén bs ma khong c6 nhing tién
de, didu kién bdo dam d€ thyc hién. Tham chi, nhang quyén
binh ding mang tinh hinh théc thuan tiy cing khang duoe thue
hign. Mot mat phdp ludt tu san tuyén bs quyén phd théng dau
phi®u, mat khéc lai dé ra v6 s8 nhing tiéu chuin vé tai san, trinh
dd van hoa, thoi gian cu tri. d&i vdi o tri, ¥ng cd vién. thyc
chit nhim loai bd, han ch& quyén nay ciia nhing ngudi lao dong.
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Ch& d6 tu hifu tu san va béc 16t lao dong lam thué quyét
dinh tinh hinh thic cia phép luat tu san. Khi khéng ¢6 sy binh
ding treng linh vyc kinh t& thi khéng thé c6 ty do, binh ding,
dan chd thyc sy trong moi linh vuc khdc cia d6i s6ng xa héi.
V.ILénin da vigt: “Néu lam thinh trudc van dé d6, trude quyen
tuy hitu vé tu lidu san xuat thi chi 12 sy déi trd, gid nhan, gia
nghia cia xa héi tu san, mot xa hoi dung céch thia nhan mot
cach hinh thic quyén ty do, binh d@dng dé€ che day sy nd lyc va
bat binh ddng thyc t& vé kinh t& d6i véi cong nhan va tat ca
nhing ngudi lao dong va nhidng ngudi bi tu san béc 16t, tuc la
d61 véi tuyét dai da s nhan dan trong cdc nudc tu ban” D .

Hai la, ch€ dinh “ty do hgp déng” trong phdp luat tu san.

Luat dan su la nganh luat trung tiAm cua phdp luit tu san
trong d6 ch& dinh trung tim cta né la ché€ dinh hop dong (khé
udc). Ch& dinh hgp déng 1a mot ché dinh mdi va tién bo cua
phdp luat tu sin so véi phdp luat phong kién va chid né, né hinh
thanh va phat trién dya trén nguyén tdc ty do hgp dong, thé
hién sy ty do ¥ chi, binh ding trong quan hé dan sy, chéng lai
dac quyén phong kién. Quan hé hgp déng dan sy phat trién
manh mé trong thdi ky tu do canh tranh.

Trong thoi ky tu bidn ddc quyén va tu ban ddc quyén Nha
nudc, phong trao ddu tranh cia giai cAp coéng nhan véi gidi chy,
budc nha nude tu san phai dua ra nhing quy dinh thira nhén
ting budc quyén vé lao dong, thdi gian lac déng, nghi ngoi, ve
bio ho lao déng, bao hiém xa hoi, vé luong t6i thidu, chéng that
nghiép v.v..., mdt nganh luiat mdi ra ddi, d6 la luat lao ddng véi
ch€ dinh co ban 1a hgp dong lao dong- mot budc ti€n bd cia
phép luat tu sin. O day, nguyén tic “ty do hgp déng” vén dugc

(1) VILé-nin. Todn tdp, Nxb Tién b, Matxcova, 1979,tap 31,tr.505.
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thita nhan. Nhung “ty do hgp dong” chi la hién thuc véi cac
nha tu san ty do béc 16t lao dong lam thué, con ddi vdi giai cip
comg nhan chi 13 “ty do ban sdec lao ddng”.

Vao thdi ky d& quéc chi nghia, khi nhiing tap doan tu ban
déc quydn trd thanh lyc lugng hing manh, chi phéi toan bd nén
kinh t& dit nudc da d4p dat didu kién hgp dong khéng chi ddi
vl nhing ngudi lao dong riéng l&, ma d6i vdi ca véi nhing tu
san vifa va nhd thi “ty do hgp dong” chi con la y niém, mang
tinh hinh thnic. M6t loai hgp dbng méi xudt hién, duge goi la
“hgp déng sdp nhap”. Piéu kién cia nhdng hgp dong dé do cde
cong ty tu ban doc quyén dn dinh trude. Con phia bén kia, mudn
tham gia vAo quan hé hgp déng v6i cong ty doc quyén, thi chi
cdn viéc chidp nhan cdc dieu kién hdp dong da duge 4p dat, tic
la “sap nhap vao hop déng”. Do dé, khdong o6 sy ty do binh
ding vé ¥ chi cla cdc bén trong quan hé hgp déng trén thuc
t€ theo nghia v6n c¢6 cia hgp dong, ma chi ¢ sy tu do dudi
hinh thdc phdp 1¥. Ty do dudi hinh thic phdp ly va ty do thye
sy trong thé gidi tu ban van luon cé khoang cach rat 1dn.

Il. NGUON (HINH THUC) CUA PHAP LUAT TU SAN

Ban chit, dac diém cla phéap luat tu sdn con duge thé hién
qua cdc ngudn (hinh thdc biéu hién bén ngoai) va cac hé théng
phap luat tu san.

Nguon chu y&u cia phép luat tu san la van ban quy pham
phap luit, tién 1&¢ phdp va tap qudn phép.

- Van ban quy pham phdp luat 1a hinh thic phé bién
clia phdp luat tu san. Van ban quy pham cda phdp luat tu san
phat trién va hoan thién hon rdt nhiéu vé mit ndi dung cing
nhu hinh thdc so vdi phdp luat phong kién va chu né.

Hién phap la dao luat co ban, dao luat gdc, cd hiéu lyc phdp
¥ cao nhit trong phdp ludt tur san.
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Thuat ngd “Hig&n phdp” xuéit hién kha sém trong lich si
tu tudng chinh tri phdp ly. Nha nudc ¢d La Ma dung thuat ngi
nay @& goi cdc vin ban quy dinh cia nha nudc. Nhung, véi y
nghia 12 mét dao luat co ban, dao luat gdc cé higu lyc phdp ly
cao nhét so vdi cdc dao ludt khdc thi “Hién phap” chi dugc dung
trong cdch mang tu sin, trong cudc ddu tranh gida giai cdp tu
san dang lén d4 ndm quyén théng tri trong linh vyc kinh tg,
muén gianh quyén théng tri chinh tri véi giai cdp phong kién
dang suy tan vdn con cf gid vi tri thdng tri cia minh, tif thé
ky 13, 14 d&n th& ky 18, 19. Hién phép tu san thanh van dau
tién la Hién phdp hgp ching qudéc Hoa Ky nam 1786.

Sy ra ddi cua Hién phap tu sdn ddnh ddu mét budc tién
trong dai cia nén van minh nhén loai néi chung va cda lich su
phat trién phap luat néi riéng, né nhu la ban cdo chung cho x4
hoi phong kién, 13 thanh qua cda cubc cich mang tu san triét
dé (nhu & Phdp) hoac nhu la san phim cida sy thdéa higp. gida
giai cAp tu san v6i giai cdp phong kién (nhu & Anh, tuy ¢ d6
chi c6 Hién phap khéng thanh van). Tyu chung lai Hién phép
tu san nhy 1a bién ban ghi nhan két qua clda cdch mang tu san,
phan anh tuong quan lyc lugng giai cip trong xa hoi.

Véi quan niém Hién phép chi la “Van bén phan 4nh t8 chuc
chinh tri cda quSc gia” nén cdc Hién phip tu san dau tién
thusng chi quy dinh nhing vin dé lien quan t6i quyén lyc nha
nudc, ma it quan tam quy dinh ch& do6 kinh t& van héa - xa
hoi, quyén cong dan, nhu Hi&n phdp xa hoi chi nghia. Vé sau
nay cdc ché dinh dé dan duge bé sung, tu chinh thém.

Phép luat tu san c6 dac diém chung quan trong 12 tinh da
ngudn cda né. LuAt 12 loai ngudn phd bién cda phdp ludt tuf sdn,
ngoai ra con thudng gap cdc bo luat va téng tip phap luat. B
lust va téng tap phdp luat la loai van ban luat mang tinh phép
dién héa cao, pham vi dieu chinh rong ldn hon cdc dao luat.
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Ngoai cdc van ban trén thi sdc lénh, nghi dinh va nhing
vin ban dudi lult khdc cing duge si dyng trong hé théng phdp
luat tu san. Vao giai doan d& quéc chu nghia, & cdc nudc tu ban
hinh thanh xu huéng: Chinh phu ddi quyén sdng kién lap phép,
quyén ban hanh vin ban phap quy. Vi vay, budc nghj vién tu
san phai 4p dung co ché& “ﬁy quyén lap phdap”. D6 1a hién tugng
nghi vién trao quyén cho chinh phd ban hanh ecdc van ban mang
tinh luat. 86 lugng van ban nay ridt nhidu, do 44, lam cho vai
trd cda luat bi ha thdp, nén dan chu tu san, phdp ché tu sin
bi vi pham, quyén ty do cda cong dan duge ghi trong Hién phép
bi han ché.

- Tién 1&¢ phap la hinh thdic phap luit duge d4p dung chi
y&u & nudc My, Anh va cdc nudc nAm trong hé théng thude dja
cia Anh trude day. J Anh, My toan bd cdc tién 18 phdp hgp
thanh mdt b phan quan trong cua phdp luat dudi tén goi la
thong luat (commeon law).

Tién 1& phdp c6 dic diém la khong 6n dinh, khéng xic dinh
vé mat hinh thic, mau thuin va réc rdi, dé dan dén tinh trang
lam dung, st dyng vao muyc dich vu lgi, phue vu cho lgi ich
riéng cia tw ban ddoc quyén.

Nhung mat khéac, cing can nhan thiy riing sy tén tai tién
¢ phdp la mdt nhu cau khdach quan, vi quan hé xa hoi la déi
tugng didu chinh cla phdp luat, luén thay d8i, cdon phap luat
ludn bi lac hau. Do 46, trong bat k¥ hé théng phdp luat nao
cing deéu cé6 “khodng tréng” nhit dinh.

Trong trudng hdp c6é tranh ch&p xdy ra § khodng tréng dé,
toa dn hofic cd quan hanh chinh butc phai giai quyét, theo
nguyén tac dp dung tuong ty phap luat hoac tuong ty quy pham
phap luat. Nhing quyét dinh cia co quan hanh chinh, toa 4n
cao nhat trong trudng hgp @6 cé thé tré thanh an 1@ cho viéc
gidi quydt cdc vu viéc tuong ty. Nhung khéng dugc lam dyng.
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- Tap quian phap duge 4p dung chu yéu d mdt s6 nudc cé
chinh thé quan chi ldp hién, nhung vai trd cing khéng con
ddng ké. Sy ton tai cua tdp quan phdp 1a do anh hudng tan du
cia phap luat phong kién.

Mai nha nudc tu san cé mot hé théng phap luat rieng vai
nhing dac tho riéng vé ndi dung va hinh thic, phd hgp véi co
s¢ kinh t&, ch& d6 chinh tri, hinh thidc cfu tnic nha nude, dac
diém lich sd, dédn tdc, trinh 86 van héa, v.v... cia nudc minh.
Nhung phdp luit clia cdc nhém nudc tu san ¢6 nhitng nét chung
nhat dinh. Do d6 c6 thé phan chia phdp luat tu sian thanh: hé
théng Anglo-xAcx6ng va hé théng Continental.

Hé théng Anglo-xicxdng bao gdbm hé théng phap luat Anh,
My va cdc nude chju anh hudng nhidu cia Anh nhu Canada,
Otraylia, v.v... ¢é dac diém 1a khéng chat ché vé mat hinh thdc
{(s¢ dung nhiéu 4n l&), tiép thu khd nhidu hé théng t& tung tu
phap cia phdp luat phong kién va thich nghi né vdi quan hé
sdn xuit tu ban chi nghia. Cdc nudc trong hé théng
Anglo-xdcxong deu 14y luat dan sy Anh lam hinh miu.

Hé th&ng Continental bao gom hé¢ théng phap luat cda phan
16n cde nude chau Au luc dia (Phap, Duc Italia) vA mot s6 nudc
Chau My la tinh (Brazil, Vénéduéla, v.v...). H¢ théng phdp luat
Contiental ¢6 dac diém la mang tinh hé théng chit ché (c6 nhiéu
bd luat va dao luat c6 clu tric kha hoan chinh vé ndi dung va
hinh thic it s& dung 4n 1& chiu anh huéng sau séc cla luat La
Mai c6 dai. Sy tén tai cia hé thédng phdp luat nay la bang ching
vé sy xéa bd oo ban hé théng phap luat phong kién va thay vao
d6 mot he théng phap luaAt méi hoan chinh hon. Tidu biéu cho
he théng Continental 13 phdp luat Phdp vdi bp dan luét
Napéléong 1804- xuong séng cia phap luat tu san va xa hdi tu
ban.

Phdp ludt tuv sin dude phan chia thanh cong phdp va tu
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phap. Céng phap 14 bo phan phdp luat lien quan dén quyén lyc
nha nudc (nhu luat nha nudc, luadt hanh chinh, luat hinh sy..)
cé muc dich bdo vé Idgi ich cda giai cdp thdng tri, cia x4 hoi
mét cach tryc tiép. Phuong phdp diéu chinh dic trung cia cong
phdp 1a ménh 1énh, quyén lyc. Tu phép la linh vyc bao gém céc
nganh luat ¢é muc dich bao vé& lgi ich cia cdc cd nhan (nhu
luat din sy, ludt hon nhan gia dinh, luat thuong mai v.v.).
Phuong phdp diéu chinh dac trung cia tu phap la sy binh ding.

Vio thi ky chi nghia tu ban ddc quyén Nha nude, su phan
chia phdp lut tu san thanh céng phéap va tu phdp chi con mang
tinh chat tuong d6i, vi phuong phdp ménh lénh quyén lyc tung
budc tham nhap vao linh vue tu phdp, do nha nudc tu san ting
cuting can thiép vao linh vye lgi ich tu nhan. Hoat déng kinh
t& khong con la cébng viée riéng cda ca nhan.
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Chuong XV

PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

Phap luat 1a nhan t6 gén lién vdi sy nghiép d8i méi moi
mat cia ddi séng nha nudc va xa hoi & nude ta. Vi vay, nhén
thic ding d4n vé ban chat, vai trd, gid tri xa héi v hiéu qua
ciia phap luat 1a mot yéu chu cfp bich, khong chi ¢6 y nghia
vé mat 1y luan, ma cdn c6 y nghia thyc tién sau sic.

I. BAN CHAT CUA PHAP LUAT XA HO! CHU NGHIA

1- Ban chét giai cdp cGa phap luat xa hoi chit nghia

Khi tim hiéu ban chdt giai cdp cta phdp luat, khoa hoc
phap 1y xa hoi chi nghia can cd vaoc nhin xét cia C.Mac va
Ph.Angghen viét trong Tuyén ngén Dang cong san vé phdp lujt
tu sin: “phdp luat cla cdc 6ng chi la y chi ma ndi dung la do
nhing dieu kien sinh hoat vat chat cua giai cdp cac déng quyét
dinh”Y). Trong nhan xét nay C Mic va Ph.Angghen dua ra hai
tu tudng Ién ma trude d6 chua duge khdm phd. bé la:

- Thd nhét, phap ludt la § chi cta giai cdp théng tri;

(1) € Mac - Ph.Angghen: Tuyén tdp, Nxb Sit that, Ha Noi, 1980, tap ltr. 562
. 5B3.
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- Thi hai, ndi dung ctia y chi @6 do quan hé vat chdt quy
dinh.

Ngoai ra, trong nhan xét trén cGa C Méac va Ph.Angghen
con chi ra mdt dau higu lam cho phdp luat khac bigt vdi cdc
hién tugng ¥ chi cua giai cdp théng tri la ¢ chd y chi &6 “dua
l1én thanh luat”. Néi cach khdc ¥ chi cOa giai ciAp thong tri muén
trd thanh phdp luat phai duge thé higén trong hinh thidc bat buoc
la luat. Péng thyi trong nhan xét cia C.Midc va Ph.Angghen con
chi ra sy han ché lich st cua phdp luat tu sin, d6 la quan hé
chiémhidu tu nhdn “quyét dinh y chi dy”. Vi thé, phdp luat tu
san chi phu hop va bao v& cho lgi ich cia giai cap tu san. Dai
hoi tidt yéu cda sy tién bo xa hai la phai xay dung mot kiéu
phdp luat mdi - ki€u phap luat xa hoi chi nghia, ma trong dé
thé hién y chi cia nhan dan lac déng, mdt pham vi bing nhau
va xdc dinh cda tu do d6i vdi tAt ca mei thanh vién trong xa
hoi.

T nhan xét néi trén cia cdc nha kinh dién chd nghia Méc
Lénin, phdp luat la mo6t bod phdn cda thugng tang kién tric
ma suy cho cing la do ¢o 36 kinh té& quyé&t dinh. Digu dd cb
nghia la viéc tim ki#m ngudn gdéc ban chat clia phdp luat khéng
phai tit trong dau cla con ngudti ma & trong méi quan hé kinh
t&€ ma con ngudi tén tai va hoat dong. C.Mdc da vigt riing quan
hé phdp luat “bAt ngudn trong cdc quan hé vat chdt”. Quan
niém duy vat nay da bdc bo nhing luan diém duy tAm va siéu
hinh cho riang phédp luat dung trén kinh t& hoac la sy bay to ¥
chi ty do cua ngudi lam luat. N6 khing dinh ban chdt giai cap
clia méi kiéu phdp luat trong lich si¥. Lich st xu&t hién, ton tai
va phdt trién cua cdc ki€u phap luat nhy ]a mét qua trinh tat
y&u khdch quan hgp quy luit cda sy thay d6i cic phuong thic
san xudt. Phdp ludt xa hdi chd nghia t4t y&u phai thay th& kidu
phdp luat tu san. Do vay, né phai thé hién y chi cia giai cap
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cong nhan, néng dan va cdc tang I6p tri thic va nhan dan lao
dong cla cic Dang cong san chan chinh, pha hgp vdi quan he kinh
t& nhidu thanh phan trong chang dudng dau cda thei ky qua de.!

Vé phuong dién giai cAp t¥ quan di€m clia chd nghia Méc
- Lénin ¢6é thé nit ra dinh nghia vé phdp luat x4 hoi chi nghia
mdt cdch ngin gon nhu sau: phdp luat xa héi chd nghia la téng
hgp nhing quy tic xi sy thé hién ¥ chi cla giai cdp cong nhan
va nhdn dan lao dong, pht hgp véi nén kinh t& thi truong nhidu
thanh phan trong thdi ky qud dd lén chd nghia xa héi dudi su
linh dao cia Pang cong san.

2. Cdc thudc tinh ca phép luat xa héi chii nghia

Tim hiéu ban chat cia phdp luat khéng chi ding lai & viee
kham phd ban chdt giai cdp. Tuéc la chi tim hi€u mdi quan hé
gita né vdi giai cdp ndm quyén lyc Nha nude. Nhing nim gan
d4y dudi dnh sdng cda tu duy phap 1y mdi, ban chdt cda phdp
ludt x4 hoi chi nghia dya trén quan diém cta chd nghia Midc -
Lénin @3 c6 mot bude phét trién véi nhing nhan thic sau sdc
hon. Khuynh huéng chung cua viéc tim hiéu ban chit cia phdp
ludt néi chung va phdp luat xa hoi chi nghia ndi riéng phai
xuit phat t¥ nhidu phuong dién va nhidu géc 46 khdc nhay,
trong m6&i quan hé nhidu hién tugng phong phid cia ddi séng xa
héi. Tt d6 khdm pha cdc thudc tinh thé hién ban chat vén cé
clia phdp luat.

a) Truvc hél cin phdi khdm phd bdn chdl cia phdp ludt xa hoi
chii nghia trong moi quan hé véi xa hji

Nhu da viét & trén, phap luat duge quy dinh bdi yéu t6

tl)  C.Méc - Ph.Angghen. Tuvén tdp, tap 13, tr6.
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khdch quan la quan hé vat chat. C6 nhién day la y€u t& khdch
quan quyét dinh d6, phdp luat con ¢ mdt “khoang trong” danh
cho yéu t& chi quan nhu hoat dong sing tao phap luat cda cd
quan lap phdp. “Khodng trdng” danh cho yéu td chu quan cing
duge thé hién trong phdp luat lam cho con ngudi cé cam gide
dudng nhu Nha nude dé ra phdp luat. Vi dy trong linh vye ludt
hinh sy vdi nguyén tic khéng c6 t6i néu luat dinh khéng quy
dinh, lam cho ngudi ta nghi réing la lam luat dé ra tdi pham.
bieu dé chung to ring suy dén cing thi phap luat do cdac nhu
ciu kinh t€ - xa hoi khiach quan quy dinh, nhung cdc nhu ciu
ay lai thong qua sy ddnh gid chd quan clia ngudi lam luat. Sy
danh gia chi quan nay khong don thuan 13 mét dang y thic tu
tuéng phan anh hién thyc ma con }a sy mong mudn cé § chi
tich cyc clia Dang va Nha nudc nhim tdc d6ng vao trat ty cua
cdc quan hé xa hoi.

Nhu vay, mot mit phép luat xa héi chd nghia la hinh thdc
phan anh vé mat phap ly cic quan hé san xuit tuong ung dé
&ing 6 quan hé s6 hiu, phan phdi trac d6i san pham lam ra
va chdng lai nhing hanh vi 10ng quyén cia nhdng ngudi tham
gia vao cdc quan hé dy. Mat khac, phdp luat con thé hién mong
mudn chi quan nhim hoan thién va phdt trién quan hé san
xudt dé ra né. Chinh vi trong phap luat c6 mdt “khoang trong’
danh cho y&u t§ chi quan, nén ching ta d& dang nhan théy
phap luat trong chi nghia xa hdi trong co ché hanh chinh quan
litu bao cAp chda dung yéu t& duy ¥ chi, bén canh cac dao ludt
t&t con khoéng it cdc dao luat chua t8t, chua ding tham chi ¢6
ca dao luat sai can phai stta d6i hosc hiy bd.

Dudi danh sidng d46i méi can nh4n thic siu sic rang phép
luat do nha nudc dat ra la dé dfeu chinh cdc quan hg xa hdi
bao gom khong chi cdc thanh vién cda giai cAp ndm quyén lyc
Nha nuéc ma con tét ca cdc thanh vién thudc cdce giai cdp khac
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Do d6 “khodng tréng” chd quan thé hién trong phdp luat x4 hbi
chii nghia doi héi phai phan 4nh day 44 nhu chu cla mei thanh
vién trong xa héi, tidc 1a phai xdc dinh ding &4n, chinh xac thi
phéap luat sé trd thanh phuong tién diéu chinh cé hiéu qua cdc
quan hé xa hoi. D& dat dugc didu d6, phap Juat xa hoi chid nghia
khéng nhing thé hién y chi cia giai cdp cong nhin ma cdn
dang tai trong minh né cdc thudc tinh ndi tai cda con ngudi,
cla cdc tAng 18p xa hoi khdc nhau tidc 1a khéng nhing “nhiém”
tinh giai cAp ma con phai “nhiém” tinh xa héi, tinh cong dong
dan t6c. Nhdn manh mét chidu ¥ chi giai c4p théng trj ma xem
thudng y chi va ig¢i ich clia cdc giai cdp khdc, phap luat khéng
thé€ tré thanh phuong tién didu chinh cdc quan hé x4 héi - thude
tinh quan trong hang d4u cla phap luat x4 hi chi nghia.

Nhu vy, chi trong m&i quan hé véi xa héi, thude tinh didu
chinh cdc quan h& x3 héi cia phdp luat mdi thyc sy trd thanh
phuong tién t8t cua giai c&p va nha nudc.

b) Thubc tinh cia phdp ludt x@ hoi chil nghia trong méi quan hé
v¢i nhd nuve xd héi chi nghia

Trong méi quan hé véi nha nudc, phédp luit cé nhing thudc
tinh khdc biét vdi cdc hién tugng khdc cia ddi s6ng xd hoi.
C.Mdc va Ph.Angghen trong tic phdm “Hé tu tudng Puc” da
viét cdc giai cAp thong tri vé kinh t& ngoai vidc xay dyng cdc
thi€t ché nha nudc, can phai lam cho ¥ chi cia minh, ¥ chi do
phuong thic san xuft nay va hinh thiéc quan hé d6 quy€t dinh
“c6 kha nang biéu thi phé bi&n dusi dang § chi qudc gia, dudi
dang phép luat”. Lénin trong téc phim “Quan difm méuv thudn”
cing da khing dinh ring “¢ chi, nfu né la y chi cia nha nudc
cAn phai duge thé hién bang phdp luat, dugc thiét lap bdi chinh
quyan, néu lam khéc tir ngd "y chi' chi la mpt sy rung dfng trong
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khéng khi bdi mot am thanh tréng réng"!’. Nhu vay phéap luat
cé mé6i quan hé chit ché véi nha nude. Ty mdi quan hé nay lam
cho phdp luat, cé cdc thudc tinh dic bigt. Dé la sy digu chinh
cdc quan hé xa héi bing phdp luat duge xem nhu la sy tdc dong
dac bigt. Bdi vi sy diéu chinh nay théng qua nha nudc quy dinh
thanh hé théng quyén va nghia vu phdp ly gida cdc bén tham
gia quan hé. Bing cach d6 c¢8 dinh cdc kha nang va cdc phuong
dn can thiét cha hanh vi con ngudi, lam cho cdc hanh vi nay
mang tinh én dinh, tinh xdc dinh va tinh gia tri chung. Céc
thuc tinh nay duge bdo ddm thyc hién khong chi bng nhu ciu,
dodi héi cda chinh cdc quan hé xa hoi khdch quan ma con duge
bao dam bing bién phdp cudng ché cia nha nudc. Bang sy thua
nhan chinh thdc clia nha nudc, }am cho sy diéu chinh phap luat
dya trén sic manh cia quyén lgc nha nudc. Phdp luit xa hoi
chi nghia didu chinh cdc quan hé xa hoi khong chi bang cdm
dodn va bit budc ma codn trao cho con ngudi mot s6 quyén xdc.
dinh, cing c6 nghia la mét pham vi ty do cua hoat dong. Nhu
vAy c6 thé néi rang phap luat xa hoi chi nghia nhu 1a mot pham
vi bing nhau cda ty do trong khuén khd cia trat tg xa hoi pht
hgp véi quan hé xa hoi xd hoi chd nghia.

Nhu vay, thude tinh didu chinh cdc quan hé xi héi dac biét
cua phap luat tén tai trong méi quan hé khéng tach roi vdi nha
nudc, vdi sy thia nhian chinh thdc cda nha nude. Sy thira nhén
chinh thic cde quy tdc chung cda hanh vi (hanh vi nao la hgp
phdp, hanh vi nao la khéng hgp phdp, hanh vi nao thi dp dung
bién phap cudng ch& cia nha nudc ...) lam cho phdp luvat cé kha
ning loai bdé dugc céc y&u t8 chi quan, léng quyén trong viéc
dp dung cdc bién phdp cudng ché. Diéu d6 cing cé nghia phép

(1) L2nin: Todn tdp. Nxb Ti&n bd , 11.1979, tap 32, tr.340
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luat xa hdi chi nghia la phuong tién phi nhan bao lyc true tigp
khong c6 té chuc d6i vdi con ngudi. Chinh vi vy trong méi
quan hé vdi Nha nudc, phdp ludt ¢6 thudc tinh didu chinh cdc
quan hé xd h{i dac bigt.

¢} Thudc tirh cia phdp ludt xd héi chil nghia trong méi quan hé
vdi cdc quy pham xd héi khdc

Phdp luat x4 hdi chi nghia véi tu cdch 12 mét hé thdng
cac quy pham phdp luit, cing vdi cdc quy pham xa héi khdc
nhu quy pham dac ddc, quy pham tap quin, quy pham chinh
tri - xa hoi vA quy pham tdén gido cling ¢6 myc dich chung la
diéu chinh cdc quan hé xa héi. Vi vy khi xem xét ban chit cia
phap luat cin phai dit né trong hé théng quy pham cua xa hoéi.
Chi trong m&i quan hé téng thé c6 tinh hé théng méi ddnh gia
ding din ban chat, hidgu qua cGa phap luat.

Néi d8n quy pham phdp luat cing nhuv cdc loai quy pham
xa hoi khdc la néi dén tinh quy pham, tinh khuén thudc, méu
muc, quy tdc xd sy cia hanh vi. Do vay né cing gidng nhu cdc
quy pham xa hoi khdc. Sy giéng nhau gi®a quy pham phdp luat
v6i cac quy pham x4 hoi khdc & tinh quy pham. Thita nhén tinh
quy pham cia tdt ca cdc quy pham xa hdi trong dé c6 quy pham
phédp luat la thia nhan thudc tinh ph6 bién, 6n dinh. Bdi vi tinh
quy pham tudc l1a tinh t&t y&u d¢a dugc hinh thanh qua vb s& sy
ngiu nhién. Véi thuoe tinh quy pham lam cho phdp luat cé gid
trj to 16n, lJam co sd cho su ton tai cdc k&t cdu va t8 chic xa
hdi trong d6 c6 ca Nha nudc. Dong thai vdi tinh quy pham, phdp
luat giip cho xa héi tranh dugc cdc y&u t8 ngiu nhién ty phdt,
la phuong tién ddm bdo sy &n dinh x4 h6i. Do vay muén phédt
huy vai tro ciia quy pham phdp luat, khéng duge téch rdi véi
hé théng cac quy pham xa hoi. Chi trong sy téc dong he théng,
phdi hop cia cdc loai quy pham, phép luat méi trd thanh phuang
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tién diéu chinh c¢6 hidu qua cdc quan hé x4 hoi.

Tuy nhién, tinh quy pham cta phép luat xa héi chi nghia
khdc vdi tinh quy pham cda cdc quy pham xa hoi khdc & tinh
b4t buéc chung. Tinh quy pham cida phap luat cé tinh “troi”
hon so vdi tinh quy pham cia cdc quy pham x4 hai 1a vi phdp
luat do nha nude 44t ra, duge nha nude chinh thuc thua nhan,
Y chi thé hién trong quy pham phép luat nhi dé ma duge khdch
quan héa, lam cho né déc lap vdi cdc thanh vién rieng 1 cla
xa héi, cé tinh bAt budc chung d6i v6i moi thanh vién trong xi °
hoi.

Tu sy phan tich ban chdt giai cidp va cdc thudc tinh cda
phap ludt xa héi chi nghia trong mé&i quan hé vdi cdc hién tugng
khdc'néi & trén, c6 thé nit ra mét s6 két luan cd ban vé ban
chit cia phdp luat x4 héi chi nghia.

- Thit nhét, y chi thé hién trong phép luat xa hoi chi nghia
la y chung cia giai cdp cong nhéan, néng dan va cia cdc ting
16p nhén ddn lao dong khdc do d¢i tién phong cda giai cip cong
nhian va ngudi dai bidu trung thanh lgi ich cia ca dan téc la
Déang cong san lanh dao. Phap luat xa hoi chd nghia hoan toan
d6i lap véi su ty ¥ chi cia cdc ca nhan riéng lé hay clia mot
nhém ngudi ndm quyén luc nha nuée t8i cao. Chi ¢ y chi giai
cip chung mdi c6 kha ning trong mét muc 4 hoan toan phan
dnh duge lgi ich va nhu ciu cia toan b giai cAp va cda céc
tdng 16p nhan dan lao dong.

- Thit hai, phap luat xd hoi chd nghia v8i tu cich la mot
h¢ théng quy pham c6 tinh b4t budc chung, ghi nhan khéng chi
cdc nghia vu ma con la cic quyén céa nhing ngusi tham gia
vao cdc quan hé xa héi, tic 1a thigt lap mot pham vi tuong dng
cua ty do.

- Thiz ba, phdp luat xa4 hoi chli nghia 1a hinh thuc thita
nhén, phan 4nh, cing c6 dudi dang cdc cong thire, khuén miu
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chinh xdc nhdng doi hoi khach quan cida xa h¢i. Trong méi quan
hé véi Nha nudc lam cho cdc quy téc, khuén miu duge thita
. nhan chinh thic, lam cho né tré thanh phuong tién digu chinh
dac biét cdc quan hé xa hoi.

Tém lai, viéc tim hi€u ban chdt cda phdp luat néi chung
vid phdp luat x& hdi chi nghia néi riéng phai st dyng nhigu
phuong phdp ti€p can, phai 4at né dudi nhidu géc 46 va binh
dién khdc nhau. Phap luit la mot hién twgng xa hoi phde tap,
vige tim higu bdn chdt cia né cing khéng gian don mot chisu.

Il. VAI TRO CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA

Trudc hét can phai khdng dinh riing bit ky mot sy ddnh
gid thip nao vé vai trd clia phdp luat xa hdi chd nghia déu
khéng nhitng déi lap véi kinh nghiém lich si ma con khéng pha
hgp véi luan diém cda chi nghia Mdc-Lénin va quan diém cia
Dang ta. Dy bdo khoa hoc vé vai trd cia phdp luat xd hdi chd
nghia da dugc C.Médc dé cip trong tdc phdm “Phé phdn cuong
linh Gota”. Sau @6 V.I.Lénin trong tdc ph4dm “Nha nudc va cdch
mang” dd chding minh ring dudi chdi nghia xa hoi doi hoi khdch
quan ctGa phdp luat bdt nguén trudc hé&t trong chinh dac diém
cia kinh t€. Ngudi viét: “Néu khdng muén roi vao khong tudng
thi khong nén nghi ring, sau khi lat 46 chui nghia tu ban, ngudi
ta ¢6 thé tdc khic lam viéc cho xa hoi ma khéng can phdi c6
tiéu chuéin phdp 1y nao ca; va chang viéc x6a bo chd nghia tu
ban khéng thé dem lai ngay lap tic dugc nhitng tién d@ kinh
t€ cho mot sy thay déi nhu vay”! . Phap luat dudi chi nghia
x4 hoi “véi tu cdch 1a ngudi didu chinh viéc phan phéi sin phm

-

) VI Lénin: Todn tdp, NXB Tién bé Matxcova 1979 T. 33, tr. 95.
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va phin phéi lao ddng gida cdc thanh vién cdia xa hoéi”'". Nhu
vdy, theo V.I. Lénin, sy tdn tai cia phdp luat xa h¢i chii nghia
l2 do tinh chét cia lao déng va phan phdi san phan phdi san
phim. Chinh vi th& V.ILénin viét ti€p: “3 giai doan diu cda
minh, chi nghia cdng san chua thé chin mudi v& mat kinh t&."
do d6 con phai “gid lai chan trdi hep cda phdp lust tu san"?
Phap luat trong chi nghia x& hoi trudc hét ton tai vi ddi héi
cia kinh t&, d¢n lugt minh né mdi trd thanh phuong tién quan
ly cia nha nuée. Do d6, phdp luat la cia nha nudc, chi khi nha
nude nhan thic duge nhu chu phai didu chinh bing phap luat,
va ban hanh phdp luit mét cdch khdch quan phu hop véi nhu
cau phat trién ti€n by cia xa hdi. Hoan toan khéng duge quan
niém mét cdch gian don, thuan tdy phdp luat 1a phuong tién
cia nha nude trong tay nha nudc, nha nudc cé quyén ban hanh
theo y muén chi quan cGa minh.

Thyc tién xay dung chd nghia xa héi hon 70 nam qua di
ngay cang lam sang ro luan diém trén cia cdc nha kinh dién
cta chi nghia Mdc - Lénin. Dang ta cing ting budc khic phuc
nhing nhan thuc thi€u sét va sai [aAm vé viéc xay dung va thyc
hi¢n phap luat va khing dinh “quan ly ddt nudc blng phap luat
chi khong chi bang dao ly”.

Trong diéu kién d6i méi, Dang va Nha nudc ta khdng dinh
vai trd hang dau cda quan 1y nha nvdc nén kinh t& hang héa
nhidu thanh phan theo phdp luat. Chién lugc n dinh va phét
trién nén kinh t& - x4 hgi dén nim 2000 vi&t: “Neén kinh t& van
dong theo co ché thi trudng cé sy quan ly cia nha nudc bing

(1) V.I. Lénin: Toan 1dp. NXB Tién bé Matxcova 1979 tap. 33, tr. 94.
(2) V.1 Lénin: Fodn tdp . NXB Tién b6 Matxcova tap. 33, tr. 98 - 99.
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phép luat, k& hoach, chinh sich va céc cong cu khéc”V. Cing
vfi kinh t& phdp luat c¢dn cé vai trdo vai cdc linh vue khdc cia
doi sing xa hdi. Vai trdo cua phap luat tfong mét s8 linh vye co
ban cia ddi s6ng xa hdi:

+ Vai trd cia phdp luait d6i vdi kinh t&

Trong m6i quan hé véi kinh t& vai trd chung nhit ciia phap
luit 12 sy bidu hién vé mat phdp ly cdc quan hé sin xudt thanh
mdt hé théng cdc quan h¢ phdp luat tao nén trat ty phdp luét
vé kinh t& cho m{t nhd nudc. Nhin lai phdp luat trong ca ché
hanh chinh quan liéu bao cdp, c6 thé thdy ring sy tbn tai cda
phdp luat dudng nhu la mét nhu cau chi quan bAt ngudn tryc
ti€p ti¥ nhidng ddi hoi cia cde ciuan he kinh t& Phdp luat lic
d6 dude quan nidm nhuv la phuong tién trong tay nha nudc nhim
d€ “ddy nhanh” hay “kim ham” “xda bd” mot quan hé kinh t&
nao d6 mot cdch duy y chi. Ngugc lai, trong co ch€ thj trudng
6 sy quan Iy cia nha nudc, phdp luat trudc hét ton tai vi kinh
't&, sinh ra tryc tip ti nhing dbi hdi cha cdc quan hé kinh t&.
Chi trong m&i quan hé khéng tich r&i véi cdc ddi héi vA nhu
ciu cda kinh t&, phap luat d&n lugt minh, mdi trd thanh phuong
tién quan 1y cda nha nudc. La phuong tién hang dau trong quan
I¥ nha nuéc vé kinh t&, phdp luat trude hét tao lap cdc “khung”
hay con goi la cdc “hanh lang” phdp ly d& cho ngudi sdn xuft
kinh doanh thuéc mei thanh phan kinh t& binh ddng trong céch
“choi”, dong thsi nha nudc la chi thé quan ly cing dya vio
chudn myc d6 ma dféu khién cich “chdi”. Cc quan hé kinh t§
thi truémg rat da dang phong phi, niing déng va phuc tap nhung
trong dieu kién nudc ta lai phai dinh huéng xa h¢i chi nghia .

—_

{1} Chién luge én dinh... NXB Sy that, HN. 1981, t. 8.

263



Digu d6 lai cAng nay sinh nhu cau diéu chinh d¢€ loai bé cdc yéu
t6 ngau nhién, tiy tién, ngin ngita r6i loan, khing hodng, thig
lap trat ty 6n dinh. Chinh vi th& C.Mac da viét: “Tinh duge
diéu chinh va trat tu chinh la hinh thic cing ¢§ vé mit xa hji
mét phuong thdc san xudt nhat dinh va do d6 cda sy giai phong
tuong d8i phuong thdc sin xudt d6 khéi sy nglu nhién va tiy
tién thuan tiy”'?. Mot trong nhing phudng tién diéu chinh hitu
hiéu la phap luat. Bing sy diéu chinh phdp luat ma tao ra méi
trudng thuin 1¢i tin cay va chinh thudc cho sy ton tai va phit
trién cic quan hé kinh t& Trong thai ky qud d6 lén chi nghia
xa hoi, khi ma cla cai vat cht chua that sy doi dao, phdp lujt
chinh la phuong tién thyc hién t6t nh&t nguyén tic “lam theo
nang lyc hudng theo lao déng”. Cung vdi didu d6, phap luit Ia
phuong tién thé ch& héa cac quan hé tien-hang, hach todn kinh
t&, hgp déng kinh t&, cdc quan hé veé lgi ich va dac biét la thé
ch& héa va hoan thién co ch& quan ly vé mat t6 chdc va hoat
d8ng, lam cho né cé hiéu lyc thyc thi trong quy md toan xa
hoi.

+ Vai trd cta phdp luat déi véi xa hoi

La phuong tién diéu chinh cdc quan hé xd hdi, phép luit
12 mot trong nhidng nhan t6 bio dam va bdo vé sy 6n dinh cia
x4 hoi. M6t mat phap luat ghi nhan va thé ch& héa cdc quyén
d6 dugc thyc higén. Mat khdc, bing sy ghi nhan mét cdch chinh
thic cdc gid tri ma con ngudi c6, con ngudi can va con ngudi
Ung hé, ma cdc thanh vién cia xa hdi bing phuong tién phép
luat cé6 didu kién bao vé Igi ich hgp phdp cia minh.

Céc vdn d& x4 héi nhu lgi ich xa hoi, an toan tinh mang

(1) C.Mac-Ph.Angghen: Tuyén tap, tap 25, tr. 256-257.
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tai sdn, danh dy va nhan phdm, ty. do, binh d&ng va coéng bing
... déu gén lién vdi sy didu chinh cia phdp luat. Chinh vi vay
phdp luat la phuong tién khong thé thi€u cho sy tén tai va én
dinh cia mét xa hoi.

+ Vai trd clia phdp luat ddi vdi hé théng chinh tri -
xi hoi

Trude hét d6i véi Dang lanh dao, phdp luat la phuong tién
thé ch& héa dudng 18i lanh dao cua Dang, lam cho dudng 18i 46
¢6 hiéu lyc thyc thi vid bidt budc chung trén quy mé toan xi
hoi. Déng thsi la phuong tien dé Pang kiém tra dudng 16i cha
minh trong thyc tidn. Vi vai trd quan trong nhu vay, ddi hoi
chit lugng cao clia viéc thé ché. Do vay sai [am vé dudng 15i
v ca sai [Am trong viéc thé ché& héa dusng 16i déu la nhing sai
lam ca x4 héi phai ganh chiu.

Déi véi nha nudc, phap luat la phuong tién t6 chic va hoat
dong cdia chinh minh, 14 sy ghi nhan vé mat phap ly trach nhiém
cia nha nudc d6i vdi xa héi vA c4 nhan céng dan, k2 phuong
tién quan ly c6 hidu lyc 461 vdi moi mat clia 4di s6ng xa héi.
Hon bdt ky phuong tién nao, phdp luat la phuong tién chda
dung trong minh né sy k&t hgp gida ning ddng sang tao véi ky
cudng va ky ludt. Do 46 khi thyc hién cdc chic ning cia minh
nha nudc khéng thé€ khong st dung phuong tién phép luat.

D3i vdi céac t8 chuc chinh trj - xa h¢i, phap luat la phuong
tién bao ddm cho quan chuing nhin din lao déng tham gia vao
quan ly nha nuéc, quan 1y xa hoi théng qua cdc t§ chide chinh
tr x4 hoi cdia minh. Phdp ludt nhan t§ thé ch& va phét trién
d&n cha x4 héi chu nghia, bdo ddm cho tdt cd quydn lyc nha
nude thupe vé nhan dan. Nhan dén dya vao phép luat lam
phudng ti¢n chéng lai cdc hanh vi 16ng quyén, bao hyc tryc ti€p
khong cs t6 chuc.
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Dai v6i toan bé hé théng chinh tri - xa hodi, c6 thé xem
phdp luit la phuong tién thiét l4p cédc nguyén tic quan trong
nhit vé té chic va bao ddm cho hé théng hoat ddng nhip nhang,
an khdp, 13 thudc do vé tinh hgp phdp, hgp chinh tri, hgp dao
Iy cia moi y&u t6 tao nén hé th&ng va cta ca cdc thanh vién
hoat déng trong hé théng dé.

+ Vai trd clia phdp luit d8i vdi dao didc

Phdp luat xa héi chd nghia déng vai trd 1a ché dya va 13
cd s¢ cua viéc hinh thanh dao ddc xa hoi chi nghia. Cdc nguyén
thc can bin cda dao ddc mdi duge thé ché héa thanh cdc quy
pham phdp luat, hay néi cdch khéc gida dao ddc xa hdi cha
nghia v phdp luét c6 sy dan xen vé mit noi dung. Do vay, phap ‘
luadt x4 héi cht nghia bdo vé va phat trién dao dic xa héi chd
nghia, bdo vé tinh cong bing, chd nghia nhan dao, ty do, long
tin va luong tAm con ngudi.

Gitta phdp luat xa h¢i chu nghia vi dao ddc khéng c6 sy
ddi lap vé quan niém cong bing, thién dc, nhan dao, tu do... Sy
cing cf bing phdp luat cdc nghia vu dao dic trude xa héi, cling
c8 quan h¢ khong thé dung thd vdi cac biéu hién chéng d6i xa
hoi, bao vé& hanh phic gia dinh, gido duc th& hé tré, kich thich
sy giip dd dong chi, tinh luong thign, that tha .... 14 vai trd cida
phap luat.

+ Vai tro cta phdp luat d6i véi tu tudng

Cé6 thé néi phap luat x4 hoi chi nghia la phuong tién phan
dnh thé gidi quan khoa hoc, cdc tu tuong va céc gid tri cia loai
ngudi tién bd. Vi thé, phép luat x4 héi chi nghia cd vai trd quan
trong trong viéec cung cf va nang cao nhan thiéc tu tudng cho
con ngudi dudi chd nghia xa hoi.
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. GIA TRl XA HOI COA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA
1. Khii ni¢m gid tri xa hoi cla phdp luat

Gid tri x4 h§i cia phép luat do chinh nhing thude tinh co
bdn cua né quy dinh. Dac bi¢t can phai chd ¥ thuée tinh didu
chinh cdc quan hg xa hoi va thude tinh quy pham. Nhu vay, gid
tri x4 hdi cia phap luat 46 la ich 1gi cia phdp luat d6i vai xa
hoi do céc thudc tinh co ban cia né quy dinh.

fch 1gi clia phdp luat, trudc hét do tinh quy pham quy djnh.
Bdi vi tinh quy pham 13 k&t qua clia “sy chon loc ty nhién”
trong x4 héi. Cdc qud trinh xa héi d8u phai trai qua bigt bao
bi€n c8 xa hoi, bd qua va vugt lén trén nhing yéu t8 ngiu nhién
d€ con lai nhing dac tinh &n dinh, chudn myec. Do d6 tinh chudn
myc 14 dac di€ém chinh phin dnh chan Iy khich quan. Chinh vi
valy, cdc quy pham phdp luit vira la thude do d8 ki€m tra cdc
qua trinh xa hoi, vita la phuong tién chia dyng cdc gia tri xa
hoi dua d&€n cho con ngudi nhing lugng thong tin nhat dinh ve
cdc yéu chu, cdc gid tri ma xa hoi cd, x4 hdi cAn va xa hoi sé
ing ho.

fch 1gi cia phdp luat, khéng phai 1a phuong tién thdc day
hay la kim ham mét qud trinh xa hoi nao d6 mét cdch duy ¥
chi. fch lgi cia phap luat chinh 1a & ché né khéng sdng tao ra
Cic quan hé xi hdi ma la phuong tién d€ dféu chinh céc quan
he xa hoi, ddm bdo cho cic quan h¢ x4 hoi ton tai va phat trién
ding quy luat, phi hop quy luat. Vi vay mot hé théng cdc quy
Pham phdp luat dugc ban hanh duing din, kip thai sé 12 mot he
théng cdc “mdy didu chinh” hanh vi ung xi hgp quy luat cda
ton ngudi.

2. Céc gid tri xa hoi co ban cia phdp lujt

Phdp luat véi thudc tinh cd badn cia né la tinh quy pham
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véi tinh chét 1a gia trj x4 hoi da dugc dién hinh héa, chudn myc
héa, vdi ¥ nghia 1a “chan ly” da dugc nhan thdc sau khi dia vugt
1én va bé di tdt cd nhdng y&u t6 ngiu nhién, gid tao, nhat thei
Vi tu cdch dy, gid tri x4 hoi cia phdp luat d6 la “mot dai lugng
bing nhau d6i véi nhdng ngudi khdc nhau”.

Phdap luat dé la sy 6 dong trong minh né cdc gid tri x4
hoi. Vi vay phdp ludt c6 gid tri dang tai cdc théng tin. M6t mat
gia tri théong tin cia phap luat bit nguén tu tinh chinh thic
cia phéap luat. Bing sy céng bd chinh thic cia nha nudc ma
cac quan diém chinh théng cla nha nudc va xd hdi duge théng
bdo. Pdy 14 nhiing thong bao chinh thic vé mé hinh cia hanh
vi, vé cach thuic tdc d6ng va phuong phap giai quyét cdac quan
hé xa hdoi ma phdp luat diéu chinh. Mat khdc gia tri théng tin
cla phdp luat con phai ké dén vai tro théng tin clia qud trinh
dp dung phap luat. Bing viéc d4p dung phap luat @€ gidi quyét
cdc vu viéc cy thé xdy ra trong doi sdng hang ngay ma thong
bio chinh thic cia nha nudc vé cac moé hinh cia hanh vi dong
lai mét cdch dam nét trong y thiic cda con ngudi.

Néi chung gid tri thong tin cia phdp luat thudng théng
qua cdc kénh sau day d€ di d&€n v6i con ngudi va xa hoi: thong
qua cdc vian bdn chinh thdc dang trén sdch bdo va cdc phuong
tién théng tin dai chiing; théng qua hoat ddng cua cdc co quan :
bdo vé phap luat; théng qua hoat déng tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat; théng qua sy hiéu biét va hanh vi hgp phdp
cia nhing ngudi xung quanh nhu gia dinh, ban bé, co quan,
doan thé, khu dan cuv ... Cic kénh néi trén c¢6 nhiang mic dd
théng tin khdc nhau vé s8 lugng, d6 chinh xdc ... Vi vay, si
dung téng hgp tit ca cdc kénh trong viéc phdt huy gid tri thong
tin cia phdp luat 14 nhu ciu cia xi héi.
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Iv. CAC NGUYEN TAC CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA

1. Khai ni¢ém va phan loai cdc nguyén tic ctia phép
luat

Cédc nguyén tic clia phdp luat x4 héi chd nghia 13 nhing
tu tudng chi dao, cd ban, cdu thanh mét bd phan quan trong
nhit cda phdp luat, phan d4nh quy luit va cfu tric cia hinh
thdi kinh t& - xa hoi chd nghia va lién hé mat thi€t véi ban
chdt phdp luat xa hai chi nghia.

Cdc nguyen tdc cia phdp luat cé vai tro chi dao dinh hudng
cho hoat doéng sdng tao phdp luat va 4p dung phdp luat va cho
toan by co ché diéu chinh phdp luit cdc quan hé phap luat xa
hoi chi nghia, 14 nhing tiéu chudn cd ban cda phdp ché va tinh
hop phédp trong xi sy cia cdc cdng dan, nha chdc trich, cda
b mdy hanh chinh va ed quan tu phdp cac t& chic xa hoi, t&
chifc quan ching, gy anh hudng to 16n d6i vdi y thic phép luat
va trat ty phdp luét, vin héa phdp ly xa hdi chd nghia.

Cdc nguyén tdc cia phap luit la ciu néi gida quan hé san
xufit x4 hoi chd nghia véi cdc y&u t§ thube thugng tang kién
tmic phdp 1y vaA thAm nhép vio tit cd cdc y&u t8 cda thugng
thng kién tric phédp ly.

Cdc nguyén tic cia phap luat xa hoi chi nghia c6 thé ghi
nhan trong cdc van ban quy pham phdp luat dic biet la trong
Hién phap (8 nhdng quy pham phap luat riéng bidt hofic nhém
quy pham), c6 thé duge thé hién trong tap qudn va thyc tién
Xét xit. C6 nhdng nguyeén tic tuy khong dugc ghi nhan trong
Phap luat thyc dinh nhung dugc ghi nhan trong van kién cia
Dang hogc duge thé hien trong hé tu tudng phdp luAt xa héi
chi nghia,

Céc nguyén tdc cda phdp luat xa hoi chi nghia rét da dang,
Phong phi. C6 thé dya vao cdc can ct khéc nhau 48 phan loai.
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Gdn vdi céc link vue cua d3i séng x@ héi cdc nguyén tde
phap ludt dude chia ra:

+ Cdc nguyén tic xa hdi cia phdp luat, thi du nhu: nguyén
tic dam bao kha nang thyc t& cho sy phat trién toan dign cda
c4d nhan; _

+ Cac nguyén tdc chinh tri cia phap luat, thi du: nguyén
tdc tat ca quyén lyc thudc v& nhan dan,

+ Cédc nguyén tic tu tudng cua phdp luat, nhu: nguyén tic,
thé hién trong phdp luat va hoat dong xét xui nhing tu tudng
tién bo cua loai ngudi

+ Cac nguyén tic kinh té cua phdp luat, thi du: nguyén
thdc phan anh t6i vu trong phdp luit cac quy luat cia nén kinb
té thi trudng.

+ Cidc nguyén tic mang tinh chat phdp ly cia phdp lut,
thi du nhu nguyén thc bio dam vé mat phap ly sy binh ding
cia cong dan. Nhom nguyén tic d6i véi hé thdng phap luat, cé

+ Céc nguyén tic chung ctua phap luat;

+ Cac nguyén tic lién nganh;

+ Céc nguyén tdc nganh cda phdp luat.

Nhing nguyén tic chung cla phap luat 1a nhdng tu tudng
chi dao xdc dinh cdc dac trung cd ban cia toan bé hé thong
phap luat, ching dugc qudn triét trong toan by hé thong phdp
luat.

Nhing nguyén tic lién nganh la nhdng tu tudng chid dao
lién quan tdi hai hoic mdt s6 nganh luat; thi du: nguyén tc
khi xét x1 cdc thim phan va hdi th&m nhan dan doc lap va chi’
tudn theo phap luat dugc qudn triét trong cdc nganh luat tt

tung hinh sy va té tung dén sy, t6 tyng hanh chinh va phdp
luat v& t8 chuc toa an.
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Nhitng nguyén tdc nganh la nhizng tw tudng chi dao lién
quan t0t mét nganh lu@it nhét dinh: thi du: nguyén tdc mot vg
mot chong, nguyén tdc ty do két héon chi ton toi trong nganh
lugt hén nhaén va gia dinh.

2. Céc nguyen tic co ban clia phap luat xi hoi chit nghia

a) Nguyén tic t4t cd quyén juyc thudc v&8 nhan dan bit
ngudn tit bdn chit clia nhd nudéc ta la nha nudc cda dan, do
dan va vi ddn, né doi hdi ndi dung cua phap luit cing nhy trong
hoat ddéng t& chic thyc hién, 4p dung phdp luat phai thé hién
tinh toAn quyén cida nhédn dan, quan triét tu tudng nhan dan la
ngudn géc quyén lyc. O nudc ta, nguyén tic tdt cd quyén lyc
thugc vé nhan din la nguyén tic hi€n dinh, dugc truc ti€p ghi
nhan trong hién phdp va hang loat v&n ban quy pham phdp luat
khdc. Diéu 2 Hi&n phdp nian 1992 ghi nhan: “Nha nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la Nha nudc cda nhan dan, do
nhin dan, vi nhan dan. T4t ca quyén lue Nha nudc thube vé
nhén ddn ma nén tang la lién minh giai cdp cong nhan véi giai
cdp ndng dan va tang 16p tri thdc”.

b) Nguyén tic dan chu xa héi chli nghia. Phdp luat xd hoi’
chi nghia phai thé hién phdn dnh cdc mat cia nén dan chi
nhe: md rong cic quyén ty do, dan chi cho céng dan; dinh ra
nhing hinh théc va bién phdp h@u hiéu ¢é nhan dan tham gia
quan 1y cdc cong viec cia nha nudc xa hdi, trung tri nghiém
khic nhing hanh vi vi pham cdc quyen ty do, dan chd cia cong
dan. Mat khdc, phap luat can quy dinh chit ché dja vi phdp 1
cia cic bo phan trong hé théng chinh tri, dic biét Ia nha nudc,
xdc l4p m&i quan hé ding din gida cdc bé phan d6, tao didu
kitn d€ ching thyc sy trd thanh nhing thé ché cda nén dan
chi,

¢) Nguyén tic nhan dao ddi hoi tAt ca hé thong phdp lugt
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phai thdm nhuiin quan di€m tdt c& phuc vu cho con ngudi. Con
ngudi 14 trung tdm cia xa hdi, moi dudng 181, chinh sich va
phép luat déu phai hudng tdi phuc vu cho con ngudi. Ching
khéng chi la phuong tién bdo dam tinh mang va suc khoe cua
con ngudi, ma con tao ra moi dféu kién d€ phit trién tu do cia
con ngudi. Khi quy dinh trich nhiém phdp ly, phdp luat khong
cé6 muyc dich hanh ha vé mit thé xdc hoac ha thip danh dy nhan
phdm cia'cd nhian, ma nhim gido duc cii tac ho trd thanh nguai
lugng thién. Phuong phdp tdc ddng coa phdp luat lén doi sdng
xa hdi 1a 14y gido duc, thuyét phuc la chi y&u, con cudng ché
duge dp dung khi gido duc, thuyét phuc khong dem lai higu qua.

d) Nguyén tic sy théng nhit gilta cdc quydn va nghia vy
Nguyén tic nay cé ngudn gbc sau xa la trong x3 hoi ta khong
thita nhan d4c quyén dac lgi cia bat ky ngudi nao, khéng ai cé
thé dugc hudng nhidu quydn ma lai khéng phai thyc hién nghia
vu. Mit khde, cing khéng cé ai chi ¢6 thuc hign nghia vu ma
khong dugec hudng quyén. Didu 51 Hién phdp 1992 quy dinh:
“quyén cia cong din khéng tdch rdi nghia vy cda coéng dan”
Trong xiy dung phap luat, khi xdc dinh dia vi phdp 1y cia céc
chi thé phap luat, cAn qudn trigt tu tudng: quyén phai d&i doi
véi nghia vu, c6 quyén phai ¢6 nghia vu va nguge lai, quyén va
nghia vu phai tuong @ng, phu hgp véi nhau. Trong quan hé phap
luat quyén cia bén nay la nghia vy ctia bén kia.

e) Nguyén tic cbng bing bao trim toan bd ndi dung cia
phdp luat vi rdng phdp luat xa héi chd nghia la céng-ly, la
nhing dai lugng bidu thi sy céng bing. Phip luat thuc dinb
can phai la sy cong bing duge cling c8 vé mat quy pham néi
cach khdc sy cong bang trong phdp luat phai tién téi sy cong
bang xd hdi theo nhén thitc, ¥ nguyén cia con ngudi. Cong bing
xa hoi 1a sy cdng bing trong quan hé cda cdc thanh vién xa héi
ma tidu chufin co ban cia né la Igi ich cia con ngusi. Trong

272



phan phoi san phdm, céng bing c6 nghia la tuong quan hgp 1y
gida modt bén la sy dong gép suc lao ddng cia cd nhan coéng
dan cho xa héi va mét bén la thai 49, sy d6i xd cia xd hoi.
Trong x& hdi cdc thanh vién xa hdi trao d6i lac dong cho nhau,
ho cong hi€n cho xa hoi mét lao dong thi cing nhan duge tu
x4 hoi mot lao dong tuong wng dudi nhiéu hinh thide khdc nhau.
Trong hoat ddong quan ly nha nudc, cong bing ddoi héi sy xdc
lap pham vi t6i thiu nhit cia cong quyén va xic dinh day dd
nhing bao ddm cho ngudi bi quan ly nhim chéng cdc hién tugng
lam dung quyén lyc, vi pham cdc quyén ty do, dan chi cia cong
dan. Trong cudng ch& Nha nudc, cong bing c6 nghia 1a chi phai
chiu trdch nhiém phap 1y khi c6 18i, mdc 46 vi pham va muc
d6 trach nhiém phai tuong xdng vdi nhau. Nguyén tdc nay con
c6 nghia 1a bat ky ai, khong ké git chuc vu nao, khi vi pham
phap luat déu phai chiu trach nhiém phap ly.

V. HIEU QUA CUA PHAP LUAT
1. Khdi niém hié¢u qua cta phap luat

Nhu da biét, phdp luat duge quy dinh bdi cde quan hé xa
hoi vai quay trd lai tdc dong diéu chinh cdc quan hé xa hoi. Do
46, kha nang téc déng vao cac quan hé xi hdéi ma phap luat
hudng vao didu chinh phai duge xem la hiéu qua clia phdp luit.
Ditu d6 c6 nghia la tir trang thdi “ban dau” chua dugc phép
ludt didu chinh di dén trang thdi sau khi phdp luat di tdc dong
Va0 cac quan hé xa héi. Tdc la trang thai A’ so vdi A ban dau
clia quan hé phdp luat. D6 chinh la s§ do v hidu qua cia phdp
tuat,

Phdp luat tdac dong vao cdc quan hé xa hoi mdt mat hudng
din, diéu chinh hanh vi phi hop véi nhu cau x& hoi, mat khéc
huong d&€n ¥ thite tinh cAm lam cho mé hinh hanh vi dong lai
trong § thuc cta con ngudi. Vi vay, khi néi dén higu qua cua
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phdp luit vdi tu cdch 1a két qui tdc déng dén cdc quan hé xa
hoi, thi phai hifu d6 1a trang th&i cia hanh vi va c4 clia y thie
phdp iuat. Mot quy pham phdp luat chi cé thé coi la cé hidu
qua khi cdc quan hé x4 héi dugc didu chinh phét tridn theo
chidu hudng ti€n bd, mang lai hidu qua xa héi, dong thoi tae
d9ng d€n ¥ thic con ngudi, lam cho con ngudi nhan thic duge
ring phdp luat diéu chinh cdc quan hé x4 héi 1a4 nhu cAu bén
trong cua chinh ho, phi hgp véi ho.

Nhu v4y, trang thdi cia hanh vi va trang thai cla y thic
phdp luat sau khi c¢6 sy tdc ddpng didu chinh cda phdp luat la
hai chi s& quan trong nh4t vé hidu qua cda phdp luat. Ngoai ra
cdn phai tinh d&n cdc chi s8 khdc nhu tiéu hao vat chét che
qua trinh diéu chinh. Tu dé cé6 thé dinh nghia hiéu qud cia
phép luat dé la kha ndng cua phép lugt c6 thé tic dong dugc
vao cac quan hé xd@ hoi dé diéu chinh cdc quan hé dé vdi nhing
t3n thét vat chét va tinh than it nhdt ma mang lai trang théi
hanh vi va trang thdi y thizc phép ludt theo hudng can ditu
chinh dé@ duwoc xde dinh.

2. Cédc chi s8 ddnh gia hiéu qua cda phap luat

DE& bidt duge hidu qua cia phap luat can phai cé nhing chi
s6 ddnh gid. Néu nhu hidu qui 1a kha nang cia phap luat tdc
d6éng vao cdc quan hé xi hdi theo nhing huéng da duge xic
dinh thi chi s6 d€ ddnh gid hidu qui 1a cdi dung lam thudc do
kha nang dé.

Céc chi s6 danh gia phai 12 nhdng yéu t6 khdch quan hojc
chi quan néi lén trang thdi cia quan hé xd hdi trude va sau
khi dfeu chinh khéc nhau th& nao. N6 chi r6 nhing két qui
thyc t&€ cta sy ditu chinh cda viéc 4p dung phdp luat. Nhu vy
nhing chi s6 ddnh gid chi c6 th€ nhim trong pham vi cdc quap
hé x4 hoi dugc diéu chinh vA & ngay trong ban than quy pham
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phédp ludt duge dp dung. D6 la cdc chi s6 sau day:

- Nhitng dy kién cy thé néi vé trang thdi cda d8i tugng
digu chinh trude khi didu chinh.

- Nhing dy kién cy thé ndi lén k&t qui cy thé cia viéc
diéu chinh théng qua cdc d6i thay cia d6i tugng dféu chinh.

- Nhing du ki€n cy thé v& nhing muc dich da dat duge
va chua dat dudc cia viée dieu chinh.

- Nhitng dy kién néi lén két qua va khi€m khuy&t xiy ra
trong d6i tugng diéu chinh va trong quy pham phdp luat.

Ngoai nhidng chi tiéu néi trén, hiéu qui cda phdp luat cing
dugc ddnh gid trén co sé nhing phi tdn cla qud trinhk diéu
chinh.
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Chuong XVI

QUAN HE GIUA PHAP LUAT
VOI CHINH TRI, PAO PUC
XA HOI CHU NGHIA

I. QUAN HE GIJA PHAP LUAT VOI CHINH TRI TRONG
CHU NGHIA XA HOI

1. Chinh tri va cic quy pham chinh tri

Trong bat ky xa hoi ¢6 giai cdp nao déu tén tai nhing hién
tugng mang tinh chat chinh tri, phép ly. LA nhan t& diéu chinh
cdc quan hé x4 hoi, chinh tri ding ngang hang vdi nhdng nhan
t6 chinh khdc-phip luat va dao dic.

Chinh tri la mét linh viyc cia doi s6ng xa hoi, biéu thj quan
hé gita cdc tang ldp, giai cap, lién minh giai cdp, cdc dan toc
va cdc qudc gia v6i nhau. V.I.Lénin di khing dinh: Chinh tri
la linh vuc quan hé qua lai giva c4c giai cdp, gida cdc dan toc,
gida cdc nhém ngudi v6i nhau. D6 1a linh viyc ma cdc tap doan
ngudi duge phan biét nhau bdi quan hé cia ho d6i véi tu ligu
san xuat, dem lai 1gi ich cho minh. Méi giai c4p déu cé muyc
tieu, lgi ich riéng, déu mong muén mang lai cho minh nhdng
lgi ich nhit dinh vi th&é né déng cham tdi cac giai cdp khdc
Mau thudn giai cAp dan d&n nhdng xung dot va d&u tranh giai
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cdp, d6 chinh 14 ndi dung cia chinh tri. Trong quan hé chinh
tri, mbi giai cip déu c§ ging ddu tranh, bdo dam lgi ich cua
minh. Cé ldc ho lign minh théa hiép vdi nhing giai cip khdc,
co khi bo mic giai cdp khac. Vi vay chinh trj chinh la sy tuong
quan luc lugng gita nhing giai cdp, tap doan giai cap.

Trong x4 hoi béc 16t ludn cé nhing bién déng chinh tri,
nhing d6i dich va thdéa hiép chinh tri.

Trong chii nghia xa héi, khi lgi ich co ban cla cac giai cip
phit hgp nhau, mau thudn gi?a ching vdn ton tai, nhung y&u
t§ d&i khang mdt di, thi tinh chdt cda chinh tri cing thay d6i.
Ddu tranh giai cdp, su théng tri cla giai cdp nay a8i vdi giai
cip khac, viéc giai cdp nay dat l¢gi ich ctia minh 1&n trén lgi ich
giai cdp khdc, wu th& cia giai cdp nay d6i véi giai cfp khdc,
viec bit giai cAp nay phuc vu cho giai cdp minh s hoan toan
méat di trong néi dung chinh tri cia chi nghia xd h$i. Nhu vay,
trong chi nghia xa hoi vAn ton tai cdc giai cdp, cdc quan hé
giai cAp, nhirng van dé phat sinh ti quan hé giai cdp can duge
giai quy&t. Khi nao con tén tai giai cdp thi quan hé¢ xa hdi con
mang tinh chinh tri.

Ngoai ra mdt ndi dung chinh tri 12 quan hg gida cdc dan
toc trong mét quéc gia, & nhdng qubc gia riéng biét, vin dé dan
tdc 12 mot trong nhdng van de rat phic tap trong doi sng xi
hoi clia mdt quéc gia, trong quan hg qudc t&. Trong dvi séng
chinh trj, th& gisi hién nay quan hé gifa céc dan téc dién ra
theo nhing chitu hudng khdc nhau. Dan téc cdc qudc gia c6 xu
hudng xich lai gan nhau hon, nhung cac dan toc & mdt quéc gia
trong nhidu nude ¢6 xu hudng ly khai dan téc. Vi viy khi x&
hdi cdn mang tinh chat chinh tri thi vAn c6 th8 xuit hign céc
mau thuin dan toc. 0 nhdng nudc ton tai ché 4 x& hoi phi x&
hoi chi nghia, mau thuin dan tdc nhidu khi trd nén gay gat,
khdng it trudng hop ching duge gidi quyst blng vi lyc.
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Trong chi nghia xa héi khi cdc dan tdéc xich lai gn nhauy,
cdc mAau thuin dan toc khéng mang tinh d6i khang va sé duge
giai quyét bang con duding hoa binh, con dutng chinh tri.

Thém vac 46, khi néi téi chinh tri V.I. L&nin con coi: chinh
tri 1a sy tham gia vao cdc céng viée cia nha nudce, la khuynh
huéng cda nha nudc, la sy xdc dinh nhing hinh thie, nhiém
vy va ndi dung hoat déong cia nha nudc.

Nhu vay nha nudc chifm vi tri trung tAm trong doi séng
chinh tri. Dudi sy linh dao cia DPang céng san, nha nudce thic
ddy qud trinh xich lai gan nhau gida cdc giai cdp nhim xay
dyng hoan thién sy dong nhit cd sd xa héi. D6 la toan bd nhiém
vy cua chinh tri xa hdi chi nghia.

Trong quan hé qudc t€, néu nhin nhan dudi géc 46 quan
hé giai cdp, quan hé dan téc, khi nao nha nudc x4 hdi chi nghia
con quan hé giai cdp, dan tdc va cdc quéc gia, la sy tham gia
cia nhan din vao quan ly cdc cong viée nha nudc.

Chinh tri cing nhu bat ky hién tugng x4 héi nao, ¢6 hinh
thic bi€u hign riéng cia minh. Béi vay khong thé khodc lén,
chup 1&n chinh tri bt ky hinh thdc nao. Chinh trj cé thé dugc
thé hién trong nhing 4n phdm khoa hoc, trong cdc cuong linh
chinh tri, van kién cia Dang, t6 chdc chinh tri - xa hoi khéc,
trong cAc vaAn ban phdp luat cia nha nudec.

Cdc quan hé chinh tri cing dugc hinh thanh trén co sd cac
quy pham chinh tri. Cac quy pham chinh tri chi dao hanh vi
cia cdc thanh vién giai cdp, cla giai cAp hay cua xA hdi. Cac
quy pham chinh tri dugc th€ hién théng qua hanh déng cida
nhing chd thé quan h¢ chinh tri khiac nhau. Cdc quy pham
chinh tri chi dao hoat d6ng ciia nha nudc, ciia Pang va cdc t8
chic xa héi, cdc tap thé lao d6ng, titng coéng dan.
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2. M6i quan h¢ gita quy pham phdp luat vdi quy
pham chinh trj trong xa hoi x4 hdi chii nghia

Phép luat 1a nhan t& didu chinh cdc quan hé xa hdi, nhung
khong 1a duy nhdt. Bén canh phdp luat cdn c6 nhing nhan t8
khdc nhu cdc quy pham dao dudc, cdc phong tuc tdp quén, cic
quy pham chinh trj, xa hoi. Nhu vay quy pham phap luat va
quy pham chinh trj déu la nhing dang cu thé cta quy pham x4
hoi, ching déu la nhing quy tic hanh vi, do ch& d¢ kinh t&, xa
hoi quy dinh, deu la k&t qua hoat ddng y chi c6 § chi c6 y thic
clia con ngudi. :

Né&u nhin nhan tir khia canh giai cfp, phép lult la ¥ chi
cta giai cAp dugc dé lén thanh luat, con quy pham chinh trj la
nhing quy pham c6 lién quan tryc tiép véi vigc t8 chic lgi ich
giai cdp. Do d6 cac quy pham phdp luat (phap lut) chju sy anh
hudng truc ti€p cia cidc quy pham chinh tri (chinh tri). Trong
dizu kién chd nghia xd hoi, nén chinh trj cla giai cdp cong nhan
dudi sy lanh dao clia Ding cOng sin quy dinh ban chit, noi
dung giai cfip cda phdp luat. Vi vAy trong nhiéu trudng hdp quy
pham phép luat tring vdi quy pham chinh tri vi ban than phép
luat mang tinh chinh tri sau séc, 1a hinh thic bi€u hign chinh
tri, ]a phuong tién thyc hién cda chinh tri.

Cac quy pham phép luat do nen chinh tri cia giai cip théng
tri &nh hudng truc tiép khong qua khau trung gian hay bubc qua
dd nao. Vi vay phap luat nhu la hién tugng chinh trj tryc tiép.
M8i quan he gita chinh trj vdi phap luat khac véi quan h@ gida
kinh t& v6i phap luat. Ban than kinh t& khéng ty quy dinh ra chc
quy pham phép luat ma nhing quy pham phéap lut lai do céc oo
quan nha nuéc ban hanh hay thita nhan. Néi cich khdc quan hg
gida kinh t& véi phap luat phai thong qua ling kinh chinh tri.

Nhung dfeu d6 khong cé nghia la dong nhét gila cdc quy
pham phdp ludt v6i quy pham chinh tri “né con nhidm tinh xa
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hoi”. N6 con thé hign gid tri x4 hdi chung. Nén n&u “gat bd
tinh giai cdp thi moi phdp luat déu c6 nhing di€m “chung" du
& muc d6 nhdt dinh nao dé.

Trong cdc van ban phdp luat ¢6 vé6 s6 nhitng quy pham
chinh tri. Ching han nhu trong Hién phdp. Mat khdc cdc quy
pham chinh tri khong phai lic nao cdng bidu hién dudi hinh
thic quy pham phdp ludt, vi bdn than chinh trj duge biéu hién
dudi nhiéu hinh thic khac nhau. Cac quy pham chinh tri duge
bidu hién dudi dang cic nghi quyét, chi thi, van kién, diéu l&
cia Dang, trong 1&i tuyén bd, kéu goi cia Dang, dudi dang nghij
guyét, nhiém wvu, 13i tuyén b6, kéu gpi cia nha nude.

Trong thuc t&€ hoat déng cda nha nudc ta, c6 nhing chi thi
cia Pang mang tinh chdt dinh hudng phdp luat tuy khéng phai
la phap luat. Vi vay, trude yéu chu thyc t& doi hdi trong mot s&
truting hop cn thigt can phai c6 van ban lién tich.

Nguge lai, d&€n lugt minh, phdp luat xa hoi chd nghia cé
dnh hudng tdc déng 1én tdi chinh tri, phdp luat la hinh thdc va
phuong tién biu thi nén chinh tri cda giai cdp céng nhan va
nhan dan lao d46ng dudi sy linh dao cia DPang cong san. Nha
cé phdp luat, nha nude thuc hién duge dutsng 18i chinh sdach cda
giai cdp cong nhdn trong cudc séng, c6 nghia dua chinh tri vao
dai s6ng x4 hoi. e} day phdp luat ¢ tu cdach nhu cdng cu, sy
truyén tai thong tin chinh tri vao cudc séng.

Nhu vay phdp luat va chinh trj - nhang hién tugng xa hoi
cé quan hé chat ché vdi nhau, tic déng qua lai 1An nhau, tao
didu kign cho nhau cing phdt trién, hosic la kim hidm nhau
(trong trudng hgp chinh tri 43 vuon lén phia trudée, con phép
luat & lai phia sau). Cdc quy pham chinh tri dinh hudng di cho
cdc quy pham phép luit, cdn cdc quy pham phdp luat nhu Ja
hinh thdc biu hién n¢i dung - 13 chinh tri. Song ching cing
n6 sy “dbc lap” tuong dGi.
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Il. QUAN HE GITA PHAP LUAT VOI DAO DUC TRONG
CHU NGHIA XA HOI

1. Ban chéit cba dao ditc xa hodi chi nghia

Cdc quy thic dao duc dugc hinh thanh trén co sé nhdng
guan niém, ¥ niém cda ngudi vé didu thién, diéu 4c, long trung
thuc, ¥ thic, nghia vy cda ho.

Trong d8i séng xa héi, dao ditc ¢é vai trd to 1dn trong viéc
dizu chinh cdc quan hé xa h¢i. Ban chit cua sy didu chinh nay
thé hién & chd, trén co s6 cdc quy tic dao dic cho phép phan
bidt nhdng hanh vi xdu, t&t, hgp dao 1y, khong hgp dao ly, phan
biet duge hanh vi nao cAn phai 1én 4n, hanh vi nio can duge
khuyé&n khich. Cdec quy tic dao didc dugc sit dyng trong xa hoi
nhy 12 nhitng tiéu chudn cda hanh vi. Cdc tu tudng, tidu chudn,
quan niém dao ddc dugc hinh thanh trén cg s6 tinh cam, niém
tin cda con ngudi vao con ngudi. Do d6 chinh dao dic di ngin
cAn ngudi ta lam nhdng diéu dc, diéu x4u, nhing hanh vi gay
thidt hai cho xa hoi, cho ngudi khic, thic ddy con ngudi vuon
t4i cdi chan, cdi thuc, cdi my, cdi rdt con ngudi. Vi vay con
ngusi gin bé véi nhau bing nhing hanh vi dao ddc rit siu sic,
va dao duc la tic nhan didu chinh bén trong con ngudi. Dao
dic 1a hién tugng mang tinh ¥ chi, né phdn anh sy mong muén,
khdt vong cla con ngudi.

Véi tu cach 1a hign tugng xa hoi, dao dic khong phai 1a chan
Iy ngAu nhién va vinh ctu. Trong mbi x4 hoi déu cé hé théng
cac tidu chusin nhan thic vé dao dic. Céc tidu chuén dao dic trong
xa hoi nong nod, phong kién, tu san, xa hoi chi nghia déu khong
gifng nhau, ching dugc hinh thanh tr2n co sd ch& 46 kinh t&, x4
héi rét khdc nhau (& day muén dé cip téi cdc tiéu chulin dgo dic
chinh théng trong x4 hdi). Trong xa hdi tén tai nhieu giai cAp khac
nhau, mdi giai cip c6 tidu chudn dao duc khdc nhau.
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Trong chid nghia xa h$i tén tai nhdng tiéu chusin dao duc
riéng cia minh, hoan toan d6i lap vdi nhing tiéu chudn dao dude
trong cdc xa hdi ngudi béc 16t ngudi. Dao dudc trong xa hoi xa
hoi chu nghia xu&t phat tit con ngudi va tré lai phyc vy chinh
con ngudi, phuc vy cho cufc ddu tranh giai phéng con ngudi
khéi moi sy dp buc ve tinh than va béc 16t v vat chat. Né
chéng lai nhitng hanh vi trdi véi Igi ich xa hoi, lgi ich clia méi
con ngudi, chdng théi tham lam, vi k¥, bidu thi lgi ich cia tat
cd moi tAng 16p nhan dan lao d6ng, khong cia riéng bat ky giai
cdp nao. V.I. Lénin cho ring dao dic xa hdi chi nghia la cai
ding d4& phd hiy xa héi boc 16t cid, doan két tdt cd nhan dan
lao d6ng xung quanh giai cAp v6 san d€ thi&t lap nén xa hdi
mdi - xa hdi cong san chi nghia. Chu tich Ho6 Chi Minh ciing
day rang ngudi cich mang can phai dya vao dac déc ciach mang,
ldy dao ddc cdch mang d6 lam nén tidng. Theo 13 cia Ngusi,
dao duc cach mang d6 la long trung thanh véi Dang, vdi nhan
dan, la cin kiém liém chinh, chi céng vé tu, 1a tinh dong chi,
déng baoc ... T4t ca nhdng khdi niém, pham tru nay duge dao
ddc hoc nghién atu.

D€ lam sdng ré ban chét cia dao dic xa hoi chd nghia can
phai d& cap téi dao ddc trong nhitng xi héi khdc.

Trong x4 h¢i cOng sdn nguyén thdy toén tai mét nén dao
dic cé thé néi la thuan nhit, & d6 nhdng tiéu chuin dao duc
ton tai vai tu cdch 1a quy tdc xa héi c6 vai trd dic biét quan
trong trong digu chinh cdc quan hé x4 hoi trong cong dong, né
chua bj chi phdi bdi y&u t6 chinh tri, giai cAp. N6 thuan nhit
bdi ché d9 cda xa hoi, bdi Igi ich thuan nhat cia cdc thanh vién.

Khi xudt hién giai cdp, dau tranh giai cip, nha nudc ra dvi
c6é nghia la trong xa hdi 44 hinh thanh nhiing tap doan ngudi
c6 vi tri khdc nhau trong xi héi, d6i vdi tu lieu san xuft, vdi
san phidm x4 hoi do vay da {dn tai nhi@ng Igi ich kinh t& khéc
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nhau gitta cdc giai cdp. Chinh vi vay trong xi hoi ngudi béc 16t
ngudi vdi sy ton tai nhiéu giai cip c6 lgi ich khdc nhau da phd
v3 sy thong nhat vé dao duc trong x4 hoi. Mbi giai cdp déu c6
nhiing quan niém didu chinh dao dic cia minh, théng thuong
12 quan niém cda giai cdp nay d6i 1ap vdi quan niém cia giai
cdp khéc. Vi du quan niém dao duic cua giai cdp tu sdn khdc
vdi dao dic cia giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong.

Pao dic tu san cing cé nhing nét dac tht cda né, né la
con dé cta ch& 35 tu hdu vé tu lidu san xudt vi viy mang ning
tinh chit c4 nhan, luén dat cdi “td6i” lén trén hét, dao ddc tu
san 1a hé théng dao duc loi néi khong gén véi viec lam".

Nhu vay, dao ddc thé hién y chi giai cdp, ¥ chi xa hdi va
ton tai dudi hai hinh thic co ban:

1) Dao duc ton tai dudi dang quan niém, tu tudng, ¥y niém
vé digu t6t, x4y, thién, dc, ding, sai, chan ly va khong chan ly.

2) Pao duc ton tai dudi dang cdc tiéu chudn d6i véi hanh
vi con ngudi.

Trong linh vyc dao dic cdc quan niém, tu tudng, y niém
.. vé dao ddc gin b6 chat ché va hoa nhap vao cdc tiéu chuin
dao dic. Cac tidu chuidn dao ddc dugc hinh thanh trén cd sé
nhiing quan niém tu tudng, né tdc déng tdi hanh vi con ngudi.

2. Mdi quan he gita quy pham phép luat va quy pham
dac ditc xa hoi chi nghia

M6i quan hé gia cic quy pham phdp luit va cic quy pham
dao ditc xa héi chi nghia can phii dugce xem xét trong méi quan
h¢ gida phdp lujt va tic 13 phai thiy sy khdc nhau gida cic
quy pham phdp luat va quy pham dao duc, can phai thdy sy
théng nhét gita ching, cing nhu can thdy rd sy tdc déng qua
lai cha cdc quy pham nay.
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Su th6ng nhidt gida dao dic va phdp luat cing tuong ty
nhu sy théng nhét gida chinh tri vad phdp luat.

Sy khic nhau gita cdc quy pham dac ditc va cdc quy pham
phap luat trudc h&t duge phan biét theo diu hidu vée mdi lién
quan cia ching vdi nha nudc. Ciac quy pham phdp luat cé mai
lien hé tryc tifp vdi nha nudc, cdon cdc quy pham dao ddc xi
hoi chi nghia khéng ¢6 méi lién hé nay. Cdc quy pham phdp
luit do nha nudc quy dinh va duge nha nude bac dam, cdn cac
guy pham dao dic duge hinh thanh trong xa hoi xa hoi chi nghia
dudi sy linh dao clia DPang cong san, cda nhd nude xa hoi chi
nghia. Cac quy pham dao dic xa hdi chd nghia dude bdo dam bdi
sitc manh cia du ludn xa hdi, boi uy tin va sic manh thuy&t phuc
d8i vdi con ngudi.

Cac quy pham phdp luat va quy pham daoc ditc cén cé sy
khdc nhau vé pham vi tdc dong cia ching.

Co rit nhidu quy pham phap luat phén dnh cdc quy pham
dao ddc. Vé mit nay, cdc quy pham phdp luat théng nhat véi
quy pham dao dic. T4t nhién la khéong thé cé sy théng nhat
toan bé gida cde quy pham phdp luat vdi quy pham dao duc,
tham chi trong x4 hoi con tén tai dao ddc cla cac tan du giai
cip béc 16t. M&i quan hé gida cic quy pham dao diic va quy
pham phdp luat c6 th€ biéu thi nhu sau:

Vbng tron (A) bigu thj cdc quy pham phép luat, con vong
tréon (B) bifu thi quy pham dao didc, phan gizo nhau (C) bidu
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thj sy théng nhit gida mdt s6 quy pham phap luat va mét s6
quy pham dao dic.

Néu xem chuong “Quyén vA nghia vy cia coéng dan” trong
Hién phdp nam 1992, ta sé thdy cdc quy pham v@ quyén va
nghia vu nay 14 cdc quy pham cing thé hién ndi dung dao dde.
Trong quy pham phdp luat vé nghia vy, b8 me phai cham séc,
gido dyc con cdi, diy ro rang la dao duc con ngudi. Nhing quy
pham dao dic nay cing dugc ghi trong luat hén nhan va gia
dinh.

Phan con lai cia vong tron (A) bi€u thi cdc quy pham phép
luat, biu thi sy khdng théng nhidt vdi cdc quy pham dao duc.
bi2u nay cé nghia 1a ¢6 nhing quy pham phap luat khéng mang
ndi dung, dac diém clia quy pham dao duc, § day bao gom céc
quy pham phdp luat khéng ddnh gia nhing hanh vi dao dic cua
con ngudi. Thi dy, quy pham quy dinh vé kiém tra tinh chinh
xdc trong coéng tac tai vu, vé phuong dién dao dic thi khéng
¢6 nghia gi di trong s6 k& todn < ghi ro cdc tai khoan.

Phan con lai cia vong tron (B) biéu thi cdc quy pham dao
ddc khong nim trong ndi dung cdc quy pham phdp luat, tic la
né khéng duge thé ché héa bing cac quy pham phdp ludt. Thim
chi khi loai trit dao dic clia giai cAp béc 16t, chi néi dén dao
ddc xa hoi chi nghia va eiing cé nhing quy pham dao ddc xa
héi chd nghia ma phap luat khoéng quy dinh. Thi dy, phdp luft
khéong quy dinh tinh bing hitu giZa ngudsi vdi ngudi, tinh yéu
nam nd.. R6 rang trong linh vyc nay, phdp luat khong quy
dinh. D&i véi quy pham phdp luat, diéu dic trung la né chi*digu
chinh cdc méi quan hé ma cé thé kidm tra dugc tit bém ngoai.
Ki€m tra viéc thyc hién, néu c6 sy vi pham thi phdp luat budc
phai thyc hién. Con nhdng méi quan hé ma khong thé didu
chinh duge, 86 thuong la nhing quy pham dgo déc duge thyc
hign bdi su gidc ngd clia mei ngudi. N&u nhu trong thoi ky qud
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d6 ti€n lén chd nghia x& hdi, vAn con tan du cia giai cdp béc
16t, ton tai quan diém dao duc cia phong kién, tu sidn va cda
thyc dan thi cang ¢6 nhiéu quy pham dao duic khdng triung véi
quy pham phdp luit.

3. Su tac ddng qua lai giita cdc quy pham phdp luat
va quy pham dao didc xd hdi chi nghia

Phap luat xa héi chd nghia la phdp luAt mang tinh than
dao ddc cao, dap Ung moi yéu cdu cia dao dic va céng ly. Trong
phdp luat x4 héi chd nghia biéu thj nhdng quan diém dao dic
cia giai cdp cong nhin va nhan dan lao déng. 3 trén da néu
quy pham phdp luat quy dinh v& quy tdc ddi séng x4 hoi chi
nghia. Nhu vay, khi thuc hién cdc quy pham phdp luit xa héi
chi nghia thi dong thdi ta da thyc hién cdc quy pham dao dic
trong cudc sdng.

Khi d4du tranh chéng tinh vo t8 chuic, vé ky luat, nghia la
ddu tranh dé€ cling cf phdp ch€ vi dan chi xa héi chd nghia,
dya vao phdp luit d€ d4u tranh loai trit nhing hanh vi vi pham
dao duc ti€n by xa hdi vad nhdng quan diém dao ddc léch lac
Mat khac khi thyc hién cic quy pham dao dic trong d3i séng
x4 hoi c6 nghia la da thyc hién cdc quy pham phap luat. Néi
ciach khde, 46 la sy tdc ddng qua lai gita cdc quy pham phép
luat v quy pham dao ddc x4 hdi chu nghia.

Trong Van kién Dai héi [An thd VII cia Dang Cong sin
Viét Nam va cdc nghi quyét Trung uong Dang cing da néu lén
vén de ti€p tuc cling c6 dao dic cdch mang. Dai hdi cing nhén
manh ring modt s6 cdn bd khéng nhan rd vai trd va trach nhiém
cda minh trong céng cudc x4y dyng chi nghia xa héi, thodi héa,
bién chit, cé nhidng hanh vi gy anh hudng khéng toét tdi xa
héi. Cach sfng cia mét s8 thanh, thidu nién da bj dnh hudng
tan du dao dic cd, bi dnh hudng vin héa phim dbi tryy, lam
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x6i mon dao duc, truyén théng dan tdc, con dudng d6 dé din
ho tdi vi pham phdp lust. Vi viy, cing cd cdc quy tic dao ditc
truyén théng lam tién dé cho phdp ch& va trat ty phédp luat.

Dén lugt minh phdp luét 12 cong cy d&€ thé ché héa, bao vé
cdc quy tdc dao duc x4 hdi chd nghia. Pao dic va phédp luat xa
hdi chi nghia quyén hoa véi nhau tac thanh thé théng nh4t,
sic manh tdng hgp trong coéng cudc x4y dyng con ngudi mdi,
x& hdi méi, x4 hoi chi nghia.
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Chuong XVii

Y THUC PHAP LUAT

I. KHAI NIEM VA CHUC NANG CUA Y THUC PHAP LUAT
1. Khdi niém y thdc phdp luat

.Y thic phép luat la mot hinh thuc cia y thic xa héi, biéu
thi cde quan hé clia con ngudi d6i phdp luat~

Y thuc phép luat la ¥ chi da dugc biéu thj trong phdp lust,
cing tudng ty nhu chinh tri, khong th& chup lén né moét hinh
thic nao ca. Cang nhu y thic clia con ngudi néi chung, y thie
phdp luat 1a mdt y&u to rdt quan trong; khong cé ¥ thite thi sé
khong c6 hoat déng sdng tac cia con ngudi. Tudng ty nhu viy,
néu khong ¢6 y thic phap luat thi sé khéng cé hanh dong ty
gidc tuan theo phdp luat. Vi vay, viée nghién cdu y thic phép
luat va co cliu cia né khong chi cé muc dich nghién citu, mé
con c6 muc dich thyc tién. Trong didu kién nuéc ta hién nay,
viéc nghién ofu y thic phdp luat rdt can thiét cho viéc gido
duc ¥ thdc, hanh déng cda con ngudi; hinh thanh tu tudng cdch
mang, tu tuong giai cAp cébng nhan; gido duc giai cAp béc 16t
con ton tai trong xa hdi, gido dyc cdc phan tu trong giai cdp
céng nhan va nhan dan lao dong con bdp bénh.

Cdc tu tudng, quan diém, hoc thuy&t va tinh cam phéap ly
la hinh thic thé hién dic tha cia y thic xa hdi, ching cé vai
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tro ddc biét trong hoat ddng sdng tao phap luat, 4p dung phap
ludt va cing cO phdp ché, trat ty phép luat. La mét bd phan,
‘'mdt hinh thdi y thic xa h¢i, ¥ thic phap luat cé6 quan hé mat
thiét va tdc dong qua lai vdi céc hinh thai ¥ thdc khéc - y thuc
chinh tri, ¥ thuc dao dic v.v..

Trong cg cdu hinh thai y thic xa héi, ¥ thic phdp luat nhu
mdt bd phan “trung tdm”, né nhu la “cau néi” gida cdc bd phan
¥ thdc xd héi con lai vdi doi séng phdp luat, théng qua y thic
phdp luat ma cic yéu td khdc cla dui séng xa hoi tdc ddng anh
huong d6i vdi phap luat.

Nh& c6 nhan thic, hiu bi&t vé phap luat, trong mdi con
ngudi dan hinh thanh tam tu, tinh cim, nid¢m tin cia minh 46i
vdi phap luat.

Vay y thde phdp luat - mét hinh thdi y thic xd hoi, 1a téng
thé nhing quan di€ém, khdi niém, hoc thuyét phap 1y, tinh cam
cia con ngudi (c4 nhan, giai cdp, ting 16p) thé hién thdi d6 cia
ho d8i véi phap luat hién hanh, trat ty phédp luat, sy ddnh gia
vé tinh cong bing, hay khong cong bing, ding din hay khéng
diing din cda phdp luat hién hanh, phap luat 44 qua va phdp
luat trong tuong lai, v& hanh vi hgp phdp, hanh vi khéng hop
phdp cda cd nhan, cdc cd quan nha nudc, té chitc.

La mot hinh thai cia y thuc xa héi, y thic phdp ludt cb
nhing dac diém cia y thdc x4 hoi néi chung va dac tha vén cé

cla né gom:

Thi nhdt, y thic phdp ludt chiu sw quy dink cia tén tai (co s¢
kinh t¢ ha ting, cdc quan hé kinh té), dong thoi né cd tinh
doc Idp twong déi

Sy 1& thudc cia y thic phdp luit vao tén tai thé hién &
khia canh la: ciing nhu moi hinh thdi y thic x4 hfi, ¥ thdc phdp
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ludt phdn dnh tén tai xd h6i cia mot thoi dai nao d6. Céc quan
hé kinh t& xa hdi quyét dinh ndi dung, hinh thitc, co cdu phdp
luat théng qua ¥ thdc phdp luat, ndéi cdch khdc théng qua tri
thntc, nhan thdc cda con ngudi d6i véi phdap luat. C6 nghia cdi
quan hé cia ton tai xa hoi quyét dinh ¥ thic phip luat.

Tinh d6c 14p tuong d6i cia y thic phdp luat véi ton tai xa
hoi thé€ hién & mot s6 khia canh sau:

+ Y thuc phdp luat thudng lac hau so vdi ton tai xa hoi. Déi
séng xa hoi da chi ra ring, cdi quan hé kinh t& ludn van
dong, phat trién nang déng, mét cich khiach guan, con §
thiic con ngudi né mang tinh ¥ chi, ‘tinh bao tha”, tri tré.
Ton tai xa hoi cd ¢ thé di mit, nhung y thdic phdp luat
do né sinh ra vin ton tai dai ding trong mét thai gian dai,
dac bigt trong linh vyc tim ly phdp luat. Thi du, ché& d¢
phong kién & nudc ta 44 mét, nhung tim ly phdp luat phong
kién vAn tbn tai, d6 la su thd o, coi thudng ky cudng, phép
nudc, ding 1én trén phdp luat.

+ Y thitc phdp luat trong nhung diéu kién nhat dinh (hé tu
tudng phap luat, dac bigt 1A nhing quan diém, tu tudng
phdp luit khoa hoc) cé tinh vugt truée so vdi sy phat trién
cia tén tai xa hoi. Hé tu tudng phdp luat mdi cé thé sinh
ra trong long xa hgi ci. Vi dy, nhitng tu tudng, quan diém
cach mang, khoa hoc ctia C.Mdc vé phdp luat vugt 1én trudc
thai dai ma ong 4 séng. Nhidng luan di€m ciia 6ng vé phédp
luat 1a dy bdo khoa hoc vé mét kidu phap luidt mdi - phdp
ludt xa hdi cha nghia,

+ Cing nhu cdc hinh thdi ¥ thic xa héi khdc - y thdc chinb
tri, y thic dao ditc v.v... va cic y&u t6 khdc thudc kién
tric thugng tAng nhu nha nudc, phép luat, chinh tri v.v..
Y thic phdp luat tdc d6ng trd lai d6i véi ton tai x4 hoi
Sy tdc déng cda y thic phap luat d6i voi ton tai xd hdi
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theo hai xu huéng d8i lap. Y thic phap lust ti€n bs, phi
hgp vdi quy luat phdt trién khiach quan cla tén tai xd hoi,
né sé thic ddy sy phat trién ca tén tai xa hoi, nguge lai
néu la y thdc lac hiu, né sé kim ham sy phdt trién cda
tén tai xa hoi.

Thit hai. - Y thirc phdp ludt xudt hién vi phdt trién nhu mét hién
twong mang tinh giai cdp. Y thic phdp ludt cia cdc giai cdp,
tip dodn nguoi, ting lop tiy thubc vdo vi tri chink tri, kinh
t& chia ho trong xd hii.

Trong x4 hdi ¢6 giai cap chi ton tai mdt hé théng phdp luat
phan dnh ¥ chi cda giai cdp théng tri xa hoi. Nhung trong xa
hoi ton tai nhidu hé ¥ thic phdp luat nhu: hé ¥ thic phap luat
cia giai cdp théng tri, h¢ y thudc cia cdc giai cap bi tri, clia
cdc tang lép khdc trong xa hoi.

Vé nguyén téc, chi y thitc phap luat caa giai cdp théng trj
mdi duge phan d4nh vao trong phdp lugt. Y thic phdp luat cia
cdc giai cdp bi tri mau thuin vdi ¥ thie phap luat clia giai cdp
théng tri trong xa héi. Trong xa hdi ¢6 doi khiang giai cdp, do
xu hudng phat trién tién bd cia x4 héi, trong nhiing hoan cénh
lich s cu thé, ¥ thic phap luat cha giai cidp théng tri tuy khéng
thay d6i vé ban chat giai cdp, nhung dé bac vé lgi ich lau dai
cta minh, giai c4p théng tri vAn ¢6 nhing nhugng bé nio dé
khi ban hanh phdp luat.

Thdi ki qud 4 lén chii nghia xa hdi 6 nudc ta vAn tdn tai
nhing he ¥ thic phap luat khdc nhau cla cic giai cip, ting ldp
khdc nhau. Gida giai cip coéng nhan, ndng dan, tang Idp tri thic
va cdc tang 16p lao dong xa hoi khéc cé Igi ich cd bdn théng
nhdt vdi nhau, do dé hé § thic phdp luat cia ho v céin ban 12
thdng nhat.

Trong x4 hoi xd hoi chd nghia dich thyc, chin chinh, h¢
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tu tudng phap luat dé tién téi sy dong nhét, né 1a két qua cia
sy théng nhat vé chinh tri, tu tudng va kinh té.

2. Chdc nang cua y thitc phap luat

Trong khoa hoc phdp 1y thudng quan niém y thic phdp luat
¢6 ba chic nang: chdic nang nhian thie, chic nang mé hinh héa
phép 1§, chéc nang diéu chinh.

P& hinh thanh cdc tu tudng, quan diém, quan niém, niém
tin vao cdc quy pham phép luat hién hanh, cAn phai phan tich
hién thyc khdch quan vh nhé&n thdc dugc hién thde dé. Nhy
vay, ¥ thdic phéap luat thuc hién chue ndng nhan thite, tic nhan
thic cdc qud trinh kinh t&€ - x4 héi, cdc gia tri dao duc duge
thé ché& hoa hoac sé duge thé ché hdéa thanh phap luat. Ndi cdch
khdc théng qua ndi dung cda phdp luat cé thé nhan thice duge
cdc gid tri x4 hoi da, sé dugc phan anh vao phap luat.

Théng qua qud trinh nhan thdc dé ma hinh thanh nén cic
mo hinh hanh vi nhat dinh (cdc quy tdc xd sy) nhd 6 y thie
phip luat ma danh gid dugc cAc mé hinh nao la can thiét va
tit y&u dé huéng cdc quan hé xa hoi phat trién c6 két qua. Dé
la chiic nang moé hinh héa phdp ly cua ¥ thuc phdp luit.

Y thic phap luat dinh huéng cho hanh vi clia con ngudi
phi hgp véi ydu ciu cdha phap luat hién hanh, hosic lam cho
hanh vi cia con ngudi tré nén sai léch khong pha hgp véi céc
yéu cau d6. Nhu vay ¥ thic phap luat cé chie niang diéu chinb.

Céc chuc nang cia ¥ thic phap luat lién he chat ché vdi
nhau va tdc dong qua lai trong mot hé thdng théng nhit. Y
thie phdp luat luén chia dyng sy ddnh gid hién thuc khéach
quan, ddnh gid hanh vi x¢ sy cia con ngudi, cdc cd quan, t6
chiic dudi lang kinh phdp 1y. Dong thai, cing vdi viéc dua ra
cdc nguyén tic, mo hinh phap 1y cling nhu trong thuc hién phép
luat, y thic phdp ludt dy bdo va hinh dung trudc sy phadt trién
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cia cdc quan hé xa hoi, cdc hién tugng phdap 1y va két qua tac
dong ctia cdc quy pham phdp luat.. Y&u t§ dy bdo cia y thic
phdp luat lién hé chat ché v6i yéu t8 danh gid cic hign tuong
phap 1y cia pham tri dugc xem xét.

Il - CO CAU CUA Y THUC PHAP LUAT

Y thic phap luat la m¢t hién tugng chinh tri - phap 1y c6
ed cdu phdc tap. Dya trén nhing co sd khdc nhau cé thé chia
¢ thic phap luat ra nhidng by phan cdu thanh khdc nhau. Mbi
cach phan chia nhu th& c6 y nghia nhit dinh trong nhan thic
ban chdt, dac diém va vai trd cda y thuc phdp luét.

Trong khoa hoc phép 1y ton tai nhitng quan diém khdc nhau
v& ¥ thie phap luat. Loai quan diém thi nhédt cho rang y thic
phdp luat cdu thanh to hai y&u td: hé tu tudng phdp luat va
tdm 1y phép luat. Loai quan diém thd hai coi ¥ thic phdp luat
gom 3 y6u t&: hé tu tudng phdp luat, tam ly phdp luit va yéu
t6 hanh vi. Theo quan diém cda ching tdi, loai quan diém thd
nhat cé6 phan ding din hon, bdi vi xudt phat tit quan diém triét
hoc, thi y thuc bao gits cing la cai ddi lap vdi ton tai, ¥ thic
phén anh ton tai va y thic ciia con ngudi dude biéu hién thong
qua hanh vi cu thé cia con ngudi. Do vay hanh vi la hinh thde
thé hién cda y thuc, la k&t qua cua y théc, hon nida y thdc
mang tinh y chi. Do vay, khong thé déng nhét giZa hinh thic
thé hién hay k&t qua cta y thic vdi ndi dung cda § thdic, ring
chi ¢6 thé ddnh gid dugc y thic cia con ngudi thong qua nhdng
hanh vi cia he.

"Khi néi téi co ciu clia y thic phdp luat cé nghia 13 xéc
dinh cdc by phan ciiu thanh cia § thic phdp lut.

Nhu da néu & trén, v thuc phdp luat la téng thé cdc quan
dim, cdc khai niém, tu tudng vé phép luat, tAm tu tinh cam,
cAm xvc d6i voi phap luat. Nhu vay y thuc phdp luat bao gom
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hai b6 phin cfu thanh 14 tu tudng phdp luat va tdm ly phép
luat.

a) He¢ tu tudng phdp luat la nhdng quan di€m, cic khdi
niém, y niém vé phdp luat, pkan anh y chi, quyén lgi va nguyén
vong cda con ngudi, giai cdp (trong chd nghia xa hdi né phan
dnh y chi, quyén lgi vd nguyén vong cia giai cAp cong nhan va
nhan dan lao d6ng) trong linh vyc phdp ly. Dé chinh 1a sy higu
biét vé phdp luat, trinh d¢ phdp luat. Tu tudng phdp luat xi
héi chii nghia & nudc ta dude hinh thanh trén co sé hoc thuyét
Msc - Lénin, tu tudng Hé Chi Minh, quan di€ém, dudng 18i chinh
sdch cGa Pang va nha nuéc ta vé phdp luat, vai trd cla né trong
doi séng xa hoi, khoa hoc phap ly trong, va ngoai nudc. Hoat
d6ng thyc tién cida cdc cd quan Nha nude trong linh vuc thye
hién phap luat, bdo vé phap luat c¢6é y nghia quan trong tao ra
nhing kha ning didu kién cin thiét cho sy hinh thanh y thic
phap luit. '

b) Tam 1y phdp lufit. Yéu t& tAm 1y phdp luat bao gdm
nhing rung cadm phdp luat, tinh cam phidp luat v nhing théi
quen phidp luat gin b6 con ngudi véi phdp luat. N&u yéu t8 tu
tudng cia y thic phap luat gom cac yéu td thudc pham vi y
thdc hé, thi y&u t6 tadm 1y thude linh vyc tinh cam phap luit.
J day d8i tuong mang tam ly phap luat 1a con ngudi véi tu cdch
la mot cd nhan, mot thanh vién tap thé, thanh vién cdng dong
dan tdc, mdt cong dan cia mot qudc gia. Vi vay, cé thé ndi tam
17 phdp luat la mét bg phan cda tam ly xa hoi, khéi niém tm
1y phap luat ndm trong khai niém tam ly xa hoi.

Tam 1y phap luat, cing nhy tam 1y xd hoi 1a mét qud trinh
tam ly xu&t hién, phat trién mét cach ty nhién. DPidu 46 khéng
cé nghia loai trir khi niing tdc dong tdi qua trinh hinh thanh
tam ly phdp luat theo mdt hudng nhat dinh. Sy tdc dong dd
dugc thuc hién biing nhitng hinh thic va phuong phdp khic
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nhau. C6 thé la sy tuydn truyén, giai thich, gido dyc phép luat
hosic xi ly nghidém khic nhing hanh vi vi pham phdp luat. 6]
day khéong duge coi nhe bdt ky mét hinh thic, phuong phap
nao, chi khi @6 méi cé thé tao ra dugc tdm ly, tinh cAm thuc
sy ton trong phap luit.

Trong tam 1y phdp ludt, théi quen phdp luat duge coi la
yéu t6 rdt quan trong. Théi quen cda con ngudi d6i véi phép
luat duge hinh thanh trén co sé nhing tinh cam cia con ngudi
d6i v6i phap luat. Théi quen phdp luét ]a nhing hanh vi tén
trong phap luat dugc lap di lap lai rdt nhiéu [an, ma con ngudi
khong can thigt phai nhin ra né bing ly tri; vi du: ra dudng
ching ta di vé bén phai, khi t8i nga ba, nga tu... gap dén 45 la
ding lai. Nhd cé théi quen ma con nguti hanh déng mét cdch
rt r6 rang, dit khoat. Khi chua c¢6 nhing kinh nghiém va théi
quen con ngudi phai suy nghi lya chon phuong 4n hanh déng
trong nhing hoan cdnh nhat dinh.

So v6i tu tudng phép luat, tAm Iy phap luat 1a b) phén bén
vitng hon, bdo thd hon. Tam ly phdp luat gin b6 chat ché vdi
nhing truyén théng, tdp qudn, théi quen cia con ngudi. N6 duge
hinh thanh cham chap va it bién déi.

Gida tam ly phdp luat va tu tudng phdp luat tén tai méi
quan hé bién ching. Muc @) xiic cam, tinh cadm phdp luit cia
¢d nhan phy thudc vao dac diém va trinh 46 tu tudng phdp luat
cia c4 nhan d6. Nguge lai, sy phat trién cia tu tudng phdp luat
cing chju anh hudng cia tdm ly phdp luat. TAm ly phdp lult
clia cd nhan 13 tién d@é ciia nhiéng tu tudng phdp lujt ma ca
nhén 46 c6 thé dat tdi.

* Dya vio muéc d6 nhan thuc, cé thé chia § thic phdp lugt
thanh: y thic phdp luat théng thudng, y thic phdp luit mang
tinh 1y luan'va y thuc phdp luat mang tinh nghé nghidp.

- Y thitc phép luft thong thudng duge hinh thanh mdt cdch
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ty phdt dudi tdc dong truc ti€p cia didu kién va kinh nghiém
cudc sfng ca nhan. Trong ¢ cdu y thdc phdp luat thong thudng,
thi yéu td tdm ly phdp luit c¢é vai trd rdt quan trong. 3 mudc
d6 nay, y thdc phdp luat duge thita nhan va ti€p thy mét cdch
tryc tiép, tuc 12 quy pham phdp luat duge thé€ hién th&€ nao thi
hanh vi cia con nguti thé hign nhu thé. Ngudi cé ¥ thuc phdp
luat thong thudng nghia la ngudi d6 chua cé kién thic shu sic
c6 tinh khoa hoc, 1y luan, tinh hé théng vé phdp luat, tuy nhign
ngudi 6 c6 hidu bist nhat dinh vé quy dinh cia phdp luat, cé
nhiang kinh nghiém nhit dinh trong xd ly cdc vy viéc phdp ly
cy thé.

- Y thite phdp lugt mang tinh 1y lugn dugc thé hién dudi
dang cdc quan diém, khai niém, hoc thuyé&t vé phdp luat. Khac
v8i ¥ thitc phap ludt ¢ mic d6 khoa hoc (¥ thidc phdp luat mang
tinh ly luan) hinh thanh trén co s3 nghién cidu va t6ng hgp s
sic kign thic phdp luat. Y thuc phdp luat mang tinh 1y ludn I
co s dé hoat dong sdng tao phap luat, dong thai né cding la co
sd khoa hgc cho hoat dong phdp ly thuyc t€. Nhu vay, néu ¥ thdc
phdp ludt théng thuong mdi chi phan dnh mai lién hé bén ngoai,
chua di vao ban chit bén trong cia phdp luat thi y thuc phdp
luat mang tinh ly luan phan danh nhing van dé “bén chat” nhit
ciia phap luit nhu: sy xuit hién clia phdp luat, ban chit, mdi
litn hé cda ndé véi cdc hién tugng khiac - chinh tri, dao duc,
kinh t&...

- Y thitc phdp luft mang tinh ngh? nghiép la y thic phdp
ludt cda cdc luat gia, cda cdc nha chic trdch ma tfong hoal
dong cia minh thudng xuyén van dung siang tao phdp lu4t. Cho
nén, ¥ thic phap luat mang tinh nghé nghiép khéng chi cé riéng
& thdm phdn, cdn bd kim sdt, ditu tra, thanh tra ma cén cé 6
cd cdn bd quan ly nhid nudc. So véi y thic phdp luat thdng
thudng va y thic mang tinh ly lugn, y thdic phdp luat mang
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tinh nghé nghiép dac trung bdi sy k&t hop hai hda gida y&u t§
tu tudng va y&u t tAm ly. Y thdc phdp luat & muc d6 nghe
nghiép khong chi dac trung béi trinh 49 hifu bist cao ve phép
luit, ma con duge dic trung bdi kha nang thyc t& cao nhu thanh
théi quen trong viéc vin dung va dp dung phdp luat trong thyc
té.

* Dya vao chu thé, y thic phdp luat c¢é: ¥ thic phap luat
cd nhan, ¥ thdc phdp ludt nhém va y thuc phdp luat x3 héi.

Y thitc phap luét cé nhan 1a nhing khdi niém, quan diém,
tim trang, tinh cAm phédp 1y cia méi con ngusi cu th€. Khong
phdi y thic phdp luat cia mei cd nhan déu dat tdi y thic phéap
luat x4 hoi. Trinh d¢ ¥ thic phdp luat cd nhan d cdc cong dan
cé sy khac nhau. Do d6, nhiém vu cd ban cla cong tdc gido duc
phap luAt 14 nang trinh 4% cda y thdc phdp luit c4 nhan lén
ngang bang vdéi trinh 46 cda y thic phap luat xi hoi.

Y thitc phép lugt nhém phan dnh nhing dac diém cia céc
nhém xa hoi tuong dng. Dé la nhing quan diém, nhan thuc tu
tudng, tinh cam phap luat ciia mét nhém ngudi nhat dinh trong
%4 hoi. Sy gidng nhau vé ditu kién ddi séng va Igi ich di tao
cho nhidng thanh vién cia nhém dé nhing khdi niém, nhan
thite, thai @6 tuong d6i giéng nhau d6i véi phdp luat.

Y thitc phép luat xd hoi la § thic phdp luat cia bd phan
tién tién dai dién cho xa héi. Y thic phdp luat xa hoi c6 co 6
khoa hoc cao. N6 chia dyng nhing khéi niém khoa hoc vé bin
chit, vai trd, cdc dic trung, chic nang, nguyén tic cda phdp
luat via duge hinh thanh dudi tic dong tryc tiép cia khoa hec
phdp ly. Y thic phdp luit clia cdc nhém x4 hoi va tdt cd cdc
thanh vién trong xa hoi chiu Anh hudng rat 1én cda y thdc phdp
luit xa hai.
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. QUAN HE GIJA Y THUC PHAP LUAT V&t PHAP LUAT

Gida ¥y thic phap luat va phdp luat ¢6 moi lién hé chit ché
- mdi quan hé gi%a nhdng hién tugng thudc ki€n tric thugng
ting. Nhu da trinh bay & phan trén, y thic phdp luat la su
nhan thitc vé phap luat, nhu vay déi tugng nhan thuc d day la
phap luat. D4i véi mdi con ngudi, giai cap, tap doan ngudi, phdp
luat tén tai nhu 1la mét nhan td khdch quan, dugc phan dnh
théng qua yéu t& chi quan d6 12 con ngudi. Do 46 phap luat ¢
sy tdc dong tdi ¥y thnic phdp luat va y thic phdp ludt cé tac
dong nh4t dinh téi phdp luat.

Y thic phdp luat la nhan t& quan trong cia hoat déng sdng
tac phdp luat, hoan thién, thyc hién phdp luat cia hoat déng
béo vé phép luat, ngin chan vi pham phdp luat va cing c6 phdp
ch&. O day y thdc phap luat tdc dong téi phdp luat qua chu néi
12 nhitng hoat déng trén, néi cach khac phdp luit tay thude vao
¥ thic phdp luit clia chi thé mang y thic. Mudn cé dugc phap
luat t6t phit hgp vdi cudc sdng thi chi thé sdng tao phdp lut
phdi c¢6 ¥ thidc phdp luat cao. Phdp luat thyc dinh muén trd
thanh phdp luat hanh ddng - phdp luat trong cudc séng né tiy
thudc vao y thic phdp luat cia con ngudi, cd quan thyc hién
phap luat.

Phdp luat xa hoi chd nghla duge hinh thanh théng qua hoat
dong sang tac phdp luat cda nha nudc, thi y thdc phdp lujt la
nhan t6 quan trong clia hoat dong sdng tao phdp luat dy.

Y thic phdp luat tdc d6ng tdi hoat dong sang tao phép lujt
thong qua hoat déng cla quan ching nhan dan lao déng trong
viéc thao luan cdc dy thdo luat quan trong, cing nhu dy thaoc
quyét dinh cé y nghia toan qude.

Phép luat nhu la sadn phim tryc ti€p clia hoat ddng sdng
tao phap luat, do d6 né phan anh y thic phap luat cia cd quan
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lam luat, cia nhan dan va dugec hinh thanh trén eo sd cia ¥
thic phip luit.

Nhu vay y théc phap luat xa hdi chd nghia I3 tién da cua
phép ludt, né la ngudn gﬁc tu tudng, truc tiép cda phap I luat
vi trude khi ban hanh mot vﬁn ban phap luat thi cAn phai c6
nh:;in t.hlIC suy nghi trudc ve n61 dung cla van ban a6, c6 nghia

phai xdc dmhm nhfrng quan he x4 hdi nao can dugc didu

chinh va digu chinh nhu thé€ nao. Mit khéc, ¥ thic phdp luat
bag ddm cho_phdp luit dugc thuc hign trong tmg
dan, cdc cdn bd, cdng chic ¢6 nhan thde day dd vé quy pham
phdp luat, thi s& tdn trong hdn va sit dung moét cdch eé hidu
qua. Vi viy ddy manh c6ng tdc tuyén truyén gido dyc phdp luat
giai thich phdp luat nhim ndng cao y thdc phdp luit c6 téc
dung loai tr¥ dan nhdng vi pham phdp luit.

IV. VAN HOA PHAP LY VA GIAO DUC PHAP LUAT

Van hoa phdp ly 1a sy hiéu bigt va nhan thic sdu sic phdp
luit ciing nhu thyc hién ddy di nhidng dodi héi cia phdp luat
véi ¥ thic cao.

Van héa phdp Iy c6 lién quan téi y thic phdp luat va dya
vio y thdc phap luat. Tuy nhién, gida chding cing c6 nhing
diém khdc biét. N&u y thic phap luat bao gom nhdng yéu td tu
tudng xa hoi va tam ly, ngoai nhdng yéu t& nay, van héa phép
Iy cdn bao gobm ca hanh vi thye t& thyc hién phap luat dudi tdc
déng cda phdp luat va ¥ thic phdp luat.

Van héa phdp ly mot khai niém rong bao gom y thic phdp
luat, kha naing hifu biét va nhing théi quen st dyng phép luat
¢6 hidu qua trong ddi song xa hoi, cing nhu tinh tich cyc phép
luat cia céng dan.

Van héa phdp Iy ¢6 § nghia rit quan trong trong cdng tdc
cla cdc luat gia va cdc nha lanh dao Dang va nha nudc, cde
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can by, cong chic. D€ lam viéc c6 hidu qua trong thyc t&, dé
thyc hién dugc nhdng chic nang va nhiém vy cia minh, ban
than mdi cdn by, cong chuc cin phdi miu myc vé van héa phép
ly. Trudc h&t, mdi cdn bd, cong chic phai ty minh tén trong
va chdp hanh nghiém chinh phdp luat, ddu tranh thuc hién
nhiém vu xay duyng chi nghia xa hoi bing phdp luat, phai trd
thanh méu myc vé van héa phdp luat & mei ndi, § nha ciling
nhu & noi lam viée, trong quan hé vdi cdp trén cing nhu vai
cap dudi, trong quan hé véi ngudi than, ban bé cing nhu d6i
véi nh@ng ngudi vi pham phdp luat. Vin héa phdp 1y doi hoi
cdc cdn bo, cong chic phai bi€t kiém ch# tinh cam cd nhan
trong megi tinh hudng, luén san sang d4u tranh bio dam phdp
ch& xa héi chid nghia, trdt ty phdp luat, bao vé cong ly.

Dé nang cao van héa phép ly, trudc hét can gido duc phdp
luat. Gido duc phap luat la hoat dong ¢6 myc dich, ¢6 hé théng
va cd dinh hudng ctia cdc co quan nha nudc, cdc td chic xa hbi
va cdc tip thé lao dong d& hinh thanh va nang cao y thic phap
luat va van héa phap ly cho moi cong dan va nhing ngudi cé
chic vy.

Hién phap Viet Nam quy dinh nghia vu cia nha nuéc va
cac td chdc xa hoi trong viéc gido duc chinh tri cho nhan dan.
Duong nhién mét trong phan gido duc chinh trj nay dé 1a gido
duc phiap luat,

Gido duc phdp luat la mot cong tac phuc tap khéng phai
lic ndo nhing ngudi lam céng tde gido duc cing dat dugce nhing
mong mudn. Cong tic gido dyc phdp luat ciing thudng xay ra
nhing thi€u sét, nhi@ng sai Jam. Hon nda cong tdc gido dyc
phé’xp ludt cdn bj can tré bdi nhang khé khan trong xiy dung
van héa xa hdi va kinh t&€. Ké thu cia giai cdp cébng nhan cing
tim moi cdch dé chéng d6i lai viéc gido duc chinh trj, gido dye
phédp luat va gido duc daoc ddc cho nhan dan.
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Qud trinh gido dyc phdp luat dudc chia thanh cdc giai doan:

- Day phap luat.

- Tuyén truyén phdp luat.

- Hoat déng thuc t& v& phap ly.

- Ty gido duc ctia nhan dan lac dong.

Trong nhdng nam gan day & nuéc ta, Pang va Nha nuée
rit quan tam dén cbng tdc gido duc phap luat. Nhang vin dé
cd ban vé nha nudc va phap luat duge hoc tap trong cdc trudng
phé théng, cdc trudng trung hoc chuyén nghiép, cdc trudng dai
hoc va cao ding.

Xay dung va phdt trién nén vin héa phap Iy 1a céng viec
cé tam quan trong dac biét trong dfeu kién xay dyng nha nudc
phdp quyén. Dé xay dung nén van héa phdp ly phai ddy manh
cong tdc gido duc phdp luat cho moi thanh vién xa héi.

Khi tién hanh céng tdc gido dyc phdp luat can tinh dén
mot sd vin dé sau:

- Phai tinh todn kha ning linh héi ki€n thde phdp Iy cua
cic tang I6p dan cu, cdc loai d6i tugng, ti d6 hya chon nhitng
bién phdp va hinh thic gido duyc thich hop.

- Két hop gidgo duc phap luat, gido duc dao ddc va gido dyc
chinh trj lam sdng to tim quan trong gid tri xa hoi va gid trj
dao duc caa phap luat, méi lién hé cda phip luat véi dao ddc
va chinh tri.

- Kich thich tinh tich cuc phdp Iy cua cdc cong chie, nhing
hgudi cé chuic vy, hinh thanh & hg tAm ly ton trong phdp luit,
ddu tranh khéng khoan nhugng vdi nhing vi pham phdp luat,
trat ty xa hoi.

Dé thyc hién t6t cong tdc gido dyc phdp luat chn tién hanh
déng bo nhitng bién phap:

- Pay manh céng tdc thong tin tuyén truydn, gidi thich
Phap luat lam cho meoi thanh vien trong x& hoi ndm dugc ngi
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dung, yéu ciu cda cdc van ban quy pham phdp luat hién hanh.

- Tang cudng cbng tdc dao tao va boi dudng can by phéap
1y, cbng chuc, cdn by hanh chinh - nha nuéc. Xay dung dai ngi
can bé nha nudc, cin b) cia Pdng, t6 chic xa hoi c6 ¥ thde
phdp luat cao 12 nhin t6 c6 y nghia to 1én d6i véi chat luong
cia cong tac xay dyng phdp luat, t8 chuic thyc hién phéap luat
va bao vé phdp luat, gép phan gido duc, ning cao y thic phép
luat trong nhan dan. Trong dao tao, bdi dudng can bd phap Iy,
cong chic, cdn by hanh chinh - nha nude, cdn bd cia Dang, can ;
quan tdm dén ndi dung, chat lugng, tranh xu huéng dio tao,
boi dudng tran lan, hinh thic, khéng hitu qua.

- Dua gidng day phdp luit vao cdc trudng cia Ping, cia
Nha nudc (k& ca phé théng va dai hoc) dic biet 1a nhing co sd
dao tao, bdi dudng cdn bd, cong chic, cda cdc t§ chie xa hoi, .
coi 12 mdt moén hoc bét bude.

- M6 rong tinh cong khai, dan chd trong hoat dong ciia bo -
mdy nha nudc, thu hdt nhan dan tham gia xay dung cdc dy 4n
phap luét. Day la bién phédp cé tac dung rat tich cyc nhim nang .
cao y thic phdp luat cho nhan dan. :

- Tang cudng ddu tranh véi nhing vi pham phép luat chéng
tham nhing trong cdc co quan céng quyén. Trong cobng cube
d4u tranh nay, cin c6 sy k&t hgp cla cdc co quan ciia nha nude,
clia Dang, t8 chuc xa héi va sdc manh ctia du luan quan ching.
Qu4 trinh d4u tranh loai tri nhdng vi pham phdp luat, chéng
tham nhdng, bao vé trat ty phdp luat, quyén va lgi ich hgp phdp
cda cong dan cing tdc ddng manh mé tdi sy phadt trién va nang
cao y thic phdp luat cho toan xa hoi.

Cong tdc gido duc phdp luat cin dugc dat trong sy nghidp
gido duc, xay dyng nén van héa néi chung, gido dyc phap luét
la mot bd phin cda nén gido dyc x4 hoi.
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Chuong XVill

XAY DUNG PHAP LUAT,
HINH THUC (NGUON) CUA
PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

I. KHAI NIEM VA NGUYEN TAC CUA HOAT DONG
XAY DUNG PHAP LUAT

1. Khdi niém xay dung phap luat

Xay dyng phéap luat la mot trong nhing hinh thifc co ban
nhit cia hoat ddng nha nudc. Viéc tao ra cde van ban quy pham
phédp luat phdn dnh dugc nhing nhu ciu phét trién kh_a’ic_}i’quatf
cha x4 hoi la vidn d& c6 y nghia quyst djnh d6i vdi chAt lugng
v hiéu qua cua quan ly nha nuéc.

Hoat dong xay dung phdp luit 12 hoat déng cla nhdng co
quan nha nudc cé thdm quydn, cdc t8 chuic xi hoi duge trao
quyén nhiim soan thdo va ban hanh cdc dao ludt va nhing vén
bin quy pham phap luat khac.

Xay dyng phdp luat 12 hoat ddng cia nhdng cd quan nha
nudc dé thyc hién quyén lap phdp va quyén lap quy.

Quyeén lap phdp la quyn ban hanh cdc van ban luit. Theo
Hién phdp 1992, Qudc hoi 1a ¢s quan c6 quyén lam hi€n phép,
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sia doi hién phdp, lam luat, sia d8i luat; nghia la co quan duy
nh&t Quéc hdi c6 quyén lap phép. Uy ban Thuttng vu Quéc hoi
ban hanh phdp lénh do Quéc héi giac va k& hoach ban hanh cac
phdp lénh duge ghi vao chuong trinh lam ludt cia Quéc héi
Nhu th&, Quéc héi iy quyén cho Uy ban Thudng vu Quéc héi
ban hanh phap lénh va phap lénh 14 van ban quy pham phéap
luit diéu chinh cdc vdn dé ma luat chua didu chinh.

Quyén lap quy lA quyén ban hanh cdc van ban quy pham
phip luat ¢6 hiéu lyc dudi ludt cda cdc cd quan hanh chinh nha
nudc, Viéc ban hanh cdc van ban phdp quy phai trén cd sd luat
va dé thi hanh phdp luat. Lap quy la hoat d6ng quan trong cia
quyén hanh phdp; nhd d6 ma hé théng hanh chinh nhi nudc
thuc hién quan ly hanh chinh d8i véi cac qua trinh xa hoéi.

Viéc phan biét quyén lap phap va lip quy cé y nghia Iy
luin va thuc tién. Sy phan biét nay, mot mat, bao dam hidu lyc
phdp ly cao nhit cua ludt; mat khdc, nhd ¢6 quyén l4p quy ma
hé théng hanh chinh nha nudc ¢6 dG quyén lyc dé€ quan 1y xa
hdi mét cdch o6 hiéu luc va hidu qua. Vi vay, Nghi quyét Trung
uong 8, khéa VII cia Pang dé ra dinh hudng vé hoat déng lap
phap, lap quy: “Day manh hoat déng lap phap clia Quéc hoi,
phan d4u trong nhdng nam t6i dan dan cé di cac dao luat dieu
chinh céc linh vyc coa ddi s6ng x4 hoi theo ding dudng 16i quan
diém cda Dang, bio ddm dinh hudng xa hodi chi nghia; dua trén
co 5§ tong k&t kinh nghiém thyc tién Viét Nam, c6 nghién ciu
tham khao, cé chon lgc kinh nghiém nudc ngoai nhung khong sao
chép, rap khudn. Trong khi chua du luat, [qu ban Thuéng vy Quéc
hoi ti€p tuc ban hanh phap lénh va Chinh phd ban hanh van béan
phdp quy &8 dap dung kip thoi yéu cau phat trién cia dit nudc”

Xay dyng phdp luat la hoat déng mang tinh sdng tao. D6
la qua trinh nhén thdc cide quy luat xa hoi, dac bigt la quy luat
lgi ich trong ditu kién nén kinh t& thj trudng dinh huéng xa
héi chd nghia, xdc dinh tam quan trong phdp ly cua cdc quan
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h¢ xa hoi tit d6 tao ra viée thé ché héa phap 1y dung ddn dsi
vdi chiing. Théng qua viéc st dung nhing quy tic dac thu cda
k§ thuat lap phép, Nha nudc ta dé y chi cia nhan dan lao déng
lén thanh cdc chusin myc mang tinh bt budc chung. Cac chudn
myc dé dude chda dyng trong cdc hinh thiéc van ban luat hodc
van ban quy pham dudi luat. Do dé hoat déng xay dyng phdp
luat con dugdc goi la hoat ddéng sdng tao phap luat.

Xay dung phap lvat duge coi 18 mét qud trinh vi né dién
ra trong mét 45 dai thoi gian nhdt dinh va bao gom hang loat
cac dong tdc, thu tyc cin thiét dé tao ra cdc-™n ban quy pham
phap luat Méi. Khoa hoc phap 1y coi xay dung phdp luat khéng
don thuéin’la nhing thi tuc dé théng qua cdc van ban quy pham
phdp ludt ma cdn bao gbém viéc dé xudt dy dn phdp luit, soan
thdo, thao luan...

Trong qud trinh xay dung luat, gial doan dou tien 1a viéc
dé xudt yéu cau ban hanh mét dao luat mdi hodc sia d6i dao
luat hién hanh va théng qua quyét dinh vé soan thao dy 4n luat
litn quan d&n y2u cau da dé xuit. Trong quydt dinh soan théo dy
an ludt chi rd cd quan ¢6 trdich nhiém soan thao van ban d6.

Giai doan thif hai la scan thao du d4n luat. Viéc soan thao
dy 4n luidt bao gébm soan thao van ban, thao luan =0 bé va ldy
¥ kigén cdc co quan va cd nhan can thit vé vin bin d6. Sau dé
dv 4n d3 soan thao cing nhidng luan ching cin thiét vé né
duge chinh thuc trinh ra Quéc hdi xem xét.

Giai doan thit ba 14 thao luian va théng qua dy 4n lujt &
Quéc hoi. Day 1a giai doan quan trong nhat va la giai doan trung
tAm cda qud trinh xay dyng phap luat.

Giai doan thu fw 1A gial doan cudi cung cia quéd trinh xay
dyng phap luat 1a cong b& luat. Giai doan nay cing ddi héi phai
tuan theo nhitng trinh ty, thd tuc duge quy dinh chit ché bai
phap luat.

Qud trinh xay dyng luat la mdt dang co ban cia hoat dgng
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xay dung phép luat. Nhin chung, qud trinh x4y dyng nhdng van
ban quy pham dudi luat cliing cé trinh ty va ndi dung tuong ty.

2. Cdc nguyén tic xdy dung phdp lut

Vdi tinh cdach la mdt hinh thic cida hoat ddng nha nude,
qud trinh xay dung phdp luat phai tuan thdi nhing nguyén tic
nhit dinh. C6 thé dua ra nhdng nguyén tic quan trong nhit
cua qud trinh xay dung phap luat la:

+ Nguyén tdc ddém bdo su link dao ciia Ddng: bang Cong san
Viét Nam 1 Iyc lugng duy nhdt lanh dao nha nudc va xa héi
Hoat dong xay dung phdp luat la kénh quan trong nhit ma
théng qua 46, dudng 16i, chi trudng va chinh sdch cua Dang
dudge nha nude dua vao cudce song.

+ Nguyén tdc khdch quan: Hoat dong xay dung phap luat chi
mang tinh khdch quan khi van ban quy pham phdp luat da thong
qua phan anh dugc cdc nhu ciu va didu kién khdch quan cia
sy phdt trién xa hoi. Bdi thé, can quan tam tdi yéu t5 khoa hoc,
thu hit cdc nha khoa hgc vao hoat déng x4y dyng phap luat.
Dac biét can dé cao vai tro cla khoa hoc phap 1y, nang cao tréich
nhiém cla cac luat gia trudc chdt lugng, higdu qua cda van ban
duge théng qua.

+ Nguyén tdc dan chii xd hoi chi nghia: Nguyén tic nay thé
hién & sy tham gia cda nhan dan lao ddng va cdc t8 chuc x4
hoi vao hoat dong xay diyng phap luat. Phai dé cao vai trdo cia
cdc tang 16p nhan dan lao ddng va cdc t8 chdc cda ho trong
hoat déng xay dung phép luat va gidi quyét nhing vin dé cua
hoat dong do6.

+ Nguyén tdc phdp ché xa héi chil nghia: Cic co quan cdé thim
quyén xay dyng phdp luat khéng duge ban hanh nhdng van ban
khong ding th&m quyén cia minh. Khi thyc hién hoat dong xay
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dyng phdp luat phai tuan thi nghiem chinh trinh ty, thd tyc
do phédp ludt quy dinh. C4c van ban cda co quan nha nude cip
dudi phai pht hgp v6i viin ban cda co quan nha nudc cip trén,
van ban dudi luat phai phi hgp vdi Hi&n phdp va cdc van ban
luat, bao dam tinh thi¥ bac cia hé thdng van b’én.

Hién nay, cing v6i qua trinh xdy dung nén kinh t& thj
trudng, d6i méi moi linh vuc cda d8i s6ng xa héi, ching ta tign
hanh x4y dyng va hoan thién nha nudc Céng hoa x4 hoi cha
nghia Viét Nam, trong tAm la cai cach mdt budc nén hanh chinh
nha nude. Tinh hinh méi dbi hdi phai sia d6i, b8 sung, hoan
thién hé thdong phdp luat, tang cudng hon nda sy didu chinh
phdp luat d6i v6i cdc quan hé xa héi. Hoat dong xay dung phdp
luat dang duge ddy manh, cang phai tuan thi cdc nguyén tic
cua qud trinh sdng tao phdp luat.

"I KHAI NIEM HINH THUC (NGUON) PHAP LUAT

Phdp luat c6 hinh thitc™thé hién ra bén ngoai dac thi eda
minh, d6 12 nhing nguén cua phdp luat. Hinh thdc (ngudn) co
ban clia phap luat x& héi chi nghia la vqi-'\ ban quy pham phép
luat.

Tép qudn phdp vé nguyén tic khong phit hgp v8i ban chit
cia phdp luat xa hoi chd nghia vi né it bién d6i va mang tinh
cuc bo. D&i vdi nhiung t4p qudn, truyén théng ti&n bd, nha nudc
xa hoi chu nghia vAn thita nhan nhung sy thita nhan dé duge
thé hién bing cdch thé ch& héa ching trong cdc vin bdn quy
pham phé4p luat.

Tién 1¢ phdp duge hinh thanh khéng phai do hoat d¢ng cia

' ¢d quan lap phap ma do hoat dong cia co quan xét xi va hanh
chinh. Hinh thic nay dé& tao ra sy tuy tién, khong pht hgp véi
nguyén tic phap ché xa hdi chi nghia. Trén thyc t& do h¢ théng
phdp luat chua hoan chinh, tridc yéu cau giai quy&t cdc vy viée
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dé bao vé trat ty x4 héi, cic cd quan xét x¢ va hanh chinh co
st dung hinh thidc nay. D6 la sy van dung linh hoat trén cd so
nhing nguyén tic cia phap luat xa hdi chu nghia va dudtng 16i
chinh sdch cia Dang. Khi hé théng phdp luat da phdt trién thi
hinh thic nay dugc thu hep dan pham vi st dyng.

Van ban quy pham phdp luiat - sin phidm cia qud trinh
sang tao phdp luat — 1a véin ban do c¢d quan nha nudc cé thidm
quyén ban hanh theo thd tyc va trinh ty luat dinh, trong dé cé
nhing quy tic xit sy chung duge nha nude bao dam thuc hién
nhim didu chinh cdc quan hé x4 hoi theo dinh hudng xa hoi
chi nghia.

Van ban quy pham phédp luat c6 mot sd dac diém:

1) D6 1a van ban do chi thé la co quan nha nudc cé thim
gquyén ban hanh;

2) Van ban quy pham phép luat chida dung nhing quy téc xt
sy mang tinh bit bubc;

3) Van ban quy pham phdp luat dudc ap dyng nhiéu lan trong
doi sfng @61 véi nhidng trudng hop khi ¢6 sy kién phéap Iy
xay ra;

4) Su thyc hién van ban khong lam chdm diut hiéu luc cda né;

5) Tén goi, ndi dung va trinh ty ban hanh cdc loai vAn ban
quy pham phéap luat duge quy dinh cu thé trong phdp luat.
Khong phai tdt cd nhing van ban do nha nudc ban hanh

12 van ban quy pham phdp luit. Nhing tuyén bg, lsi hiéu triéu
nham giai thich nh@ng chinh sdch d&i noi, d6i ngoai cia nha
nudc hoac dong viéen nhan dan thyc hién chinh sdch dé tuy
mang y nghia phéap 1y song khong phai 1a nhdng- van ban quy
pham phép luat.

Cing can phan biét van ban quy pham phap luat vdi nhdng
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vin ban phdp luat khong cé tinh quy pham. Khi gidi quyét céc
vy viéc cu thé, trén co sd nhing van ban quy pham phép luat,
cde co quan nha nudc cé th&m quyén ban hanh céc vin ban ap
dung phép luat 1am xuit hién & cdc cong dan, té chic nhing
quyén va nghia vu phdp 1y cu thé. Thi du: quy&t dinh 42 bat,
b6 nhidm cdn bd, quy&t dinh cho cén bd nghi huu, nhing ban
dn cdia tba dn luén gin vdi nhing chi thé cu thé vé nhing
quyén, nghia vy cu thé. Nhing vin ban nay goi la vAn ban c4
biét vi ching chi c6 hiéu lyc mét [an va chi trong quan hé 46i
vdi nhi@ng cd nhan, t6 chic cu thé duge ghi- dich danh trong
van ban,

Van ban quy pham phdp luat c6 vai tré rat quan trong
trong quan ly nha nudc. Xay dyng mot hé théng hoan chinh
dong bd cdc hinh thudc van ban quy pham sé tao ra cd sd phdp
ly cho sy baoc dam va ting culing phdp ché, nang cao hiéu lyc
quan ly nbha nudc, bao vé cac quyén va lgi ich hgp phap cida
cong dan.

. CAC LOA! VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

K& thua va phat trién cdc quy dinh cia Hién phap 1980,
Hign phdap nam 1992 da xdc dinh mot cdach tuong d8i chat ché
hé théng cdac van ban phap luat cia nha nudc ta. Can cui vao
higu lyc phdp ly va trinh ty ban hanh, cac van ban quy pham
phdp luat duge chia ra van ban ludt va van ban dudi luit.

1- Van ban luit: gom cédc dao luat, by luat 1a nhing vén
ban do Quéc hoéi co quan quyén lyc nha nudc ban hanh. D6 la
nhing van ban cé hiéu luc phap ly cao nhat. Diéu 84 Hién phdp
1992 quy dinh Quéc hdi 6 tha&m quyén lam Hién phdp va sia
d6i Hign phap; lam luat va sia d&i luat; quyst dinh chudng trinh
x4y dyng luat, phap lénh. Gita cdc dao luat va b luat, Hién
phdp (luat co ban) chim mot vi tri dac bidt, né cé hidu lyc
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phéap Iy t8i cao. Hién phdp quy dinh cdc vdn dé co ban ciia mét
nha nudc nhu ché d¢ kinh t&, chinh trj, viin héa, xa hoi, xdc
dinh co ch& quyén lyc va quian ly nha nudc, quyén va nghia vy
co ban cia cong dan. Hién phap 14 co sd phdp ly cho tdt ca he
théng ph4ap luat.

Céc dao luat, b6 luat va cdc vAn ban quy pham phép luat
khiac phai duge ban hanh trén co s6 Hién phdp va khéng duge
trdi vdi Hién phdp. Trinh ty va thi tuc théng qua Hién phap
cing khdc so vdi sy thong qua cdc dao luat théng thudng.

Nhing dao ludt vé ché dd bau cd va t6 chic b may nha
nudc nhu: Luat bau cd va dai bi€u quéc hoi, luat bau cd dai
bi€u héi déng nhan dan, luit t6 chic qudc hoi, luat té chic
chinh phu, luat t8 chdc toa 4n va vién kiém sat, luat td chuc
h¢i dong nhan dan va dy ban nhan dan va cdc bd luat hinh su,
dan sy, lac dong, hon nhan gia dinh... cing c6 vi tri quan trong
trong hé théng cdc van bin quy pham phdp luat. Ngoai ra con
nhing dao luat khac diéu chinh nhdng vidn dé hep hoac it quan
trong hon cia ddi séng nha nudc va xa hoi.

Céc dao luat, bd luat c6 hiéu luc phdp ly cao nhat vi:
- Chi Quéc héi méi 6 quyén thong qua, sita d8i hoac hiy bé.

— T4t cA nhitng van ban phap luat khdc déu phai duge ban
hanh trong sy phi hgp nghiém ngat vdi luat.

- Céc van ban dudi luat trai véi cac dao luat déu khéng co
hiéu lyc phdp ly va bj bai bo.

- Cdc dao luat khéng chiu sy kiém tra, phé chudn va dinh
chi cia bat ky co quan ndo ngoai Quéc héi.

Ngoai ra, Quéc hdi con ¢6 quyén ban hanh cdc nghi quyét
theo quy dinh cia Hién phdp 1992,

2 — Van ban dudi luat: do Uy ban thusng vy Quéc héi,
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Cha tich nudc, Chinh phi, Thu tudng, cdc Bd trudng, Hoi dong
nhan dan va ﬂy ban nhédn dan... ban hanh trén cd s¢ va trong
khudn khé ludt, nghi quyét cia Quéc hdi, d& chdp hanh céc luat
va nghi quyét do.

Theo quy dinh cia Hign phdp 1992, & nudc ta hién nay c6
nhiing vin ban dudi luit sau:

— Phdp lénh va Nghi quyét cia Uy ban thuromg vu Québc hi: khoin
4 Dieu 91 Hién phéap 1992 trao cho Uy ban thudng vy Quéc héi
thfm quyén ra phap lénh v& nhing vin dé duge Quc hoéi giao.
Quyén ra nghi quyét cia Uy ban thudng vu Quéc hsi duge d8
cap tdi trong khoan 5 Diéu 91 Hi&n phap 1992. Cac phdp lénh
va nghi quyét cda ﬁy ban thudng vu Quéc héi cé hiéu lyc phap
Iy thap hon Hi&n phap, cdc dao luat, nghi quyét cia Qudc hdi,
nhung lai cé gid tri phdp 1y cao nhit trong cdc vin ban dudi
luat. Trén thyc i€, c6 nhing phdp lénh mang tinh chét cda luat
khi Quéc hoi trac cho I:Ty ban thudng vy Qudc hoi (trude day
la Hai dong Nha nudc) ban hanh phdp lénh diéu chinh cdc vén
dé thudc thdm quyén cia Qudéc hoi, vi du nhu viée quy dinh céc
loai thué.

= Lénk va quyét dinh ciia Chi tich pudr: ThAm quyén ban hanh
lénh va quy&t dinh cia Chi tich nudc dugc quy dinh trong Digu
103 Hién phdp 1992. Cic van ban do Chu tich nudc ban hanh
phdi pht hgp vdi Hign phdp, luat, nghj quyét cia Qudc héi
khéng mau thuln véi cdc phdp lénh, nghj quyét cua Uy ban
thung vu Qudc hoi.

~ Nghi quyét, nghi dinh ciia Chinh phii, quyét dinh, chi thi cia
Thi tuvng Chink phi:. Digu 115 Hién phap 1992 quy dinh: “Cén
ci vao Hién phdp, lujt, nghi quyét cia QuSc h¢i, phép lénh,
nghi quy&t ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh
cia Chi tich nuée, Chinh phi ra nghi quy&t, nghi dinh, Thi
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tuéng Chinh phi ra quy&t dinh, chi thi va kiém tra viéc thi
hanh cdc van ban d6”. Cdc vAn ban cda Chinh pha va Thi tudng
Chinh phd ¢6 hiéu lyc phdp ly thdp hon Hién phdp, luat, nghi
quy&t cia Qudic hdi cing nhu cdc van ban cua Uy ban thuding
vu Qudc hoi va khéng duge trai vai cdc van ban dé.

Céc nghi quyét, nghi dinh cda Chinh phu, quyét dinh chi
thi cia Thi tudng Chinh phi tuy la van ban dudi luiat nhung
ridt quan trong va ban hanh phé bién. Ching la nhing phuong
tién dé Chinh phd thyc hién t8t cdc chiic niing, nhiém vu cla
minh trong linh vyc quan ly nha nudc.

- Quyét dinh, thing ti, chi thi cia cdc B, Uy ban nhd nude va
cdc cor quan khdc thudc Chinh phil. Cac Bb, ny ban nha nude, cic
co quan khdc thudc Chinh phd la nhing cd quan quan 1y nganh
ho#ic chic nang. Khi thue hién chéc nang quan ly, trong khuén
khé thAm quyén clia minh, cic co quan nay dugc ban hanh quyét
dinh, théng tu, chi thi va kiém tra viéc thi hanh cdc van bén
dé a8 véi tdt cd cdc nganh, cdc dja phuong va co s6 (Digu 116
Hién phap 1992). Cic quy&t dinh, théng tu, chi thj cia cdc cd
quan trén phai pht hgp véi Hién phdp, luat cia Quéc héi cing
nhu cdc van ban cia ﬁy ban thugng vu Qubc hoi, Chu tich nude,
Chinh phu va Thud tudng. Trong thuc tién quan 1y cing cé nhing
vin ban c¢6 tinh chat lién nganhk. Thi du: cdc théng tu do céc
Bo va Uy ban nha nudc phsi hgp ban hanh nhim hudng din
thyc hién théng nhit van ban cia cip trén. Hiéu lyc quan ly
cla cdc van ban cd tinh chat lién nganh nhin chung cing tudng
ty nhu nhdng vian ban nganh.

- Nghi quyét cia Hpi déng nhdn ddn cdc cdp. Héi dong nhan
dan la co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phugng dai dién cho
¥ chi, nguydn vong cta nhan dan dia phuong. Dieu 120 Hién
phap 1992 quy dinh: Héi dong nhan dan ra nghi quyét vé cic
bigén phip bdo ddm thi hanh nghiém chinh Hién phdp va phdp
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luat & dia phuong vé ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi va ngan
sich; vé qudc phong va an ninh d dia phuong v& bién phdp én
dinh v nAng cao ddi séng cia nhan dan, hoan thanh mei nhiém
vu duge giao, lam trdon nghia vy d8i véi ca nude. Nghi quyét
cia Hoi dong nhan dan khéng duge trdi véi Hign phdp, luit,
phdp lénh, cdc van ban cia Chu tich nude, Chinh phd, Tha
tudng va cdc vaAn ban cua cdc co quan quyén lyc vd quan ly nha
nuéc cip trén.

- Quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dén cdc cdp. ﬁy ban nhan
dan 12 co quan do Hoi déng nhan dan bau ra, 13 co quan chip
hanh cda Héi dong nhian dan, co quan hanh chinh nha nudc &
dia phuong, Uy ban nhan dan trong pham vi thdm quyén cia
minh ra quyé&t dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh cdc quyét
dinh, chi thi d6. (Piéu 124 Hién phdp 1992). Cic quyé&t dinh
chi thi ciia Uy ban nhan dan phai phu hop véi Hién phap, luat
cing nhu tdt ca cdc van ban phdp luit cia cidc co quan nha
nudc cadp trén, Cha tich Uy ban nhan dan cé quyén dinh chi
viec thi hanh hofic bai bo nhdng van bian sai trdi cia cdc cd
quan thudc ﬁy ban nhan din, cua ﬁy ban nhan dan cidp dudi,
dinh chi thi hanh nghi quyét cia Hoi déng nhan dan cdp dudi,
dong thai dé nghj iy ban nhan dan caAp minh bai bd nghi quyét
da.

Trong thiyc tién x4y dung phdp luat, cdc co quan hanh chinh
nha nudc con ban hanh kém theo cde van ban chinh thde nhing
vin ban nhu: dieu &, quy ché, quy dinh... dé didu chinh nhing
vin & méi ndy sinh trong quan ly. Cdc van ban d6 cing chia
dyng €4c quy pham phap luit.

Ngoai cdc van ban phdp luat trén, phai néi dén nhdng van
ban lién tich gifa co quan nha nude va td chdc xa hoi. Cdc van
bin nay vita mang tinh chét 1a vin ban nha nuéc via mang
tinh ch4t 13 van ban cda t§ chic xa héi nén c6 uy tin cao va

313



tdc dyng tich cuc trong dvi sdng. Cung vdi sy phat trién cia
nén dan chi xa hdi chd nghia, cdc t6 chdc xa hdi ngay cang
tham gia nhiéu hon vao qud trinh x4y dung phdp luit. Song theo
xu huéng chung thi loai véin ban nay dan dan it dugc ban hanh
va ¢ Viét Nam, trong thyc t& xay dung phap luat rit it gap.

iV. HIEU LUC cUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Nghién cuiu hidu lyc cia van ban quy pham phdp luat tde
la xem xét gidi han tdc déng cda nd theo thdi gian, theo khéng
gian vA pham vi d68i tugng thi hanh. Xac dinh chinh xdc gidi
han cda van ban quy pham phdp luat 1a didu kién quan trong
va can thiét @€ thyc hién ding phdp luat.

1- Hi2u luc theo thoi gian: la gidi han xdc dinh thai
diém ph4t sinh va chdm dut hiéu luc cda van ban quy pham
phap lu4t.

Nhu moi hién tugng clia thyc tai khidch quan, nhdng viin
ban quy pham phdp luit ludn tén tai trong thai gian. Ching cf
thai diém bat dau 6 hidu luc va thai diém hét hisu luc. Mt
van ban quy pham phdp luat va thdi diém bt dau c6 hiéu luc,
tic 1a tir thoi difm dé cde chi thé phdp luat cé lién quan pha
chiu sy diéu chinh cta né phai ti&n hanh né mét ciach bit bude
Trong phap luat c6 ba phuong thic xdc dinh théi diém bat diu
c6 hiéu lyc: thi nhat, van badn quy pham phap luat bét dau cf
hidu lyc ti thai diém thong qua hodc cdng b né; thy hai, thii
diém bit dau c6 hidu luc duge xde dinh 1a sau mot khoang thdi
gian nhit dinh ké ti¥ khi cong bo vin ban; thd ba, van ban quy
pham bat dau cé hiéu lyc t¥ thdi diém duge chi Ya trong ban
than van ban hoic bing mét dao luat khac phé chufin vin ban
ay.

Thoi han hiéu lyc clia vian ban quy pham phap luat dugc
xédc dinh tit thoi diém bat dau cé hidu luc téi thai di€m hét hidu
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lyc cia né. Van ban quy pham phdp luat h&t hidu lyc trong ba
trudng hop: thd nhit, trong van ban méi duge thong qua hosic
trong van ban cia co quan duge Uy quyén cé sy chi dén trye
ti€p vé diéu d6; thu hai, sy ban hanh mét van ban mdi thay thé&
van ban trén; thd ba, thoi han higu lyc duge chi ra trong ban
than vdan ban va th#i han dé da hét.

Khi xem xét hiéu luc theo thdi gian, cin dé cap dé&n van
d¢ higu hyc vé trudc (con goi la hidu luc héi t§). Nhin chung,
phip luat nudc ta khéng cé hiéu luc tréd vé trude. Dieu d6 cé
nghia la mét van ban quy pham phdp luat méi dugc théng qua
chi diéu chinh nh@ng quan hé x4 hoi xudt hién sau khi vaAn ban
d6 bat dau c6 hiéu lyc. Trong mot s8 rdt it trudng hgp ngoai
l¢ vin ban quy pham quy dinh hig¢u lyc trd vé trude néu vidc quy
dinh dé phu hgp véi lgi ich cia xa héi thi ngay trong van ban dy
quy dinh tryc tiép c6 hiéu lyc hdi t8. '

2 - Hiéu luc theo khong gian: gidi han tdc dong vé khéng
gian cia van ban quy pham phap luat duge xdc dinh bing linh
thé quéc gia hay dia phuong hoac mét ving nhit dinh. Nhieu
vdn ban khong chi ra hiéu lyc theo khéng gian ma dfeu @6 duge
mac nhién xdc dinh theo gidi han thdm quyén cia cd quan ban
hinh van ban ay.

Nhing vén ban chung nao chi ¢é hiéu lyc trong mét viing
nhdt dinh thi gi6i han ludn chi ré trong van ban &6. Phan lén
cdc van ban do cdc cd quan quydn lyc v quan iy nha nudc
trung vong o6 hiéu luc trén toan lanh thdé Viet Nam. Cidc van
bin do Héi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ban hanh c6
hi¢u Iyc trén dia ban thude thim quyén cia céc cd quan &y.

3 - Hi¢u luc theo pham vi d8i tuong thi hanh: Higu
Wic theo khéng gian cia van ban quy pham phap luat gin lien
Vi tic dong cia né d8i vdi cdc nhém ngudi cu thé.

Thong thusng van bidn quy pham phép luat cé higu lyc
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trong mot lanh thd nh4t dinh cing c6 hiéu lyc véi moi ¢4 nhan
t& chic thude lanh th§ d6. Tuy nhién cé nhing van ban chi téc.
dong t6i nhing nhém d6i tugng nhat dinh, chdng han Phap lénh
cdn b, cong chic nam 1998 chi tdc ddng tdi cdn bd, cong chic..
Cing c6 van ban chi lien quan d&n ngudi nudc ngoai va ngudi.
khong ¢é quéc tich v.v.. Trong nhdng trudng hdp nay, cdc van
ban quy pham phdp luat luén xac dinh ro déi tudng tdc dong,
nghia la nhing ngudi phai tuan theo chap hanh hay dudc hudng
nhing quyén thuc hién nh@ng nghia vy nhat dinh.

V. HE THONG HOA PHAP LUAT

Hé thdng héa phap luat 1a hoat déng nhaim hoan thién phép
luat, dua ching vao mét hé thdng nhat dinh.

Cong tdc hé thdng héa phdp luat c6 § nghia rdt quan trong,
cho phép cdc cd quan nha nudc c6 thdm quyén ¢é su nhin nhén
téng quan d6i v6i phap luat hién hanh, phat hién nhdang diém
khong phid hgp, mau thuin, chong chéo, tit d6 c6 bién phdp khic
phuc, hoan thién vé ndi dung, hinh thic cia phép luat.

He théng héa phap luat ctiing phuc vy truc ti€p cho viée
nang cao y thdc phdp luat va vin héa phdp Iy, thue higén nghiém
chinh phdp luit cia moi chi thé phdp luat. D3 vdi hoat déng
bao vé phdp luat thi dféu dé cang quan trong. Sy sdp x&p cf
trinh tuy va hé théng nhiing van ban quy pham phdp luat tao
didu kién thuan lgi cho cdc cd quan nha nuéc cé thAm quyén
tim kiém nhdng quy pham can thiét, lam sang td tu tudng cia
ching va 4p dung ding dan.

Hé thong héa phdp luat nhiim: tao ra mdt hé thong van
ban quy pham phép luat cn d&i, hoan chinh, théng nhdt trong
d6 cdc van ban phdp luat ngay cang dieu chinh cdc quan he xé
hdi; khic phuc tinh trang 13i thai, mau thudn, chéng chéo cuia
hé théng phdp luat; lam cho néi dung phdp luat phi hgp vdi

316



nhing yéu ciu cla ddi séng xa hoi ludn thay déi, cé hinh thuc
r6 rang, dé hiéu thudn lgi cho viéc si dung.

Ly thuyét vé hé thdng phap luat 1a co sd cho cong tac hé
théng hdéa phap luat. Sy lya chon phuong hudng hé théng hda,
tap hop cic quy pham phdp luat theo nhdém, trinh bay ching
trong vin ban quy pham phdp luit nao d6 phy thudc vao nhing
vin d2 ly luan vé hé théng phdap luat. Nhang kign thic ve hé
thong phap luat cho kha nang ti€n hanh c¢d cd s6 khoa hoc coéng
tdc he théng héa nhim hoan thién phdp luat.

Khoa hoc phap 1y xa hoi chd nghia phan biét hai hinh thdc
hé théng héa phdp luat, d6 1a: tap hgp héa va phdp dign hoa.

Tap hgp héa 1a sip xép cdc vin ban quy pham phdp luat
hofic cidc quy pham phdp ludt ridng biét theo mdt trinh tu nhat
dinh, hoac theo cd quan ban hanh ho#c linh vuc hoat déng cua
nha nuéc, nganh, cdp 49 hiéu luc phap ly, v.v.. Hinh thudc hé
thong héa nay khéng lam thay d8i noi dung véin ban, khdong bd
sung nhitng quy dinh mdi ma chi loai b6 nhing quy pham di
h&t hidu luc hoac rd rang 1& mau thudn vdi van ban cua cép
trén.

Phap dién héa la hoat dong cla cd quan nha nudc cé
thdim quyén trong dé khéng nhing tap hdp cdc van ban da cé
theo mét trinh ty nhat dinh, loai bd nhing quy pham 16i thdi,
mdu thudn, ma con ch& dinh thém nhitng quy pham méi dé thay
th& cho cac quy pham da bi loai bd va khic phuc nhidng chd
tréng duge phat hién trong qué trinh tap hgp van ban, sia d8i
cdc quy pham hién hanh, nang cao hiéu lyc phép ly cua ching
v.v.. K&t qua cia c6éng viec phdp dién la mot van ban quy pham
Phip luat mdi ra doi. D6 la mot bo luat tuong dng véi mot
nganh luat nhat dinh hay mot ban digu lé tap hgp cdc quy pham
cho mét linh vyc nhat dinh, trong dé cdc quy pham phdp lugt
duge sip xép logic, chat ché va nhdt quan. Néi chung, két qua
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cda né 14 mot van ban phdp luat mdi, hodc cé hidu lyc phdp ly
cao hon, hoic rong hon, téng quat hon vé pham vi diéu chinh,
hoan chinh hon vé k§ thuat lap phdp, hoac dong thdi dat duge
tdt ca cdc ydu cau d6. Nhu vay, khai ni¢m phdp dién héa rft
gan vdi khdi niém sdng tao phap luat (hay hoat dong xay dyng
phéap luat).

Hai hinh thdc hé théng hdéa phdp ludt trén 14 nhdng cong
viéc phdc tap, ti mi, ddi hoi phai ti€n hanh pht hgp vdi nhing
yéu cau cia k¥ thuat lap phép, lap quy. Ky thuat lap phdp, lap
quy la toan bd cdc quy tdc té chic va hoat dong cua cac of
quan, t8 chdc, vién chic nha nudc trong viéc chulin bi, xdy
duyng, bién soan, théng qua, céng b8 chinh thic cdc van bin
quy pham phip luat hosc x{ ly, hoan chinh cdc van ban quy
pham phdp luat. Nhdng quy tdc dé nham lam ra cdc vin ban
quy pham phdp luat va hoan thién hé théng phap luat, tao cho
phap luat thé hién duge muyc tidu, dudng 16i chinh tri, lam cong
cu cho quan ly nhi nuéc va cd s phdp Iy cho td chuc, hoat
dong cda ddi séng dan sy.

Trong digéu kién xdy dung, hoan thién nha nude trong tam
la cai cAch mét bude nén hanh chinh qudc gia. Vi trf, vai to
cua phdp luat va quan ly xa hoi bing phdp luat ngay cang tang
D& c6 mdt hé théng phap luat hoan chinh, trudc hét, phai hoan
thién ky thuat lap phap, lap quy, trong dé viéc phan bigt, phéi
hop hoat d6ng lap phdp, lap quy b vai trd rat quan trong. Phat
biét, phdi hgp lap phap, l4p quy 1a xdc dinh ré thdm quyén bat
hanh van ban quy pham phép luat va phéi hop gita cdc hogt
dong d6 nhim bao dam xay dyng hé thdng phdp luat hoan chinb,
phit hgp vdi qud trinh ddi moi va thye hién quan 1y bang phép
luat, theo phdp luat
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vl. PHAN BIET VA PHOI HOP HOAT DONG LAP PHAP,
LAP QUY TRONG DIEU KIEN CAI CACH NEN HANH
CHINH NHA NutcC

1. Nhitng can cd dé phan biet lap phdp, lap quy

Né&u quan niém phép luit ti géc nhin quy pham hoc, nghia
la phdp ludt la hé¢ théng cdc quy pham phdp luat cé trong cdc
van bin nha nudc, thi quyén ban hanhk phép luat cé pham vi rong:
nhigu cip, nhidu nganh, nhitu co quan ra quy pham phép luat.

"

Gid tri x4 hoi cia nhi@ng quy pham nha nudc th& hién &
tinh chat bdt budc cdm doan, cho phép, bdt budc hanh vi, dinh
khuén khd hanh vi... Nhd quyén cudng ché bing bé mdy quyén
lge nén cdc quy pham d6 dugc ddm bao thyc hién. Dong thai,
cac quy pham nha nudc cé quan hg hé théng dong bs, lam tien
dé cho nhau; k& ti€p nhau dé didu chinh hanh vi con ngudi. Vi
thé, h¢ qua tdc ddng cia quy pham khéng phu thudc vao quy
phamdé nam & van ban luat hay dudi luat. Da la quy pham nha
nude thi khé cé thé lan tranh hodc vi pham, bdi né cé sy bao
ddm bing sic manh nha nudc.

Quy pham phdp luat ¢ thudc vao nhau bdi tinh hitu lyc
Phdp 1y cda hé théng van ban cda nha nuéc. Quy tic chung vé
higu lyc phdp 1y la: vén ban dudi luat (lap quy) duge ban hanh
trén co sd luat va dé thyc hién luat; cic quy pham phdp luat
Phai dong bo, khéng mau thuin, phd dinh nhau. D6 la dac trung
¢d ban d€ tao ra hé théng quy pham théng nhét.

Can phai nhan manh ring trong h¢ thdng van bén cia nha
huSe dan chd va phdp quyén thi sau Hign phdp, luat 13 van ban
% vi tr{ cao nhat, ¢6 tinh t&i cao, chi khéng phai lugt 1a chuén
myc t8i thugng clia d3i sdng xa hoi; vi riing, con c6 nhitu chuén
MyYe cao hon luat nhu 1a chén 1y, 16 cong bling, quy lust khdch
quan... Nhung trong x4 héi hién tai n&u khong €y luat lam
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chuin muc chung nhit cta dd¥i séng xa hoi thi sé khong thiét
lap dugc trat tu cong cong, khong digu hoa duge igi ich. D€ lam
duge didu dé thi sy quy dinh cila luat phai dya trén cd sd cong
ly va quyén luc. Trit tu x3 hoi chi duge thi€t lap trén co s
cong ly (lé cong bing); nhung hién tai phdp luat khoéng thé ly
khai khéi quyén lyc, vAn phdi dua vao quyén lyc d€ dugc tén
trong. Nhung quyén lyc chi 14 lgi khi lam coéng 1y dugc sang té,
chi khéng phai dung quyén luc d¢€ gianh ldy cong ly hay céng
Iy thudc v& ké manh. Coéng ly khéng dya vao quyén lyc thi bat
liye, quyén lyc khéng di d6i véi cong ly thi tan bao. Vi vay, phai
két hgp chng ly véi quyén lyc, vA nhim muyc dich nay, phai lam
thé nao cho nhing didu hgp céng ly duge cé6 di quyén luc, hay
nhang diéu dya vao quyén lyc phai két hop cong ly.

T quan niém trén, viéc dinh ch& cdc quy tic cong ly cia
cdc ¢g quan quyén lyc nha nude 13 van dé hé trong, can nhét
quan nh@ng can ci chung mang tinh chat khoa hge va thyc tién
trong viéc ra cdc quy pham phdp luat.

Cin cik thif nhdt, quan hé gittn nhd mwic va phdp ludt

Nha nudc 1a mét t6 chude c6 hé théng bd may va hé théng
nhan sy dudc thi€t lap va hoat dong theo mot trat tu phdp Iy
Trat ty phdp ly la mot dic trung co ban, qudn xuyén toan b
hoat dong nha nudc. Thi€u trat tu phap Iy thi nha nudc sé bién
dang, khéng con la nha nudc theo nguyén nghia niga. Vi vay, c6
thé néi nha nudc 14 modt co cdu clia phdp luat; dong thoi, nha
nudc vdi tu cdch 1a trung tam cda quyén lyc chinh tri c6 quyén
han ban hanh cdc quy pham phédp luit.

Quyén lam ra quy pham phdp luat ¢ mdi nha nudc cé khac
nhau. O nha nudc quan chd, ¥ vua la phap luat; nhung & nhd
nudc dan chi, khi quyén luc bdt ngudn tir nhan dan, thupc vé
nhan dan, thi viéc lam luat thudc vé co quan dai dign quyén
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Iyc nhin ddn hoac théng qua trung ciu y dan.

O nhigu nha nudc ¢6 cu tric nhd nudc don nh&t nhy nha
nudc ta déu thanh 1ap co quan dai dién quyén lye nhan dan cao
nhit va cdc co quan dai dién § chi nhan dan thec cdc don vi
hanh chinh - lanh th8. Quyén lam uat va sia d8i lust chi thudc
vé cd quan dai dién quyén lyc nhan dan cao nhét, hay néi theo
ngén ngd khdc hién nay thi né 14 co quan duy nhét lap phap.
Nhu vy, lap phdp duge tap quyén rdt cao. Nhung sy tip quyén
lap phdp dé cdn chju anh hudng bdi ché 46 dai dien. Néu cd
quan dai dién quyén lyc nhan dan dugc t6 chic theo ch® d6 dai
nghi (nghj vién) thi chi ¢6 nghj vién 1am luat; con n8u d @6 la
ché dd dai bi€u khéng tach khdi hoat ddng nghe nghiép, cong
chie va hinh thic hoat dong 1a hoi déng theo ky hop thi quyén
lap phap ¢6 nhing dac trung riéng.

Bac trung co ban cda ché& do dai bidu lgp phdp 1a 4y quyén
lap phap cho co quan thudng tryc cia co quan quyén Ide cao
nhit. J nudc ta, Hisn phap 1992 quy dinh: Uy ban thudng vu
Qudc héi ra phap lénh do Qudc héi giao va cdc phép lénh duge
ghi vao chuong trinh lam luiat cia Quéc hodi. Nhu vay, xut hién
trén thyc t€ mot loai van ban khong cé tén goi la dao luat
nhung c6 tinh chdt nhu mdt dao luat. Sy tén tai cia sy dy
quyén lap phdp nay la khach quan ching nio Qubc hodi con chua
di lugng dai bifu chuyén trach va bé6 may “lam luat” chuyén
nghi¢p. Vi vay, viée khing dinh: trong khi chua lam dd luat thi
Uy ban . thudng vy Quéc hdi vdn ti€p tuc ra phép lénh la can
thigt,

Mat khdc, quyén ra cdc quy pham phap luat cdn bj chi phéi
béi nguyan tdc phan céng va phdi hdp thyc hién ba quyén: lap
Phip, hanh phap va tu phap trong nha nuéc don nhét. N6i ngén
gon la lap phap la lam luat, tu phdp la xét xi theo lugt, hanh
phdp 14 thi hanh luat.
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Nhidu tdc gid nghién ciu hanh chinh hoc & nudc ta cho
ring hanh phdp gdém cé quyén lap quy vad quyén hanh chinh.
Quyén 14p quy la quyén ra cdc quy pham dudi luat. Quyén hanh
chinh 13 quyén 4p dung quy pham phdp luat, t6 chic dui séng
x4 hoi theo phdp luit nhim cai tri vA phyc vy xd héi.

Vin d@ dat ra la tai sao can c6 quyén lap quy. Ly ludn phdp
luat xa héi chi nghia trude day cho ring phdp luat 1a hé thong
cdc quy pham phap luat dugc ban hanh trén cd sé luat va dé
thye hién luat, gdm cdc quy pham luat va quy pham dudi luat.
Nhung cdc tdc gid cda trudng phai nay khéng phan biét theo
tén goi thong lé d€ chi hoat dong lam ra quy pham la lap phap
(lam luat) va lap quy (lam quy pham dudi luat). Vi th&, khong
xac dinh ré nguyén tic lap quy va phan dinh ranh mach cd
quan, cd nhan nao duge quydn lap quy.

Nguyén tic phan dinh quyén lap phap va quyén lap quy
bang phuong phdp loai trd; nghia 1a quy dinh nhing linh vyc
bét budc lap phdp; l4p phdp vé t8 chic cdc cd quan nha nude
gom t8 chic co quan dai dién quyén lyc nhan dan, t6 chuic hé
théng hanh phédp, t6 chic co quan xét xi va hd trg tu phép;
lap phdp vé ngan sdch, thué€ va cdc hoat d6ng tai chinh quan
trong; lap phdp vé cdc linh vyc quan trong lién quan dén quyén,
nghia vy co bdn cia cong dan. Ngoai nhiing van d8 dudc quy
dinh cy thé trén la thudc quyén lap quy, tic la xudt hién sy
phan quyén ra cdc quy pham phép luat, va trong hoat dong 1ap
quy nguyén thc luat cé hiéu lyc phédp 1y cao nhit duge tdn trong
nghiém ngit v duge bao dam bdi cdc co ché kiém soat d6i voi
hanh chinh 1ap quy, nhu bdo hiém, gidm sat, thanh tra, kiém
tra, kiém sdt va tai phdn hanh chinh. Thém vao dé la xac dinh
thdm quyén lap quy.

Nguyén tic chung d€ xdc dinh thim quyén lap quy la: quyeés
lap quy thudc vé Chinh phid, cdc Bé va trong cdc trudng hep
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can thiét c6 thé dy quyén 1ap quy cho cdp tinh. Ngoai Chinh
phi, B4 va sy dy quyén trén khéng cip chinh quyén holic co
quan, cd nhin nao khic dude thyc hign quyén nay.

Cidn cif thir hai, tuy vy, cin ci thd nhit chua thé bao quat
duge hé&t cdc vAn d& thyc tién ra cic quy tdc phé bi€n cho quéc
gia va cong dong. Hay néi cdch khde, d8 giai quy&t van dé quy
thc xd hoi cin c6 quan niém ding dén, khdch quan vé méi quan
hé gita quy pham phap luit véi quy tic cda cong dong.

Phan chia nudc thinh cidc don vi hanh chinh — lanh thé
dwong nhién sé hinh thanh cic cong dong lanh thd. Cdc cong
dong d6 1a bo phan khong thé tach rdi linh thd qudc gia, nhung
n6 cing c6 tinh d6c lap tueng d6i trong quéc gia. M6i quan hé
gida qubc gia va cong déng lanh thé dugc gidi quyét khi nao
xac dinh ra:

1. Viéc riéng do cdng déng lanh thé ty quyét,

2. Viéc do cong dong thyc hién dudi sy bao hé, phé chuén
cha cd quan cé thA&m quyén;

3. Viéc khong duge lam & cdp nay nhung duge lam & cép
khic, nghia 12 c6 sy cdm lam cu thé, vigc xdc dinh nhu vay c6
noi dung phan cip trong thyc hién nhiém vu, quyén han hay
n6i cu thé hon la sy phan cong quyén luc.

Néu cong dong dja phuong cé quyén ty quyét nhing vidc
riéng cla minh, khong phai héi hodc chd doi sy ddng ¥ cia bat
Ct co quan, cAp nao sé din d8n quyén ra quy tdc coéng ddng, ma
tinh chit cia loai quy tc nay 1a tv quan. Cé thé goi day 1a quy
tde tur.

Nguyén tic hgp phdp clia nha nude phdp quyén doi héi quy
tc ty quan khong duwoc trii vdi phdp luGt va lam phuong hai
t0i thanh vien cong dong hojc Igi ich cia cdng ddng khéc,

D& bdo dam nguyén tic nay trong ddi sfng nha nudc cin
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phai tdc dong vao xa hdi vdi hai cdch tu cach:

Trudc hét, thira nhan nhing quy téc ty quan cla coéng dang
bang cach mic nhién thira nhan hay thda thuan véi tap thé cong
déng d8 dua ra nhidng quy ché, quy udc. Can nhdn manh ring
viéc ban hanh cdc loai quy ché, quy udc nay phai that sy bae
dam sy théa thuin y chi, khong dugc bdt budc hay tim cdch ép
bugc cong dong tu phia nha nude.

Thet hai, diéu chinh, tdc dong d€ quy tic ty quan phi hop
vdi phdp luat va lgi ich cbng — hoat ddng nay mang tinh quyén
lyc. Nhung day la van d& nhay cam va t& nhi, sé giy ra tén
thuong, ty 4i cia cong dong, nén phai ding cdec bién phip thu
phuc, giai thich nAng cao sy hidu biét chung dé loai bo sy mau
thudn cda quy tic ty quan vdi quy pham phdp luat.

Viéc “phi chinh phid” sy thia nhan va t8 chic thyc hién
quy tic ty quin )i can thigt. Hay néi ciach khdc la cdc td chie,
doan thé xa hdi thoa thuan dua ra quy tic va td chic thue hién
cdc quy thc. Nhu vay, sy quan Iy x4 hoi khang nén tit cA td
phia nha nudc.

Quy tAc tu quan c6 vai trd déc lap tuong d6i vdi quy pham
phap luat, khéng do quyén lap quy dua ra, nhung chinh quyén
nha nudc tai cdc cong déng 6 trdch nhiém bao dam dé cac quy
tic dy hop phdp, hgp ly.

Cdn cik thi ba, viec han ché quyén cong dan ghi trong Hién
phip va Juat. Hi€n phdp, luat, bo luat quy dinh cdc quyén cd
ban cda cong dan. Nhung thyc t& quan ly cho thdy cin thiét
phai ¢6 sy han ch€ quyén céng dan iy trong nhdng trudng hgp
nhiat dinh. Thi du: quy d¢inh nhiap ho khiu vao Ha Noi cé nhidu
tidu chudn nhim han ché& quyén tu do cu tri cia cong dan; quy
dinh xuft, nhap canh c¢6 nhing tiéu chudn han ché& quyén ty do
di lai cila cdng dan v.v.Nhu viy, sy han ché quyén cong dan
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la c6 that va 1a yéu ciu khach quan.

Nhing vin d& dat ra & day 1a han ch& quyen cong dan
thudc quyén lap phap hay quyén 1ap quy? D& tra 19i cu héi nay
can xudt phat tor quan niém thim quyén mic nhién; cé nghia
14 ai dua ra quy dinh v& quyén cong dan thi duong nhién ngudi
dé cé quyén han ché quyén cong dan, nhung phai thyc hién
quyén nay trong khuon khé cia nguyén tic hgp phép. Do vay,
quyén cd ban cla cong dan dude ghi trong Hién phép chi c6
thé han ché ching bang cdc dao luat.

Vigc cu th€ héa cic quyén cong din ghi trong Hign phdp
khéng duge trdi hoac mau thudn véi Hién phiap. Nhu vay, hoat
déng lap quy c6 thé quy dinh cy thé cdc quyén, md réng pham
vi cdc quyén phi hgp véi sy phat tri€n cla diéu kién kinh t& —
xa hoi. Nhung néu né dua ra cic quy dinh han ché& quyén céng
dan ghi trong Hi#n phap thi d6 1a hoat dong trdi nguyén tic
hgp phap va quy&t dinh d6 bi dinh chi ho#ic bdi bé. Su han ché
d6 chn dudc xem xét bdi cd quan lap phap.

B¢ la nhidng yéu ciu ly tudng dé bido dam nguyén téc hgp
phap. Nhung thyc tién quan 1y con kha nhigu vAn d& can phai
giai quyét, chi néu mot s6 trudng hep:

Thit nhat, viéc han ché quyén cong dan trong hoan cianh
cdp thi€t. Cdc quyét dinh c4p thi&t cia he thdng hanh chinh cé
thé han ché quyén chd thé ciia cd4 nhan, t6 chic. D6 1a quyét
dinh c4 biét, chit khéng phai 12 quy pham. O day can lwu ¥
pham vi va th¥i han cia quyét dinh. N&u pham vi 4p dyng I3
qua réng I6n, thdi han 4p dung la qud muc can thi&t thi tinh
chdt ca bigt cia quyét dinh lu mJ va né tré thanh quy8t dinh
quy pham.

Thi hai, viéc han ch&€ quyén chd thé cia cong dAn mang
tinh cudng ch€. Hoat dong hanh phdp cé thé dp dyng céc bién
phip thi hanh quyét dinh 6 tinh ménh lénh, trung dyng holic
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trung mua tai san. Néu bién cdc bién phdp trén thanh mot chi
truong, thanh mét hoat dong thudng xuyén cho nhing déi tugng
rong thi nhitng bién phap cé tinh cd biét 6 mang tinh phé bién,
bit bude chung, va do @6, né trd thanh quy pham lap quy.

Thi ba, phan dinh r6 thim quyén thuc hién cdc quy dinh
han ché& quyén cong dan va ban hanh thid tuc hanh chinh cho
. tirng loai hoat d6ng han ch& quyén cong dan.

Thit tw, tu ly thuyét vé phan nganh hé théng quy pham
phap luit, c6 thé phan loai cdc quy pham phdp luat:

1. Phép luit c&m hanh vi (hinh sy, xd 1y hanh chinh, ky luéat
ndéi bé nha nudce).

2. Phap luat bt budc hanh vi (luat hanh chinh, tai chinh, luat
td tung, thi tyc)

3. Phap luat tao khudn khé, khung cho hanh vi (luat dan sy,
kinh doanh...)

4. Nigoai ra, ¢6 thé phan nganh luat dac thi nhy luat lao dong,
luat dat dai, ludt hén nhan va gia dinh, nhung cic nganb
ludt 46 cé tinh chdt hén hop gida luat khuén khd hanh vi
lugt bat budc hanh vi hoic luat cdm hanh vi.

Tat nhién, sy phan nganh phdp luat luén 13 pham tra cé
tinh tuong d8i, xudt phat tit quan niém vé phan nganh. Nhung
sy phan nganh theo tinh chit cda quan hé xa héi (quan hé binh
ding va quan h¢ quyén lyc — phuc tung) ké trén c6 phan hep
1y hon ca trong didu kién hién nay.

T sy phan nganh d6 c6 thé phan dinh duge thdm quyén

lap phéap, lap quy. Nguyén tic phan djnh chung la:
- Nhing quy djnh dung cham téi quyén, ty do, lgi ich hgp
phép cda c6ng dan, nhdt la nhing quy dinh cim dodn, chi
yéu thudc quyén lap phdp, mot s6 linh vuc c6 thé do chinb
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phi quy dinh.

- Nhing quy dinh bit budc hanh vi do quyén lap phap quy
djnh vé nguyén tic va dugc quydn lap quy cu thé hda;
nhung tap trung chd y&u & cdp chinh phi, bd.

- Nhitng quy dinh khung, khuén khé cho hanh vi dan sy dugc
quyén lap phdp quy dinh cang ti mi cing t6t, trong diéu
kién khong lam dugc nhu vay thi quyén lap phép quy dinh
nguyén tic va duge quyén lap quy cu thé héa.

Viéc ban hanh cdc quy pham phap luat vé nguyén téc thudc
vio quyén luc théng nhiat cia nha nudc, hay cy thé hon thude
vio cdc ¢o quan cao nhét vé lap phap cia nha nude. Sy Gy quyén
cho ¢o quan quan ly nha nudc & trung uong va 6 dja phuong
chi xudt hién trong nhing ditu kién nhé&t djnh. Hudng tdi xay
dung nha nudc phdp quyén la tap trung quyén lap phdp, lap quy
vao cdp trung uong va dong thdi phan dinh pham vi, thdm quyén
lap phap vdi lap quy. Tém lai, can cd d€ phan dinh thdm quyén
lap phdp va lap quy la nhdng linh vyc, nhing vin d& ma céc
quyén trén huéng téi trong vidc didu chinh phdp ludt.

2. Nhitng linh vue bat budc phiai duwge ditu chinh
bang hinh thic van ban luit la 46i tuwgng ciia hoat
dong 14p phép, gom:

- Té chudc va hoat ddong cda cdc cd quan nha nudc clp cac
Vi cd quan nha nudc d dia phuong;
- Bau ¢t Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cac cip;

- Nhing vAn dé chi y&u, quan trong cia hoat d0ng cong
vy, chng chic;

- Nhitng vin d& quan ly nganh hoic linh vyc thudc th&m
quyén Chinh phd;

~ Nhitng v&n dé quan trong nhét lién quan d&n cu thé hosic
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han ché quyén ty do, lgi ich, nghia vy cia cong dan dugc ghi
trong Hi€n phdp;

-~ Dinh ra céc loai thué, ngén séch;
- Quy dinh v& tdi pham, hinh phat va t§ tung hinh su;
- Quy dinh nhidng vdn d2 chd y&u vé quyén sd hidu;

- Quy dinh vé cdic t8 chuic chinh tri - x4 héi, doan thé
nhan dan;

- Quy dinh vé chi quyén qudc gia, bio vé lanh thé va quan
hé quéc t&;

~ Ngoai nhing linh vuc chi y&u trén, con cé mot s6 van
dé duge giao cho cdc cd quan nha nudc cé th&m quyén nhan
xét, ddnh gid va quyét dinh c6 thé ban hanh bing hinh thdc
van ban dudi luat.

3. Thim quyen lap quy

- Thim quyén lap quy hudng t6i nhidng linh vyc, vin dé
khong thudc quyen lap phdp, chi yéu do cac co quan hanh chinh
nha nudc c¢6 thim quyén thyc hién bing hoat dong ban hanh
cdc van ban quy pham duéi luat (van ban phdp quy).

— Thdm quyén lap quy chii y&u do Chinh phi thuc hién.
Tuy nhién hoat d¢ng hanh chinh nha nudc bao quat nhigu linh
vyc cla ddi sdng xa hdi va la cong viéc thudng xuyén, lién tuc
nén Chinh phd chi thyc hign quyén lap quy vé nhitng vén dé
chung va nhing vin d& quan trong. Con nhidng van d@ cé tinh
chét chuyén nganh, linh vyc hoic thudc quyén ty chi dia phuong
thi thudc th&m quyén lap quy cia bo hoac chinh quyén dia
phuong.

C4c linh vuc thudc quyén lap quy cda Chinh phi gom:
+ Quy dinh cac linh vyc hay qu4 trinh khéng thudc quyén
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lap phdp da dugc Hi&n phdp &n dinh. Trong truding hgp
nay, Chinh phu can cd vao thadm quyén (chic nang, nhiém
vy, quyén han) d€ ban hanh cdc viin ban quy pham phap
luat biing cac hinh théc vin ban do Hién phip quy dinh.

Ra nhing quy dinh cy thé héa cac luat, phip iénh, dat ra
cdc bién phdp, thd tuc hanh chinh &€ thi hanh van bin
luat.

- Céc bd trudng thyc hién quyén lip quy lién quan dé&n

phing vAn dé thudc pham vi qudn 1§ c6 tinh ch&t noi bd nganh,
linh vyc ho#c nhing vdn dé duge Chinh phi 4y quyén.

- Quyén ban hanh cdc van bidn quy pham phdp luat cia

chinh quyén dia phuong c6 tinh chét t6ng hgp, la quyén 4n dinh
chinh sich, quy tic dia phuong.

~ Thdm quyén lap quy cda chinh quy2n cdp tinh, thanh phé

trye thudc Trung wong duge xdc dinh dya vao cdc can cf sau:

+

Nhing cin cd hi&€n dinh cé tinh chdt nguyén tic vé vj tri
chdc ning, nhiém vy, quydn han cia HQI déng nhan dan
va Uy ban nhan dan.

Nhidng céin cd luat dinh vé t6 chic Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhin dan.

Nhing can ¢ luat dinh, quy dinh cia Chinh phid vé quan
ly trong cdc linh vyc: @4t dai, kinh doanh, thug, trat ty xa
hoi, gido duc, y t&, viin héa..

Nhitng cin cit phdap Iy 4n dinh phan cdp quan ly giita B9,
cd quan ngang B0, co quan thudc Chinh phi vdi chinh quyén
cdp tinh trong cdc nghi dinh cia Chinh phi va thong tu
cia Bo.

+ Ngoai ra, thAm quyén lap quy cda chinh quyén cép tinh cdn

duge xdc dinh dua vao st phan dinh cdc nganh luit trong
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h¢ théng phdp luat.

Trong pham vi thdm quyén, chinh quyén cip tinh cé quyén
ta cdc van bdn quy pham phdp luit cia mét s§ nganh ludt nhu
luat hanh chinh, luat d4t dai, quy dinh 1& phi, cudc phi cé tinh
chat dja phuong thudc luat tai chinh va mét s quy dinh dan
sy khdc..

Chinh quyén cdp tinh khéng cé quyén quy dinh vé& hinh sy,
t6 tung hinh sy, t8 tung dan sy, thuong mai, hén nhan va gia
dinh, thué, ngan sich.

Phan biét thAm quyén lap quy gita cdc cd quan chinh quyén
dia phuong con dya vao vi tri, chic nang, quyén han cia cic
co quan dé.

Phan biét thdm quyén lap quy gita hoi déng nhan dan va
ny ban nhin dén cdp tinh cAn dya vao quan niém: Hbi dbéng
nhan dan ld co quan dai dién cho nhan dan dia phuong, chiu
trdch nhiém t8 chic va quan ly ddi séng dan cu dia phuong
theo luat dinh. Uy ban nhan dan thyc hién quyén hanh phép
cia Chinh pht tai dja phuong vi cdc nghi quyét cia Hoi dong
nhan dén; vi thé, Uy ban nhan dan phai tap trung vao lgi ich
ca nudc, Igi ich ding d4n cia djia phuong va tuan theo céc quyét
dinh cia Chinh phu. D6 chinh la nguyén tic can ban giai quyét
moéi quan hé¢ gida Trung wong va dia phuong hién nay.

Can ct vao quan niém trén, thim quyén lap quy cia chinh
quyén c4p tinh c6 thé 4n dinh theo hudng sau:

- Hoi déng nhan dan thuc hién quyén lap quy dugce phdp
luat trao va ban hanh cdc quy dinh vé t8 chic va quan ly doi
séng nhan dan trong cdc linh vyc véi nguyén tdc khong duge
trai phap luat va khéng quy dinh nhing gi ma cg quan c4p trén
dd quy dinh;

- Uy ban nhan dan ra céc quy dinh chi y&u vé thi tuc

330



hanh chinh ¢& bao ddm thyc hién cé hiéu qua phdp luat;

Céc 8, cd quan tryc thuéc Uy ban nhan d4n ra céc quyét
dinh ¢é tinh chat quan ly nganh tai dia phuong tuan theo phap
luat va cac quy dinh quan ly cda cdp trén.

Lap phap, lap quy i hoat d0ng sdng tao phdp luat, phai
dya trén cd sd khoa hoc c6 k&t h¢p chit ché vdéi kinh nghiém
thuc tién va ky thuat thanh thao cda cdc chuyén gia.

Lap phdp, lap quy la hoat dong dua vao khoa hoc lap phdp,
lap quy la nganh khoa hoc ung dung. Khoa hoc lap phdp, lap
quy nghién ctu cdac vdn d@: sdng kién lap phdp, lap chuong trinh
lam luat; bién soan cdc dy 4n vin ban phap luat; thdm tra dy
dn van ban; théng qua dy 4n, c6ng b vin bin phdp luat...

Khoa hoc lap phdp, lap quy la khoa hoc lam luit, lién quan
mot cach téng hop cdc van dé cia d3i s6ng nha nude, chinh tri,
x& hoi.

Trudc hét, lap phap, lap quy lién quan d&n tham quyén cila
cdc ¢g quan nha nude. Thdm quydn 1a mdt vAn d@ cda khoa hoc
t§ chic nha nudc, khoa hoc phap 1y.

Thy hai, 1ap phdp, 1ap quy lién quan dén sy lanh dao cda
Pang. Vdn dé Pang cAm quyén, mdi quan hé gita Dang va nha
nude thupc vé khoa hoc chinh tri, khoa hoc phép ly.

Thy ba, lip phap, lap quy lién quan d&n quy2n, ty do, lgi
ich v nghia vu cda nhan dan, phan inh dia vi cia cong dan
trong xa hoi.

Thd tu, lap phép, l4p quy c6é cdc quy téc riéng dya trén co
80 khoa hoc, kinh nghiém thuc tidn va sy thanh thao nghé
nghiép. Toan bd cdc quy téc lap phap, 14p quy dé tao thanh k§
thuat 1ap phdp, lap quy; ky thuat lap phdp, 1ap quy la mot bo
phan clia khoa hoc lap phdp, lap quy.
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Chuong XIX

HE THONG PHAP LUAT

I. KHAI NIEM VA CAU THANH HE THONG PHAP LUAT
1. Khdi niém hé théng phap luat

Cic nha nude trong qua trinh thyc hién quyén lyc quan ly
x4 hoi déu ban hanh mét s6 lugng I6n cdc van ban quy pham
phép luat lam chudn myc chung d€ diéu chinh cdc quan h¢ xa
héi trong cic linh vyc clia ddi s6ng quéce gia. Toan bd cac quy
pham trong cdc viin bdn 46 khéng téon tai mdt cdch rii rac ma
c6 quan hé gin bé hiu co véi nhau, tidc déng qua lai l4n nhau,
tao thanh mot chinh thé théng nhit - mét hé théng. Véi tu
cédch 12 mét hé théng phap luat § mdi quéc gia khéng phai duge
sAp x&p mot cach ngiu nhién, tdy tién ma theo mdt trat ty rat
chit ché do nhing y&u t§ khdch quan quy dinh.

Tinh théng nhdt cda cdc quy pham phdp luat quy dinh h¢
théng phdp luat cé cdc dac diém:

— Céc quan hé x4 hoi dién ra trong cdc linh vyc cla dai séng
xa hot duge cdc quy pham phdp luat didu chinh luén cd
tinh thdng nh4t, hai hda. Bdi 16, ban than dai s6ng xa hoi
cua qudc gia cé tinh théng nhit, cé sy gdn bd, quan hé
tuong tdc gida cac Hnh vye hoat d9éng. Tinh chat dé sé quy
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dinh sy @idu chinh phap luat phdi bdo ddm tinh th&ng nh4t,
khdch quan.

- Tinh théng nhat cua hé théng phdp luat phu thuée vao sy
phan cép gita cdc van ban quy pham phdp luat do cd quan
nha nudc cdc cAp ban hanh van ban luat cé higu lyc phdp
Iy caoc nh4t, cdc vAn ban khic dudc ban hanh trén co sd
luat va dé thi hanh luat. Tinh théng nhat cua hé théng
phdp luat con thé hién trong viéc cu thé héa cdc van ban
chung. Chang han, Hién phdp chi dua ra cdc quy djnh
chung, bao qudt toan bd cic linh vyc doi séng xa hoi. DE
cdc quy dinh chung dugce dua vao cudc séng thyc té cé hidu
ive, phai cy thé héa, chi tit héa Hién phdp bing cac dao
luadt va bing cdac vin ban phdp quy khde, lam cho viéc ap
dung nhing quy dinh chung dugc dé dang. Tuy nhién trong
thyc t& tinh trang hiéu va thuc hién Hién phdp vén cdn
tuy tién, dd gay ra sy khéng théng nhit gita cdc quy pham

phdp luat trong hé thong phdp luat. Dong thai, cic quy
pham phdp luat diéu chinh cdc quan hé xa hdi trén nhing
linh vyc khidc nhau cing khong mau thuin ma cé sy phi
hop vdi nhau vi ching 1a sy thé hién y chi théng nhit cla
nha nude, la phuong tién dé gidi quydt nhdng muc tiéu,
nhiém vy cia nha nude.

- V8i tu cich & mot hé théng, cing nhu moi hé théng néi
chung, phédp luat dugc tao bdi cdc yfu t6 cdu thanh la céc
nganh luat, ch& dinh phap luit. Dac difm nay la tdt y&u
bGi vi: tdng thé cdc quan hé xa héi duge phdp luat diu
chinh bao gom nhiéu linh vyc. Trong mdi linh vitc nhu thé
lai ¢cé nhi@ng nhém quan hé xid hdi ¢6 tinh dfc lap tuong
d8i v6i nhau. Chinh sy hinh thanh nh@ng linh vife vd nhém
quan hé xa héi d4 quy dinh sy phan chia h¢ théng phédp
luat ra cdc bdé phan cdu thanh.
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Sy hinh thanh cdc bé phan cfiu thanh cda né duge ton tai
trong thyc t€ khdch quan. Khéng thé dat ra, sdp x6p cic quy
pham phdp ludt, cdc ch& dinh phdp luat, nganh luat mot cdch
chi quan, khong tinh dén hoic khong nghién ciu day di co cdu
va sy phdp trién cda cdc quan hé xa hoi dang tén tai trén thyc
t&, bdi cdc quan hé xa héi 1a ddi tugng didu chinh cda phap luat.
Tuy nhién, & day cdc cd quan nha nudc ban hanh vin bdn phdp
luat cling cé vai trd quan trong, nghia la y&u t6 chli quan cing
c6 anh huéng nhit dinh d&n viéc hinh thanh nén cdc bd phéan
clu thanh cia hé théng phap luat. Thi du: do sy quan tam xay
dyng phdp luft hinh sy ma nginh luat hinh sy nudc ta duge
hinh thanh sém va sém duge phdp di€n héa & cdp d6 bod luat;
do it quan tdm hon va do nghién cdu chua diy dd, ma nganh
luat kinh t& cham dugc xidy dung va phdp dién héa. Tuy nhién,
ngay ca trong cdc trudng hgp néi trén thi yéu t& khach quan
van la quyét dinh trong qud trinh hinh thanh cdc nganh luat
va ché dinh phdp luat. Béi vi, khi dat ra mét quy pham phép
ludt nao 4o, thi duong nhién gquy pham d6é duge dua vao nganh
luat hinh sy, chit khong thé mubdn ghép né cho nganh luat nao
cing dugc. Hon nda sy quan tam d6 la do nhu cau khdach quan
cua ddi séng xa hoi doi hoi.

Dya trén co sd khoa hoc va lich s@ phdt trién cda phdp
luat cdc nha kinh dién cda chd nghia Mdc &3 viét: “Trong moét
qudc gia hién dai, phdp ludt khong nhing phai la sy biéu hién
cdc didu kién kinh t& d6, ma con phai 1a sy bifu hién hai hda
bén trong. Sy bidu hién nay khéng vi nhitng mau thudn noi tai
ma ty phi djnh.(V

T sy phan tich trén muén tré thanh nhan t4 diéu chinh

(1) C.Mé&c-PhAngghen Tuyén tap tap II. NXB Sy that Ha nai. 1971. Tr.501
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cdc quan hé xa hoi thi cdc quy pham khéng xuit hién mot cdch
ngdu nhién, bi¢t lJap nhau, ma phai xay dyng ching thanh mét
hé théng, c6 két cdu bén trong chat ché, hgp 1y théng nhat va
phoi hgp.

Tom lai, hé théng phdp lubt la téng thé cic quy pham phép
gt duge quy dinh mot cach khéch quan bdi cée didu kidn kinh
té€ - xa hdi, dugc phan chia thanh chc bd phén cbu thanh khéc
nhau, cdec nganh lubt, ché dinh phép ludt, phii hap véi dac diém,
tinh chét cua céc quan h¢ xd hoi ma né didu chinh, nhung céc
bd phin khée nhau dy cé6 méi quan h¢ que lai chat ché va théng
nhit véi nhaou.

2. C4u thanh cta hé théng phdp luat

Theo ly thuy&t hé théng thi hg¢ théng phap luat cing nhu
bat cd hé théng ndo khdc déu c6 nhitng y&u t6 ciu thanh. Can
of vao dau dé phan chia hé thdng phdp luat ra cdc bd phan ciu
thanh la vdn de da dugc cdc luat gia nghigén ciu ti lau.

Céc luat gia La Ma c6 dai dua ra tu tudng phan chia phép
luat thanh céng phdp va tu phip. He th6ng phap luat La Ma
o dai da ra't phat trién, dsc biet 1a luat dan sy véi tu cach mot
nganh thuéc tu phéap, d€ dieu chinh cdc hanh vi con nguai.

T th& ky XII t8i th& ky XVI-XVII cho d&n khi bo luat
Napoléon ra dui, & chau Au lyc dia 44 dién ra qua trinh ti&p
nhin luit La Ma cyc ky manh mé va hg qua sau nay cta né la
¢ hinh thanh hé théng luat lyc dja (con goi la he thong luat
la Ma - Giécmanh). Trong qué trinh tiép nhan phdp luat dé,
di nhién vin deé phan chia hé th6ng phap lu4t thanh cong phép
va ty phdp cting dugc k& thia.

Cac luat gia tu sin cing da khdng dinh sy phan chia he
thdng phap luat thanh cong phdp va tu phdp la tit nhién cda
5i s6ng xa héi, didu d6 do chinh bin chit cda con ngudi quyét
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dinh. Theo ho, bdn chdt con ngudi sdng trong xa hoi vira cé 1gi
ich chung cong dong vira 6 1gi ich rieng cia méi ngudi véi tu
cdch la mét thanh vién cia céng ddng. Hay ndi cach khic 1a
doi s6ng xa hoi duge chia thanh hai linh vuc:

1. linh vyc lién quan d&n Igi ich céng;

2. linh vyc quan hé nhim théa mén nhdng lgi ich riéﬁg tu
gila cdc ¢4 nhan, t8 chuc clia xa hoi cong dan.

Bd phan phap luat didu chinh c4c quan hé xa hdi thuoc linh
vyc thd nhdt duge goi la cong phdp. B6 phan phdp luat dieu
chinh cdc quan hé xa hoi thudc linh vyc thy hai 12 tu phap. Tuy
nhién, cd ludt cong va luat tu lai duge chia ra cdc nganh luat
nhit dinh. Viéc chia hé théng phdp luat ra céng phdp va tu
phap la dic di€m riéng clia hé théng luat chau Au luc dia. g
he théng luat Angloxic x6ng, hé théng luat ciia thé gidi dao Hei
khéng c6é dic difm nay.

Khoa hoc phap 1y ciac nude x3 hdi chu nghia, trong d6 o
Viét Nam da khong chia phdp luat thanh céng phdp va tu phdp.
G cac nudce xa hoi chit nghia he théng phap luat duge chia thanh
cdc nganh luat. Cdc nganh luat dude chia ra cdc phan nganh
luat va cdc ché dinh phdp luat. Cdc phan nganh luat va cdc ché
dinh phép luat bao gém cic quy pham phip luat.

- Quy pham phdp [u@t 13 phAn t& cfu thanh nhd nhAt cia
hé théng phap luat. T4t cd cdc bd phan cdu thanh khdc cia hé
thdng phap luat déu duge hinh thanh do sy k&t hgp clia nhing
quy pham phdp luat. Mdi quy pham phdp luat thyc hién vai tro
dieu chinh d8i v6i mot quan hé xa hoi nhat dinh. Sy khdc nhav
cia cac quy pham phéap luit bt ngudn tw sy khac nhau cia
nhing quan hé xa hoi ma ching didu chinh.

Nhing quan hé xa hdi c6 dac thd, nhung ching ton tai
khong tdch bigt, ma cé mdi lien hé mat thi&t. Quan h¢ gita v¢
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va chéng, cha me va con cai phdt sinh do vigc ly hén tao nén
nhém quan hé xa héi tuong d&i doc lap trong quan hé hén nhan
vi gia dinh. Nhém nhi@ng quy pham phdp luat didu chinh mét
nhém nhdng quan hé x4 h¢i nhu thé€ duge goi l1a ch& dinh phép
lugt. Nhu vy, ché dinh phdp luit 14 nhém nhdng quy pham
phap luat digu chinh mét nhém cdc quan hé xa héi cang loai
c6 lign hé mat thist véi nhau. Tir thi du trén thi nhing quy
pham phép luit diéu chinh nhém nhidng quan he xa héi gita vg
chéng, cha me va con cdi phét sinh do viéc ly h6n tac nén ché
dinh vé ly hon trong luat hén nhan - gia dinh.

- Nganh lugt 1a mét tap hop nhdng quy pham phdp luat didu
chinh mét linh vyc quan hé xa héi nh&t dinh. Trong toan bd
nhing quan hé xa hdi dugc phap luat ditu chinh ¢6 nhing quan
he x4 hoi 1lidn quan dén két hén va ly hén; nhing quan ha tdi
pham va toa 4n nhan dan - cg quan nha nuéc ¢6 thdm quyén
xét xt, nhing quan h¢ mang tinh chdp hanh va diéu hanh phat
sinh trong qud trinh quan ly nha nudc,v.v... D6 1a nhdng linh
vyc quan hé x4 hdi ¢6 tinh dic tha ma médi linh vyc dé duge
¢ieu chinh bdi mot téng thé cdc quy pham phdp luat c6 méi
litn k&t chat ché vdi nhau duge goi la nganh luat.

Nhu thé&, nganh luat 14 mét t6ng thé cdc quy pham phap
luat dféu chinh cdc quan hé xa hoi trong mot linh vuc nh&t dinh
cda d&i song xa héi.

Tém lai, hé thdng phdp luat 12 mdt co ciu thdng nhét gdm
¢dc by phan cdu thanh: nganh luat, ch& dinh phap luat. Phan
W cfu tao nén céc b phan trén clia hé thong phdp lugt la quy
bham phdp luat.

He th6ng phap luat 1a hinh thdc bén trong cda phédp luat.
S¢ nghién etu nay khong chi c6 § nghia nhan thdc Iy luan ma
®n ¢6 y nghia thyc tién to ldn trong cong tdc xAy dyng va hé
théng hoa phdp luat cing nhu hoat déng 4p dung phép luat.
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Khoa hoc phdp ly x4 hdi ehd nghia da hinh thanh nhing
cin cd dé phan dinh hé th&ng phdp luat ra cdc nganh luat duge
giai quydt tuong d8i triet @€. Tuy vay, hién nay trudc nhing
bién d8i ciia tinh hinh chinh tri th& gidi, trong qud trinh cai
cdch chinh trj, kinh t€, md rong hoat ddng hgp tdc dau tu cia
nudc ngodi, & nudc ta cé quan diém cho riing phdp luat Vigt
Nam can phai hda nhdp vdi phdp luat cdc nudc trén thé giéi
ma mét trong nhidng yéu ciu la hé théng phdp luat can hinh
thanh hai bo phén la ludt cdng va luat tu.

Xuidt phdt td quan diém duy vat lich si, khoa hoc phdp Iy
x4 hoi chi nghia quan niém ring sy khac biét clia cdc linh vyc
quan he xd hoi duge phdp luat diéu chinh la can cd dé phan
dinh nganh luat. D6i tugng digu chinh cdia phdp luat la nhding
quan hé xa hi ma phdp luat hudng tdi, tdc dong tdi.

~ M&i nganh luat chi dféu chink mét linh vire quan hé xa héi.
Cde quan hé xa héi trong mbi linh vue ¢é tinh dac thi. Nhing
quan hé phét sinh trong linh vuc hén nhan - gia dinh khdc vdi
nhing quan h2 mang tinh chdt chdp hanh va diéu hanh trong
quan ly nha nudc. Nhing quy pham digu chinh cdac quan hé
trong linh vyc hén nhan — gia dinh hgp thanh nganh luat hén
nhan va gia dinh, con nhitng quy pham diéu chinh nhidng quan
he c6 tinh chat chdp hanh va didu hanh phat sinh trong quéd
trinh quan Iy nha nudc hgp thanh luat hanh chinh, Nhu vay,
d6i tugng digu chinh la can cd cd ban dé€ phan dinh hé théng
phdp luat ra cdc nganh luat.

Nhung trén thyc t&, cé nhidng quan hé xa hoi khong phai
la d6i tugng diéu chinh cia mét nganh luit, ma 1a ddi tugng
dieu chinh cda hai hoac nhigu nganh luat. Trong trudng hgp dé
néu chi cin cd vao d8i tugng ditu chinh thi rat khé xdc dinb
nhing quy pham phédp luat 14 cda nganh luat nay hay nganh
luat khdac. Gap nhing trudng hgp nhu thé, nguoi ta di sd dyng
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cin cd thd hai cé tinh chadt hd trg cho céin c¢ thit nhit d€ phan
dinh cdc nganh luit, d6 1a phuong phdp diéu chinh.

Phuang phdp diéu chinh 14 cich thiéc ma nha nudc si dung
phap luat dé tdc dong lén cdch xd sy cda nhing ngudi tham
gia cdc quan hé xa hoi.

Khi dieu chinh cdc quan hé xa hoi, mdi nganh luat c6
phuong phdp didu chinh khong giéng nhau. Thi dy, ciing didu
chinh cdc quan hé vé& quyén s¢ hitu, nhung luat hanh chinh diéu
chinh bing phuong phdp quyén luc, phyc ting, cdn luat dan sy
st dung phuong phdp binh ding, ty théa thuan, ty dinh doat.
Nhu thé, d€ phan dinh cdc nganh luit, ngudi ta can cd vao d&i
tugng didu chinh va phuong phdp digu chinh. Trong 46, 46i
tugng diéu chinh la cin cd cd ban, phuong phap digu chinh la
cin cd ¢ tinh chdt hé tro.

Viéc phan chia cdc quy pham phdp luat theo nganh luit
khong phi nhén sy phan loai khdc. Vi vay, con c6 y kign cho
rang h¢ théng cdc quy pham duge phan nhém theo tinh chat
cla quan hé x4 héi ma né didu chinh. Toan b cdc quy pham
ditu chinh cdc quan hé xa hoi cd tinh binh ding - théa thuan
la khuén khé, khung phap Iy ctia ddi s6ng dan sy. Cdc quy pham
c&m doan hanh vi bao gom phdp luat hinh sy, x& Iy hanh chinh,
x¥ 1y ky luat. Cde quy pham bdt budc hanh quy 12 nhém céc vi
pham cda phdp luat hanh chinh va phdp luat tai chinh nha nudc.
Céc quy pham hinh thdc tao thanh phdp luat t& tung tu phép
va thi tyc hanh chinh. T sy phan tich trén c6 thé€ cho riing
h¢ théng phdp luat gbm cdc nganh luat co ban: lvat dan 8y,
luat hanh chinh - tai chinh, lust hinh sy va lugt t& tyng tu
phép,
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Il. CAC NGANH LUAT TRONG HE THONG PHAP LUAT
VIET NAM

1. Sy phdt trién cia h¢ thdng phdp luit Viet Nam

Nghién citu vé hé thdng phdp luat nha nudc ta cin phdi
khdi qudt qué trinh phat trién va cdc dic di€m cia he th&ng
phép leat tr Cach mang thidng Tdm dén nay.

Sy phén ky phat trién cda hé thdng phdp luat can cud vao
cdc mdc ban hanh Hi€n phdp 1a cdch thic cé sdc thuyét phyc.
Dé&i véi lich st phat tri€n cia hg théng phdp luat nude ta, Ung
v6i méi ban Hién phdp 12 mot giai doan phat trién cia hé théng
phap luat.

Theo quan diém trén, hé thdng phap luat Viet Nam ké ti
khi e6 nha nude Viét Nam dan chd cong hoa dugec phan doan
thanh tir 1945 — 1959, c6 nhiém vy cling cd va xay duyng chinh
quyén nhan dan. Trong tdm cda giai doan nay bit dau ti viéce
thdng qua Hi&n Phap 1946 va k&t thuc vao viéc théng qua Hién
phap 1959. Giai doan thd hai ti nam 1959 - 1980, giai doan
nay phip luat phyc vy odng cudc xiy dung chi nghia xi hoi &
mién Béc va ddu tranh gidi phéng mién Nam théng nhit dat nudc.

Giai doan 1980 d&n 1992 la giai doan phuc vu cho viéc x4y
dyng chd nghia x4 hoi trén pham vi ca nudc; giai dean tir 1992
la thai ky phdp luat lam co sd phdp ly cho sy nghiép d6i mdi
toan dién d4t nude theo dinh hudng xi hoi chd nghia.

Tuy vAy, viéc phan ky phap luit theo cdc méc théng qua
hién phdp chua di siu vac ndi dung cia hé thdng phdp luat. Do
d6, con cach phan kj theo muyc dich, ndi dung clia cdc van ban
phédp luat thanh cdc giai doan: tit 1945 d&n 1954, tit 1954 dén
1986 va tir 1986 d&n nay.

Giai dogn tx 1945 dén 1954 1a giai doan dat nén méng cho
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he théng phap luat kifu mdi - phdp luat thé€ hien y chf nhan
din. '

Trudc hét & giai doan nay, phdp luat c6 nhidém vu chinh
thic héa chinh quyén nhan dan, xéa bé hé théng phdp luat cd,
x4y dyng hé th6ng phdp luat méi, phuc vy cho cong cubc xay
dyng va cing cf chinh quyén cdch mang, dong thei giai quyét
nhing khé khan trudc mat vé kinh t&, van héa, x& hoi. Nhiém
vy dau tién, rdt quan trong cia phdp luat cdch mang cia ta la
thi tidu nhdng dac quyen dic 1¢i cia thyc dan, trimg tri nhé@ng
hoat dong pha hoai ti€p tay cho dich.

Trong nhing ngay dau gianh chinh quyén, chua thé ban
hinh ngay mét hé th&ng phap luat hoan chinh, nhung khoéng
thé d€ dat nudc mot ngay khong cé luat. Nha nude ta da tam
thoi si dyng mot s6 luat 1é cu, véi didu kién nhing luat 18 nay
“khong trdi v8i nguyén tic doc lap cia nude Viet Nam va chinh
thé dan chi cong hda”. Déng thoi, nha nwdc khdn truong ban
hanh nhing luat 1& mdi dé ddp dng yéu chu cia cdich mang va
ting budc thu hep pham vi s dung luat 18 ci.

Sau Cdch mang thang Tdm, nudc Vigt Nam dan chi cong
hda 1a mét nude doc lap, 6 chi quyén. Vi vay, phai nhanh chéng
¥6a bé nhing higp udc bat binh ding, nhing dac quyén, dac lgi
cia thyc dan Phédp trén dit nudc ta. Ti€p theo Tuyén ngén ddc
lap, nha nudc ta da ban hanh cdc Sic lénh ngay 22-9-1945,
ngay 20-5-1946 v.v... xda bd moi hiép véc bat binh ddng, moi
d3c quyén dac Igi va ch€ d6 chiém doat rudng d4t, him md, tai
Nguyén, cda thyc dan, d€ quéc trén d4t nudc ta, thu hdi vé tay
nhan dan nhing don dién, him md, bj ching chi€m doat. Séc
lénh ngay 3-10-1945 bai bé cdc s thuoc phi Toan quyén Déng
Duong. D& Jam thét baiam muu cda thyc dan “ding ngudi Vit
ddnh ngusi Viet”, “l&y chi&n tranh nudi chiSn tranh”, hoac lgi
dyng quyén tu do dan chd d& phs hoai céich mang. Chinh phd
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da ban hanh Séc 1énh ngay 5-9-1945. Dé gid gin an ninh trit
tu, Chinh phi ban hanh nhidu van ban phdp luat khdc nhim
tridn dp, tring tri cdc t6i bit céc, tdng tién, 4m sdt, bit gia,
tra tdn ngudi trdi phép, pha hoai tai san cong, lam bac gia v.v..,

Bén canh nhitng van ban trén, chinh quyén cdch mang da
ban hanh nhiéu van ban phdp luat nhim khic phuc nhang khé
khan truéc mit, ting bude td chdc va xay dung xa hdi mai,
chéng nan déi, nan mi chd. Nha nudc ¢i ban hanh nhiéu vin
ban thanh lap I}y ban ciu t& & trung wong, va dia phuong, va
sic lenh thanh toin nan mu chid.

Do hoan canh lich si, hé thdng phdp luat thui ky 1945 -
1954 con mang nhigdu han ch& chua phai 1a hé théng phdp luat
hoan chinh, chua hinh thanh hé théng cdc nganh luat va cédc
ché dinh mét cach ré rang.

Thanh c6ng nhdt cia giai doan nay 1a théng qua Hi&n phdp
1946. Noi dung co ban cia Hi&én phdp thé hién sy sdng tao cia
Chu tjch H6 Chi Minh, lya chon che nha nudc médét mé hinhk
pho hgp vdi diéu kién hoan canh cia dit nudc, khéng phai la
thé ch& dai nghi, cing chdng phai 1a téng théng cong hoa ma
12 dan chud nhén dan, khdc hin vdi cac thé ch& dan chi tu sin
cia cdc nha nudc tu ban phat tri€n, cing nhu cia cdc nha nudc
X& vidt dang hién hanh lhic biy git. Hi&n phdp quy dinh nhiéu
vin d& nhu chinh thé, ban chat nha nudc, cdc quyén va nghia
vy clia cdng din, vé co cdu té chic bd mdy nha nudc. Nhing
quy dinh trong Hi€n phdp 1946, vé co ban van con gid tri cho
dén ngay hém nay. Dudi gidac d6 nay, Hién phdp 1959, 1980 va
ké ca Hign phap 1992 hién hanh la sy phét trién cia Hign phédp
1946.

Giai doan tix 1954 dén 1986 c6 cic nhidm vy co ban: xay dung
chi nghia x4 hoi d mién Bic, ddu tranh théng nhit dat nudc,
théng nhat vé mat nha nudc va xay dyng chit nghia xa hoi trén
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pham vi ca nuée.

Su phat trién cda hé théng phdp luat trong giai doan nay
c6 thé chia thanh mot s& thoi ky: to 1954 — 1975 va ti¥ nim
1975 d&n nam 1986

Tw nam 1954 - 1975, hé théng phdp luat cé6 nhiém vy mét
mit phai loai béd nhitng quy dinh khéng con phd hgp; mat khdc
phéi ting budc x4y dyng hé théng cdc van ban méi d€ phyc vu
cho viéc gidi quyét nhing vin dé trudc mit theo cdc k& hoach
ba nam (1955 - 1957); t4p trung khdi phyc kinh t&, han gin
vét thuong chién tranh 1958 - 1960; cai tao va budc dau phit
trifn kinh t&€ & mién Béc, va phuc vu cudc dfu tranh giai phéng
mién Nam.

Ti ndm 1975 dén nam 1986, he théng phép luat phyc vy
nhi¢m vy théng nh4t d&t nude, phai ti€n hanh nhdng bién phap
phap Iy d& khdc phuc sy khac nhau va ting budc xay dung hé
théng phdp luat théng nhit cho ca nude. Nghi quyét 76-CP
ngay 25-3-1977 cia Hoi déng Chinh phi da vach ra phuong
huéng xay duyng hé théng phdp luat théng nh&t. Thyc hién
nhi¢ém vy nay, Hoi dong Chinh phi da thong qua danh muc gbm
421 vAn ban phdp luat cia Qudc hoi, I]'y ban thuéng vy Quéc
hdi, Hoi ddng Chinh phi nudc Viet Nam dan chd cong hoa va
Chinh phid cich mang IAm thdi cdng hdoa mién Nam Viet Nam
da ban hanh tir trudc dén lic d6 d€ thi hanh. Ddng thai phai
xay: dung hé théng phdp luat méi.

Hé thdng phdp luat cia giai doan nay c6é nhitng dac diém:

~ V& can ban d4 1a hé théng phdp luat mang tinh ch&t x4 héi
chi nghia, ¢6 ban chét dan chd, thé hién y chi cia giai cip
cong nhan va nhan déan lao d6ng dudi sy lanh dao cia Dang.
- Tinh toan dién cda phdp luat dugc md réng hon. Sau khi
hda binh lap lai, nha nudc ban hanh nhidu vin ban quan
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trong d€ b8 sung cho cdc khodng tréng cia phap luat. Vi
dy, Séc lenh 229/SL ngay 29-5-1955 vé chinh sich dan téc,
sdc iénh 234/SL ngay 14-5-1955 v& chinh sdch tén gido;
Lust Cong doan ban hanh ngay 5-11-1957; Luat Hén nhan
va Gia dinh ban hanh ngay 9-06-2000.

- Tinh dong b cda hé thdng phap luat da budc dau duge cling
c6. Cdc nganh luat da tung budc c6 nhing chdn chinh, dac
biét la ludt nha nudc va luat hanh chinh. Ciac nganh luat
khdc nhu lugt dan sy, ludt lac déng, luat hinh sy budc dau
duge chd y xay dyng.

- Tinh pht hgp cda hé théng cdc van ban quy pham mdi ban
hanh thé hién & muc do khd cao. Vi vy da phdt huy tic
dung nhanh chéng, kip thdi dieu chinh va cac quan hé méi
phdt sinh. Nhi2du van ban phdp luat mdéi ra doi thé hién
ban ch&t dan chu cia xa hoi di duge dong ddo quan ching
ty gide tdn trong va thuc hién, nhu Luit s6 100 SL/L002
ngay 20-5-1957 vé ch& d¢ bdo chi, Luat 101 SL/L003 ngay
20-5-1957 vé quyén ty do hdi hop; Luat 102-SL/L005 ngay
20-5-1957 vé quyeén ty do than thé va quyén bdt kha xam
pham d46i véi nha &, 46 vat, thu tin cla cong dan.

- C4c quyén va nghia vy cia céong dan duge quy dinh day dd
hon va cé nhing bao dam can thi&€t d&€ nhan dan phat huy
kha nang thyc hién quyén lyec, thyc hién quyén va nghia
vy cia minh. Vi dy Luat bau o Qudc hdi (13-1-1960),
Phiap léenh vé thé& 1¢ bau ci Héi dong nhan dan cdc cép
(23-1-1964) dia tao ra nhdng digu kién biao dam d€ nhan
dan phat huy quyén dan chid ctia minh.

- Trong th&i gian nay, hé théng van ban phdp luat da duge
stta d8i b8 sung bdi mot s6 lugng 16n cdc van ban. O mién
Béc ti 1960 - 1975 da c6 3857 van ban duge ban hanh
gém 9 dao luat, 15 phédp 1énh, 1702 nghj dinh, nghi quyét,
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quyét dinh, théng tu, chi thi cia Hoi déng Chinh phd, 2131
cdc van ban phdp quy cia cdc bd, nganh.

D#c biét trong giai doan nay cdc ché€ dinh phdp luat cd tam
thyi st dung trong th¥i ky trudc, nay khéng tén tai trong hé
théng phap luat.

Hé théng quy pham phdp luat vé t& chdc by mdy nha nude
da dugc xdc lap day du hon, chit ché hon, va bing nhdng van
ban cé tinh phédp ly cao hon: Luat t8 chic Qudc héi (14-7-1960),
Luat t& chic Héi ddng Chink phd (14-7-1960), Luat t6 chic
Tda 4n nhan dan (14-7-1960), Luit t& chitc Vién kifm sit nhan
dan (15-7-1960), Luat t§ chic Hoi déng nhan dan va ny ban
hianh chinh cdc cdp (27-10-1962). Sau khi théng qua Hién phap
1980, nhing dao luat trén day dugc thay th& bing nhing dao
luat phi hgp vdi tinh than cha Hién phdp méi. D6 1a cdc Luat
Té chic Quéc hoi va Hoi dong Nha nudc (1981), Luat Bau ci
dai biu Qudc hdi (1980), Luat T8 chuc. Hoi dong Bo trudng
(1981}, Luat T& chdc Hoi dong nhan dan va I]'y ban nhan dan
(1983}, Luat Bau ci dai biéu Hoi déng nhan dan (19837, Luat
T6 chic Toa én nhan dan (1985) va Luat Té chic Vién kiém
st nhan dan (1985).

Ciung vdi nhing wu difm, hé thédng phdp ludt con bdc 1
nhing han ché:

- D6 1a hé thong phdp luat cda co ché tdp trung, bao cdp, k&
hoach héa tit bén trén. Hé théng phap luat phat trién khéng
déu chi tdp trung vao mang luat hi#n phdp; thiu nhidu
van ban cé hiéu lye phdp 1y cao trong nhigu linh vue khéc
cua doi séng x4 hdi nhu dan sy, thuong mai, tai chinh, tin
dyng... phAn 16n cdc quan hé kinh t& xa hdi khéng dugc
digu chinh bing quy pham cia luat, ma chi y&u do cdc van
ban phdp quy duéi luat cia cdc co quan hanh chinh didu
chinh.
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- Sau khi ban hanh Hién phap 1980, viéc xdy duyng phép luat
da duge ti€n hanh nhanh hon, ¢6 hidu qua hon va vide xay
dyng phdp luat dugc ké hoach héa. Héi déng nha nudc d4
théng qua danh myc cdc luat, phdp lénh can dugc ban hanh
trong nam nam (1981 - 1985). Nhd vay, hé théng phép
luat da diéu chinh hau hét cac linh vuc quan trong. Nhung
trong hé théng phdp luat vin con nhiéu “khodng tréng”,
cdn thi€u phdp luat trong mét s8 linb vye nhu luat dan sy,
luat thué&, luat dau tu. .

- Hoat d6ng lap phdp trong th&i ky nay van khéng vugt ra
khéi tu duy phap ly duge xdc dinh bdi co ch& kinh t& iap
trung, bao cdp. Nhin vao hé théng phap luat dé dang nhan
thdy su phat trién mat can ddi; phan nhitu cdc van ban
luAt quan trong thudng tap trung vao linh vyc nha nudc,
Juat hinh sy, cdc linh vuc khic nhu dan sy, dau tu, thuong
mai, du lich déu kém phat trién va phan nhidu chi duge
diéu chinh bAng cdc van ban dudi luat,

- Hé¢ théng phap luat thoi ky 1981-1986 con chia dung mét
khdi lugng ddng k€ cdc vin ban quy pham khong pho hop

vdi trinh &6 ph4t tri€n kinh t€ - xi hoi, khong phu hop

véi cdc quy luat khach quan cua ddi séng xa hoi. Tinh trang

nay lam cho phdp luat cia ta via “thiéu” lai viua “thia”,
vita khong déng bd, viia “cao qud” lai via “lac hau”.

Néi tém lai cac dac di€m 1dn nhdt cua giai doan 1954 dén
1986, phap luat thé hign co ché& tap trung, bao cdp, k& hoach.
Dic diém niy tuy né khéng cé tdc dung trong thdi diém xay
dyng va phat trién kinh t& hién nay. Nhung né lai c6 tac dyng
rit 16n phuc vy t8t cudc ddu tranh giai phéng ddt nudc.

Giai doan tir 1986 dén nay dugc danh dfu bing sy kién
chinh tri quan trong la Dai hoi Pang lan thd VI. Véi dudng 16i
d8i moi toan dién d4t nude, heé théng phdp luat 44 ting budc
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duge d6i mdi. Trong ndm nam (1987-1991), nha nudc ta da ban
hanh mdi 909 van ban cdp trung vdng, trong d6 c6 27 dao luat
(bd luat), 44 phdp lénh, 575 van ban cua Hoi dong Bé trudng,
263 van ban cua cdc bd va cd quan ngang bd.

So vdi tat ca cdc thai ky trudce day, hé théng phap luat thai
ky nay cé tinh toan dién, budc dau khic phuc sy phi€n dién.
Pham vi didu chinh clia h¢ théng phdp luat ¢4 dan dan duge
md rong, vuon tdi cdc linh vyc quan trong ctia xi hoéi nhu A4t
dai, tai nguyén, mdi trudng, tai chinh, ngan hang, thué, dau tu
nude ngodi, edng ty, doanh nghiép tu nhan, chuyén giao coéng
nghé, chat lugng hang héa..

Cung vdi sy mdé rong pham vi didu chinh, hé théng phap
luat nudc ta to 1987 trd lai day dang tirng budc khic phuc tinh
thidu dong bd, thu hep dan nhing “khoang tréng”. Nhiéu linh
vyc hoat déng kinh t& trudc day chi duge didu chinh biang cic
van ban cGa co quan diéu hanh va chdp hanh cua Hji dong Bo
trudng, cdc Bo, Uy ban nhan dan, nay da bi€n d6i va c6 nhing
van ban luat cé hiéu lyc phdp ly cao hon, do Quéc hdi ban hanh
va dan b6t di tinh thién léch gida cac nganh luit vdi nhau. Tuy
nhién, hé théng phdp luat vadn khéng khic phyc duge tinh trang
miu thuln. Nhin chung, cdc nganh luat vAn chua phédt trién
dong deu, nhidu luat vé t6 chuc bé may nha nude, vé quyén
cdng dan can dugc sia doi, ban hanh mdi.

D€ dieu chinh kip th¥i cic quan hé xa hdi xudt hién trong
¢d ch& thj trudng, Quéc héi trong nhiing nim gin day da ban
héanh, sita d6i nhigu luat, Bé luat nhu: Luat Doanh nghiép; Luat
Thué gid tri gia tang, Bé luat Hinh sy, Ba luat Dan sy, Bd luat
Lao dong... Nho d6, he théng phdp luat ngay cang dugc hoan
cthinh, bao dam diéu chinh mét cich toan dién hon céc linh vyc
quan hé cua d&i séng xa hoi.

Vdn dé xay dyng mot hé théng phap lust hoan chinh déng
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bd d& didu chinh cdc quan hé xa héi la mot tu tudng nhdt quén
ciia Dang va nhd nudc ta véi chi truong ti€p tuc xay dyng vi
hoan thién nha nudc, trong thm la cai cdch mot bude nén hanh
chinh, Dang ta da khing dinh: ddy manh hoat déng lap phép
cia Qudc hoi d€ dan dan ¢é di cdc dao luat diéu chinh cdc linh
vic cia d8i s6ng xa hoi; dong thdi, ti€p tuc ban hanh phdp lénh
va cic van ban phdp quy 4€ ddp wng kip thdi yéu cau phat trién
cua dat nude.

2. Cdc nganh luat trong hé thdng phdp luit

Tuy mdc d6 phat trién cla cdc nganh luat khdc nhau, cng
tac hé thong héa néi chung va phdp dién héa néi rieng d6i véi
mot s8 nganh luat da duge quan tdm thuc hién, nhin chung hé
théng phdp luat Viet Nam hién nay gom cdc nganh ludt co bén
sau:

- Ludt hién phdp (ludt nha nwdc) 13 tdng th€ cidc quy pham
phap luat dféu chinh cdc quan hé xi hoi cd ban va nén tdng
trong cdc linh vyc chinh tri, kinh t&, van héa, xa hoi; quan hé
cd ban gifa quyén lyc nha nudc véi cd4 nhan; vj tri, chdc nang,
nhiém vy, t8 chdc va hoat d6ng cia bd may nha nude; céc
nguyén tic t8 chuc va hoat déng cia cdc cd quan nha nudc.
Hay néi cach khae, biing nguon cd ban 1a bién cac luat nha nudc
quy dinh vé td chdic quyén luc nha nude, quydn va nghia vy cd
ban cla cdng dan va méi lién h¢ gida quyén lyc nha nudc véi
xa hdi dan sy trong moi linh vyc cia d8i séng xa hoi. Véi ndi
dung nhu th& luat hién phdp la nganh luat chi dao lam co sd
phap 1y cao nhdt trong qudc gia, d&¢ ra nhing quy tic cin ban
nhit, ban hanh cédc loai quy pham phdp luat cho cdc nganh luét
khae.

- Ludt hanh chink 12 t6ng thé cdc quy pham phdp luat diew
chinh cdc quan hé x4 hdi phit sinh trong quan 1y nha nudc, tdc
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la trong hoat déng chdp hanh va didu hinh cdia nha nuée, ma
hoat ddng 46 chd yéu dugce thyc hién bdi hé thdng cdc cd quan
hanh chinh nha nudc. Vi thé, ¢6 thé nhan dinh: luét hanh chinh
la nganh luat vé quian ly hanh chinh nha nudc.

Luat hanh chinh quy dinh nhing vdn dé co ban sau:

— Cdc nguyén tdc qudn ly hanh chinh nha nuéde, tdc la cac
nguyén tic thyc hién quyén hanh phdp trong quy2n lyc nha
nudc,

- T8 chdc h¢ théng quan ly hanh chinh nha nudc;

- Hoat d6ng quan ly hanh chinh nha nudc;

- Kiém st (gidm sdt, kiém tra, thanh tra, tai phdn) d&i
vdi hanh chinh nha nudéc.

Luat hanh chinh st dung phuong phdp ménh lénh thé hién
tinh quyén luc phuc tung trong quan hé quan ly nha nudc 1a
¢hi y&u. Déng thai, né con ding phuong phdp hgp déng hanh
chinh d&& diéu chinh cic quan hé xa hoi trong linh vyc dich vu
cdbng va phéi hgp thuc hién quyén hanh phéap.

- Ludr tdi chinh 1a t6ng thé cdc quy pham phap luat digu
chinh cac quan h2 xi hai phdt sinh trong t6 chdc va hoat dong
tdi chinh nha nudc, bao gom: lap, phé chudn va st dung ngan
sich nha nude; dinh va thu cdc loai thué, phi, 1& phi nha nudc,
hoat dsng tin dyng; thanh quyét todn qua ngin hang; cdc t&
¢hic tai chinh va kiém tra, kiém todn nha nude. Noi dung chi
¥8u cda luat tai chinh la thu va chi tai chinh nha nudc. Néi
cich khdc, luat tai chinh la toan bd cdc quy pham phap luft
quy dinh vigc thu tai chinh tit ddn va chi tai chinh do din d6ng
Bp bdi cdc cd quan nha nudc c¢6 thAm quyén nhdim thyc hién
vigc quan ly va phuc vy lgi ich cong cho xa hdi.

Luat tai chinh c¢6 phuong phédp diéu chinh m¢nh lénh cdc
quan hé thi chinh nha nudc. Vi th& né rit gan gii véi ludt hanh
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chinh. Sy phan biét gida luat tai chinh véi luat hanh chinh thé
hién chd y&u & chd luat tai chinh 14 quy pham ¢6 tinh chit hanh
chinh trong quan hé tai chinh.

- Ludt ddn sir 1 téng thé cdc quy pham phdp luat didu chinh
cdc quan hé tai sdn (quan hé s& hdu, quan hé thita k& quan hg
nghia vu dan sy) va cdc quan hé nhan thian (quyén tdc gia, phét
minh, sdng ché€, sd hdu cong nghiép, quan hé danh dy, nhan
phiam, tén goi...)

Luit dan sy diéu chinh cdc quan hé xa hoi ké trén theo
phuong phdp: ty nguyén — chd thé quan hé ty quyét dinh viéc
tham gia va cdch tham gia quan h¢; binh ding — khéng dugc lgi
dyng tinh th& khé khan hodc ép budc sy tham gia quan hg dan
sit; ty thoa thuan, tiy chiu trach nhiém vdi nhau, va chiu trdch
nhiém trudc phdp luat.

Néi dung cia Luat dan su rdt phong phd, bao gom céc ché
dinh: sd hdu, thira k&, hgp déng dan sy va trdch nhidm ngoai
hgp dong, quyén tdc gia, phdt minh, sing ché, quyén sd hdu
cbng nghiép, quyén ngudi tiéu dang va cdc ché& dinh lién quan
dén nhan than cda cdc cd nhan.

- Lud! (& tung déan sy 1a téng thé cic quy pham phap luat
diéu chinh cdc quan hé hinh thanh trong qua trinh xét x@ céc
tranh chidp dan sy va qud trinh thyc hién cdc quyét dinh cda
Toa an giai quyé&t tranh chdp dan sy. Nha nudc ta chua c6 Luét
té tung dan sy. Cdc quy pham t8 tung dan sy c¢6 & cdc phép
lenh cdia Hoi déng Nha nudc (fly ban Thudng vy Quéc hoi), cdc
van ban phdp quy cia Chinh phi va Toa 4n nhan din tdi cao.

- Ludt hinh sir 14 t8ng thé cdc quy pham phdp luat quy dinh
vé tdi pham va hinh phat, {mic hinh phat cy th& tuong ing véi
ting hanh vi pham i)

Dé&i tugng diéu chinh cia Luat hinh sy Ia quan hé gida nha
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nitde va ngudi thyc hién hanh vi nguy hi€m cho xa héi dugce coi
la t¢i pham.

- Ludt 15 tung hinh sw 1a t6ng th& cdc quy pham phdp luat
dieu chinh c4c quan hé trong didu tra, xét xit va kifm sat viéc
dieu tra, xét x& cdc vu 4n hinh sy. N6 quy dinh nhitng nguyén
tdc, thi tuc, didu kién digu tra, xét x& va kiém sdt, quyén va
nghia vu nhing ngudi tham gia t8 tung hinh sy.

- Ludt hén nhan va gia dinh 1 tong thé cdc quy pham phap
ludt diéu chinh cdc quan hé hon nhan va gia dinh. D6 la cac
quy pham quy djnh cac diéu kién, thd tuc két hdn, ly hon, nhan
nudi con nudi, cic quan h¢ nhan than va quan hé tai san, quyén
va nghia vy cia vg chéng, b8 me va con do sy kién k&t hon va
ly hén... Luat hén nhan va gia dinh nham muc dich bao dam hén
nhin ty do, ti¥n bd, mdt vg mot ch'éng, binh ddng nam nw@, xay
dyng gia dinh hanh phuc, bdo vé lgi ich cia ba me va tré em.

- Ludt ddt dai 12 tong thé cdc quy pham phép luat digu chinh
cdc quan hé xa hoi hinh thanh trong viec st dung va bao ve
ddt dai. Nha nudc théng nhdt quan ly dat dai, c6.th&m quyén
cdp dit, trung dung va thu hoi dat. Ngusi duge cip d4t chi duge
glao quyén sd dung theo ding quy dinh cia nha nude. Cang véi
luat d4't dai, nha nudc ta ¢4 ban hanh cdc vin ban dudi luat ve
tai nguyén, moéi trudng, ngudn nudc. Né quy dinh vé quyén sd
hu dic biét cia nha nuéc véi cdc d6i tuong trén, dong thoi
quy dinh quyén sd dung va bdo v& ching.

- Ludt lao dong 1a téng thé cdc quy pham phdp lugt didu
chinh cdc quan hé lao dong gida ngudi lao ddng vA ngudi st
dung lao dong, vA cdc quan hé xa hdi lign quan tryc tiép véi
quan hé lao déng.

Cac quan he xa hoi k& trén rdt da dang, nén ndi dung cia
Luat lao dong rat phong phi, bao gom: hop dong lao dong, théa
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udc lao d@dng, viéc lam, hoc nghe, thoi gian lac déng va thai gian
nghi ngoi, trach nhiém va ky luat lao d6ng, an toan lao ddng,
quy dinh vé lao dong chua thanh nién va mot s8 loai lao dong
khdc, bao hiém xa hoi, quyén va nghia vy cong doan, gidi quyét
tranh chdp lao ddng, quan Iy va thanh tra nha nudc vé lao dﬁng,
xtt phat vi pham phap luat lac déng.

Cic quan hé lao déng dugc didu chinh bang phuang phdp
théa thuan gitta ngudi lao déng va ngudi si dung lao dong thong
qua hgp ddng, thdéa udc lao dong. Cdc quan hé xa héi lién quan
d&n lao déng dugc digu chinh bing cich nha nudc quy dinh bét
budc d8i véi ngudi st dung lac ddng va ngudi lao déng.

- Ludt kink doanh hay goi 1A Luat thuong mai, la tong thé
cic quy pham phdp luit lam co sé phap ly vé t6 chidc va hoat
dong cda cdc thanh phan kinh t&€ quéc doanh va ngoai qu6c
doanh.

Luat kinh doanh sd dung ci phuong phdp cta Luat hanh
chinh 1a xéc 1ap quan hé quin ly nha nuéc véi quan Iy san xudt
- kinh doanh va phuong phdp cia Luat dan sy 1a thoa thudn
trong cdc hgp dong kinh t& gida cdc don vi sdn xudt - kinh
doanh.

Ngoai nhitng nganh luat cla hé thdng phdp luat nha nudc
ta, con mot bd phan phap luat qusc t& b vi tri hét sic quan trong.
Luat quic t& bao gom cong phap quéc t&€ vA tu phdp qudc t&

- Cong phdp quéc & 13 nhing nguyén tic, ch& dinh, quy pham
dugce cdc nha nudc thoéa thuin ban hanh hoiic céng nhan. Cong
phép quéc t& diéu chinh cdc quan hé gita cdc qudc gia va cic
t§ chic qudc t& trong linh vyc didu udc qusc t&, ngoai giao vd
linh sy, dan sy, bién va dai duong, linh thd qudc gia va quc
t&, ngan ngia va loai trit vi trang trong trudng hgp cé xung
dot vi trang, hiép tdc kinh t& gida cdc qudc gia.
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- Tw phdp qudc t¢ 1a mdt nganh luat cé quan hé chat ché
vi phdp luat trong nudc. Tu phdp qudc t& 1a t8ng thé cdc quy
pham didu chinh cdc guan hé tai sdn va nhan than phi tai sdn,
¢6 tinh chat qudc t& phdt sinh trong linh vyc dan sy, kinh t&,
hén nhén va gia dinh, t§ tyng dan sy. D6 13 cdc quan hé: vé
dia vi phdp 1y ngudi nuéc ngoai, vé quan hé tai sdn c6 nhan to
quéc t&, vé nghia vu theo cdc hgp dong dan sy qudc t&, vé quyar
téc gia, phdt minh, sdng ch& c6 nhin t& quéc t&, ve lao dbng
quéc t& va vé td tung dan sy qubc té.

Hl. QUAN HE GI'A HE THONG PHAP LUAT VA HE THONG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Phan biét hé¢ théng phdp luat véi h¢ théng van
ban quy pham phép lufit

Hé thong phdp ludr 1a thé toadn ven cé tinh théng nh&t va
duge phan chia thanh cdc by phan cdu thanh cia cdc quy pham
phap luat. Vi th&, hé théng phdp luat la khai niém dé chi cdu
tric bén trong cia phép luit, trong cdu tric dé cdc quy pham
¢6 méi lien hé théng nhat, ddng bd, khéng méau thudn, phi dinh
nhau ho#c ty phd dinh minh va ching dudgce tap hgp vdi nhgu
theo tinh chat, 1inh vyc quan hé xa héi ma né didu chinh thanh
cdc by phan quy pham trong hé thong dé.

Viée phdn nhém cdc quy pham phdp luit 1a v&n d8 khoa
hoe, do d6, c6 nhidu quan niém khac nhau, nhung déu c6 cin
¢ khoa hgc va thuc t&€ Phén chia phdp luat thanh céng phdp
va tu phdp la dya vao quan hg 1¢i ich cda ting cd nhan va cda
toan by cong dong, qubc gia - lgi ich céng. Phan chia phdp lut
theo nganh 14 cin cd vao linh vyc quan hé xa h¢i va plivong
phip didu chinh d8i vdi linh vyc quan hé d6. Phan chia phédp
luit thanh b6 phan phép luat khung, khuén kh§ cho d%i s6ng
din sy, bo phan phdp luat cAm hanh vi v bd phan phdp luat
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b4t budc hanh vi la cin cd vao tinh chdt, cdch thdc didu chinh
cda cdc nhém quy pham.

Sy k&t hgp cdc quan niém trén 48 tim ra quan niém thich
hgp vé sy phan chia cdc quy pham phip luit trong hoan canh
lich st cy thé la diéu cAn thi€t hién nay. Trong qud trinh tim
tdi dy, chi thira nhin mét quan niém va phi nhan cidc quan
niém khdc la din dén phién digén. Bdi 16, mot hign tugng xa hoi
phuc tap, phong phi nhu phdp luat khéng nén chi tiép can ti
moét giéc db.

H¢ thing vidn bdn phdp ludt 13 khai niém lién quan t6i phéap
luat thyc dinh, phidn anh thyc trang cdc nguén cia phap luat,
12 sy thé hign ra bén ngoai ctia phéap luat dudi hinh thic vin ban
va mdi lién h¢ gi®a cdc van bdn trong mét chinh thé toan ven.

Hé théng van ban quy pham phdp luat cda cdc nha nuéc
hién dai 14y hi&n phdp, cdc dao luat, bd luat lam co s§ phap ly
cé hiéu lyc cao. Moi vin ban quy pham phdp luat khéc duge
.ban hanh phdi trén co s3 luat va d& thi hanh luat. Hay néi cdch
khéac, cdc van bdn quy pham phdp luat tao thanh mot he théng
theo thd bac hidu hye.

Mot nudc c6 hé thong vin ban phdp luat hoan chinh khi
h¢ théng 46 cé cdc dac dim sau:

~ Co cfu hoan chinh, th6ng nhit va én dinh. D6 1a hé théng
ma trong 46 cdc van ban phdp luat dugc sip x&p theo thi bic
cao thdp khac nhau vé hiu lyc phdp ly mét cach hgp 1y ma cao
nhit 1a cic b) luat, dao luat cé tinh phdp dién héa cao cia ting
nganh luat. Péng thai, moi linh vyc quan hé xa hoi quan trong
vhd co ban déu dugc ditu chinh, khéong cé khodng tréng cing
nhv khéng c6 mau thulin, hai hoa khéng nhing trong ting vin
ban ma d6i v6i cd nganh luit va gita cdc nganh luat véi nhau.
Céc van ban quy pham phéip luat thudng cé hidu lyc lau dai, it
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bj sita d6i hay bai bd, mic dau né khéng cing nhéc, bt bién.

- Trong hé th&ng phdp luat d6 vai trd cdc dao luat ngay
cang duge d@ cao, ngay cang “l&n chi€ém” nhung linh vvc quan
hé x4 hdi quan trong vAn do cdc vin bdn don hanh cé hidu lyc
phip 1y th4p hon didu chinh.

- Céc vin ban phdp luat phai théa mén day di cdc ydu ciu
hgp phdp va hgp ly d8 ra d46i véi ndi dung, hinh thic cia né
(cA hinh thic phdp 1y va hinh thic co cfu - k§ thuit) va trinh
d9 ban hanh vin ban phap luat.

Khdc véi hé théng phdp luat, h¢ théng cdc vAn ban quy
pham phdp luat chiu 4nh hudng nhidu hon cda y&u t§ chi quan
- ¥ chi ctia nha lam luat. Cdc quy pham phdp luat phét sinh
trén co s¢ nhu ciu d{éu chinh nhing quan h¢ xa hdi tdn tai
mot cdch khdc quan. Nhung phuy thudc vao cic y€u t6 chi quan
nhu trinh 46 k§ thuat lap phap, sy d4nh gi4 tdm quan trong
cla ting loai quy pham phdp ludt ma nha 1dm luit 6 th€ ban
hanh quy pham d6 trong vin ban dudi luit hay luat, trong van
ban don hanh hay bo luat cé tinh chdt phdp dién héa cao,v.v...

Gida hé théng phdp luat va hé thong cdc van ban phép luat
c6 méi tudng quan chat ché. H¢ théng phdp luat la co 86 cho
cong tdc hd thdng héa cdc vAn ban phdp luat . Bdi vi, h¢ théng
phdp luat 13 y&u t8 quyét dinh viéc hé théng héa cidc ngudn cia
phdp luat theo ddu hiéu nganh, tap trung cdc quy pham phdp
luAt hay cac ch& dinh phap luat trong cdc vin bin phdp dién
héa hay cic tuy&n tap luat lé.

2. Nhitng y&u chu d8i vdi phap lust

Mufn c6 mot hé théng phdp luat hoan chinh cAn ddp dng
cic yéu chu d8i mdi phdp luit theo dinh huéng sau:

Tu duy phdp 1y ct chi th&y tinh ch&t bét budc va quyén
lyc cda phdp luat véi muc dich tao ra mft khudn miu cing
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nhic, chat hep va thidu ré rang. Tu duy phdp Iy mdi ddi hoi
phdp luit ddp ¥ng nhu céu phdt trién cla xa hdi, thic ddy san
xudt kinh doanh, gidi phéng mei tiém ning cla con ngudi trong
tat ca cdc linh vuc cia d¥i séng xa hoi. Myc dich clia phdp luat
la phuc vy cho viéc xay dung nha nudc phdp quyén, cai cdch
bd mdy nha nudc, nhédt 1a by may hanh chinh va tu phap; ndng
cao van héa phdp ly trong lap phdp, lap quy va trong quan ly,
diéu hanh hoat ddng xa héi; théng nhdt quan hé gida phdp luat
v quyén con ngudi, quyén céng dan va bio ddm trong thyc té&,
Dé xay dung nha nudc phdp quydn, nha nuéc quan ly xa hoi
biing phédp luat trén co s8 Hign phdp nim 1992, truéc hé&t phai
khdn truong hoan chinh va b sung hé théng phdp luat thuc sy
la cong cu chié y&u cho nha nudc quan Iy kinh t&, quan Iy xi
hoi, ddp dng duge yéu cAu lam an vdi cong déng qudc té.

Mudn o6 hé thdng phap luat hoan chinh phai hoan chinh ca
ba m#t ndi dung, hinh thdc va cd cdu cia he théng phap luat.

- V@ ndi dung, phdp luat phai thé hién duge dudng 16,
chinh sdch cia Dang, thé hién y chi, nguyén vong, lgi ich cia
nhan dan lao déng va phi hgp v6i yéu cau cla cong cuc ddi
mdi, chu y&u 14 cing c6 vA hoan thién nén dan chi xa hoi chu
nghia va phdt trién nén kinh t€ hang héa nhidu thanh phan
theo co ch® thi truding c6 sy quan ly clia nha nudc.

- V& hinh thic phdi bdo dam viéc ban hanh van ban quy
pham phép luat ding trinh ty thAm quyén, thé thuc va phi hgp
vdi hé théng phédp luat va dd4p dng nhu cau didu chinh trong
tirng giai doan cu thé cla toan xa hoi.

- Vé co cdiu, trén cd s luat hign phdp phai tirng budc xay
dyng va hoan thién cdc nganh luit dya vio nhing quan niém
khoa hoc va thyc tién d¥i séng cia dft nuéc; lam cho ngay cang
c6é &d luat d€ didu chinh cdc linh vyc quan hé xa hoi.
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Chuong XX

SU PIEU CHiNH CUA PHAP LUAT
VA CO CHE PIEU CHINH CUA PHAP LUAT

I. KHAI NIEM SU DIEU CHINH CUA PHAP LUAT("

Phip luét la hé théng cic quy tde xd sy, quy tdc hanh vi
nhim digu chinh cdc quan hé xa hoi khich quan. Ditu nay cé
nghia la phdp luit tdc déng lén cdc quan hé xa hoi bing cdeh
ghi nhan, cing 6 bao vé ching, cing nhu tgo kha ning, diéu
kign, khuén khé cho nhiing quan h¢ xa hoi phét sinh phi hop
vdi dy ki€n clia cdc co quan lam lu4t.

Phdp luat téc dong lén cdc quan hé x4 hoi theo hai huéng:
Thit nhat, d6i véi nhdng quan hé x4 hoi ddp ing nhu cAu phét
trién theo hudng tidn bd cia xa hoi thi phép luat bdo v va dinh
hudng cho sy phét trién cia ching. Thid hai, d8i véi nh@ng quan
hé mau thudn véi cdc yéu cau khdch quan cia xa hoi va lgi ich
cia nhan dan thi phdp luat tao ra nhing bién phdp ngan can,
han ch& sy phdt trién cda ching.

Phdp luat khong thé tryc ti€p lam phat sinh, thay ddi, chdm

—

1) Thudng néi tit la ditu chinh phdp lugt

357



ddt sy tdn tai cda cdc quan hé x4 hoi bdi cde quan hé xi hoi
tdn tai mdt cdch khach quan. Phdp luit chi c6 thé dua céc quan
hé x4 hdi vao trat ty, cé thé gAy anh hudng d&n y thic cia
nhing ngudi tham gia cdc quan h¢ xa hdi va quy dinh cho ho
nhing hanh vi xid sy nh&t dinh, dinh huéng cho sy ph4t trién
cda cdc quan hé xd hoi. Nhing con ngudi cu th€ tham gia vao
hoat d6ng xa héi biing hanh vi c6 1y tri, ¢6 y thic. Cdc quy téc
xd sy do phdp luit dinh ra c6 thé dnh huéng d&n nhing ngusi
tham gia vdo cdc quan hé x4 h6i. Cic quy tdc xi sy da lam
chic ning didu chinh hanh vi eda cac chd thé phép luat.

Mat khic, 4€ cé thé ton tai dugce, moi thiét ch& nha nudc
va cla x4 hdi phdi dugc toén tai trén nén tang cd tinh chufn
myc va 8n dinh, thé hién lgi ich ti€n b cia xa hoi. Nén tang
chuidn myc 46 chinh la phéap luat. Diéu 12 Hi€n phdp nam 1992
cia nudc ta c6 ghi: “Nha nudc quan Iy xa hoi bing phép luat
va khoéng nging tang cudng phip ch& xa héi chid nghia”. g day,
ta thidy r6 phép luat chinh 1a hinh thuc t& chuc, la nén tang t8
chic cida xa h$i va cia nha nudc. Phdp luat 12 phudng thitc hoat
d0ng co ban, phuong thie tdn tai cia chinh nha nude. Nha nuéc
dya vao phdp luat, ban hanh phap luat va t8 chdc thyc hién
phéap luit 48 théng qua d6 ma thyc hién cdc chic nang, nhidm
v cia minh.

Khéng thé néi d8n hoat dong t8 chitc cia nha nude néu
khéng c6 phdp lust. Hoat d6ng té chuic clia nha nude gén lién
véi vige didu chinh cdc quan hé xa hoi biing phdp lu4t.

Phdp ludt hudng tdi nhidng quan hé xa hdi bing cdc hinh
thic: tdc ddng cb tinh tu tudng, gido duc mang dén cho con
ngudi thong tin vi ning cao y thic cta ho d8i véi phdp luat va
diéu chinh cé tinh quy pham va bit budc chung.

Nhu v4y, didu chinh phdp luat cing la sy tdc dong cua
phép luat 12n cdc quan hé xa hoi. Nhung khde v4i khai niém
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tdc ddng phap luat theo nghia rong, diéu chinh phap luat la viéc
diing phéap luat vdi tinh cich la y&u t6 ¢6 tinh quy pham va tinh
bat bupc chung @& didu chinh cdc quan hé¢ xa hoi. C6 thé néi, didu
chinh phap luit la tdc dong phdp luat duge hidu theo nghia hep.

Sy digu chinh cia phép luait c6 nhing dic diém sau day:
1. biéu chinh phdp luét 14 mot trong nhitng loai hinh cia dieu

chinh xa hoi;
2. Didu chinh phdp luat 14 didu chinh ¢6 tinh dinh hudng, tinh
t8 chic va tinh hidu qua;

3. Dieu chinh phdp luat 14 sy didu chinh duge thyc hién théng
~ qua mét hé théng cdc phuong tién phép ly co ban, dac thu
quy pham phép luit, van ban 4p dung phdp ludt mang tinh
cd biét - cu thé, quan hé phdp luat, hanh vi thyc hién
quyén va nghia vu). Digu chinh phdp luat la sy diéu chinh
c6 tinh cd bigt cu thé.

Sy dféu chinh phdp luit va sy tdc dong phéap luat d&n céc
quan h& xa hoi cé sy khdc nhau. Sy tdc dong phdp luat 14 qud
trinh dnh hudng clia phap luat d&n doi s6ng xa hdi, d&€n y thdc
va hanh vi cia con ngudi. Khdc vdi sy tdc dong phdp luat, sy
didu chinh phdp luat lai la sy tdc d6ng phdp luat cé k&t qua léen
cdc quan hé x4 hdi duge thyc hign thong qua hé thdng cdc
pPhuong tién phap ly.

Sy tdc dong phap luat va sy didu chinh phdp luat khéc
nhau § cdc diém cd ban sau:

~ Thud nh&t, khic nhau theo d8i tugng digu chinh. D8i tugng
cla sy tdc dong phdp luat rong hon d6i tugng cua sy didu
chinh phdp lugt. Cdc quan h¢ kinh t&, chinh trj, x4 h¢i déu
la d8i tugng clia sy tdc ddng phap lust. Nhung sy didu
chinh phap luat khéng bao quét toan bd cdc quan hé d6.

- Thit hei, khdc nhau theo cd ch&. Sy diéu chinh phép luat
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dugc thyc hién thong qua hé théng cdc phucong tién phdp
Iy — goi 1a co ché diéu chinh phap luat. Con su tdc dong
phdp luat lai dugc thyc hién nhd co ché xa héi, tu tudng,
tam ly, thong tin rat da dang.

Chinh nh& co ché digu chinh phdp luat ma cdc muyc tigu do
nha lap phdp dé ra duge thyc hign trong cudc sdng.

Tém lai, sir didu chinh cia phép luét duoc hiéu 1a viée nha
nudc dua vao phép ludt, si dung mdt loat cdc phuong tién phdp
144 dgic‘ tha ‘quy pham phdp ludt, vin ban ép dung phdp lud,
quan hé& phép luét, hanh vi thic hién quyén va nghia vu phdp
ly) d€ didu chinh céc quan hé xa hoi, tac dong dén cée quan hé
x& héi theo phuong hudng nhét dinh, nhém dat muc tidu d2 re

I. DOI TUONG VA PHUONG PHAP DIEU CHINH cUA
PHAP LUAT

1 - D8i tugng dieu chinh cta phap luat

Déi tugng dieu chinh cia phdp luat d6 la cdc quan hé x4
h&éi. Cac bién phdp phap 1y chinh xdc duge quy dinh trong phép
luat tiy thudc vao d8i tugng diéu chinh. Sy vugt quéd cia céc
bién phdp phap 1y 1a su can thigép khéng cé cin cd phap luét
vao cdc linh vyc dao dic, tip quin va cdc quy pham x4 hdi
khac va suy cho cing la gay thiét hai cho sy ph4t tri€n. Do &6,
ddi tugng didu chinh dé khong chi la quan hé xa hoi duge didu
chinh biing phdp luat ma con la dai hdi khdch quan cia sy didu
chinh cdc quan hé xa ho6i dé.

Xdc dinh ding ddn 46i tugng didu chinh cia phap luat l1a
nhiém vy khoa hoe va thyc tidn phuc tap dang dién ra. Bai vi,
giéi han sy diéu chinh cia phép luat dién ra & chigu sau cia
doi sdng xa hoi trong sy dan xen phong phd cia cdc méi quan
hé x4 hdi ma trong s6 d6 ¢ y&u t& duge thé ché héa, cé ydu t6
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khong cin thé ch€ héa. Vay nhing nét dic trung nao cla quan
he x4 hoi tac thanh d8i tugng ditu chinh cia phdp luat.

- Thit nhat, phdp ludt digu chinh cdc quan hé xd hi. Do d6 céc
qua trinh ty nhién nhu sinh v4t, héa hoc, vat ly khéng dua vao
d6i tugng didu chinh phdp luat. Tit ci cdc ditu d6 déu xay ra
theo quy luat ty nhién. Tuy nhién, mét s§ hién tugng ty nhién
cing dugc phdp luat tinh todn d8n véi tu cdach 1a cdc sy kién
phdp ly chu khdng phai la d8i tugng didu chinh.

- Thit hai, phdp ludt digu chinh cdc quan hé xa héi thong qua ¥
chi va y thitc cin con nguvi. Quy pham phdp luat khéng thé digu
chinh hanh vi thyc hién trong trang thai bi bdnh tAm than hofic
bi cudng bic than thé. Vi du hanh vi gay thiét hai cda ngudi
dién khéng thé xem la hanh vi vi pham phdp luat.

- Thit ba, phdp ludt diéu chinh cdc quan hé xa héi cu thé. Didu
d6 ¢6 nghia la cdc qud trinh x4 hoi, ma dién ra do cdc quy luat
khich quan clia ddi séng xa hoi truc tifp tdc d6ng, thi khong
thuoc ddi tugng didu chinh phip luat. Song khong nén hifu mot
cich gidn don luan diém nay. Mac di khéng diéu chinh céc qua
trinh x4 hoi néi trén, nhung phdp luat lai tdc dong mét cdch
tich cyc d8n qud trinh 4y theo hudng kim hidm hodc tao diu
kién thuan lgi 36n qud trinh &y phéat tridn. Hon nda, ¥ida céc
quan hé cy thé va cédc qud trinh x4 hdi khdach quan khéng tdn
tal ranh gidi tuyét 46i. Xa hdi ngay nay van ddng dén phia trude
nén nhan thic tinh quy luat cda doi sdng xa hoi 48 didu chinh
Phdp luat cing ngiy cang sfu sic va chinh xdc.

- Thit tw, phdp ludt khong diéu chinh 1@t cd cdc quan hé xi héi
u thé ma chi diéu chinh cdc quan hé xa héi quan trong nhdt lién quan
truc tiép dén lgi ich cda nha nutc, xd héi va cd nhan con ngardi. Linh
V¥c cdc quan hé dy khong phdi 1a khong ddi. Né duge zéc dinh
Phu thudc vao tirng giai doan phét trién kinh t&, xi héi vao tinh
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hinh trong va ngoai nudc.

- Thit ndm, phdp ludt chi ditu chinh quan hé xd hoi ndo ma chiu
sw thé ché phdp ludt mét cdch khdch quan. Tinh yéu, tinh ban, quan
hé bén trong gia dinh, viéc st dung thdi gian nhan rdi, céc
mét.. khéng thuéc d6i tugng didu chinh phép ludt. Béi vi céc
link vuc n2y vé mat khach quan khéng cho phép thé ch& héa.
Céac linh vyc nay duge didu chinh biAng cdc quy pham xa hoi
khdc nhu quy pham dao ddc, tip quédn.

Khuynh hudng chinh trong sy phat trién d6i tugng diéu
chinh phdp lugt 14 md rong va lam siu sic né. M6 rong vi phai
tinh d&n cdc quan hé xd héi ma trudc day chua huéng d&n didu
chinh nhu quan hg bao v& méi trudng, kyj thuat hat nhan. Lam
sdu sic c6 nghia la thay ddi chdt lugng cia d6i tugng digu chinh
phdp luat bing viéc thé ché mot cich chinh xdc, ding dan céc
quan h¢ xa hdi vdn c6.

Pidu chinh phap luat dugc phan bigt vdi digu chinh cia van
ban phdp ludt. Pham vi diéu chinh cia mét van ban phdp lujt
la cac quan hé xa hoi duge lya chon dé€ cac quy pham trong van
ban d6 didu chinh. Su lua chgn d6 tdy thudc vac hoan cdnh,
ditu kién khach quan dang dién ra va ¥ chi chd quan cia ngudi
ban hanh.

Déi tugng diéu chinh ma phdp luat phy thudc vao quan hé
kinh t& quan hé chinh tri, hay quan hé cd nhan.v.v... Quan h2
xa hoi khi & trang thdi nay doi héi mét mic 46 digu chinh nay,
nhung ¢ mot trang thai khdc lai doi héi mét muc d6 didu chinh
khic. Can luu y rang, phdp luat chi ¢é thé “can thiép” hay vach
dudng cho sy phét trién clia cdc d8i tugng dieu chinh khi chinb
né chda dyng trong minh nhidu kha ning cho chi thé lya chen
hanh vi thich hgp cia minh. N&u né dang & trang thai chi cf
mot kha nang hanh vi thi sy digu chinh d6 cGng rat it higu
qué. Vi vay, h¢ théng va co ch& quan lj tap trung quan liéu can
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nhidu nhing meénh lénh hanh chinh, ma it cAn d&n phép luat.

Cu6i cung, d6i tugng va mic 46 didu chinh phdp luat con
phu thudc vao y8u t8 nhan thic cia con ngudi. Sd dung phép
luat 1a d& @idu chinh hanh vi cia con ngudi cy thé cé ¥ thuc,
ch# khéng thé ]a hanh vi tritu tugng, chung chung nao dé. Muén
cho quy pham 46 cé hidu lyc, dat duge mue dich dat ra thi ngay
ttt khi quy dinh né da cAn tim hiéu k§ kha nang ti€p nhan cia
chi thé hanh vi.

Xdc dinh pham vi d8i tugng diéu chinh phdp luat la xdc
dinh ranh gidi clia viéc st dung phap luat vao vige didu chinh
cdc quan hé x4 hoi, xdc dinh ranh gidi cia sy “can thiép cong
khai” cia nha nuéc théng qua phédp luat vao sy phat trién cila
cic quan hé xa hdi.

2. Phuong phédp dién chinh ciia phap luat

Phuong phap didu chinh clia phidp luat 12 phuong thie, cdach
thic tdc dong cia phdp luat vio cdc quan hé xa hoi. Noi dung
cia phuong phdp ditu chinh phap luat dugc quy dinh bdi dac
diém nodi dung, tinh chdt cla cdc quan hé x4 hoi (tuc d8i tugng
dieu chinh) va bdi vai trd cia chi thé didu chinh. Cé6 nghia 4&i
tugng didu chinh cua phap luit quy dinh phuong phap diéu chinh
cia phap luat.

Trong x4 hoi tén tai hai nhém 16n quan hé xa hdi: quan hé
tryc thude, phuc tung va quan hé binh ding, tu nguyén. Do vay,
cing hinh thanh hai phuong phdp didu chinh cia phép luat
thinh: dféu chinh phuong thuc tap trung thé hign quan hé quyén
ltc phuc ting va diéu chinh bing phuong thudc phi tap trung
¢6 tinh ché&t ty nguyén, binh ding, tu chiu trdach nhiém va& cing
chiu trdch nhiém trude phap luat. Trong nhing trudng hop can
thi€t c6 sy k&t hgp hai phuong thic dfdu chinh trém, tao ra
phuong thdc hén hgp nhiim bdo ddm sy van dong khdch quan
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cua quan hé va y chi cia nha nudc dinh hudng sy phat trién
cdc quan hé dé.

Ti 46, mét s6 nganh luat cé phuong phap dieu chinh riéng
cia minh, nhu luit hanh chinh, luat hinh sy, luat dan sy. Cde
nganh luat nay cé phuong phdp digu chinh riéng vi cic quan h¢
x& hoi ma cdc quy pham cia cdc nganh luat nay diéu chinh cé
tinh dic thu ré rét. Con nhing nganh luat khdc nhu luat lao
dong, luat kinh-t&, luat bao vé moi trudng, v.v...thi cdc quan hé
xa hoi ma chiing digu chinh cé tinh chit téng hgp, két hgp, dan
xen nén khong thé chi diing mét loai phuong phdp dfeu chinh,
ma phai ding k&t hgp cdc phuong phdp khic nhau 38 dfdu chinh.

Tiéu chuidn phan dinh mét nganh luit cin ci hai y&u t6
chinh: D&i tugng diéu chinh va phudng phap diéu chinh. Nhung
khéng phai d6i véi moi nganh luat déu c6 thé ding tiéu chuén
thi hai - phuong phdp ditu chinh d& phan dinh, bdi 18 cé nhidu
nganh luat khéng ding mot loai phuong phap diéu chinh. Do
vay, c¢6 thé khidng dinh: tiéu chudn quan trong nh#t dé phan
dinh cac nganh luat chinh la d8i tugng didu chinh - tdc la nhidng
quan hé xd hodi cAn sy didu chinh cia phdp luat.

Ngoai ra, khi xdc dinh phuong phdp didu chinh, khéng
nhing chn tim hi€u nhu ciau xa héi vé viéc didu chinh phdp
luat, tinh chdt cia quan hé xa héi, ma con phai tinh dén ci nhu
cau cda chd thé - cdc chi thé da sin sang dfeu chinh theo mdt
phuong phdp nao d6 hay chua.

il. CAC GIAI DOAN VA CAC YEU TO DIEU CHINH cUA
PHAP LUAT

1. Cdc giai doan digu chinh ctia phdp luat
Sy diéu chinh cia phap luat l1a qud trinh phan dnh sy ké
ti€p nhau cia sy diéu chinh phdp luat dugce thé hién trong 4.
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Dac diém tdc ddng cda phdp luat 1én cdc quan hé xa hoi
dugc thé hién & cdc giai doan khdc nhau. Cdc giai doan trong
qud trinh diéu chinh cda phap luat la co s¢ d& phan chia né
thanh cdc y&u t0 cua qua trinh didu chinh dé.

Cé ba giai doan trong qua trinh didu chinh cia phdp luat,
thé hign tinh logic cda qua trinh d6.

Giai doan thi# nhét, qua trinh didu chinh clia phap luat, bit
dau tit viec dua ra cdc quy pham phdp luit. Cic quy pham dé
bupc con ngudi phai hanh ddng phu hop véi lgi ich cia sy ph4t
trién xa hodi. Dé 12 giai doan quy dinh, hay néi cdch khdc la giai
dogn sdng tao, hinh thanh cde quy pham phép luét.

Giai degn thi hai 13 giai doan tdc dfng cua cdc quy pham
phap luat. Pay la giai doan dp dyng quy pham phdp luat. Trong
giai doan 4p dung cdc quy pham phdp luat xut hién quyén va
nghia vu cda cdc chii thé trong quan hé phap luat. Sy kién phép
Iy lién k&t quy pham phédp luit vdi hau qua phdp ly xdy ra la
dieu kién cAn thit cla giai doan nay.

Giai doan thi¥ ba 1a giai doan thuc hién quyén chi thé va
nghia vu phdp ly. Nghia la cdc quyén va nghia vy duge thuc
hign trong ddi séng xa hoi.

Ap dung cdc quy pham phédp luat la giaj doan c6 thé xay
ra cia sy didu chinh phéap luat. Thuc chit cua giai doan nay la
4 chd ra cdc quyft dinh mang tinh ch&t quyén lyc nhi nudc
d3m bdo cho sy xudt hién, thay d8i hay chdm dit cdc quan hé
Phdp luat. Nhd giai doan 4p dyng phdp ludt ma nha nudc dua
V&0 qud trinh diéu chinh phdp luat cic quan hé cu thé kiém tra
$¢ xuit hién va thyc hién né.

Cdc giai doan néi trén 14 md hinh ly thuyét cia qud trinh
di&u chinh phap luat. Tuy nhién thyc tién dieu chinh phép luat
% lic con phdc tap hon, nhung so d6 1y thuy8t néi trén phén
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anh l6gic ndi tai, tinh lién tuc cua sy thyc hién cdc quy pham
phép luat.

Qus trinh dféu chinh cia phdp luat néi trén c6 th€ dién ti
dudi dang cia so 46 sau:

Xu#t hién quyén va
Sy thé ch& quy nghia vu phép ty Thyre hign quyén -

h -y ) va nghia vy
pham phép Ap dung gquy pham phap 1y
phap luat

2. Céc y&u t6 cha ditu chinh phdp luat

Tuong dng véi ba giai doan didu chinh phép luat c6 ba ydu
td cilia co ché dé.

Y&u t6 thd nhét, quy ché héa cdc quan hé xd hdi cdc quy
pham phdp luat, td d6 c6 yéu t8 quy pham phdp luét.

Y&u t8 the hai, do tdc dong cliia quy pham phdp luit, céc
quyén va nghia vu dugc ndy sinh va cé y&u td tuong dng la céc
quan hé phdp luat.

Y&u t& thd ba, tuong ung vdi giai doan ba la y&u t& hanh
vi thyc t& @8 thuc hién cdc quyén chd th€ va nghia vy phap I
cda cac bén tham gia md&i quan hé phdp luat.

Quyé&t dinh d4p dung phdp luat cda cdc co quan nha nudc
cé thdm quyen c6 tinh cd bidt, cy th&, nhim bdo ddm dua cic
yau cAu ciia quy pham phdp luat vio cubc séng hoac la bao dim
sy xuét hién cdc quan hé phdp luat hoiic la bio dam sy thyc
hién céc quyén va nghia vy la y8u t6 tuong dng vdi giai doan
4p dung phdp luat.

O day chi xem xét mot s8 van d& chd y&u trong he théng
cdc yéu t& didu chinh phdp luat.
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Thé ché héa quy pham vé s didu chinh cé thé

Hai y&u t§ ndy duge phan bigt theo tinh chidt cia phuong
tién thyc hién, theo nhiém vu vad chdc nang trong viéc didu
chinh phdp luat. Thé ch& héa quy pham d6 1a hoat d6ng cda céc
¢6 quan nha nudc c6 thim quyén trong vigc soan thio va thong
qua cdc quy tdc chung cda hanh vi (quy pham phdp luat). Con
sy diéu chinh c4 thé d6 1a sy gidi quyst cdc tinh huéng cy thé
trén cd sd cdc quy pham phdp luit. Cé hai dang didu chinh ci
thé: didu chinh ty nguydn, d6 1a sy didu chinh dugc thyc hién
gita cdc chd th€ binh ding v& mat phdp Iy (vi dy viec ky k&t
cic hgp ddng) va didu chinh mang tinh quyén lyc nha nude (vi
dy viéc ra cdc ban dn, quyét dinh cda tda 4n).

Sy th& ché& héa quy pham va sy didu chinh cd th& o6 mdi
quan h¢ qua lai chit ché v6i nhau. Sy thé ché héa quy pham
nhim bdo ddm cho trat ty théng nhit va 6n dinh cta sy dfeu
chinh cac quan hé xa héi, con sy didu chinh ca thé lai tinh dén
hoan canh cy thé, dac thi cia mdi tinh hudng phéap ly. Gia trj
cia didu chinh c4 thé 1a & chd né cho phép tinh todn cdc dac
diém cia cdc hoan canh cy thé d€ dua vio trong sy didu chinh
kinh nghiém ciéa chinh nhing ngudi tham gia quan hé, bio dam
tinh tich cyc va sdng ki#n cda ho trong ddi s6ng xa hoi.

- Diu chinh tdp trung va didu chinh phi tdp trung

Diéu chinh tap trung la diéu chinh t& mot trung tAm théng
hhit trong pham vi cd nuéc. Phudng tién chinh cia didu chinh
'ap trung chinh la cdc vin kién quy pham phip Iuat nhyu luat
phép lénh.

Digu chinh phi tap trung tuan thd didu chinh t&p trung.
Nhung nhigm vy céia né 1a dam bao thyc hign chitc ning ma
diéu chinh tap trung khong c6 kha nang va khéng hgp ly trong
Pham vi ca nuéc. Phudng ti¢n co ban d€ digu chinh phi t4p
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trung 46 1a van kién c4 biét. Sy k&t hgp gi®a didu chinh tap
trung va diéu chinh phi t4p trung khéng gidng nhau trong céc
nganh luat va cdc ché dinh phdp luat. N6 thay d6i phy thugce
vao cac giai doan phdt trién cia nha nudc, trong mdi lién hé
vGi viec hoan thién hé théng quan 1y nha nudc. Theo ban chat
day la phuong dién phdp 1y cha nguyén tic tdp trung dan chd
trong té chic va hoat ddng co ban cia nha nude

- Su phéi hop vd phuc tang trong diéu chinh phdp ludt

Nhing ngusi tham gia vao cdc quan hé xd hdi, khi thyc
hién vai tro xa héi cia minh, hg J trong méi quan hé dugc xay
dyng trén co s& binh ddng gida cdc chi thé, ph8i hop Igi ich
v6i nhau, va cing c6 thé theo nguyén tdc phuc ting Cédc mat
nay cia méi quan hé khong thé khéong dugc cing c6 va phéan
anh vé mat phdp ly. Vi th& dé dang nhan thay vi sao trong luat
hanh chinh va luat tai chinh, cdc quan hé thudng dugc didu
chinh bang phuong phdp cd ban 1A phyc ting quydn lyc, cén
luat dan sy lai s¢ dung phuong phap binh ding.

- Cdc phuong thire diéu chinh phdp ludt

Cé6 ba loai phuong thitc diéu chinh: cho phép, bit budc, cm
dodn.

+ Phudng thiéc cho phép ¢6 nghia 1a giao cho chd thé quyén
thue hién cdc hanh vi tich cuc nhdt dinh.

+ B&t budc thuc hién quy djnh chd thé c6é nghia vy phai
thyc hién nhdng hanh vi x4c dinh.

+ Cam dodn 46 1a nghia vy khong dugc thyc hién nhidng
hanh vi nhét dinh.

Cédc phuong thic didu chinh néi trén khéng si dung mdt
cédch tach rdi. M8i quan hé gitta cdc phuong thiéc didu chinh cf
thé vi nhu dnh sdng clia dén hiéu trén dusng. Néu 3 mét phia
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den hiéu mau xanh la cho phép thi & phia kia 1a d&n 46 tic la
cdm dodn.

- Kiéu diéu chinh phdp ludt

La ch& d§ phdp ly, trat ty chung cia sy diéu chinh hinh
thanh trong linh vyc xdc dinh clda cde quan hé. Sy lidn két cia
hai phudng thic didu chinh — cho phép vA cdm dodn la co sd
cia céc kiu diéu chinh. Cé thé chia lam hai kiéu diéu chinh:
kiu diéu chinh c&m dodn va kiu dieu chinh cho phép.

+ Phdp luat thiét lap nhdng cdm dodn ddi vdi cdc hanh vi
cy thé. Ban chét cda kifu didu chinh nay cé th& phén dnh bing
cong thiéc ngdn gon. “Tit cd déu dugc phép, tri nhing cdm
dodn truc ti€p”.

+ Kiéu diéu chinh cho phép hinh thanh trén co s6 cdm
dodn chung. Nhung dong thei cdm dodn chung duge lién két vdi
nhung cho phép cu thé. Cong thic ngin gon cia kifu nay la:
“T4t ca déu bi cAm dodn, trd nhdng cho phép tryc tiép”.

Su lya chon nay tdy thudc vao nhidu y&u t§. Trude h&t phy
thudc vao tinh chit khdch quan cda quan hé, vi tri cda né trong
doi sdng x4 hoi, myc dich nhiém vy dat ra trude nha nuée. Dua
vao d6 cdc co quan nha nuéc lya chon kiéu dfdu chinh phép luat.

Ngoai ra trong he théng diéu chinh phdp luat con bao gom
cdc phuong phdp tac dong nhu kich thich, gidi thidu, gidi thich
thuyét phuyc...Viéc si duyng mém déo linh hoat t4t ca kho tang
cda hé théng diéu chinh la diéu kién cAn thiét 4& ning cao higu
qua cua didu chinh phdp luat trong xa héi.

Iv. cO CHE DIEU CHINH CUA PHAP LUAT

Cd ch& diéu chinh phdap luat la hé th6ng th6ng nhdt cédc
Phuong tién phédp luat, nhy 46 ma thyc hign duge sy didu chinh c6
k&t qua cdc quan hé xa hdi phit hgp véi cic muyc dich cla xa héi.
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Hé théng cdc phuong tién phdp ly ma théng qua dé phdp
luat didu chinh cdc quan hé x4 héi, bao gdm: cdc quy pham phdp
luat, cdc quan hé phdp luét, cdc hanh vi thyc hién quyén va
nghia vu phdp ly.

1. Quy pham phdp lult c6 chdc ning xdc dinh quy tic
chung cia hanh vi. Khi thyc hién chudc ning nay, quy pham
phap luat quy dinh pham vi chi thé cia quan hé phdp luat, dja
vi phdp 1y cia cdc chd thé, co sd cidia sy xudt hién, thay d4i,
dinh chi, cdc m6i quan h¢ phdp ly, cdc bién phdp bdo vé cdc
quyén va midc dd trach nhiém phdp 1y vi khong thyc hién nghia
vy phdp ly. Vi vAy quy pham phap luat gi? vi tri hang dau trong
88 cdc phudng tién tao nén co ch& diéu chinh phdp luat.

2. Sy kién phdp ly la co s thyc t& lam cho quy pham
phdp luat di vao hoat d6ng. Sy bifu hién clia sy kién phdp ly
ching t6 hoan canh &di hdi can phai diéu chinh bing phdp luat
da xuét hién trong ddi s6ng. D6 la diéu kien can thi€t 4é chuyén
tdi khau sau — quan hé phap luat. Ngoai ra sy kién phdp ly duge
xem la mot trong nhing phuong tién tdc dong lén chi thé nhu
132 mot trong nhing bao dam cia phdp ché.

3. Cdc quyét dinh ap dung phdp luat dugc xem la y&u
t& d3c thd cia co ch€ dieu chinh phap ludt. Cdc quyét dinh dé
thyc hién hai chdc nfing co ban. Thu nhat; cdc quyét dinh 4p
dung phép luat 1A mot trong nhiing y&u t6 clda cdu thanh thyc
t& dé lam xuéit hidn, thay déi, chdm diit quan hé¢ phap luat. Thu
hai, thyc hign chiéc nang digu chinh ca thé. Viéc giai quyét cy
thé va c6 tinh cd thé cdc sy viéc phap ly, céc tinh hudng quén
Iy dugce thyc hign dudi hinh thic 4p dung phép luat.

4. Quan he phdp luat. Trén co s cdc quy pham phéap
luat va dudi sy tbn tai cia céc sy kién phéap ly (trong mét sb
trudng hgp can thiét c6 ci cdc quyst dinh 4p dung phdp luat)
lam xuAt hién quan hé phdp luat. Quan hé phdp luat d6 Ja méi
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lign hé phap ly gi®a céc chi thé phdp luat, ma nodi dung cia né
12 cdc quyén va nghia vu phdp ly. Trong khoa hoc phép Iy, quan
~ hé phdp luat dudc xem xét véi hai tu cdch khdc nhau. Thit nhét,
nhu l1a mét mé hinh cy thé cia hanh vi d6i vdi cdc chua thé cu
thé xudt phat td quy pham phép luat (hay td mdt nhém quy
pham c6 quan hé qua lai mat thi&t véi nhau}. Thu hai, nhu chinh
guan hé xa hoi ton tai hofic hinh thanh trong sy phi hgp véi
cic quy pham phdp luat. Quan hé phdp luat véi tu cich thui
nhit la y&u té clia co ch& didu chinh phép luat.

5. Cdc hanh vi thuc hién quyegn va nghia vu. Day la
yéu td sau cing cida co ch& didu chinh phdp luat. Thye hién
phdp luat thudng xay ra dudi ba hinh thdc co ban phd hgp vdi
ba phuong thdc diéu chinh phap luat: si@ dung cdc quyén, thi
hanh cdc nghia vy va tuan thd cac cdm doan. Chic ning cua
cdc hanh vi thyc hién phdp luat 14 thé hidn mé hinh phép ly
cda hanh vi thanh hanh vi hgp phdp cia cdc chi thé. N6 la két
qua ma sy diéu chinh phdp luat mong muén dat dén.

Co ché& didu chinh phdp luit ]a mét trong nhidng pham tru
cd ban cla ly luan chung vé phdap luat. N6 cho phép lya chon
mot cdch chinh xdc cdc phuong tién co ban cda sy diéu chinh
phéap luat, xem xét méi quan hé phy thudc ldn nhau gita ching.
Dieu d6 tao ra co s& dé st dyng phuong phdp hé¢ théng trong
vige diéu chinh phdp luat, hoan thién cdc khau tao nén co ch&
d6. Khdi niém co ch& didu chinh phdp luat lién quan chat che
v6i khdi niém phap ch& va trat ty phap luat. Phdp ch& bi€u hién
lign tuc trong tdt ca cdc khau cia co ch& ditu chinh phdp luat.
Trat ty phdp luat-lai la két qua lam viec cGa co ch€ didu chinh
Phap luat cy thé tao thanh qud trinh didu chinh phdp luat. Hay
n6i cich khéc trat ty phdp luat 1& sin phdm cia co ch& didu
chinh phap luat vAn hanh binh thudng.
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MO HINH CO CHE DIEU CHINH PHAP LUAT

Quy pham phap luat —I

Su kién phap Iy

Quyét dinh dp dung
phap luat

Xufit hién quyBn chl thé va nghia vu phap Iy

Hanh vi thue hign quyan chi thé va nghia vu phap Iy

Quan hé phap luat

V. MOT SO PHUUNG HUGNG CO BAN HOAN THIEN CO
CHE DIEU CHINH PHAP LUAT HIEN NAY & NUGC TA

1. Truéc hé&t khai niém cd ch€ diéu chinh phap luat méi
xuat hién trong Iy luan chung vé nha nudc va phép luat & nudc
ta miy nam gan day. Do vAy, vé mat 1y luan can tiép tuc chinh
xac héa ndi dung, ban chat, thudc tinh, cdc y&u t& cla khdi
niém. Trong diéu kién hién nay, céng tdc 1y luan khong dugc
kem nhe. Cdc khai niém va cdc pham tru khoa hoc 1a cdc cang
cu cia nhén thdic. Dac biét trong khoa hoc phap ly khéng hinh
thanh dugc mdt hé thédng cdc khdi niém, cdc pham tria chinh
xdc thi khong thé phan anh va giai thich dudec hién tugng xa
hoi phuc tap, quan trong cia doi s6ng xa hoi la phap luat va
vai trd diéu chinh cdc quan hé x4 hoi cda né.

2. Co ché diéu chinh phap luat bao gom mét hé thong cac
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yéu td (quy pham phdp luat, sy kién phdp ly, quy&t djnh 4p
dyng phdp luat, quan hé phap luat..). Mdi mét yéu té cia co
ché ditéu chinh lai duge xem nhu ! mét h¢ thdng phic tap doc
lap. Ching déu c6 chdc ndng riéng va cé tdc dong qua lai vdi
cdc y8u t6 khdc. Piéu 46 doi hoi phai hoan thién ti€p tuc cac
yéu t& tao nén co ché& diéu chinh. Cé vay phdp luat mdi thuc
hién dude chic ning co ban diéu chinh ¢6 hiéu qua cic quan
hé xa hoi.

3. Sy tde dong ditu chinh cdc quan hd xa hdi clda cdc quy
pham phdp luat khong chi phy thudc vao cic y&u t6 phap 1y tao
nén co ché didu chinh phdp luat ma cén phu thuéc vao nhigu
y&u td khong phai phdp 1y nhu diéu kién kinh t&, trinh 46 van
héa, thai d¢6 tdm ly... Nhing nhan t8 phi phdp ly nay cé thé
kim ham sy tdc dong cia co ch& ditu chinh phdp luat hofic c6
thé gép phian cing c6 cd ché didu chinh. M6t trong nh@ng nhiém
vu quan trong clia khoa hoc cing nhu thyc tidn phdp ly 1& bao
dam mdi quan hé tuong hd gida co ché didu chinh phdp luat vdi
cdc co ch& khong phai phap luat, tao nén sy tdc ddng qua lai
thic ddy l4n nhau giza ching.

4. Co ché& diéu chinh phdp luat lai bao gom co ché didu
chinh cia cdc nganh luat, co ch& digu chinh cda cdc ch& dinh
phip luat, cd ché diéu chinh cia cidc van bdn quy pham va co
ch& digu chinh clia cdc quy pham phdp luat. Dieu dé ddi héi
phai hoan thién va déi mdi qua trinh sdng tac phdp luat, 4p
dyng phdp luit va bao vé phdp luit.

373



Chuong XXI

QUY PHAM PHAP LUAT

1. KHAI NIEM QUY PHAM PHAP LUAT
1. Khai niém quy pham

Quy pham theo ti€ng La tinh la quy tdc, khudén méiu, ménh
lenh chinh xdc. N6i cdch khdc, quy pham la tri thuc vé hanh
vi can thiét trong nhitng dieu kién xdc dinh. Cdc thong tin chia
dung trong cdc quy pham rit phong phu, nhung déu c6 cing
mét trat ty hinh thanh.

Con ngudi trong qué trinh hoat déng, nhan thdic duge hién
thye quanh minh, trén co s d6 ma tfnig budc hinh thanh cac
quy téc cda hanh vi. Cdc quy thc hanh vi, d6 chinh 14 qud trinh
tich lay tri thic va kinh nghiém. Do d¢ cac quy tic dudc hinh
thanh chéa dung sy théng nhit cia cdc nhan t6 chli quan va
khdch quan. Khdch quan vi phan énh quy luat van dong cua ty
nhidn hay x4 hoi. Chi quan vi day !4 sy phan d@ng cia cd nhan
hay cia nhém xa hoi @i vdi tinh quy Juat d6. va phy thudc vao
muc dich, két qua va suy cho cang la lgi ich vA nhu cau cia
chid thé nhén thic. Nhu vy, y chi thé hién trong quy pham
duge hinh thanh duéi sy tdc dong cda hai phia. Mot phia l1a s¥
tac dong cua céc quy luat khich quan cia doi sdéng xa hoi hay
clia ty nhién. Mot phia khéc 1a dudi anh hudng cia lgi ich vi
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nhu cdu cla chd th&. Sy lién két hai y8u t6 d6 quyét dinh ndi
dung ¥ chi cia quy pham.

Quy pham chia lam hai loai: quy pham ky thuat va quy
pham x4 hoéi. Quy pham k¥ thuit 13 quy pham difa trén nhan
thitc vé cac quy luat ty nhién, cdn quy pham xa hgi lai dua trén
nhin thic cia cidc quy luat van dong cda xa hoi. Quy pham ky

I

thuat didu chinh hanh vi trong méi quan hé “con ngudi - may
méc”, con quy pham xa hdi lai didu chinh hanh vi trong méi
quan hé qua lai gida con ngu¥i v6i nhau. Sy phan dinh lam hai
loai quy pham néi trén con can cf vae hau qua cda vi pham
quy pham. Sy khéng tudn thi quy pham ky thuit sé bi sy phan
tng tu phia ty nhién. Vi du su xem thudng quy tic s dyng ti
vi s2 dan d&un hu héng va thiét hai cho ngudi vi pham ma khéng
¢ mpt sy can thiep nac cda xd hoi. Tuy nhién cic quy pham
ky thuat ton tai trong moi trudng xa hoi, nén viéc khong tuan
thu cdec quy tdc ky thuAt chdng nhing dung dén lgi ich cuia
ngudi vi pham méa con cde thanh vién khéc cla xa héi. Vi vay,
viee dp dung cde quy pham kjy thuat cé quan hé vdi tinh chéat
cda ch& @6 kinh té cda xa héi va vdi Nha nudc

Do d6 doi lap quy pham ky thuat voi quy pham x&d hoi la
xa la v6i klioa hoc phdp 1y xa héi chu nghia. Déng thai cing
khong nén dong nhat quy pham ky thuat vdi quy pham xa héi
V1 ¥ nghia giai cdp, %4 hdi 6 nhing nét khdc nhau. '

Xuit phat L& nhing diéu néi trén, quy pham la phudgng tién
dang tai cdc lugng thong tin vé nhing tinh huéng hgp ly cia
cdc hanh vi xdc dinh 1A mot trong nhing kha nang diéu chinh
nanh vi clia con ngusi. M&i quy pham cé cac dic dim sau:

- Thd nhat, quy pham 1a khuén miu cda hanh vi, cdch xu
su,

- Thy hai, quy pham dua trén nhan thic vé cdc quy lujt
khach quan ctia sy van déng ty nhién va xa hoi. Do d6, mdi
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quy pham 12 mét phuong d4n x& su hop 1§ cia hanh vi, phir hgp
v8i muc dich cda cd nhin, giai cdp hay xa héi néi chung. Do d6
quy pham mang tinh khdch quan, ddng thoi chda dung yéu tf
chu quan.

- Thit ba, ndi dung cia quy pham phan anh chyéc ning digu
chinh hanh vi, do 46 quy pham cé cdu tric xdc dinh. Théng
thudng cdu tric cia né bao gom ba bé phan: théng tin vé trat
ty hoat ddong; thong tin vé cdc didu kién cia hoat déng va théng
tin v@ hau qui cda vi pham quy tée.

Nhu vay c6 thé dinh nghia quy pham Ia ménh lénh cé y
chi, mang tinh &iéu chinh dya trén co s3 phan 4nh cdc quy luat
khach quan cua tuy nhién va xa hoi, chida dung thong tin vé mét
trat tu hop ly cia hoat ddng trong mét didu kién nhat dinh.

2. Khdi ni¢m va cdc loai quy pham xi hbi

Phap luat la nhan t§ diéu chinh cdc méi quan hé xa héi.
Nhung d& diéu chinh cdc quan hé xa héi, phdap luat cing khong
phai 1a nhan t6 duy nhat. Bén canh phdp luat cdén cé nhing
nhan td khdc cong diéu chinh cdc quan hé xa héi nhu cic quy
pham dao ddc, cdc phong tuc va cic nhén t8 xa hoi khdc. Tat
ca nhitng quy tAc hanh vi, quy pham dao ddc trong xa hoi duge
goi chung la cde quy pham x4 hoi. Cé thé néi cac quy pham x4
héi ké cA quy pham phdp luat, quy pham dao difc, phong tuc
deu la nhing guy téc hanh vi clia con ngudi trong xa héi.

- Cac quy pham xa hoi do ché d¢ kinh t&, xa hoi quy dinh.

- Cac quy pham xi héi 13 k&t qua hoat déng y chi, cé ¥
thdec cia con ngudi. Vi vy, né khdc vdi cac quy luat khdch quan
cla thién nhién. Céc quy pham xa héi ciing 13 nhing quy tic
harth vi, nhung cdc quy tic nay do con ngudi tac ra va dé phuc
vy con ngudi. Tt ca cic quy pham x4 héi c6 thé phan biét dua
vio phuong thic hinh thanh va bao vé cdc quy pham dé hoic
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dya vao ndi dung cia né.
D& phan loai cdc quy pham x4 hoi, cé thé cin cd vdo cdc
tigu thic sau:

* Duu vdo phuong thiic hinh thanh va thuc hién cic quy pham,
¢6 thé chia cdc quy pham xa hoi thanh:

Cic quy pham phép luat.
- Céc quy pham do cdc t6 chic xa hoi ban hanh.

Cédc quy pham dao ddc.
- Cac phong tuc.

Quy pham phdp lugt 1a nhing quy tic hanh vi bigu thi ¥
chi cda giai cdp théng tri, do nha nudc dinh ra va dugc nha
nudc bao vé.

Céc quy pham ctia cdc t6 chic xd@ hdi 12 cac quy pham do
cdc t8 chitc xa hdi dat ra, né tén tai va duge thuc hién trong
cic t& chic xa hoi dé.

Cac quy pham dao dic la nhing quy tic hanh vi duge hinh
thanh trong xa hoi trén cd sd quan niém vé dao ddc va duge
con ngudi ty gide thyc hién.

Céc phong tuc duge hinh thanh trong lich sd va né da bién
thanh théi quen cia moi ngudi trong xa hoi.

Thi dy, phong tuc vé cudi xin da dugc hinh thanh trong xa
hoi nhu an héi, thdch cudi, dinh hén... Nhing phong tyc nay
vAn ton tai dén ngay nay.

Cing can chi ra ring, néu théi quen chi ¢ mdt ngudi thi
khong thé coi 1a phong tuc duge. Thi duy, mot ngudi cu dén
chidu thi bay lai mua rugu vé udng. Diéu nay cing khéng thé
89i 1a phong tuc duge, cho da & nhiéu ngudi cdi dé 44 trd thanh
théi quen khéng tst.

377



C6 nhdng quy pham dao ditc dugc ghi trong hién phdp.
Digu 66, Hi€n phdp 1992 c6 ghi: “Thanh nién duge gia dinh,
Nha nudc va xi hoi tao ditu kién hoc tap, lao d6ng va giai tri,
phat trién thé lyc, tri tué, boi dudng vé dao duc, truyén théng
dan téc, y thitc cdng dan va 1y tudng xa hodi chi nghia, di dau
trong cong cudc lao déng sdng tao va bdo vé T8 qubc”.

Céc quy pham cia cac t§ chdc xa hdi khéng duge ghi trong
hién phiap nhung ban than cédc t6 chdc x4 héi lai dwge quy dinh
trong hién phdp nhu mét thanh phin trong hé théng chinh tri.
Nhu vay, hi€én phdp thia nhan cdc quy pham cia cdc td chuc
x4 hoi dé nhu la nhidng phudng tién diéu chinh quan trong trong
doi sdng, hoat dong cla cac td chyc xa hoi. Dieu 5 cda Hién
phdp 1992 nudc ta quy dinh: “Cdc dan tdc cé6 quyén dung ti&ng
no6i, chd viét, gitt gin ban sic dan toc va phit huy nhdng phong
tuc, tdp qudn, truyén théng va van héa tét dep clia minh”.

Gita cdc quy pham phap luat va cic quy pham khéc cé sy
khdc nhau co ban. Cac quy pham phdp luat do nha nudc ban
hanh, dugc nha nudc bso vé va duge nha nuéc thyc hién. Coén
cidc quy pham khdc nhu quy pham xa héi, quy pham dao duc,
phong tuc khdong do nha nudc quy dinh ma do céc t§ chuc xi
hdi quy dinh, hay do cdc quan niém vé dao ddc hinh thanh nén,
hogc duge hinh thanh mét cich ty phdt do théi quen trong xa
héi. Cac quy pham nay duge thyc hién khéng cé sy tham gia
tryc ti€p cia nha nudc. Cdc quy pham cta cdc t8 chic xa hdi
duge thyc hién dya vao t8 chic, vao lyc lugng va uy tin cta td
chife dé.

Cac quy pham dao ddc duge thuc hién trong ddi sdng nhd
long tin cda con ngudi; con cdc phong tuc duge thyc hién trong
xa hoi, nho théi quen cia mei ngudi.

* Duwa vio ndi dung c6 thé chia cdc quy pham xa hoi thanh:
cdc quy pham chinh tri, cdc quy pham t8 chdc, cdc quy pham
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van héa, cdc quy pham thdm m§, cdc quy pham ky thuat va céc
quy pham khdc.

Céc quy pham chinh tri bi€u thj nén chinh tri cla xa héi.
Trong cdc quy pham nay bi€u thi dudng 16i chinh sach cla dang
vi nha nude, né quy dinh hoat déng ciia cac eo quan nha nudc,
cdc t6 chic xa héi cing nhu t&t cd moi cong dan.

Céc quy pham t6 chite quy dinh vé co cau, trinh tu t8 chic
va hoat dong cia cdc cd quan nha nudc va cdc té chuc xa hdi.

Céc quy pham vdn héa la cdc quy pham quy dinh nhing
hanh vi vAn minh cda con ngudi. Ching han quy dinh v& an
mac, néi nang, phong cach.

Céc quy pham th@m mj# la nhing quy tic hanh vi cé lign
quan dén khai niém v2 cdi dep, dé la nhidng quy dinh vé thai
46, vé tu cdch con ngudi.

Hai ki€u phan loai cde quy pham x& hoi trén khéng duge
in 16n nhau. 3 tren 1a kidu phan loai dya vao phuong thuice
hinh thanh va thuc hién né; cén kiéu phan loai dudi dya vao
1di dung cdc quy pham. Néu ta phan tich cdc quy pham theo
ki€u phan loai dau, ta sé thay quy pham phdp luat bao gom ci
¢de quy pham chinh tri, t8 chic, van héa, thdim my, v.v.. Cac
quy pham phéap luat déu mang tinh chinh tri, tinh t& chuc, vi
16 quy dinh co cdu td chdc, trinh ty thanh lap va hoat ddng
tia cic cd quan nha nudc. Cing c6 nhdng quy pham phdp luat
quy dinh v& nén van hda nhu quy pham quy dinh x6a bé tan
d¢ nén van héa ci. Trong quy pham phép luat c6 ca nhing quy
Pham thim my. Pong thsi quy pham phdp luat cing chia rit
bhigu cdc quy pham kj thuit nhu quy dinh vé si dyng mdy
mée, quy djnh vé tiéu chu#in nha nudc d8i véi cdc sdn phim
san xuit, tiéu chudn chit lugng do nha nudc quy dinh, d6 cing
la quy pham phap luat.
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Cic quy pham cia cdc td chdc xd4 hdi mang rit nhiéu tinh
chinh tri; thi dy, diéu 1&¢ cia Dang Cong san, dé 1a céc quy pham
cia td chic chinh trj.

Cic quy pham cia cédc t8 chuc xd hdi cing c6 nhidng quy
pham t8 chuc, thi dy, diéu 1é cia Doan thanh nién cong san Ho
Chi Minh, trong 46 c6 chita dung nhing quy pham t8 chic; quy
pham vé viéc két nap doan vién mdi, vé viéc ndép doan phi, vé
thanh lap cdc cg quan lanh dao..

Céc quy pham vin héa, thdm my cing nhu quy pham kj
thuat d2u nim trong cdc quy pham cia cdc t8 chuc xa hoi. Thi
du, luat béng dd l1a do cdc t6 chuic xd hdi dat ra, chd khéng
phai do nha nudc quy dinh. Trong cdc quy dinh vé béng d4d <6
quy dinh vé kich thudc san cd, kich thudc clia cAu mdn, tit ca
dé la nhing quy pham ky thuat, nhitng quy pham nay déu do
cdc td chuc xd hoi quy dinh.

Cac quy pham dao duc cing mang tinh chéit cdc quy pham
chinh tri. Ching han, dao didc cia nhan dan lao dong, dé la dao
ddc cong san. Khi phan tich cic quy pham dao dic ta thiy né
mang cd cdc quy pham van hda, thim my§, con quy pham ky
thuat va cdc phong tuc thi it thdy hon.

Nhu vay cdc quy pham phdp luit, cic quy pham cia cic
t6 chic xa hodi, cdc quy pham dao duc, cdc phong tyc vé mit
nodi dung déu cé thé la cdc quy pham chinh tri, t6 chdc, van
héa, thAm my, ky thuat, v.v..

3. Khdi niém vé quy pham phap luat

Quy pham phéap luat 13 y&u t& dau tién xay dyng hé théng
phdp luat, tuong ty nhu ngéi nha dugc xay lén ti nhdng vién
gach. He théng phap luat duge xay dung lén ti nhing quy phan
phap luat. Quy pham phdp luat 1a hién tugng y thuc, khéng phéi
la hién tugng vat ch&t. Cdc quy pham phép luat cing nhu cic
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quy pham khdc 1a y thdc, la tu tudng, 13 ¥ nghi. Trong trudng
hop quy pham phép luat la ¥ chi clia giai cdp théng tri khi duge
bifu thi trén gidy, dudi hinh thuc van ban phap luat, thi khi d6
né c6 hinh thuc vat chiat. Hinh thic vat chdt nay chinh la cidc
ditu ghi trong van ban quy pham phap luat, bing phuong tién
ngon ngd bidu thi cdc quy pham phép luat.

Quy pham phép luat 13 cac quy tdc hanh vi, c6 tinh bt
bupc chung, duge bidu thj bing hinh thdc nhdt dinh, do nha
nuéc dat ra hoic thita nhdn va bdo dam, nhim muc dich diéu
chinh céc quan hé xa hoi.

Quy pham xa hoi 1& quy tdc hanh vi cia con ngudi cé dac
diém chung 1A k&t qua hoat dong c6 ¥ thic cia con ngudi, do
nén kinh t&€ xa héi quy dinh. T4t cd cdc ddu hiéu nay déu dac
trung cho cac quy pham x4 héi, trong 46 cé cdc quy pham phap
luat, vi quy pham phap luat la mot leai quy pham xa héi. Tuy
nhién, cdc quy pham phap luat cing ¢6 nhing dic diém khac
véi cac quy pham dao dde, cdc quy pham cia cdc t6 chdc xa
hoi, phong tyc, tdp quédn v.v..

a) Nhimg dic diém cia cdc quy pham phdp ludt

+ Quy pham phép lugt la cdc quy tdc hanh vi cé tinh bit
bubc chung. Quy pham phdp luat khong chi mang tinh dac diém
chung cda quy pham xa hoi ma cdn ¢ tinh bit bubc chung.
Tinh bit budc chung cia quy pham phdp luat duge hidu la bét
bupc t4t ca nhing ai nhm trong dféu kién ma quy pham phép
luat da quy dinh. Thi du, cdc quy pham phap luat quy dinh vé
ché d6 lam viéc wu dai d6i véi cong nhan ¢ mé than; cdc quy
pham nay da tinh dén didu kign dac biét khi lam vigc § mé
than. Dwong nhién quy pham phdp luit trén khong thé ap dung
ddi véi cong nhan trong nganh cong nghiép khéc.

Tinh bét budc chung cia cdc quy pham phép luit cing cén
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dugc phén bigt véi tinh bat budc. Trong Dieu 142 cia B luat
hinh Viét Nam, cé quy dinh vé trdch nhiém hinh sy d8i vdi viéc
st dung trdi phép tai san. Trong didu ndy cé chia dung quy
pham phap luat, quy dinh tit ca nhing ai vi vy lgi ma s dung
trai phép tai san cia ngudi khdc thuge cdc trudng hgp didu luat
nay qui dinh déu bj trirng phat. Khi tda 4n két 4n mot céng
dan N nao do, chiéu theo Diédu 142 nay cia luat hinh, thi ban
dn d6 c6 tinh bit buéc nhung khong phai la bit bubc chung
Ditu 142 cia luat hinh cé tinh bit buoc chung cho nhing ai
nim trong didu kién da duge quy dinh trong didu nay. Con ban
an doi vdi cong dan N chi cé tinh bit budc rieng d8i véi cong
dan d6. Tuong ty nhu ban dn d6i véi cong dan N, vAn ban cia
dy ban nhan dan, h6i déng nhan dan vé vdn d& cu th€ nao 6
la 6 tinh bit budgc nhung khéng mang dac di€m bat bude chung.

+) Quy pham phdp [udt khdc vdi cde quy pham xa héi ld
né quy dinh céc quy tde hanh vi va dwge thé hién dudi hinh
thire xdc dinh. Tinh hinh thic & day th& hién trong viéc biéu
thi, dién dat chinh thuc néi dung cia céc van ban quy pham
phap luat. Cho nén khéng thé coi la quy pham phap luat, néu
khong biét né xudt phat tit dau, duge biu thi chinh thic trong
van ban nao.

Con tinh xdc dinh phai biéu thi rd ndi dung cdc quy pham
phap luit quy dinh cdc quy tdc hanh vi va duge dién dat rd
rang, chinh xdc. Nhé dugc bifu thi dudi hinh thdc nhdt dinh,
cdc quy pham phap luat trd nén dé hiéu va 4p dung dugc trong
ddi séng. Quy pham dao ddc thuong khong duge bidu thj dudi
hinh thic xdc dinh va khéng cu th€ ma chi ton tai dudi khai
ni¢m v& nguyén tic dao ddc nhu khéng duge gidt ngusi, diéw
t6t, didu x4u v.v... Quy pham dao diic chi néi chung chung (vi
du, moi ngudi cin lam viéc t6t, c6 trach nhiém...) con quy pham
phap luat quy dinh cu thé nghia vu cia méi nha chic trich,
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quy dinh cy thé cho mdi vién chdc nha nudc phai lam c4i gi,
lam nhu thé nao?

+) Cde quy pham phdp luft do céc cd quan nhd nudc cb
thém quyén, do cdc td chitc xd hoi ducge iy quyén quy dinh, hay
thira nhdn.

+) Cac quy pham phdp lu@t ditge bio dam béng sitc manh
cudng ché cua nha nwdc. Phan 16n nhan dan tuan tha phap luat
mit cdch ty nguyén, vi cdc quy pham phdp luat bidu thi ¥ chi
clia nhan dan lao dong, ding dau 1a giai cAp céng nhan, do dé
phan 16n nhan din lao ddng thdy dugc sy can thiét, sy céng
bing cia cidc quy pham phdp luit, hanh d6ng theo quy dinh cia
phap luat mét cdch ty gidc: chd khong do ménh lénh, cudng
ché. Tuy nhign, quy pham phéap luat cing cin ¢6 sdc manh
cudng ché clia nha nudée. Trong trudng hop cdc quy pham phap
lut khong duge téon trong hay bi vi pham thi nha nudc sit dung
cdc bién phap cudng ché nha nudc.

b. Vai tro va tic déng cia quy pham phdp ludt

Cdc quy pham phdp luat thé hién ¥ chi cia nha nudc, cta
giai cip thong tri. Trong chd nghia xa hoi cdc quy pham phdp
luit bidu thj v chi cla giai cAp c6ng nhan va nhan dan lao dong.

Cac quy pham phdp luat la y&u t& can thiét dé€ diéu chinh
cdc mdi quan hé xa hdi. Dya vao cdc quy pham phép luat, nha
nude xa hoi chd nghia thyc hién viéec quan ly nén kinh té&, tién
hanh hgp ly héa nén kinh t& quéc dan, thuc hién kiém tra mdc
loo dong va muc hudng thy. Nh&f cic quy pham phédp luat, nha
nude x4 hoi chi nghia tién hanh cdc bién phap &€ nang cao dui
song vat chdt, bao ddm trat ty xa hoi va an ninh quéc gia.

Céc quy pham phédp luat 1a co s6 phdp ly cho hoat dfng
Cia by mdy nha nudc. T4t cd cac hoat dong cd ban clia bd méy
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nha nudc déu duge thé ché héa bing cic quy pham phédp luit,
Cé4c nha chdc trdch khi hoat déng phai phi hgp véi thAm quyén
cia minh, phi hgp vdi cdc quy pham phap luat.

Quy pham phép luat cdn la cd s6 phdp ly ddi vdi cac quyén
va ty do cida cHng dan, 461 véi cdc hanh vi hgp phdp cia con
ngudi trong xd hoi. Cde quy pham phdp luat tdc dong lén con
ngudi, tdc ddng lén cdc mdi quan hé xa hoi trén hai mat, mit
tdc dong gido duc tu tudng va miat tdc ddong phap ly.

Tac ddng gido dyc tu tudng cia cdc quy pham phdp luft
thé hién tuong ty nhu céc bién phdp gido duc tu tudng khéc.
Khi con ngudti bigt duge nhing quy dinh cdia phdp luat, cing
nhu cdc quyén va ty do duge phap luat quy dinh, thi con ngudi
sé nang cao dugc trinh d¢ nhan thdc va trinh 46 van héa cia
minh. Nhu vay, phdp luit xa hoi chi nghia da trang bi cho toan
dan chinh sdch cla Pang vA nha nude, chinh sdich cia giai cip
cdHng nhén.

Tédc dong phap ly cua cdc quy pham phdp luat tao cho con
ngudi sy hiéu bidt can thi&t vé phap luat, dong théi khang dinh
nhing trdch nhiém phdp ly cla ho. Dé tao cho con ngudi cd
ki&n thic phdp luat va hiéu biét trach nhiém phap ly, viéc tdc
dong khéng chi tién hanh trén y thic con ngudi ma con phai
thyc hién diéu chinh phdp luat d6i vdi cdc m&i quan hé xa héi.
Vi vay, nhd cdc quy pham phdp luat, nha nudc thyc higén dugc
sy diéu chinh bing phédp luat. Dya vao cic quy pham phdp luét
nha nudc bac vé cic quan hé xa hoi da dat duge, déng thaoi tae
diéu kién phat trién cdc méi quan hé xa hdéi méi, gép phan thanh
todn, loai bo cdc mdi quan hé dé&i lap.
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Il. CAU TRUC CUA QUY PHAM PHAP LUAT
1. Quan ni¢m vé ciu tric cla quy pham phép luat

Céu tric cda quy pham phdp luat 1a cd cdu bén trong, la
cdc bé phin hgp thanh quy pham phép luat.

Trong khoa hoc phdp 1y c6 hai quan diém vé cfiu tric quy
pham phap luat.

Quan diém thi¢ nhdt cho ring: quy pham phip luat tao bdi
ba b phan:

a) Gid dinh la phain md td nhdng tinh huéng thyc t&, khi
tinh huéng d6 xdy ra can phai 4p dung quy pham phép luat da
c6, tic la phan gia dinh néu trén trong nhdng ditu kién nao
thi c6 thé xu#t hién & con ngudi nghia vy phdp ly. Phan gia
dinh théng thudng bit dau bing tit “néu”... Thi du, Dieu 90
Luat Hén nhan va Gia dinh quy dinh: trong trudng hgp v¢ chong
clng yéu edu ly héon - Q&iﬁ' xét diing la hai bén thit sy tu nguyén
ly hon, thi T:érg?%ffséng nhan cho thuin tinh ly hén.

Con Biéu 34 quy dinh: “Cha me ¢6 nghia vu va quyén
thuong yéu, nudi dudng, cham lo viéc hoc tap va gido dyc con,
d€ con phat trién lanh manh vé thé chdt, tri tué va dao duc...”.
Khéng 6 chd “néu” nhung cé thé suy dién nhuv sau, néu da la
cha me thi phai cé nghié vu thuodng yéu, cham séc con cdi.

Phiin gia dinh la phan chn thist trong mdi quy pham phdap
luagt. Tuy nhién, nhiéu ngudi ¢ quan diém cho ring nhigu quy
Pham phap luat khéng c6 phan gid dinh, nghia la phan gid dinh
46 d4 nim trong cdc thanh phan khdc cda quy pham.

Nhing ngutsi khdc cho ring, néu khdng c6 phan gid dinh
thi khong c6 quy pham. Hg cho riing, phan gia dinh 13 phn chi
'S nhing tinh huéng thyc t& dya vao d6 quy pham phép luat
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mdi c6 higu luc. Néi cdch khdc, phan gid dinh néi ré6 doi séng
ma quy pham d6 diéu chinh. N&u cdc quy pham khéng duge gén
lign vdi tinh huéng thuc t&, véi quan hé x4 hoi thyc t&€ thi cic
quy pham phdp luit tré nén khdéng cé phuong hudng, nhu vay
quy pham trd thanh v6 nghia.

b. Quy dinh la phan néu ra quy tic xd sy budc moi cha
thé phai xd sy theo khi & viic hoan cdnh dd néu trong phan gid
dinh cia quy pham. Thi dy, theo Pigdu 34 Luit Hén nhan va
Gia dinh, phin quy djnh xac dinh: da 12 cha me¢ thi phdi hanh
dong thé nao, cu thé la “cé nghia vy thuong yéu, nudi dudng,
gido duc con, chim lo viéc hoc tdp va sy phat trién lanh manh
cia con vé thé€ chat, tri tud va dao dic”.

c. Ché tai 1a phan quy dinh nhing bién phdp tdc dong tdi
chi thé trong trudng hgp khdong tudn thi nhing quy dinh cia
quy pham phdp luat. Phan ch& tai 4p dung d6i véi chd th& khi
c6 hanh vi vi pham phdp luat, thé hién sy phan ¢ng khong dong
tinh cta nha nudc d6i v6i chi thé vi pham. Thi du: Digu 151
Bé Luat hinh sy Viét Nam quy dinh: Ngudi nao ngugce dai hodc
hanh ha 6ng ba, cha me, vg chéng, con, chdu, hoic ngudi cé
céng nudi dudng minh gy hiu qua nghiém trongy,/ thi bj phat
canh cdo, cai tao khong giam git d&€n ba nam hodc phat ta tU
ba thang d&én ba nim. Phan ché& tai chi ré6 nhing bién phap tdc
dong d6i v6i ngusi cé hanh vi tdi pham, cu thé la phat canh
cdo, cai tao khong giam gi® hofc phat tu.

Piéu 19 Luat Hon nhan va Gia dinh khong c6 phan ché tai,
chi ¢6 phan gia dinh va phan quy djnh. Nhing ngudi theo quan
diém thu nhét trong trudng hgp trén giai thich ring phan ché
tai cda quy pham dugc ghi trong nh@ng diéu khac hoac trong
nhdng van ban phap luat khdc. Luat hinh sy tuy cing quy dinh
trdch nhidm phdp ly d6i v6i nhing ngudi trén trénh trach nhiém
nudi day con cii. Vin de dat ra 1a phan ché tai cia Dieu 19
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trong Luat hdén nhan va gia dinh c6 duge quy dinh trong luat
hinh sy khéng? Trong luat hinh sy ¢6 nhidng quy pham riéng
biét c6é cdc phan gid dinh, quy dinh, ch& tai. Nhu vay rit khé
hiéu, vi ta ndi phin cia bd luat nay lai néi sang bd luat khdc.
Digdu nay chi lam thém phic tap trong viéc thi hanh phép luat.
Phap luét ludén luén mong muén cho moi ngudi dé hidu, d& nhan
bi€t @€ tuan thd. Vi vay, lam luat khéng nén dua cdc phin cia
cdc quy pham phdp luat cia nhdng bé luat hay vin ban quy
pham nay sang nhing bd luat hay van ban khac.

Quan di€m thi hai cho ring bit ky quy pham phdp luat nao
cing chi gom hai bd phan:

a) Nhizng diéu kién téc dong cia cdc quy pham phdp ludt.

Digu kién tdc dong la phan gia dinh. G day khéng c6 sy
miu thudn gida hai quan diém. Nhdng ngudi theo quan diém
th¢ nhdt cho ring & mit s6 quy pham phdp luit cing khdng
¢in ¢6 phan gid dinh; con nh@ng ngudi theo quan di€m thi hai
cho rang bat ky mét quy pham phdp luat nao cling cé phan gid
dinh, vi phan nay quy dinh nhdng didu kién, nhdng tinh husng
thyc t& ma quy pham phdp lust dige chinh.

bj Cdac héu qua phép ly

Trong phan hau qua phdp 1y, mét s6 quy pham phdp luit
¢6 thé 12 phan quy dinh v 6 mdt s6 quy pham phéap luat khac
hau qua phdp !y lai c6 thé 1a phan ché tai.

Ditu 19 cia Luat hén nhan va gia dinh Vigt Nam, theo
quan diém thi hai, gom hai phan:

- Phan diéu kién tdc d6ng: n&u nhu la cha me.

- Phan hau qua phap ly quy dinh: phii c6 nghia vu thuong
Yéu nuéi ndng, gido duc con cdi. Nhu vAy phin hai ndy dng vdi
phan quy dinh ciia quan di€m thi nhét.
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Con phan ba Diéu 151 cia Bd luat hinh sy gom cé phan
gia dinh, trong dé quy dinh diéu kién tac d6ng va phan ché tai
quy dinh nhdng bién phdp xu ly. Nhu vay, trong thyc t& c6
nhing quy pham phdp luat diéu chinh cdc hanh vi con ngudi
gom c6 phan gia dinh va quy dinh, nhung cing c6 nhing quy
pham phdp luat dé d4u tranh chéng lai hanh vi vi pham phép
luat thi bao gom phan gia dinh va phin ché tai. Nhu vay trong
thyc t&€ tdt ca cdc quy pham phap luat déu duge bidu thi theo
md hinh chung, 46 la: “n€u nhu.. thi..”. Mé hinh nay dé st
dung, dé thé hién va bi€u thi ndi dung quy pham phap luat ro
rang, chinh xdc, ddng thai rat dé hidu. Trong trudng hop ching
ta si dung mdy tinh dién t¥ vio pham vi luat hoc thi mé hinh
trén cing d& bi€n thanh ngén ngd cia mdy tinh.

Nhing ngudi theo quan di€m thu nh4t cho riing trong thue
t& nhdng diéu nhu Di2u 19 Luit hén nhan va gia dinh Viet Nam
c6 phan gid dinh va phan quy dinh, con phan ché tai thé hién
d ché n&u khéng thyc hién sé bi xi ly. Ho cho riing phan ché
tai da dugc quy dinh trong luit hinh sy. Tuy nhién, trong hai
quy pham phdp luit trén déu c6 phan gid dinh va phan riéng
ctia minh: ching déu cé hai phan, phan hai ciia Digu 34 Luat
hon nhan va gia dinh la quy dinh; cdn Piéu 151 cda Bé Luit
hinh 14 ch& tai. Theo ching t6i thi quan difm thy hai 12 hop Ij
han.

2. Pac diém cédc bd phan quy pham phap luat

Phan gia dinh, quy dinh va ché& tai déu cé cdu tric bén
trong cda né. Thanh phan co cdu cia quy pham phap luat can
cd vao sy cdu tric bén trong cla né c6 thé la don gian hay
phitc tap, cling c6 th& ¢6 nhieu phuong an d€ lva chon.

Phan gid djnh don gian la phan gid djnh chi quy dinh mét
tinh trang, mét hoin cinh. B6 1a dieu kien d€ quy pham phép
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luat tdc déng. Con phan quy dinh vA ché& tai don gidn d€ quy
dinh cho mét hau qua phdp ly. Thi dy, v& phan giad dinh don
gian ¢ Dieu 34 Luat Hén nhan va Gia dinh & day chi cé mot
dizgu kién dé phdp luat tdc déng: “néu la cha me”.

Phan gia dinh phdc tap quy dinh nhidu tinh trang, hoan
canh la diéu kién dé cdc quy pham phdp luat tdc déng. Thi dy,
phan gia dinh phic tap & trong Diéu 90 Luat H6n nhan va Gia
dinh: “Trong trudng hgp vg chéng cing xin ly hén, ma hda giai
tai Toa 4n khong thanh, néu xét thiy hai bén that sy ty nguyén
ly hon... thi Toa 4n c6ng nhdn thuén tinh ly hén...”. Nhu vay,
trong diéu nay, dé phin quy dinh dugc thyc hién thi cAn phai
¢d tdt ca cdc tinh hudng da duge quy dinh phai xay ra. Viéc hai
vg chéng nhdt tri xin ly hén chua dd, ma phai cé ca diéu kién
la: néu hoa gidi khéong thanh va xét néu ding la hai bén that
sy tu nguyén ly hén. Chi khi cé di cdc didu kién trén thi hau
qua phap ly mdi xay ra, khi d6 tda 4n méi ra quyét dinh cho
ly hén.

Phan quy dinh phuc tap, vi dy & Digu 72 Luat hoén nhan
va gia dinh: “Viéc nhan nudi con nudi phai duge co gquan nha
nude c6 th&m quyén dang ky va ghi vao S8 hd tich.

Dé dugc nubi con nudi - d6 1a phin gid dinh don gidn, can
phai c6 didu kién 1a phai duge co quan nha nudc cé thdm quyén
dang ky va ghi vao s6 ho tich; d6 la phian ché dinh phdc tap.

Vé ché& tai phdc tap. Thi dy 6 phan hai, Diéu 142 cia B
luat Hinh sy Viét Nam cé quy dinh ngudi ndo vi vy Igi ma sd
dung trdi phép tai sin cla ngudi khdc cé gid trj td nAm muoi
trigu déng trd lén gay hiu qui nghidm trgng...@b_i phat tién
AY nam triéu dong d¢n naAm mudi tridu ddng, cdi tao khong giam
8i® d&n hai nim hodc phat td tit ba thiang dén hai nam. Vay, &
day c6 ba hiu qua phdp ly phat tién, cii tao khdng giam gid va
phat tu.
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+ Phan gid dinh c6 nhidu phuong an d€ lya chon, phan
nay quy dinh dua ra nhiéu tinh huéng dé xay ra hau qua phép
ly. Nhung kbhi m0t trong nhdng tinh hudng d6 da xay ra thi
quy pham phdp luat d& c6 hidu lyc tdc dong. Trong phan gia
dinh phifc tap, can phai c6 t4t ci cédc tinh trang hoan canh xay
ra méi dd 1a dieu ki¢n d€ quy pham phdp luat tdc dong. Con
trong gid dinh c6 nhiéu phuong 4n lya chon, chi can mot trong
nhing hoan canh, tinh huéng xdy ra la da dd digu kien d€ quy
pham phdp luat tdc dong.

Tuong ty nhu vay, quy dinh va ché tai cing cé nhidu
phuong dn d€ lya chon. Phan quy dinh va ché tai cé nhieu hau
qua phédp ly, nhung & day chi can mot trong nhdng hau qua
phéap 1y xay ra la quy pham phdp luat da ¢6 hiéu lyc. Thi du,
trong phan hai Diéu 4 Luat hén nhan gia dinh: “Cam nguoc dai,
hanh ha o6ng, ba, cha, me, vy, chéng, con cdi..”. Boi héi cua
phap luat thé hién duéi hinh thic c&m dodn ca hai hanh vi
nguge dai, hanh ha. Nhu vay, doi héi phap Iy ¢ day khéng phai
chi cAm khi cd hai hanh vi trén xay ra ma doi héi cAim ca hanh
vi nguge dai dong thoi cdm ci hanh vi hanh ha. Khi vi pham
mot trong hai diéu cAm trén la da vi pham phdp luat.

Phin ch& tai c6 nhitu phuong an d€ lya chon. Thi dy, &
Diéu 142 Bo Luat hinh sy Vit Nam néi trén quy dinh: “Ngudi
pham tbi thi cé thé bj cii tao khéong giam gitt dén hai nam hoac
phat ti tu ba thang d&n hai nam. J d4y phan ché& tai cé nhiéuv
phuong 4n 48 lya chon hosc cii tao khéng giam gid, hoic phat
tu. N6 khéc véi ch& tai don giin, vi n6 c6 mét trong cic hinh
thic xd phat c6 hidu lyc, khong can déng thoi cd hai hinh thic
nhu trén.

Trong thyc t& cic thanh phan cha quy pham phdp luat
mang tinh chit phdc tap va tinh chat lya chon trong nhidu
phudng dn & dang thulin tiy 1a rat it. Théng thuong cé sy két
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hop gida tinh phdc tap va tinh lya chen.

Trong Digu 142 B6 Luat hinh sy Viét Nam, phén ch& tai
quy dinh xi phat tit nam trigu déng d&€n nim muoi trigu, cai
tao khdong giam gid hoic phat ti td ba thdng d&n hai nam. g
day c6 sy két hgp gida tinh phdc tap va lya chon. N6 la ché
tai phic tap nhu ta 43 nédu d trén dong thdi né cing c6 tinh
hubng lya chon holic 14 cdi tao khéng giam gi@ dén hai nam
hoic phat ti tit ba thdng d&n hai nam.

Riéng phian ché tai c6 thé phidn bi¢t theo co sd khic d6 la
cd s6 khding dinh. Tiy theo mdic dd khdc nhau, ch€ tai dugc
chia ra thanh hai loai xdc dinh tuydt d&i va xdc dinh tuong 4d6i.

Ché& tai xdc dinh tuyét d6i. Vi dy, khodn 3 Diéu 4 Nghij
dinh s6 49 cia chinh phd ngay 26-7-1995 quy dinh: Phat tién
1000.000 dong d6i vdi hanh vi ty y di chuyén chi giéi dudng
giao thong.

Ch€ tai khdng dinh tuong d6i, 1a ché tai quy dinh mdc 49
xtt phat ¢ méc d6 c6 thé la thap nhat, cing c6 thé ¢ muc cao
nhit. Can cd vaoc d6 ma cAc cd quan tba 4n va cac cd quan phap
I ¢6 trach nhiém khdc 4p dung mic 46 xd ly trong gidi han
da dugce quy dinh. Thi dy, Diéu 142 B luat hinh sy Viét Nam:
“... cAm dam nhiém chdc vy, cm hanh nghe hoic lam cong viéc
nh4t djnh tit mdt nam d&n nam nam”. Nhu viy, trong khoang tu
mdt d8n nam nam, cd quan o6 trdch nhiém xi ly tuy theo ting
mitc @ vi pham phdp luat ma quy dinh thoi gian xu phat.

Phdp luat xa hoi chd nghia khéng thé ¢6 quy pham phédp
lugt ma ph#an ché tai hoan toan khong xdc dinh. Con trong phép
luat cia cdc ché dd trude, dac biét la phdp luat cia ch& d¢ chiém
hiu nd 1&¢ va phong kién thi c6 nhiéu nhing ch€ tai hoan toan
khong x4c djnh. Thi dy, ché tai quy dinh ddnh ngudi pham ti
bing gay, nhung khong xdc dinh ddnh bao nhitu va véi suc
manh nhu thé& nao.
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Ill. CAC PHUONG PHAP THE HIEN CUA QUY PHAM
PHAP LUAT TRONG CAC DIEU LUAT

Céc quy pham phap luat thé hign tu tudng, quy tic hanh
vi ctia con ngudi, 46 1a ¥ niém, ¥ nghi cia ngudi lam lu4t. Nhing
¥ niém, y nghi nay dugc thé hién thanh cic vin ban quy pham
phap luat. Cdc quy pham phdp lust 13 noi dung, con céc didu la
hinh thuc thé hién quy pham phdp luat d6. Trong nhieu trudng
hop, cdc quy pham phap luat tring hgp vdi cdc diéu trong van
ban quy pham phép luat. D6 1a mdt quy pham ciing 12 mét dieu
duy nhét trong vAn ban quy pham phap luat. Nhung cing c6
nhiéu trusng hop trong moét dieu cia van ban quy pham phép
luat gbm nhidu quy pham phdp luat, ching gin bé, lién két véi
nhau va cung digu chinh trong mét linh vye. Vi dy: Diéu 18
Hign phap 1992 c6 ba quy pham gén bé chat ché, ching co cung
d8i tugng didu chinh la d4at dai. M&i quy pham déu c6 phan gia
djnh va phan hau qua phdp ly.

Phan mot quy dinh: Nha nudc thdng nhét quan ly toan bd
d4t dai theo quy hoach va phdp luat, bdo dam su duyng ding
muc dich va cé hi¢u qua.

PhAn hai: Nha nuéc giao dat cho cac té chic va cd nhan
st dung 6n dinh lau dai.

Phin ba: Té chdc va cd nhan ¢6 trdch nhiém bao vé, bbdi
b6, khai thac hop ly, st dung tift kiem dit, dugc chuyén quyén
st dyng dit dugc Nha nudc giao theo quy dinh cia phdp luét.
Clng c6 trudng hgp mét dizu luat trang véi mét quy pham. Thi
du Diéu 24 Hién phdp quy dinh: Nha nudc théng nhat quan ly
va mé rong hoat doéng kinh t& d6i ngoai, phdt trién cdc hinh
thitc quan hé kinh t& v6i moi qudc gia, moi té chic qudc t& trén
nguyén tic déc lap, chi quyén va ciing c6 1¢i, bao vé thic ddy
sdn xudt trong nudc.
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Thuc t& khé khing dinh cdch thé hién nao t&t hon, nén
dién dat mét quy pham trong mét dieu hay nhidu quy pham
trong mét didu. Ty ting trudng hgp cy thé ci thé c6 trudng
hgp dién dat mot quy pham trong mat didu thi t&t hon nhung
cang c6 trudng hgp dién dat nhidu quy pham trong mét didu
lai t6t hon.

C6 ba phuong phap thé hién quy pham phép luat trong cdc
didu luat.

- Phuong thitc thé hién trye tiép. Theo phudng phdp nay,
tdt cd cdc thanh phan cda quy pham phap luat, tryc ti€p thé
hién trong diéu luat clia van ban. Phan ldn cic van ban quy
pham phdp luat duge dién dat bing phuong phip nay.

- Phuong phdp vién dén. Theo phuong phdp nay, thanh
phin nay hay thanh phin khéc cia quy pham phép luat khong
duge dién dat day dd, tryc tiép trong mot didu cla van ban quy
pham phdp luat ma duge chi ra cdc digu khdc trong van ban
phap luat d6. Cach thé hién nay dudc ghi vao phan giad dinh.
Cing c6 thé dién dat cd phan ch& dinh, phan ch& tai bing
phuong phép vign din. Vi du, phan d4u, Digu 285 Bé Luat Hinh
S Viét Nam quy dinh: “Ngudi nio vi thi€u trach nhiém ma
khong thyc hién hosic thyc hién khong ding nhigm vu duge giao
8dy hau qua nghiém trong, néu khéng thuéc trugng hgp quy
dinh tai cdc Dieu 144, 235 va 301.. thi bi phat cai tao khéng
giém git dén ba nam hoac phat ti tir sau thang dén nidm nam”.
U Bigu 285 vien din t6i Ditu 144, 235 va 301. Dieu 144 quy
dinh t6i thidu tinh than trdch nhigm gy thiét hai nghism trong
dén tai sin nha nudc. Pieu 235 quy dinh t6i thi€u tinh than
trdch nhi¢m trong viéc gi? vd khi, vat lieu né, cong cy hé trg
Bdy hdu qua nghiém trong.

- Phuong phép thé hién méu. Phuong phdp nay khéng vién
din dén ditu cy thé nao nhu § phudng phdp trén ma né chi
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dua ra phuong hudng chung d€ tham khdo mot van bdn phdp
ludt nao dé dang hién hanh. Thi duy, Diéu 23 cia Hién phdp
1992 quy dinh: “Trong trudng hgp cin thiét vi ly do quéc phong,
an ninh va Igi ich quéc gia, Nha nudc trung mua hodc trung
dung c¢6 bdi thudng tai sdn cla cd nhan hodc t8 chic theo thdi
gia thi trudng. Thé thuc trung mua, trung dung, do luat dinh”.
Nhu vay, phin hai cia diéu nay dién dat bing phuong phdp
méiu, phuong phap nay chi dua ra cdc “miu” can phai nghién
ctu luat d6 nhu th& nao? Muén hidu dugc, phai xem xét céc
luat néi vé trung mua, trung dung. g phuong phédp vién dén,
ngudi ta chi ré can tham khdo & dau, didu nao, cdn & phuong
phdp nay chi néi can phai tham khao, nghién ciu & luat nao.

Qua ba phuong phdp dién dat trén day, phuong phdp dién
dat tryc ti€p 1a t8t nhdt. Bdi vi, theo phuong phép nay tat ca
cdc yéu té cua quy pham phap luat deu duge dién dat truc ti€p.
Nhung ciing ¢6 nhitng vAn dé khéng can lap lai, trong dieu kién
nay, nén dung phuong phdp vién din hoac phuong phép thé hién
méu thi thuin tién hon.

IV. PHAN LOAI CAC QUY PHAM PHAP LUAT

C6 nhitu can cv dé phan loai quy pham phép luat, cé thé
phin theo nganh luat. Quan trong va c6 ¥ nghia hon ca la can
clf vao vai tro didu chinh cic quan hé xa héi, céc quy pham
phdp luat phan thanh ba nhém: quy pham digu chinh; quy pham
bao vé&; quy pham chuyén mén.

1. Quy pham diéu chinh (hay cdn goi la quy pham quy dinh
phdp luit)

Cac quy pham nay quy dinh quydn va nghia vy cda nhidng
ngudi tham gia trong cdc quan hé xa héi. Cac quy pham nay
ditu chinh cdc hanh vi hgp phdp clia con ngudi.

Nhém quy pham digu chinh dugc chia ra thanh ba phén
nhém:
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+ Quy phom bt bubde

Cdc quy pham nay quy dinh nghia vy phii thyc hién nhing
hanh vi tich cuc nhdt dinh. Didu 64, Hign phap 1992 quy dinh:
“Cha me c6 nghia vy nudi day con thanh nhing cong dan tst.
Con chdu c6 b8n phan kinh trong va cham séc 6ng ba, cha me.

+ Quy pham cdm dodn

Céc quy pham nay quy dinh nghia vu khéng duge thuc hign
cdc hanh vi nhdt dinh. N6 ddi hoi phai kiem ché& khéng thyc
hién nhing hanh vi ma phdp luat cdm.

Thi dy Pieu 64 Hi#&n phip 1992 quy dinh “Nha nudc va xa
héi khong thita nhan vigc phan biét déi xd gi®a cdc con”.

+ Quy pham cho phép

Cac quy pham nay bdo dim quyén duge thue hién nhing
hanh vi tich cuc trong cdc quan hé x4 hoi. Chudng V, Hign phéap
1992 quy dinh rdt nhidu quyén va nghia vy cda céng dan, né
bao gém rit nhidu quy pham cho phép céng dan thyc hién. -

2 - Quy pham bdo vé la quy pham xdc dinh cdc bién phédp
cudng ché mang tinh nha nudc d6i vdi hanh vi vi pham phap
luat,

Ciac quy pham nay nham chdng lai cac hanh vi vi pham
phdp luat né bac gdm cdc ché tai. Con cdc quy pham diéu chinh
thutng bao gom caec quy dinh. Sy tdc ddng qua lai cia cic quy
pham digu chinh va cda cdc quy pham bao vé thé€ hign & ché
cdc quy pham didu chinh, didu chinh cdc hanh vi hgp phép cia
con ngudi; con cdc quy pham bao vé thé hién thdi 49 thy déng
cia nha nuéc d6i vdi cdc hanh vi vi pham phap luat. Do dé cdc
quy pham bao vé¢ phdp luat bao dam cho sy tdc ddng cia céc
quy pham diéu chinh.

3. Quy pham chuyén mén la nhing guy pham ma ndi dung
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cta ching gom nhing quy dinh nhim bao vé hiéu lyc cia céc
quy pham diéu chinh va quy pham bao vé. Cdc quy pham chuyén
mbdn chia thanh:

+ Céc quy pham dinh hinh téng quan.

Céc quy pham nay quy dinh duéi dang tdng quét trang thai
xdc dinh cda cac quan hé xa héi. Vi dy Diéu 2, Hign phap 1992
nudc ta quy dinh: T4t cd quyén lyc nha nudc thupc vé nhén
dan ma nén tang la lien minh giai c4p céng nhan v6i giai cép
nébng dan va tang 16p tri thie. Quy pham nay quy dinh mot
cdch téng quat chung tinh trang hién tai cia cic quan hé xi
hoi, quy dinh moi quyén lyc thudc vé nhan dan.

+ Cac quy pham quy dinh khéi niém phdp Iy 14 quy pham
¢d dinh mét khdi niém phdp 1y xdc dinh nao dd.

bieu 8 cia Bé luat Hinh sy Viét Nam la quy pham quy
dinh khdi niém t6i pham. Quy pham nay cé tinh chdt giai thich
@8 xac dinh mot khdi niém phap ly. N6 khéng bao gom nhing
quyén va nghia vy, déng thdi né cing khong ¢6 phin cdm dodn
hay cho phép. Cdc quy pham nay chi xdc dinh can phai hiéu
khdi niém nay, khdi niém khdc nhu thé& nao.

+ Quy pham tuyén b6 la nhd@ng quy pham ¢é néi dung tuyén
b6 vé nhiém vy, hay nguyén tdc phdp luat. Vi du, Diéu 3 Hién
phdp 1992 tuyén bd “Nha nuéc bdo ddm va khong ngitng phit
huy quyén lam chd vé moi mat cia nhan dan.. moi ngudi cb
cudc séng 4m no, ty do, hanh phic, cé diéu kien phdt trién toan
dian”.

+ Quy pham lyza chon la quy pham thigt lap trat tu chéng
sy xung 4ot cho phép dp dung quy pham phdp luit to mét s6
quy pham. Thi du, Diéu 101 Luat Hon nhan va Gia dinh nudc
ta quy dinh: “Trong trudng hgp... thi phdp luat nudc ngoai dugc
dp dung...”.
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Dya vao vai trd didu chinh cdc quan hé xi héi, cac quy
pham phdp luit duge mdé hinh héa nhu sau:

Quy pham b#t buéc ]

Quy pham i
digu chinh [ Quy pham cam doanl
Quy pham cho phép]
Quy pham Quy pham
phap luat bao vé
| Binh hinh tdng quan l
Quy pham - -
chuyé&n mén Binh nghia |
Tuyén bd |
Xung dot |

+ Dua vac pham trit ndi dung va hinh thire, cic quy
pham phap luat phan thanh: quy pham noi dung (vat chit) va
quy pham tha tuc.

Cdc quy pham vdt chdt diéu chinh ndi dung cdc méi quan hé
xd héi, nd la thudec do vé quyén va nghia vy phdp ly. Cac quy
Pham thii tuc quy d&inh thi tuc hoat ddng cda cdc nha chdc trdch,
cia cdc cd quan nha nude, quy dinh trinh ty thuc hién quyén
va nghia vy clia céng dan. Thi dy, luat hinh sy c6 cdc quy pham
vat ch4t bao gom ndi dung cia luat hinh su. N6 quy dinh nhdng
bidn phdp xi ly d&i véi nhdng ngusi vi pham phdp luat. Con
truy cu trdach nhiém hinh sy do cdc cd quan tda 4n, kifm sit,
odng an va nhing nha chuéc trach thyc hién. Bién phap xi ly
tryce ti€p do tda 4n quyét dinh. Cho nén hoat dong cda cong an,
kigm sat, tda 4n thyc hién viéc truy cdu trdch nhidm hinh sy
ttc 1a thyc hién vidée dp dung luat hinh sy thi do luat t§ tung
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hinh sy quy dinh. Luat t6 tung hinh sy quy dinh hoat déng céc
cd quan néi trén nhiim dp dyng cdc quy pham phdp luét hinh
sy. Thi du luat huu tri nha nuwde quy dinh cdn bd & lda tudi nao
d6, da c6 tham nién cdng tdc nao dé, thi dugc hudng ché 4§
huu tri nha nudc. Nhung duge huéng ché dé huu tri phai cé
nhdng vin ban phdp luat khdc diéu chinh thd tuc lam nhing
gidy t8 cAn thiét. O day luat ve huu tri la cdc quy pham vt
chét, con luat quy dinh thd tyc thyc hién quyén huu tri 1a thudce
vé cdc quy pham thu tyc.

Cac quy pham phdp luit cing cé thé dude phan loai theo
pham vi va khéi lugng cha su tdc ddng gom: theo cdc quy
pham chung, cdc quy pham riéng, cdc quy pham dic biét. Duong
nhién, hi€n phdp chi bao gém cdc quy pham chung. Sau hi&n
phdp c6 cdc quy pham trong cdc bd luat khac, nhu luat hén
nhan va gia dinh la cdc quy pham riéng. Con quy pham dac biét
la cdc quy pham tdch roi khoi cdc quy pham chung.

Cing c6 thé chia cdc quy pham phdp luat cian cd vao mic
dd bit budc. C6 nhing quy pham cudng bach va cé nhidng quy
pham goi y. Quy pham cudng bach la quy pham bdt bugc moi
ngudi phai thyc hién. Con cac quy pham ggi ¥ thi cdc bén tham
gia trong céc quan hé cé thé tuan theo hoic khéng tuan theo.
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Chuong XXi1

QUAN HE PHAP LUAT

I. KHAI NiIEM VA PHAN LOAI QUAN HE PHAP LUAT
1. Khdi njém quan h¢ phdp luat

Trong ddi séng, con ngudi tham gia cdc quan hé xa héi
khdc nhau: quan hé chinh tri, phap luat, kinh t&, gia dinh'v.v...
Cic quan hé xa héi duge chia lam hai nhém: cdc quan hé san
xudt, d6 1a quan hé ha tAng co sd va cdc quan hé chinh tri, tu
tudng, d6 la quan hé thugng tang kién tmnic.

Cac quan hé sin xudt hgp thanh cd sd kinh t& cGa xa hgi,
tao nén ha thng co s6 cia x4 hdi. Cdc quan hé san xudt phan
dnh trinh 40 phdt trifn cda cdc cdong cy san xuft, khéng phy
thude vao ¥ chi clda con ngudi, duge quy dinh boi trinh 4o phét
trién cda lyc lugng san xudt. Trén cd s§ cdc quan hé san xuft,
hinh thanh cic quan hé chinh tri, tu tudng, tic la cic quan hé
thugng ting kign tric. Cdc quan hé thugng tang kién tric phu
thudc vao ¥ chi cta con ngudi, do con ngudi tao nén. Dé 1a cdc
quan hé chinh tri, phdp luat, tu tudng, gia dinh, dao duc, v.v...

Cdc quan h2 phap luat 12 mdt quan hé thudc thugng tAng
kign tric. D6 la quan hé duge th€ hién dudi hinh thic phdp ly
mang tinh quy djnh bAt buéc chung. Quan hé phdp luat mang
tinh ¥ chi giai cAp. Phédp luat chi didu chinh dugc cdc quan hé
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khi ching thé hién y chi cla con ngudi. Quan hé phap luat duge
quy dinh bdi cdc quan hé cia ha ting co sd, bdi quan hé kinh
t&. Tuy nhién, quan hé phdp luat cé nhi@ng dac diém riéng, khac
v6i cac loai quan hé khdc cia thugng tang kién tric.

Quan hé phap luat cé6 nhitng dic diém sau:

+ Chi thé ciia quan hé phap luGt khéc vdi cac chii thé quon
hé chinh tri, tw twong...

Khong phai mei cong dan, moi t8 chic, cd quan déu tham
gia quan hé phap luat. Chi nhidng ca nhéan, co quan, t6 chic I
chi thé cia quan hé phap luat méi tham gia vao cdc quan hé
dé. Thi du, trong quan hg dao ddc, tir khi mdi sinh ra, con ngudi
da tham gia vao quan hé nay, tic la tham gia vao m6i quan hé
gita b6 me vdi con cai. Khi con nguai dat téi do tudi nhat dinh
mdi tham gia quan hé phdp luat.

+ Quan hé phdp lugt biu hién diuedi mot hinh thic dac thi

Noi dung cia quan hé phédp luat la quyén va nghia vy cla
cic bén tham gia quan hé. Trong quan hé phdp luat, quyén va
nghia vy cia cdc bén tham gia gin bé chat ché véi nhau vé mat
phap luat. Quyén chi thé la mikc do, khd nang c6 thé thuc hién
cc hanh vi nhét dinh cia cong dan dwge nha nudc cho phép.
Nghia vu la mitc 46, khd nang thuc hi¢n nhang diéu can phdi
[&m, do nha nwéc quy dinh cho cong dan khi tham gia quan hé
phép ludt. Didu 70 cia Hién phdp nudc ta nam 1992 quy dinh:
“Cong dan cé quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hogc khong
theo mot ton gido nao”. Do dé, cong dan co thé tiy theo y minh
Iua chon hofic khéng lya chon bt ky mot ton gido nao. Nhit vdy,
trong mét pham vi cho phép, con ngudi co thé tu liwa chon nhitng
gi minh mudn, do phdp ludt quy dinh.

Trong quan h¢ mua ban, cdc quyén va nghia vy dugc quy
dinh d6i vdi nhdng ngudi tham gia quan hé. Ngudi mua, néu
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mua phai hang kém phdm chat, thi cé thé ddi d€ ldy hang c6
phim chat t&t hon, c6 thé tra lai hang va ldy lai tién, hoac dbdi
hoi- phai sda chia hang ma minh mua, bdo ddm vé mat chit
lugng. Nhing quy dinh d6 clia phdp luit cho phép ngudi mua
hang dugc quyén st dung cdc quyén cda minh. Con ¢6 si dung
hay khong, d6 la quyén cia ngudi mua. Nghia vy phdp Iy cia
céng dan biu hién & chd ho phai thyc hién nhing digu do nha
nude quy dinh mét cich bit budc, khi tham gia quar hé phap
luat. Phap luat quy dinh nhdng hanh vi can phai thuc hién cia
cong dan. Ching han, trong quan hé mua bdn, néu mua phai
hang ch&t lugng kém ho yéu cAu ngudi bdn hang phai ddi cho
ho hang cé chit lugng; ngudi ban hang cé nghia vy phdi dip
ing yéu cau cda khich hang, lam theo nhiing doi hoi chinh ddng
cia ho. Quyén chi thé cia ngudi mua hang trong trudng hop
nay khéng chi ding lai & mic 46 yéu ciu thyc hign nhdng 4oi
héi chinh ddng cla minh, ma con bit budc ngudi ban hang phai
thyc hién nghia vu cla ngudi ban hang. Trong trudng hgp ngusi
ban hang khéng ddp @ng nhing yéu cau d6, ngudi mua hang c6
quyén yéu cau cic cd quan c6 thdm quyén gidi quydt d€ bao vé
quyén lgi chinh ddng cia minh da dugc phap luit quy dinh.

D6i v6i co quan c6 trach nhiém bao vé cdc quyén cia céng
dan. Phai xem xét, gidi quy&t vin dé ding phdp ludt nhim bao
d43m quyén chi thé dugc thyc hién. C6 thé néi, n€u co quan @6~
traich nhiém bac vé quyén chi thé cia cong din khéng lam t?ir
nghia vu cda minh thi quyén chi thé sé khéng dugc bdo dam
chic chin. Phdp luat d& cap d&n quyén chi thé, nhung khéng
duge cdc eo quan c6 nghia vy bdo v& va bdo dam, thi d6 chi la
181 tuyén b6 sudng.

+ Quan hé phéap lugt xubt hién trén co sé quy phem phdp
luét,

Quy pham phép luat quy dinh cdc quyén chd thé va nghia
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vy phap ly. Nhing quyén va nghia vu nay dudc thyc hién trong
céc quan he phap luat ciéa d5i sdng thyc t& trén cd s6 nhing
diéu kién tudng ¥ng cia cdc quy pham phdp luat di duge tri
litu trong phan gia dinh cia cdc quy pham phdp luat.

Trong giai doan d4u cda chi nghia x4 héi, khong phdi tat
cé cdc quan hé xd h6i déu dugc thé ché& héa cu thé, chi tist
trong cAc quy pham phdp luat. Do d6 trong mot s6 truding hgp,
viéc giai quy&t cdc quan hé cdon dua vao luong tam, vao y thic
cdch mang cia cdn bd trong linh vuc nay. Trong cdc trudng
hop @6, quan hé phép luat cé thé xuidt hién sém hon so vdi sy
xuit hidn cda quan hé tuong ung duge bidu thi trong luat nay
hoac luat khic. Piéu niy cé quan hé khong chi tdi cdc cd quan
hanh chinh nha nudc, ma con quan hé tdi cdc cd quan tu phép,
vi khi giai quyét cdc cong viéc, cdc cd quan dé cing chua cé
&4 cdc quy pham vé vidn dé nay, vdn dé khdc. Tuy vay, trong
giai doan dau cia cong cudc xAdy dung chi nghia xa héi phan
lén cdc quan hé phap luat xu#t hién trén co sé cua cdc quy
pham phédp luat.

+ Sir xudt hién, thay doi, chdm ditt céc quan hé phép ludt
{udbn gdn lién vdi sy kién phdp ly. N6i cach khéac, chi khi cé
cdc tinh huéng, hién tugng, qud trinh xdy ra trong cubc song
duge ghi nhan trong quy pham la sy kién phdp 1y va cdc chid
thé phédp luat tham gia thi mdi xudt hign quan hé phdp luit.

Tit phdn tich trén cé thé djnh nghia: Quan hé phép luat 12
mot loai quan hé x4 hoi do cdc quy pham phdp luat digu chinh,
trong d6 cdc bén tham gia quan hé c6 quyén chi thé va nghia
vy phap 1y, quyén va nghia vu d6 dudc phap luat ghi nhan va
nha nudc bdo didm thuc hién bing cdc bién phip t§ chic, cudng
ch& nha nudc. Quan hé phdp luat !4 hinh thuc phdp 1y clia quan
hé x4 hdi xudt hién dudi sy tdc déng clia quy pham phdp luat.
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2. Phan loai quan hé phdp luat

Quan hé phdp luat ton tai trong xa héi rdt da dang va
phong phi. Piéu d6 xdac dinh sy can thiét phai phan loai ching.
Cé thé phan loai quan hé phdp luat theo nhing cin cd khac
nhau.

Trudc hét, la phan loai cdc quan hé phdp ludt tuong dng
vdi cac nganh luat. Theo can cd d6, chiing ta cd cdc quan hé
phap luat nha nudc, quan hé phap luét hanh chinh, quan hé
phip luat hinh sy v.v...

Thd hai, cin cd vao cdch xdac dinh quygn va nghia vu
gitta nhing bén tham gia thi quan hé phdp luat dudc chia ra:
quan hé phép luat phic tap vaA quan hé phap luit don gidn.
Trong quan hé phdp luat phic tap, méi bén tham gia c6 quyén
va nghia vu. Trong quan hé phdp luat don gidn, modt bén thuan
tiy ¢6 quyén, con bén kia thuan tdiy ¢ nghia vu.

Thit ba, theo daic trung clOa sy tdc ddng, quan hé phdp
luat dugce chia ra: quan hé phdp luat d¢iéu chinh vA quan hé phap
luat bdo vé. Quan h¢ phdp luat digu chinh 13 quan hé duge hinh
thanh trén co sd quy pham phép luat digu chinh, t6 chitc. Nhiém
vy cda cdc quy pham phdp luat diéu chinh 1a t8 chuc, phat trié€n,
cing cf cdc quan hé xa hoi bing cdch tryc ti€p didu chinh
ching. Quan hé phdp ludt bao vé la quan h2 gdn véi nhdng vi
pham phdp luat va dudc hinh thanh trén cd s quy pham bdo
vé trat ty phdp luat, tuc la nhitng quy pham cé myc dich phdong
ngirta, ngan chin v xd ly vi pham phdp luat.

Thd tu, cin ci vac tinh chét cia nhitrng nghia vu dudgc
trao cho cac bén tham gia, quan hé¢ phap luit duge chia ra:
quan hé phap luat tich cyc va quan hé phap luat thy déng.
Trong quan hé phédp luat tich cuc, b&n cé nghia vy thyc hign
nghia vu cia minh béng hanh vi tich cyc. Trong quan hé phdp
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luat thu déng, bén c6 nghia vu thyc hién nghia vu cia minh
bing ciach khong hanh déng. Céc quan hé phdp luat ludn gém
céc yéu t8 clu thanh:

1} Chi thé;

2) Quyén chil thé va nghia vu phap ly (hay cén goi la néi dung
ciia quan hé phap luit);

3) Khach thé

Mat khac, quan hé phap luat chi hinh thanh khi didu ki¢n
d6 la sy xudt hién cda sy kién phdp 1y nhat dinh. Cdc yéu t6
cdu thanh ciia quan hé¢ phdp luat va sy kién phdp ly la nhing
vén dé dugc xem xét § cdc phan ti€p theo.

Il - CHO THE CUA QUAN HE PHAP LUAT

Chi thé quan hé phdp luat 14 cdc bén tham gia quan hé
phap luat, néi cdch khdc, d6 la cac bén tham gia vao quan hé
phap luat trén cd sd nhing quyén va nghia vu do nha nudc quy
dinh trong phdp luat. Chu ihé cia quan hé phap luat c6 thé la
c4 nhan, t6 chic.

Nhing ngudi c¢6 y thic va y chi nhit dinh sé c6 di tu cdch
dé tham gia quan hg phap luat. Quan hé phdp luat la quan hé
gida ngudi v8i ngudi. Trong quan hé phap luat c6 sy tham gia
cia nhing con ngudi hogc nhing té chic cia con ngudi. Chi
thé phdp luit c6 nhing pham chit riéng biét do nha nudc trao
cho 1a nang luc chii thé, cé nghia trao cho kha nang trd thanh
chd thé phdp luat, chi thé quan h¢ phdp luat, kha niang 46 dugde
nha nudc thita nhén.

Nang lyc ché thé gom: nang lyc phdp luat va nang lyc
hanh vi.

Nang luc phdp luat 1a kha nang cia chi thé duge nhd
nudc thita nhan, ¢6 thé thyc hidn cdc quyén chd thé cting nbv
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nghia vu phdp ly.

Nang luc hanh vi 14 khd ning cla chi thé duge nha nuéde
thita nhan bing hanh vi cia minh thyc hién mét cich d6c lap
cdc quyén chd thé va nghia vu phdp ly, dac lap tham gia cac
gquan hé xa hji.

Cé th&€ néi, ning lyc phdp luat duge nha nudc thita nhan
mang quyén cda chd thé thyc hign cdc nghia vy phdp Iy cida
minh va c6 & tuyét dai da s8 cdc céng dan cla cdc nude xa hdi
chi nghia. Nang lyc phdp luit cia tirng cd nhan cu thé 6 muc
dd cao thdp khdc nhau, phy thudc vao ting diéu kién cy thé
khdc nhau. Thi dy, & tré em, ning lyc phap luat & mic 46 thap
hon so vdi ngudi 1dn.

Nang lyc hanh vi la kha nang cia chi thé 6 thé tu ban
than minh thuc hién cdc hanh vi phdp 1y do nha nudc quy djnh,
ty minh tham gia vlie cdc quan hé xd hoi. Mubn tham gia vao
quan ha, con ngudi phai c6 § thuic, y chi nhdt dinh. Thyc té&
khoéng phai tdt cA moi ngudi déu c6 y thic, ¥ chi nhdt dinh do
dé khong phai tdt cd moi ngudi deu c6 day dd nhdng tieu chudn
d€ tham gia vao quan hé phap luat. Chidng han, tré em, c6 nang
lyc phdp luat nhung chua c6 day da y chi, y thic chua c6 duge
mét nang luc hanh vi nhat dinh d€ ty tham gia vao cdc quan
hé phdp luat. Ning lyc phdp luit va nang lyc hanh vi cia con
ngudi c¢d su khac nhau.

Ning lyc phdp luat va nang lye hanh vi hinh thanh nén
quyén chd thé cda cdc quan hé phdp luat. Nhu vay: kha ning
trd thanh chd thé quan hé phdp luit mang tinh bm sinh d con
ngudi. Nhung kha nang bdm sinh dé c6 thé duge phét trién
thanh kha nang hién thyc hay khéng tuy thudc vao nhidu yé&u
t6 khdc nhau, trong d6 y&u t6 quan trong la ¥ chi cia nha nudc,
ma y chi cia nha nudc lai do didu kién cia ha ting kinh t& quy
dinh. Vi th&, méi ha ting kinh t& cia mét hinh thdi kinh t& -
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xa héi nhidt dinh tao nén mét hinh thuc chu thé clia quan he
phdp luat nhat dinh.

Trong x4 h¢i chiém hidu ndé 1&, nhing ngudi noé ¢ khéng
dugc xem la nhidng chit thé cia cdc quan hé phiap luat. Trong
x4 hoi phong ki&n, quyén chi thé cda ndong dan rét bi han ché,
n6i cach khde, nong dan dudi ch€ d6 phong kign duge tham gia
rit it vao cdc quan hé phédp luat. Trong chd nghia xa hdi quyén
cht thé cia céng dan ngay cang dugc md réng.

Quyén cha thé phdp luat hinh thanh va phat trién theo sy
phat trién cia con ngusi. Dén mét 46 tudi nhait dinh sé dat tdi
sy phdt trién hoan thién. Chdng han khi sinh ra, con ngudi cé
quyén duge séng, quyén duge hoc hanh: nghia 1a, khi d6 con
ngudi cé quyén doi héi xa hoi bao dam cho cudc séng, hoc tap
va phat trién cia ca nhan. Nhing quyén khic nhu quyén két
hon, quyén bau cd, chi ¢6 duge & nhing lia tudi nhat dinh. Céc
vi thanh nién chua c6 khd nang doc lap tham gia vao cic quan
hé xa hoi nén ho chua 44 tu cdch tré thanh chd thé cia quan
h¢ phdp ludt trong cic linh vyc d6. Ddi véi nhing céong dan &
hia tudi vi thanh nién, nha nudc coi he c6 nang lyc hanh vi
mot phién, ho chi cé thé hoat dong doc lap trén mot s6 linh vuc
nhit dinh. Thi dy, ho cé6 quyen si duyng hoc béng cia minh,
néu dugc nha nuée cdp hoc béng. Nhing ngusi vi thanh nién
cing c¢6 quyén gdi tiét kiem s6 tién ma ho duge thioa hudng
mot gia tai nao d6. Thuyc t&, mac du nha nude thia nhan nhing
ning lyc phap luat nhu vay, nhung viée thuc hién nhing nang
lgc hanh vi nay thuéing do b6 me, ho#ic nhing ngudi dd dau tién
hanh.

Viéc xdc nhdn nang lyc phdp luat va nang lyc hanh vi
thudng duge ti€n banh ddng théi. Chang han, luat bau ct quy
dinh nang lyc phdp ludt va nang luc hanh vi cing mét lic. Dd
tudi 18, cohng dan cé quyén tham gia cdc cude biu cid. Con quyén

406



duge bau ct vao cdc co quan nha nuée lai & tudi 21.

Nang lyc phép luat, nang lyc hanh vi cia ngudi nudc ngoai,
ngudi khong cé quéc tich, bi han ch€ hon so v6i nhitng cong
dan cda nudc sé tai. Chédng han, ho khéng cé quyén bau ci,
khéng ¢6 quyén dugc bau vao cdc co quan nha nudc, khéng cb
nghia vy phai tham.gia lvc lugng va trang.

Chi thé cia quan hé phdp luat c6 thé la nhdng t6 chudec.
6 la cdc co quan nha nude, cdc t6 chic chinh tri - x4 hoéi, doan
th nhan dan, cdc t§ chifc kinh doanh, dich wu...

Cédc t8 chic vdi tu cdch 1A chi thé phap luat c6 mot dic
diém: cé co ciu t8 chic théng nhat duge quy dinh trong quy
ché, didu 1& hodc cdc vin ban nha nudc; ¢6 nang lyc phdp luit
va nang lyc hanh vi do nha nuwdc thia nhan déng thai véi vige
chinh thie thanh lap t8 chic 4y va dugc ghi nhAn trong didu
18, quy ch& ho#ic vin bdn clia nha nudc; nang huc hanh vi cda
t8 chuc duge thyc hién théng qua cd quan hodc ngudi dai dién.
Thi du: Gidm d&dc¢ xi nghiép, Ban chi nhiém hgp tdc xa, thd
trudng cd quan; hoat déng cia cic t6 chic duge gdn véi nhing
linh vic nhit djnh cda doi s6ng nha nude duge gin vdéi nhing
linh vye nhat dinh cla doi séng nha nudc va xa hoi. M&i nganh
luat xdc dijnh cac t8 chuic cu thé c6 khd ning trd thanh chd
thé quan he phdp luat tudng dng vdi nganh luat d6. Thi du
trong linh vyc luat dan sy, cdc t8 chiic ¢é tu cdch phdp nhan
mdi cé kha nang trd thanh chi thé cia mét s8 loai quan he
phdp luat dan sy.

Nha nudc, 1a chd thé phap luit trong cdc m8i quan hé quéc
t€. Trong cac nudc c¢6 hinh thic t8 chic lién bang, m6i lién he
gita nha nudc vdi cdc bang trong lién bang cing l1a cdc quan
he gida cdc chi thé phdp luat véi nhau. Trong cdec quan hé vé
tal sadn, nha nudc cé vai trd la chi thé cda quan hé phép luat.
Thi dy, nha nudc la chi thé phdp luat trong viéc phdat hanh
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phiéu cong trdi qudc gia. Nha nudc 1a chd th€ d8i vdi tai nguyén
thién nhién cia dit nude, cdc kho bdu, vat tim thdy trong pham
vi dit nude. Nha nudc la phdp nhan céng quyén trong cdc quan
hé tai san.
MI. QUYEN CHO THE VA NGHIA VU PHAP LY

1. Quygn chi thé

Quyén chd thé va nghia vy phép 1y xuit hién d cdc c4 nhan,
t8 chdc trén co s§ nhing quy pham phédp luat, khi cdc cd nhan
té chuc 46 tré thanh chd thé quan hé phédp luat.

Quyén chi thé va nghia vu phap ly la nhing hinh thic phép
1y cu thé do nha nudc sii dung d8 tac ddng tdi cach xd sy cla con
ngudi nhim digu chinh va bdo v& cidc quan hé xa hoi.

Quyén chi thd trong quan h¢ phdp luat 1a khd nang xd sy
cua cic c4d nhAn t8§ chic tham gia quan hé 46 dugc quy pham
phdp luat quy dinh trude va dugec nhi nudc bao vé bing su
cudng ché.

Quyén chd thé khéng phdi la bin thian x¥ sy ma chi kha
ning dugc x¥ sy. Néu kha nang nay dugc thyc hién trén thyc
t& thi d6 la sy thuc hién quyén chui thé. Quyén cht thé cé cdc
dac diém:

- Kha ning dugc hanh déng trong khuén khé do quy pham
phap luat xac dinh trudc.

- Kha nsing y&u cau bén kia (chi thé€ cing tham gia quan
hé phédp luat) thyc hién nghia vy cta ho. (Sy thyc hign cé thé
12 hanh djng hoiic khéng hanh déng).

- Khid ning y2u cdu cdc cd quan nha nudc cé thdm quyén
thyc hién sy cudng ch& cin thigt d6i vdi bén kia d€ ho thuyc
hién nghia vy, trong trudng hgp quyén chi thé cia minh bi bén
kia vi pham.
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Ngoai ra, quyén chd thé con cé nhing dic diém bd sung,
phu thudc vao loai quy pham phdp luat 1am co 86 cho né xuét
hign.

Né&u quyén chd thé xudt hién trén cd sd quy pham trao
nghia vy thi ngudi ta goi né la quyén nang. Sy thuc hién quyén
nang dugc dién ra thong qua hanh vi cia b&n cé nghia vy. Céc
cd quan chic nang cia nha nudc, trong trudng hop can thiét
tdc déng tdi bén c6é nghia vu d€ ho thyc hién hanh vi ma bén
¢6 quyén ning yéu cau. Do d6 quyén nang la khd nang dugc
nha nudc bdo vé cta bén y2u cau bén kia cé xt su cAn thit
trong khuén khé do cic quy pham phap luat xdc dinh trudc.

Quyén chu thé cé thé xudt hién trén co s6 quy pham trao
quyén. Thi dy: phdp luat quy dinh chd sd h@u tai sin cé quyén
chi®m hdu, s¥ dung, dinh doat tai san cia minh trong khuén
kh& luat dinh. Phi hgp vdi quy dinh d6, cdc chi s6 hdu cé kha
nang phidp ly thyc hién nhing hanh vi bat ky khéng trai vdi
phap luat trong viéc chi€ém hdu, st dung, dinh doat tai sidn cda
minh. Nhu vdy, quyén chd thé xu&t hién trén cg s quy pham
trao quyén la nhing loai, nhing bién phip thudpc khi nang xd
st cia ban than chid thé€ dude nhia nudc bao va.

2. Nghia vu phap 1y

Nghia vy phdp ly trong quan h2 phdp luat 1a cach xd sy
bit budc duge quy pham phdp luat xdc dinh trudc, ma mot bén
cia quan hé phdp luat &6 phai ti#n hanh, nhim ddp dng viéc
thuc hién quyén chi thé cda bén kia.

Nghia vu phdp ly khdéng phai 1a x& sy ma la sy cAn thiét
phai xt& sy. Titc la nghia vy phéap ly cing ton tai dudi dang kha
niing. N&u nghia vu phdp ly dugc thuc hién trén thyc té, thi cé
mot hién tugng khéic d6 1a sy thyc hién nghia vy phép ly. Nghia
vy phdp ly 6 cdc dic ¢iém:
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1) La sy bat buéc phadi c6 nhdng xd sy nhit dinh, do quy
pham phap luiat xac dinh trudc;

2) Cach x¥ sy nay nhdim thyc hién quyén chi thé cia bén

kia;

3) Trong trudng hgp cAn thiét, nghia vu phép ly sé duge
bao dam thuc hién bing sy cudng chd nha nuéc.

Nghia vy phdp ly xuit hién trén cg 36 quy pham trao nghia
vy dugc thyc hién bing hanh déng tich cyc clia bén cé nghia
vy nhim thuyc hién quyén ning cia bén kia.

Trén co s6 quy pham ngan cdm, thi du nhi@ng quy pham
phdp luat hinh sy xuit hién nghia vu thu déng, tic 13 bén c
nghia vy phai kiém ché& minh khéng thyc hidn nhidng hanh vi
bi ngan cdm. Sy kiem ch& khéng lam nhdng d&iéu ngin cdm 46
chinh la sy thyc hién yéu ciu cua quy pham phdp luat. Khi c6
sy vi pham nghia vu thu dong, cdc cd quan nha nude c6 thim
quyén sé 4p dyng nhing bién phap khoi phuc trat ty phdp luat
va cudng ch& d6i vdi ngudi vi pham.

Tém lai, quyén chu thé va nghia vy phdp ly trong nhing
quan hé phdp luat cy thé ludn l1a mot thé thdng nhat. N6 phan
dnh mdi lién h¢ cua nhing ngudi tham gia quan hé phap lu4t;
gidi han va khéi lugng quyén chd thé va nghia vy phdp 1y cing
nhu cdch thic bao damching dudge cdic quy pham phép luat xdce
dinh trude. Cac quy pham phéap luat xdc dinh kidu miu tu tudng
cho quan hé phédp luat. Quan hé phdp luat la mét trong nhiing
mAt xich co ban cda co ch& didu chinh phap luat, 1a mot trong
nhing phuong tién phdp ly cd ban &€ trat tu héa, kich thich va
hé trg cdc quan hé x4 hoéi phat trién.

II. KHACH THE CUA QUAN HE PHAP LUAT

Khich thé quan hé phdp luit la nhing gid tri vat chét,
tinh than va gid tri x4 hdi khic ma cd nhan, t6 chuc mong
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muén dat duge nhim théa méan cdc Igi ich, nhu ciu clda minh
khi tham gia vao cdc quan hé phdp luat va thuc hién quyén chi
thé va nghia vu phép ly. N6i cdch khdc, khdch thé cia quan he
phép luat la cdc 46i tugng, trén d6 xudt hién quyén chu thé va
nghia vu phdp ly.

Khdch thé cia quan hé phap luat cé thé la nhing gid tri
vat chdt cling nhu nhitng gid tri phi vat chat. Thi du théng qua
hang héa xuat hién quyén cht thé va nghia vy phdp ly cla céc
bén tham gia cdc méi quan hé phap luat. Hang héa & day co
thé la xe 6t6, chifc vé tuyén truyén hinh v.v... con cdc tai san
phi vat chat khic nhu su sﬁ'ng“,', suc khoe, tinh bit kha xam
pham vé chd 6, v.v.. cing la cdc d6i tugng, thong qua d6 bidu
hign quyén chi thé va nghia vy phap ly ciia cac bén tham gia
cdc m6i quan hé phdp luat. Vi sy séng, sdc khde cia con ngusi
duge phap luat bao vé, nén khi ¢6 nhing vi pham lam phuong
hai tGi sy ton tai, phét trifn vé cdc van d@ trén sé nay sinh cdc
quan hé phdp luit, trong d6 xuit hién chi thé cdia quan hé cling
nhu trich nhiém phdp ly cia cdc bén tham gia quan hé nay.

IV - SU KIEN PHAP LY

Sy kién phap ly 1a nhing tinh huéng, hién tugng, qud trinh
xdy ra trong ddi s6ng c6 lién quan véi sy xudt hién, thay ddi
va chdm dudt cdc quan hé phap luat.

Cdc hién tugng, tinh hudng, quéd trinh dugc goi ia nhdng
Y kién phdp ly vi, thi nhét, ching 43 duge quy dinh r6 trong
phan gia dinh cla cdc quy pham phdp luat va di lam cho céc
quy tic vé hanh vi ghi trong phan quy dinh ctia cdc quy pham
Phip luat ¢ higu lyc. Thy hai, cin e vao nhing quy dinh cia
quy pham phdp luat, nhing sy kién nay sé lam ndy sinh ra
hhing hau qua phdp ly nhdt dinh. N6i cdch khde, sy ton tai
cla cic sy kién &y gén lién vdi sy xuét hién, thay d6i hoic ch&m
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dut cdc quan hé phdp luat nhit dinh.

Cé nhitu loai sy kidn phdp ly khdc nhau. Cdc quy pham
phdp luat khédc nhau ghi nhén cic loai sy kién phédp ly khac
nhau. Sy kién phdp ly bién d6i va phat trién. Sy kién phdp
tén tai bdi sy thia nhan cda nha nudc.

Can cd vao hau qua do sy kién phdp 1y gay ra, cé thé chia
cédc sy kién lam xuft hién, cdc sy kién lam thay d8i va cdc sy
kién lam chdm dut cdc mdi quan hé phdp luat. Thi dy, trong
luat lao déng, moi céng dan mudn cé vide lam phdi nop don cho
mét td chdc, mét co quan nao d6 &€ xin viéc lam. Sau khi sy
kién 46 xay ra, gida nhdng ngt}ai lanh dao cda co quan vdi cong
dan xuat hién mdi quan hé phap luat. O day, cong dan thé hién
quyén cia minh duge ghi trong hién phdp: quyén cé viéc lam.
Con d6i vdi nhitng ngusi lanh dao cac co quan cé nghia vy phai
giai quyét viéc nay bing cdch cé thé tit chdi cing cé thé chip
nhan don xin viéc cla cHhng dan nay. Nhu vy, quan hé phdp
luat duge xuvit hién do eé su- kién nép don xin viée cia mét
cdng dan.

Trong truding hgp co quan nhéin céng dan vao lam viéc, thi
trudng co quan ra mdt quyét dinh ti€p nhan va chi ro s& lam
viéc gi, 6 b6 phan nao. Trong trudng hgp nay xudt hién mot
quan hé phdp luat mdi, quan hé lao ddng. Ngudi cong dan fy
phai thyc hién quyén va nghia vy cla minh trong quan hé lao
dong dé.

Sau mét thoi gian, thi trudng cd quan ra quyét dinh d@
bat vao vi tri céng tdc cao hon. Nhung quyst dinh cia thd
trudng co quan lan nay khéng tao ra méi quan hé phdp ludt
mdi, ma chi lam thay d6i co bain méi quan hé lao dong caa ngudi
céng dan d6 d8i vdi cd quan noi dang céng tdc. Vi khi chuyén
sang cuong vi cdng tic cao hon, cong dan' nay cé quyén va nghiz
vy méi. Quan hé lac ddng vin gi® nguyén, nhung quyén chi
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thé clia ngudi cong dan trong cuong vi cdng tic mdi da duge
bi€u hién khdc di va nghia vy phdp ly cda cong dan &y cing
thay déi.

Sau mét thoi gian céng tac, ngudi cong dan kia khong mudn
lam viéc & co quan nay nta ma lam don xin nghi viée. Thd
trudng ciing ban linh dao co quan nhdt tri va da ra quyét dinh
cho phép nghi. Viéc quy&t dinh cho nghi cing la mdt su kién
phdp 1y. Quyét dinh nay chdm dit méi quan hé lao déng gida
ngudi céng dan va co quan.

Nhu vdy, cdc quyé&t dinh khdc nhau do cing thid trudng cog
quan ky, nhung quyét dinh thd nh&t lam xuit hién mé&i quan
hé lao ddng, tdc la xudt hién m6i quan h¢ phap luat. O truong
hgp thd hai, né lam thay d6i mdi quan hé phép luat. O lan sau
cing, né lam chdm ddt méi quan hé phdp luat, nhung d6 la
nhing sy kién phdp Iy gidn don.

Coé trudng hgp mét sy kién phdp 1y cuing mdt hic Jam xuit
hién cdc méi quan hé phdp luat: thay d6i méi quan hé phép luat
khac dong thoi cling chdm ddt m6i quan hé phdp luat khac nia.
Thi du, sy kién moét ngudi chét gay ra cdc sy kién phép ly mdi,
46 la sy xudt hién quyén thwa k& vé tai san d6i vdi vg, con
ngudi 46 hosc gifa nhing ngudi con séng dé vdi cac cd quan
bao trg xa h¢i. Luat 1&¢ mdt s6 nudc quy dinh: sau khi ngusi
chong ch&t di, ngudi vo néu khdng c6 ndi nuong tya, khong cé
khd nang do lao dong, sé dugc nhan mot khodn trg cAp nhét
dinh. Dong thai do cdi chét cda mét ngudi lam chdm ddt méi
quan hé lao dong, trong dé ngudi nay la mét bén tham gia. Nhu
vay, cai ch&t cia mdt con ngudi gy nén cdc hiu qua phdp ly
khic nhau, do d6 phdp luat da coi cdi chét cia con ngudi nhu
mét sy kién phéap ly.

Su kién phdp 1y cdn duge chia theo dic di€m ¥ chi: su bién
va hanh vi.
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Sy bién 12 cdc sy kién xay ra khong phu thudc vao § chi
ctia con ngudi nhu hoa hoan, cdi chét clia con ngudi. T4t ca céc
sy kién phép ly xay ra khong phu thudc vao ¥ chi cia con ngudi
déu gay ra nhing hau quda phap ly nhat dinh. Chéng han khi
xay ra hoa hoan, hau qua ciia né giy ra cdé lién quan tdi vige
bao hi€m xa héi. N&u tai sin bj chay nim dudi sy bao trg cia
quy bio hiém xa hoi thi ngudi chd tai san sé dugc boéi hoan.
Nhu vay, mdi quan hé phdp luat gida chu tai san bi chdy vdi
co quan bao hiém x4 hdi da xudt hién, do hau qua cda vy hoa
hoan.

Né&u trong sy bién, viéc giy ra cdac hau qua phdp 1y khéng
phu thudc vao y chi cia con ngudi, thi trong hanh vi gy ra céc
hau qua phap ly lai phu thudc vao ¥ chi cia con ngudi. Ching
han hanh vi xin viéc lam, hanh vi tiép nhin ngudi vao lam viéc,
hanh vi thuyén chuyén vi tri cong tdc hay hanh vi thoi viéc.
Tiat ca cdc hanh vi 46 déu tiy thudc vao y chi cda con ngudi.

Céc hanh vi cé thé la hgp phap hofic bit hgp phdp. Trong
hanh vi hgp phdp lai ¢ hanh vi phdp ly vd tinh va hanh vi cé
y thic phap ly. Nhing hanh dong vé tinh trd thanh nhing bang
ching mang lai cdc hau qua phap ly. Thi du, trong luat 1& mot
s6 nudc cé quy dinh trong cdc hgp dong mua ban, vay mugn,
c6 gid tri td mot lugng tien nhat dinh tré 1&n déu duge ghi vao
van ban, cé6 déng ddu xdc nhin cia cd quan cong chding. Trong
trudng hop nay, nfu mot ban khéng thyc hién hgp dbng, bén
kia c6 quyén yéu cAu cd quan c6 thim quy@n giai quyét: co quan
nay can ci vao bing ching la sy xdc nhan cla co quan cong
chitng dé giai quy8t su viée theo phdp luat. Nhung trong thuc
t& viéc vay mugn vdi s§ tién khong ldn, ngudi ta thudng khéng
ghi vao vin bian ma chi vay mugn nhau bing 1¥i néi. Binb
thudng, ngudi vay tra lai s6 tién cho ngusi da cho vay. Nhung
ciing c6 trudng hgp ngudi mugn tién {an khan lau ngay khong
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tra. Trong trudng hgp nay, ngudi cho vay khéng cé bing ching
gi dé yéu cau cd quan c6 th&m quyén giai quyét. Nhung néu cb
[an nao 46, ngudi vay tién, vigt 14 thu tay khit ng d6i v6i ngudi
cho vay, 14 thu tay d6 tré thanh bing ching d€ co quan 6 thdm
quyédn c6 can cd gidi quydt sy viéc. La thu tay d6 da dem lai
hau qua phdp Iy do hanh déng v6 tinh cla ngusi vay tien gay
ra.

Céc hanh vi hgp phdp duge thuc hign mdt cdch cé y thue,
dem lai cdc hau qua phdp ly nhét dinh. Thi dy, viéc thi trudng
cd quan ky quydt dinh nhan céng dan vao lam viée hodc cho
phép nghi viéc, hodic ky cdc vin ty mua bdn nha cda, v.v... Cdc
hanh vi nhu vay da din dén viéc xudt hién cac hau qua phdp
ly nhit dinh.

Hanh vi bat hgp phap dugc chia ra cdc hanh vi pham téi
va hanh vi vi pham. Hanh vi pham t6i 12 hanh vi vi pham céac
diéu cim cia phdp luat hinh sy. Nhi@ng ngudi vi pham dé phai
chiu trdch nhiém hinh sy. Cac barh vi vi pham chju nhing
trach nhiém nhe hon so vdi cdc hanh vi pham t6i, thi dy, hanh
vi vi pham hanh chinh bi xt phat hanh chinh.
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Chuong XXHI

THUC HIEN PHAP LUAT
VA AP DUNG PHAP LUAT

I. THUC HIEN PHAP LUAT

Nha nudc ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat nhim
xac dinh nhiing kha nang dng x{ clia moi ngui, moi t8 chic. Kha
nzng dé chi ¢6 thé trd thanh hién thyc trong doi sdng khi cdc chid
thé phap luat thyc hién nghiém chinh cic quy pham phép luat.

Thyc hién ding d&n va nghidm chinh phép luit 13 mot yéu
cau khach quan ctéa quan ly Nha nudc bing phdp luat. Phép
luat dugc ban hanh nhieu nhung it di vio cudc séng thi didu dé
ching to cong tic quan ly Nha nuéc kém hitu qua. Do 46 xay
dyng phap lujt va thuc hién phap luat 1a hai hoat dong cé quan
hé chat ché vdi nhau.

Thyc hién phap luat la hién tugng, qud trinh ¢6 muyc dich
lam cho nhiéng quy dinh cda phdp luat tré thanh hoat dong thuc
t€ cua cic chd thé phdp luat.

Tat ca nhing xd sy dugc ti€n hanh pha hgp véi cac yéu
ciu cia cdc quy pham phédp luat déu dudc coi la sy thuc hién
thyc t&€ cdc quy pham phéap luat, phit hgp véi cac quy pham
phép luat,
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N6i cdch khédc, viéc thyc hién thyc t& cic quy pham phdp
luat, 46 1a bang hanh vi cy thé lam cho viéc dp dung edc quy
pham phédp luat phi hgp v6i cdc quy dinh cda né trong hoat
dong cua chu thé phdp luat.

Cac quy pham phdp luat rdt phong phi cho nén hinh thie
thye hién ching cing khac nhau. Cén cd vao tinh chdt clia hoat
dong thyc hién phap luat, khoa hoc phdp ly da chia ra nhing
hinh thic thyc hién phdp luat sau:

1. Tuan thi phép luit 13 mét hinh thic thye hién phip
luat, trong 46 cdc chid thé phap luat kiem ch& khéng ti€n hanh
nhitng hoat djng ma phdp ludt ngin cAm. Thi du: trong khi
thyc hién tuln thd phdp luat, con nguti thuc hign nghia vu nay
méot cdch thu déng, khéng phdi thuc hién mét hanh vi cu thé
nao ca d€ thyc hién cdc quy pham phép luat. 3 hinh thde nay
chi 46i héi con ngudi ty kidm ché minh d& khéng thyc hién
nhdng hanh vi da duge cdc quy pham phdp luat nghiém cdm.
Hinh thuc tuin thd c6 & tit ca cdc chd thé phdp luat, 3 mébi
cong dén, moi cd quan nha nude, té chic xi hdi, cdc nha chde
trach.

Dya vao hinh thuc chdp hanh, cdc quy pham phdp luit cAm
doan dugc thyc hién trong thuc t&

2. Thi hanh phdp luat la mét hinh thdc thyc hién phdp
luat, trong d6 cdc chd thé thyc hién nghia vy cia minh bing
hanh déng tich cyc.

Khdc vdi hinh thic tuan thd, trong hinh thdc thi hanh
phdp luat dodi héi phai thuc hién trach nhiém phap 1y mét cdch
tich cye. O day, can phai thyc hién hanh dong tich cye, cy thé,
khéng gidgi han & ché khéng hanh déng gi ca. Chi thé céa hinh
thitc thyc hién phap luat 14 cdc co quan nha nuée, cdc t6 chic
X4 héi, moi cong dan va cdc nha chidc trdch.
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3. Sit dung phdp lut. Hinh thic nay th€ hién & chd con
ngudi duge thyc hién nhidng hanh vi cho phép theo quy dinh
cua cdc quy pham phéap luat.

Néu nhu trong hinh thie thd nhat va hinh thdc thd hai,
thé hién nghia vu phai thyc hién cdc quy pham moét cdch “thu
déng” hay “tich cyc” thi trong hinh thitc thi ba nay chi thye
hién cdc quyén cho phép. Chd th€ cia hinh thic s dyng cdc
quy pham phédp luat nay bao gom t4t cid cdc cd quan nha nudc,
cdc t6 chdc x& héi va moi cong dan.

Hinh thuc nay khdc cdc hinh thic trén & ché chi thé phéap
luat c6 thé thyc hién hoac khéng thyc hién quyén duge phap
luat trao theo § chi cia minh, chu khéng bj ép bubc phai thuc
hién.

Nhd c6 hinh thic s& dyng cdc quy pham phap luit ma
nhém cdc quy pham cho phép trong nhém cdc quy pham diéu
chinh dudc thuc hién.

Ngoai ba hinh thic k& trén, trong cdc sdch vé khoa hoc
phép Iy con cé ra hinh thdc thi tu. D6 1a dp dung cdc quy
pham phdp luit.

N&u nhu tuan thd phap luat, thi hanh phdp luat va sid dung
phédp luat la nhing hinh thdc ma moi chd thé phdp luat déu cé
thé thyc hi¢n thi dp dyng phdp luat 1a hinh thdc luén luén cb
sy tham gia cda nha nuéc. Ap dung phdp luat 12 mét hinh thic
rit quan trong cia thyc hi¢gn phap luat sé duge nghién cvu &
cdc phan ti€p theo.

Khi ta sip x&p cdc hinh thdc thyc hign trong thue t& cdc
quy pham phdp lut, cing c6 nghia la hinh théc dau tién la don
gidn nhit, sau &6 cic hinh thdc ti€p theo sé phic tap dan lén.
Mdi mot hinh thuc d sau déu bao gdm ci hinh thuc trude 46,
nhung khéng cé nghia l4 né bao gobm toan bd hinh thic trudc.
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Il. KHA! NIEM, DAC DIEM AP DUNG PHAP LUAT
1. Khdi niem

Ap dung phap luat 12 mot hoat d6éng t§ chic, mang tinh
quyén lyc nha nudc cla cdc co quan, ngudi cé thfm quyén, nhim
thyc hién trong thyc t& cdc quy pham phép luat trong moi tinh
hudng cy thé cda cudc séng. Sy can thift phai ap dyng phdp
lust hodc sy dp dung phdp luat s& xuft hitn khi nao cdc hinh
thic thyc hién phdp luat trong thyc t& khong ddp dng duge
vige thyc hién cdc quy pham phdp lust trong cudc séng. Néi
cach khac, sy cin thiét 4p dyng phdp luit sé xudt hién khi can
¢6 sy can thiép cda cdc cd quan, ngudi c6 thdm quyén nha nudc
vao qué trinh thuc hién cdc quy pham phédp luat.

Trong thyc té&, thiéu sy bac dam ﬁéy thi trong nhidu truang
hgp cdc quy pham phép luat khong thé duge thé hién trong hoat
déng thyc t& cua cdc chd thé phdp luit.

Sy dp dung phdp luat xay ra trong cdc trudng hgp sau:

a. Khi can ap dung cac bién phdp cudng ch& do cdc ché& tai
phdp luit quy dinh d6i vdi nhing chd th€ c6 hanh vi vi
pham phép luat.

b. Khi quan h¢ phdp luat v6i nh@ng quyén chid th€ va nghia
vy phdp Iy cu thé khéng mic nhién phdt sinh n&u thi€u sy
can thig¢p cia Nha nudc.

c. Khi xay ra tranh chdp vé quyén chi thé€ vi nghia vy phép
ly gida cac bén tham gia quan hé phdp luidt ma céc bén d6
khong thé ty gidi quyét duge.

d. Trong m{t s quan hé phdp ludt ma nha nudc thdy can
thiét phai tham gia d4€ kiém tra, gidm s4t hoat d0ng cila
cdc bén tham gia quan hé d6, ho#ic nha nudc xdc nhén sy
tdn tai hay khéng tdn tai mot s§ sy viée, sy kién thuc t&,
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thi du: viéc xdc nhan di chic, chiing thyc th& chip, v.v..

Ap dung phdp luit 13 hoat déng thuc hién phdp luat cia
cdc cd quan nha nudc. N6 vira 1a mét hinh thidc thyc hién phdp
luat, vira 13 cdach thic nha nudc td chic cho cde chd thé thyc
hién phdp luat.

2. Pac di€ém cita dp dung phdp luat

- Thit nhdl, dp dung phdp ludt 1a hoat dong mang tinh 16 chiic -
quyén lue nha nwge. Vi vay, hoat déng nay chi do nhiing cd quan
nha nudc, ngudi c6 thAm quyén ti€n hanh. Phdp luit quy dinh
mbi loai co quan nha nudc cé thim quyén thyc hién mot s6
nhdng hoat ddng 4p dung phdp luat nhat dinh. Mot s& trudng
hgp cd biét, phdp luat trao cho t& chuc xa hoi ¢ thim quyén
dp dung phap luat. Hoat dong d4p dung phap luit duge tién hanh
theo ¥ chi don phuong cia co quan nha nudc c¢é6 thdm quyén,
khéng phy thudc vao ¥ chi clia chi thé bj dp dung; su ap dung
nay cé tinh bit budc d8i vai chd thé bi 4p dung va cdc chd thé
cé lién quan; trong trudng hgp cin thiét, quyét dinh Ap dung
phap luat duge bao ddm thyc hién bdi cdc bién phdp cudng ché
nha nudc.

- Thit hai, dp dung phdp ludr la hoat déng dupc thuc hién theo
thi tuc do phdp ludt quy dink chdt che. Thi du: viéc giai quyét mot
vu an hinh sy dudc dieéu chinh boi luat té tung hinh su hoac
viéc xd phat hanh chinh duge diéu chinh bdi nhdng quy pham
tht tuc xi phat hanh chinh. Cic co quan nha nude cé thdm
quyén va cdc bén e6 lign quan trong qud trinh dp dung phap
luat phai tuan thd nghiém ngit cac quy dinh c6 tinh tha tuc.

- Thit ba, dp dung phdp lugt id hogt ding diéu chinh cd bigt, cy
thé d6i voi cdc quan hé xa héi. DO tugng cia hoat dong dp dung
phdp luat 1a nhdng quan hé x4 hoi yéu cau sy dieu chinh cd
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biét, b8 sung trén co s nhdng quy pham chung. Bing hoat déng
dp dung phdp luat, nhing quy pham phap luat nhat dinh dudgc
cé biét héa, cu thé héa d8i véi nhing cd nhan, t6 chdc cu thé.

- Thit tw, dp dung phdp ludt I hoat djng cé tinh sdng tao. Khi
dp dyng phdp luat, cdc ¢o quan nha nudc, ngudi cé thAim quyén
phai phan tich vu viée, lam sdng to ndi dung cia vy vide, td
d6 lua chon quy pham, ra viin ban 4p dung phdp luat va t& chdc
thi hanh. Trong trudng hgp phdp luat chua quy dinh hodac quy
dinh chua r6 phai van dung mdt cdch sing tao bing viéc dp
dung phdp luat tuong tu.

Tém lai: Ap dung phdp luat la hoat dong mang tinh té
chie, quyén lyc cla nha nude duge thyce hién thong qua nhdng
cd quan nha nudc, ngudi cé thAm quydn, hoic cdc td chic xa
héi khi duge nha nudc trao quyén theo trinh ty, thua tye do phép
leat quy djnh, nhing ca bigt héa nhing quy pham phdp luat
viio cdc trudng hgp cy thé 461 véi cdc cd nhan, t6 chifc cy thé.

Ngoai ra, viéc 4p dung phdp luat khong chi duge xem nhu
vige thyc hién trong thuc t&€ cdc quy pham phdp luat, ma ¢6
thé duge coi nhu mét phuong tién, mét phuong phdap té chuc
thyc hién phap lust. D6 la ddu hiéu t6 chuic d4p dung cdc quy
pham phap luat nhu d3 néu trén. Chinh vi dic dim t6 chic
cla 4p dung cdc quy pham ma ta c6 thé coi 4p dyng phdp luat
khéng chi 1a hinh thdc thuc hién thyc té cdc quy pham phap
luat ma con la mét phuong tién d€ td chuic thyc hién cdc quy
pham phéap luat trong doi séng. Boi vi, 4p dung phdp luit mang
tinh dac diém té chuc, nén né cing 14 mdt phudng tién cé higu
lyc manh mé d€ thuc hién quan 1y trong xi héi. Nho cé 4p
dung phdp luat, nha nudc quan ly duge con ngudi, quan ly duge
cic t6 chuc trong xa hoi.

Viéc 4p dung phdp luat nhu 1a hinh thde phdp luat thd hai
3¢ quan 1y nha nudc. Con hinh thic phap luat thd nhit dé€ quan
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ly xa hoi, d6 la hinh thic sdng tao phdp luat. Trong khi soan
thdo va ban hanh cdc quy pham phép luat, bling cich nay, nha
nudc 44 thyc hién viée quan 1y xa hoi. Sau 46, nha nude can
can thiép vao méi vdn d& cu th€ trong dvi séng xa hoi; chi sau
khi nha nudc cho ban hanh cdc van ban tigp theo vée viec ap
dung phdp ludt, thi ldic d6 mdi thyc hién quan Iy xa héi truc
ti€p va cuy thé.

Can ci vao dac trung cia viéc a4p dung phap luit, nén ap
dung cdc quy pham phap luat khéng chi khdc v8i cdc hinh thdc
thyc hién phdp luat trong thyc t&€ ma con khdc véi ca hoat dong
sdng tao phdp luat. Ap dung phdp luat 14 mét hinh thdc dac
bigt d€ thuc hién phdp luat trong di séng, né khdc véi cde hinh
‘thite thyc hién cdc quy pham phap luat da néi trén. Chi trir
mot diu hiéu con cdc ddu hidu khac cda hoat dong ap dung
phédp luat déu gan gii vdi hoat ddng siang tao phéap luat.

- Ap dung phap luat va hoat dong sang tao phdp luat deu
la cdc hinh thide d€ nha nudc thyc hién quan 1y xa hoi.

- Cdc chi thé€ 4p dung phdp luat va hoat dong sing tao
phap luat cing la nhing cg quan va cic nha chife trach ¢é thim
quyén.

- Hai loai nay déu mang dac di€m quyén lgc nha nudc, thé
hién ¥y chi nha nuéc.

- Hai loai nay déu mang tinh t8 chic.

- Hai loai nay cing d8u ti€n hanh theo trinh ty thu tuc
nhit dinh, mic di cdc thi tyc cu thé cla sang tac phdp luat
va dp dung phap luat c¢é khidc nhau, nhung diéu quan trong la
ca hai loai nay déu c6 nhidng quy pham phdp luat quy dinh cac
tha tuc tién hanh.

Sy khdc bigt gida sdng tao phap luat va 4p dyng phap luat
chinh 14 ¢ ndi dung hoat dong. Néu nhu hoat dong sang tao
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phdp luat la d€ dua ra cdc van ban phdp luit mang dic diém
chung thi 4p dung phdp luit dua ra cdc van ban phap luat mang
tinh chat cd biét ddi véi tung trudng hgp cu thé.

i1l. CAC GIAI DOAN CUA QUA TRINH AP DUNG PHAP LUAT

Ap dung phdp luat 1a hinh thdc phap luat thd hai 48 quan
Iy x4 héi, c6 nhing giai doan khdc véi nhidng giai doan cha hoat
dong sdng tao phip luat. ‘

Ap dung phdp luat ]a mdt hoat dong rat phic tap. Hoat
dong d6 trudc h&t nhaim xdc dinh nhidng tinh ti&t thyc t& cda
vy viéc va tAm quan trong phdp ly cia né. Sau d6 tim ki€m va
phan tich quy pham phdp luit thich vWng v8i vu viée dé. Ti€p
dén, ra quyét dinh gidi quyé&t vy viéc va td chdc kiém tra thyc
hién quyé&t dinh 4y trén thyc t€ Vdi tinh cdch }a mdt qua trinh,
dp dung phdp luit dudc chia ra cdc giai doan sau:

1. Phan tich nhirng tinh ti€t dd tao ra ciu thanh thuc
t&€ cia vu viéc dude xem xét

D& giai quyst dung d4n sy viéc cu thé ¢é tinh ch&t phap
Iy nh4't thigt phai hi€u dugec ban chdt cda sy viéc va cin tim
hi€u t4t ca cdc tinh huSng, ching cd va thuc t& cia sy viec d6.
Cdc tinh huéng thyc t&, chinh 1a co s& phdp ly d& gidi quyé&t
viin dé dat ra. D6 1a co s6 thyc t&€ d€ 4p dung phdp luat.

Nhiing co quan cé thdm quyén d4p dung phdp luat cin xem
X6t t4t cd nhdng tinh ti€t cua vu viéc, lam sdng té nhidng sy
kién c¢é lien quan. Trong nhing trudng hdp can thiét, phai sd
dung nhdng bién phdp chuyén mén dic biet dé xac dinh d¢ tin
ciy cla cic sy kién (nhu giam dinh). Khi di2u tra xem xét can
bac dam tinh khdch quan cho cdc c4 nhan c6 lign quan dén vy
vige,

Viéc xem xét cde tinh ti&t thyc t& cia vy viée cing ddi héi
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phai nghién cttu cdc y&u t8 phap ly cé lién quan véi vy viéc hay
khong? Phdp luat khéng dp dung 46i véi nhdng vu viéc khéng
¢6 dac trung phdp ly. Bdi thé, diéu quan trong la khong chi xdc
dinh nhing tinh tiét, sy kién cda vy viéc ma con phai ddnh gia
tam quan trong vé miat phdp ly cha né.

Trong giai doan ndy cla qua trinh ap dung phdp luat can
phai nghién cdu mét cach khich quan, toan dién va day dd moi
tinh ti&t cda vy vide; xdc dinh tinh chat, dic trung phdp ly cia
vy viéc; tuan tha tdt cd cdc quy dinh mang tinh thu tuc gin
vdi mbdi vy viée.

2. Lua chon quy pham phdp luat dé giai quyé&t vu
viéc va lam sdng té nodi dung tu tudng cua né

Sau khi xdc dinh xong tinh chat dac trung phdp 1y cla vu
viec duge xem xét, phai lya chon quy pham phédp luat dé giai
quyét né. .

Sau khi da x4ac dinh duge tinh hudng thyc t&, cdc co quan
c6 thdm quyén cing nhu cdc nha chuc trach phai dat ra cau
hoi: quy pham phdp luat nao diéu chinh timh hudng d6? Vi vay
trong khdi lugng khéng 16 cdc quy pham phdp luat thudc hé
théng phép luat phai tim dugc cdc quy pham phap luat nao diéu
chinh tinh hudng trén. Néu budc dau tién la viéc dp dung cac
quy pham phép luat trén co sé thyc t€, thi ¢ budc hai phai tim
co sd phdp ly cho vige 4p dyng cdc quy pham phdp luat. 3 bude
nay, sau khi co quan c6 thdm quyén da tim dugc cdc quy pham
thich hgp &€ diéu chinh van dé dugc dat ra, thi viéc ti€p theo
la ly gidi nhidng quy pham d6, tuc la cd quan cé thdm quyén
phai nghién citu n¢i dung quy pham dé néu lén cdi gi? Khi d¢6
ngudi ¢6 thdm quyén 4p duyng quy pham phdp luat can phai
phan tich, nghién cdu quy pham phdp luit dudi nhdng géc dé
sau:
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- Phai khang dinh chdc chén rding van bin quy pham phéap
luat d6 la van ban chinh théc. Khéng nén c6 quan niém riéing
trudc kia hinh nhu quy pham phdp luat nay da didu chinh trong
cac trudng hgp 46, thi ngay nay ci dem dp dung.

- Phai tinh todn chinh xdc xem v&n ban quy pham phéap luat
nay da c6 vin ban khdc thay th& ndé hay chua? Néi cdch khdc,
rhi: lya chon van ban & [An ban hanh cudi cling, gan nhit.

- Phai tim hidu xem quy pham d6 & th&i diém hién tai con
higdu lyc hay da bi bdi bo.

- Xem xét quy pham d6 cé hiéu lyc vao thdi gian xay ra
su viée dang ti€n hanh hay khong.

C4dc van ban quy pham pbdp luéat c¢é hidu lyc tu sau khi noé
dugc ban hanh va quy dinh cho né cé higu lyc tir théi digém nao,
chit khdng cé hidu luc hdi té, tuc 1la né khong cé hidu lyc Adi
vii su viec da xay ra trudc khi ban hanh né.

Tém lai, giai doan thd hai cia qua trinh 4p dung phdp luat
yéu cau: lya chon ding quy pham phdp luit duge trd tinh cho
trudng hgp d6; xde dinh quy pham dudc lua chon la dang co
hiéu lyc va khong mau thudn vdi cdc dao luit va van ban quy
pham phap luat khic; xdc dinh tinh chdn chinh cda vin ban
quy pham chuia dyng quy pham nay; nhin thic ding din ndi
dung, tu tudng cia quy pham phap luit.

3. Ra quy#&t dinh 4p dung phdp luat
Day la giai doan trung tim cuia qud trinh ap dung phdp
luat. O giai doan nay, nhitng quyén va nghia vy phap I cy thé

cia cde chi thé phdp luat hoic nhing bién phdp trdch nhig¢m
phap ly ddi véi ngudi vi pham duge dn dinh.

Khi ra quyét dinh, cdc cd quan nha nudc, ngudi cé thdm
quyén khong thé xuit phat tit dong cd c4 nhan hofic quan hé
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riéng tu vdéi duong su. Quyét dinh 4p dung phap luat phai phu
hogp vdi lgi ich cia nha nudce, tap thé, c4 nhan duge thé hién
trong cic vin ban quy pham phap luit.

Quy&t dinh 4p dung phap luit phdi dugc ban hanh ding
thdm quyén, tén goi, ¢6 co s& thyc t& va cd s phap ly, theo
ding miu da quy dinh. Noi dung cia quyét djnh phai ré rang,
chinh xdc, néu ré trudng hgp cy thé, chi thé cy thé va chi duge
thyc hién mét lan.

4. Té chifc thuc hieén quyé&t dinh dp dung phdp luit

Viéc t6 chidc thyc hién trén thyc t& 4p dung phap luat la
giai doan cudi ciang cia qué trinh 4p dung. Giai doan nay gom
nhdng hoat d6ng t6 chuic nhim bdo dam v& mat vat chat, ky
thuat cho viée thyc hién ding quyét dinh 4p dung phap luit,
Thi du: t8 chdc thi hanh ban 4n da tuyén, din gidi ngudi bi két
4n téi trai cai tao. Dong thdi can tién hanh cdc hoat déng kiém
tra, gidm sat viéc thi hanh quyét dinh d4p dyng phép luat. Dé
la mot trong nhidng bac ddm quan trong dé€ quy&t dinh dé duge
thyc hién nghiém chinh trong ddi s6ng.

IV. VAN BAN AP DUNG PHAP LUAT

Hinh thic thé hién chd y&u cla hoat ddéng 4p dung phap
luat 12 van ban dp dyng phdp luat, do cdc cd quan, ngudi cd
thdm quyén ban hanh trén co sd cdc quy pham phdp luat dé
giai quyét mot viAn d& phdp 1y cu thé.

Van ban dp dung phap luit la van ban trong d6 ghi ré céc
bién phap ap dung phdp luat. Né ¢6 tat cd nhing dac diém, dc
thi cia hoat déng 4p dung phdp luat: mang quyén lyc nha nudc,
cd tinh bt bugc phai thyc hién, bao gém cdc quyén va nghiz
vy d6i vdi mét cd nhan cu thé va né duge ban hanh dudi hink
thuc xic djnh.
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Co céu cia cdc van ban ap dyng phap luat rdt khic nhau
vé ndi dung bdi vi cé rit nhidu co quan trong linh vyc hoat
ddng cia minh, trong khudn khé th&m quy2n ciia minh deu duge
thyc hién vigc ban hanh cdc viAn ban phdp luat.

Déng thdi vé mit co cdu, cdc van ban 4p dung quy pham
phép ludt cing rit khdc nhau. Thi dy, van bdn quy&t dinh cda
gidm dbc vé viec ti€p nhan hay sa thai c6ng nhan khac véi quyst
dinh cida tda 4n 12 mét van ban phdc tap hon; & 46 6 phan mé
dau, md t4, phan theo miu dp dung quy pham phdp luat va cubi
cing 1a phan két 4n.

Can cf vao néi dung va van ban dp dung phdp luat, ¢ thé
chia ching thanh hai loai:

Thit nhét, van bén xdc dinhk quyén va nghia vy phdp 1y theo
hudng tich cyc 1a van ban trong d6 xdc dinh cu thé ai mang
quyén chd thé, ai mang nghia vu phdp ly bing con dudng cs
bigt héa phiin quy dinh ciia quy pham phdp luat. Thi dy: quy&t
dinh tuyén dung mét ngudi vao lam viéc trong mot cong s
nhdm thyc hién mot cdch tich cyc cdc quy pham phéap luat ve
tiéu chudn céng chic.

Thi hai, vdn bdn bdo vé phdp luft 13 vin ban chda dung
nhitng bién phdp tring phat, cudng ché nha nudc d6i vdi cde
¢d nhan, t8 chuc vi pham phép luat.

Tém lai, van ban 4p dyng phap luat 14 van ban phép ly cd
biét, mang tinh quyén lyc do nhitng co quan nha nudc cé th&m
quyén hosic cdc chdc vu, c4 nhan, t8 chic duge iy quyén ban
hanh trén co s nhing quy pham. M§t ngusi binh thudng veé
mat tam 1y, ¢é 1y chi va ty do ¥ chi déu c6 th& lya chon cho
Minh mét hanh vi hgp phép, phdp ludt nhim xdc djnh cdc quydn
va nghia vy phdp ly cy th8 mang tinh tich cyc cia cé nhan, t8
thic hoge xdc dinh nhing bién phép cudng ché nha nudc, cic
bién phdp trach nhiém phap 1y d6i vdi nguvsi vi pham phap luat.
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( nuéc ta trong digu kien chuyén déi co ché kinh t& va xay
dyng nha nudc phdp quyén hién nay, xuit hién hai xu hudng cé
lién hé mat thi€t véi nhau. Thi nhit: xu hudng thu hep pham
vi nhing quan hé x4 hdi cAn cé sy diéu chinh cd bi¢t mang tinh
guyén lyc nha nudc. Nguyén nhan cia xu hudng nay la sy d6i
méi vai trdo quan 1y cia nha nuée d6i vdi nén kinh t& Thid hai:
xu hudéng nang cao vai trd cia hoat dong 4p dyung phdp luat néi
chung va chat lugng cda van ban dp dung phdp luat néi riéng,
cia cdc co quan hanh chinh nha nudc va dé cao hoat dong dp
dung phdp luat cda tda 4n. D8i véi cdc cd quan hanh chinh cin
c6 thu tyuc 4p dung phap luat @€ théa man cdc quyén hgp phdp
cla céng dan va bao dam quyén luc, hiéu lye trong quan ly
hanh chinh nha nuéc. P8i véi quyén tu phép, ngoai hé thdng
toa d4n xét xi nhing vu viéc hinh sy, dan sy, hon nhan va gia
dinh, xuit hién cdc loai tda 4n mdi nhu tda 4An hanh chinh, toa
an kinh t&, tda dn lao dong, v. v... Diéu d6 nhim tao ra co ché
hitu hi¢u d4€ bao dam trat ty ky cuong, cdc quyén tu do dan
chi, sy cong bing va tién bd xa hoi.

Téng k&t cac bude cla qud trinh ap dyng phdp luat, ta cé
thé néu ra ba yéu cau déi vdi van ban ap dyng phap luat:

Mot la, yéu ctu théng qua vin ban dp dung phép luit phai
¢ cdn ci xac thice.

Quyét dinh duge coi la c6 cin cit xdc thyc, néu nhu cdc
tinh huéng thyc t& cia sy viéc duge xac dinh bdi cdc ching ci
thuc t& khach quan. Poi héi nay phai dugce thyce hién ¢ giai doan
dau cia viéc 4p dyng phép luat, vi doi héi nay c6 lien quan dén
cd s6 thyc té cla cong viéc gidi quyédt.

Hai la, yéu céu vé phép ly. Lam sao cho cdc co quan, ngudi
c6 thAdm quyén lua chon va ly gidi ding cdc quy pham phép luét
lam cd s& dp dung, tic la d¢€ viéc ban hanh quy&t d¢inh phu hdp
mét cdch tuygt d8i v3i quy pham phdp luit.
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Ba la, yéu céu vé hop ly. Doi hoi cdc co quan ¢6 thdm quyén,
trong méi trudng hgp cy thé phdi ra duge quy&t dinh hop ly
nhat. Nhung sy hgp Iy nay phai trong khudn khé phap luat, tic
la trong khuén khé ciia yéu cau thd hai. Khong duge ldy cd 1a
hgp ly d€ lam sai véi quy dinh cda phdp luat. Tinh hop ly thé
hién & ché viéc dua ra quyét dinh c6 hidu qua cao, nhung nim
trong khudn khé doi héi cia phép luat.

V. AP DUNG PHAP LUAT DUA VAO CAC QUY PHAM
TUONG TY

Trong nhiéu trudng hgp thyc t& khéng thé tim ra duge cac
quy pham phdp luit tuong @ng d€ didu chinh cdc quan hé xa
h¢i nao d6, mic di nhing trudng hop d6 nhm trong pham vi
dieu chinh cia cdc quy pham phdp luat. Néi cdch khdc, trong
hé théng quy pham phap luat hay cdon thi&u. Nhing chd héng
nhu vdy c6 thé do sy van dong qua nhanh cida cdc quan he xa
hoi ma phdp luat chua kip didu chinh, ciing c6 thé do k¥ thuat
lam luat chua ddp dng dudc yéu chu trén, hodc do so susit hay
do trinh d6 c¢6 han ctia nhdng nha chic trach trong linh vic
lam luat. T4t nhién nhing 18 héng nhu vay sé duge dan dan
khic phyc trong qua trinh hoat déng sng tao phép luat. Chéng
han, khi phat hién ra mot chd héng nao dé ngudi ta c6 thé ra
van ban mdi d€ b6 sung vao d6 hay sia d8i van ban ca dé khéng
con ché hdng 4y n#a. Nhung van dé sdng tao phap luat la cong
viée nghiém tidc, khéng thé gidn ddn; vi trong qud trinh hoat
dong d6, con phai chudn bj, ti€n tdi thao luan va sau d6 ban
hanh. Trong trusng hop thigu phdp luat dé dieu chinh nhu thé,
Phuong hudng gidi quy&t mang tinh nguyén tic 1a phdi xay dung
Phdp luat. Nhung trong khi chua xay dyng kip, d€ bao vé lgi
ich cia nha nude, quyén va l¢i ich hgp phép cda cdng din, cing
¢in phai 4p dung phap luat tuong ty.

Ap dyng phdp luat tuong ty gom hai loai: ap dyung tuong
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ty quy pham phdp luit va dp dung tuong tu phdp luit.

Ap dung tuong ty quy pham phédp luat la viée gidi quyét
mét vu viée phdp ly cy thé trén co sd quy pham phdp luat khéng
duge du liéu cho trudng hgp 4y ma cho mét trudng hgp tuong
ty.

Ap dung tuong tu phap luat la viée gidi quy&t mot vy viéc
phiap 1y cu thé dya trén nguyén tic chung cda phdp luat va y
thuc phdp luat.

Su ap dyng tuong tu quy pham phdp luat va 4p dung tuong
ty phap luat can phai dugc tien hanh theo nguyén tic phdp ché.
Khoa hoc va thyc tién phap ly da xdc dinh nhdng digdu kién
nham bac dam tinh dding didn khi dp dung tuong tu.

Can xdc dinh didu kién phdp Iy cla vy viéc can gidi quyét.
Néu vu viéc khong 6 didu kién luat dinh thi co quan nha nudc
cé thim quyén c6 quyén tit chdi khong xem xét né.

Phan tich ky ludng phap luat dé lya chon dugc quy pham
phédp luat diéu chinh trudng hop gan gidng véi vu viéc cin giai
quy&t (n&u la ap dung tuong ty quy pham phdp luat), hosc nhim
tim ra nhing nguyén tic ding ddn nhit cho viéc giai quyét vy
viéc (néu la ap dung tuong ty phdp luat). Vi thé trong dp dung
tuong ty phdp luat y thue, trinh 46 phdp luat cé vai trd quan
trong.

X4c dinh mét cach ty tin, chic chin ring trudng hgp nay
can dp dung tuong ty quy pham phdp luat ho#ic 4p dung tuong
tu phap luit.

D5i vdi 4p dung tuong ty quy pham phap luat, cin xdc dinh
chinh xdc ring chua ¢6 quy pham phap luat diéu chinh vy vigc
nay. Dong thdi, can phai tim quy pham phdp luat duge dy ligv
cho trudng hgp tuong tu véi vu viéc duge xem xét. Quy pham
phdp luat d6 s& la co sé cho viéc giai quyét vu vigc do.
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P6i v8i 4p dung tuong ty phdp luat, cAn xdc minh ring
khdng c6 quy pham phép luat quy dinh vé vin 428 cAn giai quyst
va dong thdi khéng c6 cd quy pham phap luat didu chinh vu
vige tuong ty vdi né. Chi d4p dung twdng ty phdp luat khi khong
con ¢6 bieén phap dp dung khac.

Tuy nhién, viéc 4p dung quy pham phdp luit tudng ty ludn
luén phai ndm trong khudn khé phédp ché, béi vi khi vin dung
nh@ng trudng hgp tuong ty, rat cé didu kién d€ lam sai hoac
lam dung phdp luat. :

VI. GIAI THICH PHAP LUAT
1. Khdi nigdm va cdc loai gidi thich phap luat

o] giai doan hai clGa qud trinh d4p dyng phép luat, co quan
¢6 thAm quyén can phai chon ra nhiing quy pham phdp luat d&
ditu chinh cdc mdi quan hé da dit ra, sau d6 can gidi thich
ching cho ré rang.

Giai thich cac van ban quy pham phéap luat d6 14 moét qud
trinh tu duy, lam sdng t6 vé mat tu tudng va ndi dung cdc quy
pham phap luat, bao dam cho sy nhan thde va thyc hién
nghiém chinh, th&ng nh4t phap luit.

Giai thich phdp luat 1A hoat dong ¢ tdc dong tich cyc d8i
véi viéc tang cudng phdp ché va bdo vé trat ty phdp luat.

Giai thich phap luat la qud trinh ty nhan thuc va giai thich
cho ngusi khdc hi€u vé quy pham phdp luat can d4p dung. Ty
nhan thic la méi ngudi ty tim hiu van ban quy pham phédp
luat, ty nhan thic duge ndi dung clia vin ban phdp luat 46. Sau
khi d3 dut ra noi dung van ban quy pham phép luat, cAn phai
giai thich cho nhdng ngudi c6 lién quan hidu duge né. R6 rang,
khong thé giai thich cho ngudi khic hi€u duge, néu ty minh
khéng ty nhan thic duge van da.
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Viéc tu nhan thdc dé hiéu va giai thich cho ngudi khdc
hiéu @6 la hai giai doan cia viéc giai thich van ban quy pham
phap luét.

Hai giai doan 46 cd vai trd rat quan trong trong viéc thuye
hién phdp luat néi chung va 4p dyng phap luat cida cdc co quan
cé tham quyén hoic cdc chic vy néi riéng.

Can cd vao chi thé tién hanh gidi thich va dac trung cla
sy giai thich, c6 thé chia gidi thich phdp luat ra hai loai: gidi
thich khong chinh thic va giai thich chinh thite.

- Gidi thich chinh thiic

Giai thich chinh thuc do cdc cd quan cé thdm quyén tién
hanh va dugc ghi nhan trong cdc van ban chinh thie. Cac van
ban giai thich chinh thic cé ¥ nghia phap Iy ddi hdi cdc co gquan
cé thim quyén can phdi tinh d&n trong viéc 4p dung phap luat.
Nhu vay, giai thich chinh thdc dudc dac trung ¢ chd: nd duoe
tién hanh bdi nhing co quan nha nudc cé thim quyén; la sy
giai thich cé hiéu lyc phdp ly bit bube, nd duge ghi nhan trong
hinh thde vin ban 14 van ban gidi thich phap luat.

Giat thich chinh thdc gém: giai thich mang tinh quy pham
va gidi thich cho nhdng vu viée cu thé.

Giai thich chinh thdc mang tinh quy pham la sy giai thich
¢6 tinh chit bit bude chung, hinh thanh ti két qui cia sy khdi
quat héa thyc t& thyc hién va 4p dung phdp luat, td d6 xdc
dinh sy thyc hién, 4p dung théng nhit luat la.

Giai thich chinh thdc cu thé cé hiéu lyc 481 vdi mdt vu
viéc phap ly cu thé. Cén d8i véi ciac vy viéc phap ly khdc, nd
khéng cd gid tri.

3 nudc ta, Uy ban thudng vy quéc hdi cé quyén gidi thich
chinh thifc luat, phdp lénh. Con d4i vdi cdc loai van ban phap
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luat khdc thi vé nguyén tic cd quan ndo cé thdm quyén ban
hanh thi ¢6 quyén gidi thich chinh thic van ban ds.

- Gidi thich khong chinh thikc

b6 1a sy giai thich tv tudng, ndi dung cda cic quy pham
phép luat nhung khong mang tinh chit béat budc phai xt sy theo
cdch giai thich d6. Loai giai thich nay cé th€ dugc ti€n hanh
bdi moi cd nhan, t6 chic. Mac di né khong c6 ¥ nghia bat bupe
déi voi cac cd quan nha nudc cé thdm quyén trong hoat déng
ap dung phdp luat, nhung sy giai thich cia céc luat gia cé tdc
ddng quan trong tdi y thic phdp luit cda cde chi thé phap luat,
va thong qua dd, tai hoat déng thyc hién va 4p dung phdp luat.
Su gidi thich khéng chinh thdc trén cdc phudng tién théng tin
dai ching, bdo phap ly ho#ic binh luan vé mét dao luat cé vai
trd quan trong dé nang cao trinh 46, kién thdc phép luat, niang
cao ¥y thic phdp luat. Vi vay, viéc dao tao tuyén truyén phdp
luat 13 nhing bdo dam cho phdp ch& ngdy cang t&t hon.

2. Ciac phuong phap giai thich phéap luit

D€ lam sdng to nodi dung, tu tudng cda cdc quy pham phép
luat, khoa hoc phap ly dua ra cdc phuong phdp giai thich phéap
luat sau:

- Phuong phdp légic - la phudng phdp sd dyng nhing suy
dodn logic dé Jam sang ré6 nodi dung quy pham phédp luat, duge
st dyng trong trudng hgp 18i van cia quy pham khéng tryc tigp
néi dén cac yéu cau ctia nha nude.

- Phuong phdp gidi thich vé mt vin pham - 1a 1am sdng to noi
dung tu tudng ctia quy pham phdp luat bing cdch 1am ré nghia
ting cha, ting cau, va xdc dinh mdi lién hé nge phdp gida chiing.

Phuong phdap nay dugc chia ra:

+ Phuong phép gidi thich tir ngiz. Y nghia cia van ban
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phdp luat duge gidi thich theo ¥ nghia cua tirng t0 riéng biét.
Thi dy, tdi pham, hanh vi vi pham. Mot ngudi hém qua, lay
trom théc trong kho nha nudc, hom sau lai ldy nda. Mot ké
khdc, hém qua lam hai moét gia dinh, hdm sau lai 14y trém cla
gia dinh khdc. Ditu d6 khéng phai 1a tadi pham ma la pham t6i
kéo dai.

+ Phuong php gidi thich theo cii phdp. Biing cdch nay dat
d&u chdm, d4du phdy va méi lién hé cla cdc tu trong cau duge
phan tich, tinh toin k§ ludng Chang han, th& ky XVI, c6 mot
hoang td lam dao chinh dé cudp ngdi bau cda vua cha va giam
cha vao nguc t6i. Nhitng ngudi cian than cia hoang ti ban cdch
d& thanh todn nha vua cd ben tau ién vua mdi mot td trinh dé
tuyén dn xd td. Cling c6 thé do vb tinh, cliing cd thé cd ¥ ngudi
ta vi€t t¥ trinh lén vua méi c6 cau nhu sau: “Tu hinh khong
nén tha bdng”. Nhidng ngudi quan tdm dén viéc xu td d4 ddnh
dfu phdy sau hai tr “t¢ hinh” tic la phai tu hinh chd khéng
duge tha béng. Nhung né&u dat ddu phiay sau “khong nén” thi
s6 phan nha vua ci dugc ciu thoat.

- Phuong phdp gidi thich chinh tri - lich si¥ - 1a phudng phap
tim hiéu ndi dung tu tudng quy pham thong qua viéc nghién
ciu cac didu kién chinh tri, lich sit da didn dén viéc ban hanh
vain ban ¢6 chiéa quy pham 46...

- Phuvmg phdp gidi thich hé thing - la lam ro ndi dung, tu
tudng quy pham phap luit théng qua d&i chiéu né vdi cdc quy
pham khdc; xac dinh vj tri clia quy pham dé trong ché dinh phép
luat, nganh luit cing nhu trong toan bd he théng phéap iuat.

- Phuvng phdp gidi thich van bdn quy pham phdp ‘ludt theo khoi
luvng, gdm cdc cdch: '

+ Giai thich ding nguyén van. Didu d6 cé nghia la van
ban phdp luat dugc hiu ding theo tifng cdu, ting chua, cic ¥
nghia cia van ban phdp luat ding véi y nghia cdc ciu van trong
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van ban. Ré rang day la phudng phap phé bién nhit trong thuc
t& bdi vi ching ta d6i hoi ¥y nghia cia van ban phdp luat phai
dugc dién dat ding bing t¥ ngd .

- Gidi thich theo phuiang phép phat trién, mé réng. Phuong
phdp nay cé nghia 1a khi giai thich van ban phdp luat sé ring
hdn mot chit so véi ¥ nghia dugc thé hién bing ti ngid trong
van ban.

Thi du, “khi xét x¢ thAm phdn va héi thAm nhan dan déc
lap va chi tuan theo phdp luat”. Tu phdp luat nay chi tdt ca
cdc van ban phép luat, chinh ti phdp luit  day can dugce hidu
ring hon.

- Gidi thich han ché& D6 la phudng phap giai thich ndi dung
van ban phdp luat hep hon, it hon so vdi ndi dung ma ngbn ngd
trong van ban di trinh bay.

Thi du, “O nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam, tat
cad quyén lyc thudc vé nhan dan”. s} day, ti “nhan dan” duge
hiu hep hon. Bdi vi, d nuéc Cong hda x4 hdi chi nghia Viét
Nam, ngudi chi la nhan dan lao déng. Nhu vay, ti nhan dan
duge ghi 0 day phdi dugc hiéu cd gidi han, tdc 1 chi nhan dan
lao déng.

Trong thyc té&, tit ca cdc hinh thic giai thich phdp luat da
néu § trén khong phai 4p dyng tach biét ma phdi hgp véi nhau,
quan ha mat thist v6i nhau. Trong moi trudng hdp, giai thich mjt
cdch tho bao cing nhu giai thich hdi hgt deu khong cho phép.
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Chuong XXiv

HANH VI HOP PHAP, VI PHAM
PHAP LUAT VA TRACH NHIEM PHAP LY

I. HANH VI HOP PHAP

Hanh vi hgp phap la hoat dong ¢6 ¥ thife, ty gidc, cé ¥ chi
va ¢6 lgi cho xd hdi cua con ngudi phit hgp véi quy pham phdp
luat.

1. Nhirng déu hi¢u cia hanh vi hgp phdp

Hanh vi hdp phdp trude hét phdi la nhitng hanh dong cu
thé cla con ngudi.

Moi y nghi di la t6t hay x4u, déu khong bi phap luat ddanh
gid. Nhiing ¥ nghf nay khéng bi kiém tra, gidm sat tir bén ngoai.
Do d6, chi c¢6 hanh ddng cia con ngudi mdi c6 ¥ nghia vé mat
phdp 1y. Dudng nhién, cdc’y nghi cing cé nhing diac difm vé
mat phédp 1§, nhing nhdng ¥ nghi nay phai dugc bidu thi bing
hanh d6ng cy thé ciia con ngusi.

Hanh vi hop phép la hanh vi phi hop vdi céc quy pham
phdp lugt.

Sy pha hgp nay thé hién & ché con ngusi si dung dung
nhing quyén do phdp ludt quy dinh hay bao dam cho minh,
déng thdi con ngudi thyc hign ding nhing nghia vu do phap
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luat quy dinh. Hanh vi hgp phdp phu h¢p vdi cac quy pham
phdp luat thé hién bing hanh déng bén ngoai cy thé& cda con
ngudi.

Hénh vi hop phdp mang dic diém cé § thie, ty gide va cé
¥ chi

Day 14 sy bifu hién tu tudng bén trong cia hoat d6ng, né
thé hién mat chd quan cia hanh vi hgp phdp. Trong xa héi da
$6 nhén dan déu y thdc duge su cAn thiét phai tudn thd nghiédm
chinh cdc quy pham phap luat va coi d6 la sy ddi hoi cua luong
tam minh, néu cdc quy pham phap luat thé hién ¥ chi va quyén
lgi cia dong dao nhan dan lao dong va cia toan thé nhan dan.
Trong diéu kién d6 hanh vi hgp phdp cia con ngudi dya trén
cd sG¢ ty nguyén thyc hi¢n nhing quy dinh do cdc quy pham
phap luat dat ra.

bdi véi nhing ngudi thidu ty gidac, cham tign b, viée thue
hién cac diéu quy dinh cia quy pham phdp luit mang tinh chét
bit budc do ho e ngai sy cudng ch& cia nha nudc. Nhung di
sac hanh vi eda ho khi thyc hién cdc quy pham nay ciéng la
nhing hanh vi hop phdp, vi ho y thic duge ring sy cudng ché
$é duge 4p dung néu nhu khdong chip hanh ding cdc quy pham
phap luit.

Tinh cé ich cho x@ héi cuia hanh vi hop phip

Dau hiéu nay thé hién sy ¢6 ich cia hanh vi hgp. phap déi
vdi xa héi cing nhu d8i véi c4 nhin mbi ngudi.

Hanh vi hgp phép cé ich cho xa hdi 1a hanh vi thé hign
dude lgi ich cta ca nhan trong Igi ich cia xa héi. Vi th€ hanh
vi hgp phdp c6 ich cho x4 héi va c& nhan. Chinh & day thé hién
¢St 161 sau xa ctia hanh vi hop phdp trong x4 hoi x4 h$i chi
nghia.

Phdp luat xa hoi chi nghia thé chg héa va bao ddm nhdng
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hanh vi hgp phap cia con ngudi. N6 thuc hién ba chdc nang
trong viéc bdo dam cac hanh vi hgp phdp cua con ngudi. Trudc
khi con ngudi thuc hién mét hanh vi hgp phap naoc 46, thi trong
con ngudi dé xudt hién mét ddng co nhat dinh va phdp lust
giéng nhu mét cdng cu tao ra dong lyc cia hanh vi con ngudi
d3a anh hudng do su tdc ddng clda cdc ngudn thong tin khdec,
phdp luit théng qua nhing thdéng tin cia minh gay ra nhidng
anh hudng trong qué trinh hinh thanh cdc ddng co tét cida con
ngudi. Phap luat vach cho con ngudi huéng hanh déng trong
mbi tinh hudng hoat d6ng cy thé. Do @6, cé thé ndi trong giai
doan hinh thanh cdc déng co vé hanh vi hgp phdp cua con ngudi,
phap luat thue hién chie nang théng tin dinh hudng. Sau khi
dong cd cia hanh vi hgp phdp duge hinh thanh, con ngudi bit
dau hanh dong, tic 1a thyc hién hanh vi hgp phap. Nhung khi
thuc hién hanh vi hgp phap, con ngudi lai tinh dén yéu cau cua
phdap luat. Nhu vay, trong giai doan nay, phédp luat gi@ chiz
néng thé ché héa. Khi con ngudi hoan thanh hanh vi hgp phdp,
phiap luat déng vai trd 13 ngudi ddanh gid hanh vi d6. Dya vao
phap luat ma nha nudc, cdc cd quan c6 thdm quyén cia nha
nude va xa hoi ddnh gid hanh vi d6é cua con ngudi. Trong giai
doan nay phdp luat giéng nhu cdi thudc do dé ddnh gia hanh
vi cia con ngudi.

Nhu vay, trong moi quan hé d6i vdi hanh vi hgp phap, phdp
luat thiyc hién ba chic ning: chéc nang théng tin dinh hudng,
chiic ning thé ch& héa, chic nang danh gid.

2. Cdc hanh vi hgp phdp

Ciin cit vao cdc loui gquy phum phdp lidt quy dinh hoat ding
ctia con ngudi.

Cé thé chia ra ba loai hanh vi hgp phdp. Ba loai nay tudng
ing vdi ba hinh thic thyc hién cic quy pham phép lugt nhu
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trudc ddy da d& cap téi. Vi rang hinh thdc thyc hién cdc quy
pham phdp luat cing chinh la hinh thiée thyc hién cdc hanh vi
hop phdp. Do 46 cdc hanh vi hgp phdp duge chia thanh hanh
vi tuAn thd cdc quy pham phdp luat, hanh vi thi hanh cic quy
_ pham phédp luat va hanh vi sd dung cdc quy pham phap luit.

Céac hanh vi trén tuong dng vdi quy pham cdm dodn, quy
pham bAt budc, quy pham cho phép.

Ciin cii vdoe quan hé cia cd nhdn doi voi hank vi cda ho

C6 thé chia ra thanh cac nhém hanh vi hgp phdp nhu nhing
hanh vi hgp phép dude thyc hién dudi sy kiém tra gidm sdt cla
xung quanh, hay do su de dea, cudng ché cia nha nuéc, nhing
hanh vi hgp phdp do tu nguyén thuc hién tinh tich cyc x4 hdi
vé phdp luat cda cong dan. '

Tinh tich cyc xa hoi vé phdp luat dé la hoat ddng sang tao -
ciia quan ching trong viéc bao dam myc tidu diéu chinh cuia
phap luat va bao dam phdp ché xa hoi chi nghia. Tinh tich cyc
xa hoi vé phdp luat khéng trang lap véi hanh vi hgp phdp binh
thugng cGa con ngudi. N6 khong don thuén chi la sy thyc hién
ty nguyén nhing doi héi cia quy pham phédp luat, ma con cé
nghia c6 y thic sin sang thyc hién mét cich sing tao, tich eye
cdc ddi hodi cia quy pham phap luat, tie 1a sin sing ddp ung
yéu cau bao dam phap ch& xa héi chi nghia.

Il - VI PHAM PHAP LUAT
1. Khdi nié¢m vi pham phdp ludt

Trong xa hdi x& hoi chi nghia, dai da s6 nhan dan déu tén
trong phap luat, thyc hién cic hanh vi hgp phdp, chdp hanh
nghiém chinh cdc quy pham phdp luat. Tuy nhién vAn con cé
nhing hién tugng }am trdi véi nhing diéu quy dinh cia phap
luat, nhitng hién tugng tiéu cyc trong xd hdi. Vi pham phdp
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lugt 1a hé_nl:uu—eua “nhiing ngudi khong lam ding nhi@ng quy
dinh trong cdc quy pham phép ludt, gay tén hai cho xa héi.

Vi pham phdp luit 12 co sd nay sinh trdch nhiém phap ly.
Khéng c6 vi pham phdp luat thi khong c¢é trach nhiém phdp ly.
Trach nhiém phdp Iy lién quan tdi viéc dp dung cudng ché nha
nudc d8i vdi nhing cd nhan hay té chuc vi pham phép luat. Vi
vy, cAn phan tich cdc ddu higdu vi pham phap luat.

Vi pham phép lugt la hanh vi cia cé nhan hoiic t& chitc cu
thé, dutge thé hién dudi dang hanh dong hay khong hanh déng..
Chi nhing hanh d6ng, hoic khéng hanh déng cu thé méi bj coi
la nhang hanh vi vi pham phap luat; con nhing y nghi du tat
da x&u cing khéng thé coi la nhdng hanh vi vi pham phép lu4t.
Vi nhing y nghi khéng thé bi kiém tra ti bén ngoal bang cdch
dem cdc quy pham phéap luat ra do chung. Lic ducong théi Mic
néi rang, nhing phdp luit coi y nghi cda con ngudi la hanh vi
vi pham phép luat la phap luat mang tinh chi quan, va né ching
khdc gi tinh trang vo6 phdp luat. ‘

Vi pham phdp ludt l& hanh vi trai phdp [ugt. Tinh trai phap
luat cGa hanh vi thé hién su chiéng d6i nhing quy dinh chung
ctia phdp luat, tic 1a khi quy pham phdp luat quy dinh thé nay,
con ngudi lai hanh dong nguge lai va trong trudng hgp cy thé
nao &6, quy pham phdp luat budc con ngudi phai hanh dong,
nhung ngudi d6 lai khéng hanh déng. Nhu vay, hanh vi vi pham
phap luit 1a hanh vi vi pham nhdng diéu quy dinh trong cédc
quy pham phdp luat. Con nhdng hanh vi du ¢6 gay nhing diéu
phién todi, khong dep mit, khong lich sy, nhung khéng tréi
phdp tuat thi khong phai 14 hanh vi vi pham phap luat.

Vi pham phép luit [ad hanh vi gy thiét hai cho xa hoi. D6
1a k&t qua tidu cyc cia hanh vi vi pham phdp luat, c6 tdc hai
chung d6i véi x4 hoi. Theo quan diém khoa hoc phdp ly, thi sy
thizdt hai d6 dugc coi nhu thigt hai néi chung chu khéng phai
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thiét hai ridng d6i vdi nhitng vat thé cy thé.

Vi pham phép lust l& hanh vi cé 15i. L&i la thai d6 tam
trang cia con ngudi d6i v6i hanh vi trdi vdi phdp luat do ban
than ho gay nén, 44 lam phuong hai cho x4 hoi. Cing cé thé
c6 nhitng hanh d6ng trdi phdp luat va giy ra tdc hai cho xi
hdi, nhung viéc thyc hién hanh vi 46 khong phai 18 tai ngudi
cé lién quan tdi hanh déng d6 thi hanh vi nay khong bj coi la
hanh vi vi pham phdp luat. Theo phdp luat quy dinh, nhdng
hanh vi vi pham phdp luat la hanh vi do con ngusi cé y thic
d5i véi hanh déng cia minh, khi con nguti khéng ¥ thiic dudgce
hanh vi vd khdong thdy duge hiu qua coa hanh vi do minh gay
nén, thi hanh vi clia ho khong phai 14 hanh vi vi pham phdp
luat. Ho chi bj coi 14 nhing ngudi gdy nguy hai d8i véi xa héi.
Do &6, budc phai cdach ly ho vdi x4 hoi va 4p dung bién phédp
cuéng bdic chia bénh, ma khéng truy cdu trach nhiém phdp ly
d&i vdi ho.

Vi pham phdap lut la hanh vi theo quy dinh cua phdp luat
phdi bi trizng phat. Nghia la hanh vi khong bj phap luat tring
phat thi khéng phai 1a vi pham phap luat.

Lién quan téi vi pham phap luat, nguti ta con dua ra khai
niém “ciu thanh” cia hanh vi vi pham phdp ludt. Cdu thanh
cla hanh vi vi pham phdp luat cho phép ta thiy duge dac trung
bidu thi mat khdch quan va chi quan cia ngudi thyc hién hanh
vi vi pham phdp luat. Ngoai ra, khdi niém cdu thanh cia hanh
vi vi pham phdp luat cdn chi cho ta mét mo hinh vé sy vi pham
phdap luat, mé hinh nay da dugc quy dinh vé tdi trdm cép, thi
di dudi hinh thdc nao md hinh vé cAu thanh cida hanh vi nay
cling dugc bidu thi. Nha van c6 thé moé ta hanh vi an cdp rit
da dang, sinh dong, nhung cing c6é thé mé ta mdt cdch don
gidn. Nhung nhing nha lam luat khéng dwgc diang thu phap
van chuong d¢ lam dfeu dé. Trong phdp lugt, ngudi sit dyng cde
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hinh thic mé ta cAu thanh hanh vi vi pham phép luit mét cdch
0 rang, chat che.

Cau thanh cda vi pham phdp luat gom bén yéu t&:
- Mat khdch quan cia vi pham phap luat;

- Khéch thé ciia vi pham phdp luat;

- Mat chi quan cda vi pham phap luft;

- Chi thé eda vi pham phdp luit.
a. Mit khdch quan cda vi pham phdp ludt

Mat khich quan cia vi pham phdp luit Ia toan bo nhing
dau hiéu bén ngoai cia né, gom hanh vi nguy hai, hdiu qua cia
hanh vi v méi quan hé nhdn qua gifa ching.

Vi pham phap luit true h&t la hanh vi thé hién bing hanh
dong hoac khong hanh dong. Khong thé coi y nghi, tu tudng,
nhan thic, ¥ chi cia con ngudi la vi pham phap luat néu ching
khong biéu hién thanh nhdng hanh vi cu thé. Nhu vay, hanh vi
cua con ngudi la can cit duy nhat dé ddnh gid, két luan vé sy
suy nghi hay tam trang cta ho. Khéng thé coi cdc sy bién khéng
phu thudc vao y chi va nhan thic clia con ngudi (hoa hoan, lu
lut, v.v...) 1a vi pham phap luat. Tuy cdc sy bién dé c6 thé Ja
hau qua cia hanh vi.

Vi pham phap luat 1a hanh vi trai v6i cdc yéu cau cda nhidng
quy pham phdp luat nhdt dinh. Tinh chdt trdi phap luat dudi
hinh thic hanh déng la lam diéu phap luat cAm hoac 14 khéng
ding dieu phép ludt cho phép, dudi hinh thic khéng hanh dong
la khong thyc hién nghia vy ma phdp luat da quy dinh mac du
can phai va c6 thé thyc hién nghia vy d6. Nhdng hanh vi trai
guy thc x4 hoi khdc néu khéng dbng thdi trai phap luat thi
khéng phai 1a vi pham phip luat.
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Moi hanh vi trdi phdp luft déu xdm pham trat ty phdp
luat, giy thiét hai cho xa hoi hosc thiét hai tryc ti€p cho ting
thanh vién clia xa hdi, nhung & nhitng miéc d6 khdc nhau va
cdc hanh vi trdi phap luat déu nguy bhai chung cho xa hai.

D4u hiéu cidn thiét trong mat khach quan cda vi pham phdp
luat 1a tén tai quan hé nhin qua gi®a hanh vi v hiu qua cia
nd; néi cach khdc, thiét hai cho xa hoi xay ra 1a do két qua tit
yéu cia hanh vi trdi phdp luat. Ddu hi¢u nay la can cd can thiét
trong viéc 4p dung cac bién phdp trach nhiém phdp ly d8i véi
nhi2u loai vi pham phédp luat cy thé gay thiét hai tryc ti€p cho
xa héi vA cOng dan.

Trong nhiéu trudng hgp, € xdc dinh mat khiach quan vi
pham phdp luat lam co sd cho viée truy cdu trdch nhiém phap
Iy mét cdch phit hgp cAn phai tinh d&€n cdc yéu t& nhu thdi gian,
dia diém xdy ra vi pham va cdch thdc thyc hién vi pham dé.

b. Khdch thé ciia vi pham phdp ludt

Moi hanh vi trai phdp luat déu xam hai téi nhdng quan hé
xa hoi duge phép luat dieu chinh va bao vé. Vi vay, khach thé
cia vi pham phdp luat chinh 13 nhing quan hé xa hoi dy. Muc
d6 nguy hiém cta hanh vi trdi phdp luat phy thudc vao tinh
chdt cta khdch thé. Thi du: nhiing hanh vi xam hai t8i cdc quan
hé v& an ninh qufc gia, tinh mang céng dan nguy hifém hon
hanh vi vi pham trat ty giao thong céng cing.

c. Mt chii quan cia vi pham phdp ludt

Mat cht quan cia vi pham phép luat gom y&u t& 16i va cdc
yéu t& c6 lien quan d&n 15i 14 déng cd, muc dich cia cha thé
thye hign vi pham phédp luat.

Hanh vi trdi phdp luat khong cé 16i thi khong phai 1a vi

443



pham phdp luat.

Hanh vi trai phdp luat, gay thigt hai cho xd hoi va c6 16i
la can cu dé dp dung trach nhiém phip ly.

Nhu vay, 16i la trang thai tam ly phan anh thdi d¢ cda chu
thé dai voi hanh vi trai phdp luat cda minh, cing nhu ddi vdi
hau qua cta hanh vi d6, tai thoi diém thuc hién hanh vi d6.

Léi duge thé hién dudi hai hinh thic: 16i ¢8 y va 18i vo .
L3i cf ¥ c6 thé la cf ¥ truc ti€p va 6 y gidn tiép. Lbi vo y cb
thé la vo y do qud ty tin hodc vo y do cau tha.

Léi ¢& y true tiép: chi thé vi pham nhan thdy trudc hau
qua thiét hai cho xa hdi do hanh vi cia minh giy ra, nhung
mong mudn didu d6 xay ra.

Léi ¢6 y gidn tiép: chi thé vi pham nhin thiy trudc hiu
qua thiét hai cho xa hoi do hanh vi cia minh gay ra, tuy khéng
mong mudn nhung dé mic cho né xay ra.

Léi vd ¥y do qud fi tin: chu thé vi pham nhdn thiy trudc
hau qua thiét hai cho x3 héi do hanh vi cia minh gly ra, nhung
hy vong, tin tudng dieu d6 khéng xay ra.

L3i vé y do cdu thé: chi thé vi pham do khinh sudt, ciu
tha ma khong nhan thdy trudc hau qua thiét hai cho xa héi do
hanh vi cia minh gy ra, mac du cé thé nhin thiy va can phai
nhan thiy trudc. -

Dong cd 1a 1y do thic ddy chi thé thuc hién vi pham phdp
luat, muyc dich 12 k& qua ma chd thé mudn dat duge khi thyc
hién vi pham. Trong nhiéu trung hgp viéc xdc dinh doéng cd
mue dich cé ¥ nghia quan trong dé tim hifu nguyén nhan, diéu
kién vi pham phdp luat, nhan than chi thé vi pham, ti d6 4p
dung bien phdp trach nhiém thich hop nhim nang cao hi¢u qua
cong tdc gido duc, cai tao ngudi vi pham phdp luat.
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d. Chil thé vi pham phdp lugt

P6 la cd nhan hoac t6 chifc thyc hién vi pham phap luat.
Hanh vi trai phdp luat cé 16i mdi la vi pham phap luat, vi vay,
chu thé cda vi pham phap luit phai la ngudi cé nang lyc hanh
vi. Nang lyc hanh vi trdch nhiém phdp 1y cia con ngudi phu
thudc vao 8¢ tudi, tinh trang sdc khde (cé bi bénh lam mat hoac
han ch& kha nang nhan thic vé hanh vi cia minh hay khong)
va tiy theo tung loai trdch nhiém phap Iy nang lgc hanh vi d6
duge phdp luat quy dinh cy the.

Nhu vay, bén yéu té cdu thanh va cdc diu hiéu néi trén
cla vi pham phap luat la cin e thyc t& dé truy cdu trdch
nhiém phap ly.

T6ém lai, moi hanh vi vi pham phdp luat déu la sy kién
phdp 1y, gdy nén nhing hau qua phédp ly nhit dinh. N6 cé thé
din d&n viéc lam xudt hién, thay d8i, hoac dinh chi nhing quan
hé¢ phap luat nhat dinh. Vi pham phdp luat 12 cg sd truy cuu
trich nhié¢m phép ly.

2. Cac loai vi pham phap luat

Trong ddi séng xa hoi ton tai nhiéu nhdng vi pham theo
tinh chat va mic d6 nguy hiém cho x4 héi.

Nhitng vi pham phdap luat chia thanh: vi pham hinh sy (t9i
pham); vi pham hanh chinh, vi pham dan sy, vi pham ky luat.

- Téi pham, 13 hanh vi nguy hi€ém cho xa hdi dugc quy dinh
trong Bo luat hinh sy, do ngudi ¢6 ndng lyc trdch nhi¢ém hinh
sy thyc hién mbt cach cd § hodc vo ¥, xam pham déc 1ap, chi
quyén, théng nhat, toan ven lanh thé cia T6 qufc, xam pham
ch& 46 nha nudc xa hoi chi nghia, ché 46 kinh t& va sd hdu xa
héi chi nghia; xam pham tinh mang, sic khée danh dy, nhén
phdm, ty do, tai san, cdc quyén va lgi ich hgp phdp khdc cia
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cong dan; xAm pham nhing linh vyc khdc cda trat ty phdp luat
x4 hoi chu nghia. (Diéu 8 B luat hinh sy Viét Nam). Nhu vay,
tdl pham la nhing hanh vi xaAm hai tdi nhing quan h¢ x4 hi
quan trong nhat. T¢i pham do nhdng quy pham luat hinh sy
quy dinh. Chi thé cia vi pham hinh sy (t6i pham) luén la céic
céd nhan cy thé€. Chi thé t6i pham khong thé 14 phdp nhan.

- Vi pham hdénk chinh cing la nhing hanh vi nguy hai cho
xa hoi, nhung khdc vdi t6i pham d mdc 46 nguy hi€m cho xa
héi va thiét hai cho xa hoi do né gay nén.

Vi pham hanh chinh la hanh vi do cd nhédn, t6 chic thuc
hién mét cdch cf y 'hodc vé ¥, xam pham cdc quy the quan ly
nha nudc ma khéng phai la tdi pham hinh sy va theo quy dinh
ctiia phdp luat phai bi xd phat hanh chinh.

- Vi pham phdp ludt ddn sw 12 nhi®ng hanh vi nguy hai cho
x4 hoi xAm pham tdi nhing quan hé tai san va nhing quan hé
nhan than phi tai sdn c¢6 lién quan vdi ching trong linh vye
hgp déng hoic ngoai hgp dong.

Trdach nhiém do vi pham phdp luat dan sy dugc quy dinh
bdi cdc quy pham phdp luat cda luat dan sy va mét s§ nganh
luat khac nhu luat hén nhan va gia dinh, luat d4t dai, luat hgp
tdc xa. Vi pham phdp luat dan sy thé hién & viéc khong thyc
hién hodc thyc hién khéng day dd ciac nghia vu trong hgp déng
va cdc nghia vu ngoai hgp dong, hoac gay thiét hai tai san cho
nha nudc, co quan nhi nudc, t& chic xa hoi hoac cong dan, holc
trong viéc ky ket cdc hgp déng c6 muc dich trdi phédp luat va
v.v... Xudt phat tit tinh chdt cta vi pham phdp luat dan sy, phdp
luat dan sy quy dinh trdch nhiém dan sy la nhidm phyc hbi lai
nhing quan hé d4 bi vi pham, nhim dé thyc hién nhdng nghia
vy chua duge thye hién.

- Vi pham k¥ ludt, 13 nhing hanh vi xam hai t6i ch& 48 ky
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iuat lao dong, ky luat cdng vu, ky luit hoc tap, ky luat quan
sy..., gAy thigt hai cho hoat dong binh thuting cia cdc co quan
nha nudc, t6 chdc kinh t& don vi sif nghiép, trudng hoc va
nhing t8 chic khde. Vi pham ky luat thé hién 6 ché ngudi vi
pham khong tén trong ky luat nha nude, quy ch& ndi by cd
quan, t8 chic. Vi pham ky luit gay thiét hai cho t§ chic qua
trinh lao déng, phyc vy céng vu, hoc tip, phyc vu trong quan
d%i... Nguoi vi pham ky luat c¢6 thé chju mét trong nhidng bién
phdp xit 1y ky luat sau: khién trach, canh cdo, chuyén cong téc
khac va ha cdp bac ky thuat, ha cdp béc, chic vy, bufc thdi
viee, dudi khdi truang hoc, boi thudng vat chdt va vv.. Dac
diém ciia vi pham ky luat, la ngudi vi pham chi c6 thé la can
bd céng nhan, vién chic nha nudc...; nhing ngudi phuc vy, lao
dong, hoc tap trong cdc cdng s, nha mady xi nghiép, ddn vi sy
nghiép cia nha nudc; ngudi cé quyen x¢ ly ky luat va ngudi vi
pham ky luat cé quan hé tryc thudc trong hoat ddng cong vy,
hoc tap, lao d6ng.

- Vi pham céng vu: 12 hanh vi vi pham phdp luat trong hoat
dong cong vy, gay thiét hai quyén, ty do, ldi ich hgp phép cia
cong dan, t& chdc, ch& 46 trach nhigm céng vu dugc quy dinh
trong phdp luit hanh chinh.

Nl. TRACH NHIEM PHAP LY
1. Khdi niém va déac diém chia trach nhig¢m phédp 1y

Trong linh vyc xa hdi, chinh tri, dao ddc, thuat ngd “trach
nhiém” thudng dugc hi€u la bdn phan, thai do tich cyc déi véi
bén phan d6. Néu “thiu trdch nhigm” thi sé bj x4 hoi danh gid
xdu vi lén 4n.

Trong linh vyc phép luat “trdch nhiém” cing duge dong
theo hai nghia tich cyc va tiéu cyc.
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O khia canh tich cur, khai niém “trach nhiém” cé nghia la
chite trach, cong viée duge giao, né bac ham cd quyén va nghia
vy duge phap luat quy dinh. Chd thé cda trich nhiém c6 bdn
phan, thdi d¢ tich cyc thyc hi¢n nhing quyén va nghia vu duge
nha nudc giac pho.

O khia canh tiéu cyc, khai niém “trach nhiém” duge hidu 13
hau qua bat lgi (sy phan d@ng mang tinh chdt trirng phat cda
nha nudc) ma cd nhan hoac td chdc phai ganh chiu khi khéng
thyc hién hay thyc hién khong ding quyén va nghia vu dugc
giao, tdc 1a vi pham trdch nhiém hidu theo khia canh tich cyc,
khl thyc hién vi pham phdp luat. DS 1a khai niém trdch nhiém
phap I¥ theo nghia truyén théng trong khoa hoc phép ly.

Chuong nay chi nghién cdu khai ni¢m trdch nhiém phap ly
theo nghia “tiéu cuc” . Theo nghia nay, trach nhiém phdp ly cb
moét s6 dac diém sau:

Cd sd cua tréch nhi¢m phdp 1y 1a vi pham phdp lugt. C6
vi pham 1 phap luat thi c6 trach nhiém phap Iy. Vi pham phap
luat 12 nhdng hanh vi trdi véi yéu cau cda phdp luat do nhing
cht thd c6 ning lyc hanh vi thyc hién. Cé nghia la trach nhiém
phap 1y chi 4p dyng d6i véi cdc chi thé c6 ly tri va tu do ¥
chi, Ia cic chi thé nhan thie duge hanh dong cla minh, cé kha
nang va diéu kién ty lya chon cho minh cdch xd sy phu hdp
véi nhing céch xi sy ma phap luat quy dinh nhung vén lam
trai voi didu d6. N6i cach khéac, chi thé trach nhiém phap Iy
chi c6 thé 1a nhdng cd nhan hoac t8 chdc c6 18i khi vi pham
cac yéu ciu cia phap luat.

- Trach nhiém phdp Iy la si 1én dn cia nha nude va xd hoi
déi véi chi thé vi pham phap ludt, la s phén #ng cua nhd

e ——
ritée doi Wmut vi pham_ phap luét. Do d6, trach nhiém
phap ly du’Qc hiéu la phuong tién téc dong c6 higu qua tdi chu
thé vi pham phép luat. Vi vay, vé mat hinh thic, trich nhigm
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phdp ly la viéc thyc hign ch& tai phap luat d6i véi chu thé vi
pham phdp luat théng qua hoat déng xi 1y cda cd quan nha
nudc, cd nhian cé thAm quyén va viéc chi thé vi pham phap
luat phdi thyc hién quyét dinh xu 1y d6.

Nhu vay, trdch nhi¢m phdp ly d6i véi chi thé vi pham phap
lut suy cho cing 13 sy thuc hién cdc ché tai quy pham phap
luat. Sy thuc hién ch& tai bao gom hoat d¢ng didu tra, xem xét,
ra quyst dinh dp dung ché& tai, cach thic, trinh tu ap dung va.
t8 chic thyc hién quyét dinh. '

Triach nhiém phdp 1y chi 12 sy 4p dung cic ch& tai cé tinh
chdt trung phat. Cc ché tai dic trung cho trdch nhidm pldp
1y la ch& tai hinh sy, hanh chinh, ky luat va nhi2du ch& tai dan’
sy.

- Trach nhiém phdp Iy lién quan mt thiét véi cudng ché
nha nwdc. Khi vi pham phdp luat xay ra thi cdc cg quan nha
nuée, ngudi cé thdm quyén 4p dung cdc bign phdp c6 tinh cudng
ch# khdc nhau, nhung khéng phai bit ci bién phdp tic dong
nao cing la bién phdp trach nhiém phdp ly. Bién phdp trdch
nhigdm phdp 1y chi la nhdng bién phdp c¢6 tinh chét tring phat,
tic la tudce doat, lam thiét hai 6 mét pham vi nao dé cac quyén,
ty do, I¢i ich hgp phdp ma chi thé vi pham phdp luat ddng ra
duge hudng (thi dy: phat tién, phat ta).

Triach nhiém phap 1y chi 12 mét loai bién phdp cudng ché
nha nudc, chi 4p dung khi ¢6 vi pham phdp luat xay ra vd c6
tinh chat trimg phat. Nhu vay, cudng ch& nha nudc bao ham
cdc bign phap trach nhiém va cdc bién phdp cudng ch& nha nudc
khdc. C4c bién phdp cudng ché khic d6 duge sp dung ngay ca
khi chua c6 vi pham phdp luat xay ra véi muc dich phdng ngira
vi pham phép luat, bdo vé lgi ich nha nuéc va cdbng dan. Ngoai
ra cdn c6 cdc bién phdp mang tinh chdt ngin chin nhu dinh
chi hogt dong cda xi nghiép gay 6 nhiém méi trudng ho#ic vi
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pham quy tic an todn lac déng, dung vi lyc bidt pham nhan,
hoic ké tinh nghi, v.v.

- Co sd phdp Iy cua viéc truy ciu trach nhiém phap ly la
quyét dinh c6 hidu luc phdp ludt ciia cd quan nha nudc cé thim
quyén (cd quan gudn Iy nhd nicée, tda Gn...). Dieu d6 c6 nghia la
nha nudc (théng qua co quan, ngudi cé thdm quyén) mdi cb
thdm quyén xdc dinh mét cdch chinh thde hanh vi ndo l1a vi
pham phdp luat va 4p dung bién phdp trach nhiém phdp ly dai
v4i chi thé vi pham phdp ludt.

Tém lai, trach nhiém phdp 1y 14 mt loai quan hé dac bidét
gitta nha nudc (théng qua cac cd quan cé thdm quyén) va chi
thé vi pham phdp luit, trong dé nha nudc (théng qua co quan
c6 thdm quyén) cé quyén ap dung cac bién phap cudng ché cb
tinh chat tring phat duge quy dinh ¢ cdc ch# tai quy pham
phép luat d8i v6i chd thé vi pham phép luat va chii thé do phai
ganh chiu hau qua bat Igi vé vat chat, tinh than do hanh vi cda
minh gay ra.

2. Cac loai trach nhiém phdp ly

Tuong dng vdi cdc dang vi pham phdp luit la cdc dang
trach nhiém phdp ly.

Théng thudng, trach nhiém phdp ly duge phén loai nhu sau:

- Phy thudc vao cd quan nhia nudc cé thim quyén ap dung
trach nhidm, ta ¢6: trach nhiém do tdoa dn d4p dyng va trdch
nhiédm do cg quan quan 1§ nha nudc dp dung.

- Can cd méi quan hé cia trdch nhiém phdp ly véi céc
nganh luat, ta c6: trach nhiém hinh sy, trdch nhiém hanh chinh,
trach nhiém dan sy, trach nhiém ky luat, trach nhigm vat chat.

a) Trdch nhiém hinh sw dugc toa dn (va chi c6 toa 4n) 4p
dung d6i vdi nhing ngudi cé hanh vi pham toi duge quy dinh
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trong B6 luat hinh sy do Qudc hdi ban hanh. Ché tai trdch
nhiém hinh sy la nghiém khéc nhat.

b) Trdch nhiém dén si dugc tda dn 4p dung d8i véi cdc chd
thé vi pham dan sy (cd nhan hoic t8 chic la phdp nhan). Céc
ché tai trdch nhiém dan sy chd y&u mang tinh chdt béi thudng
thidét hai.

¢) Trdch nhiém ky Iudt do thd trudng cd quan, giam dfc, xi
nghiép... ap dyng 481 vdi can b, nhan vién, ngusi lac ddng ndi
chung khi ho vi pham ky luat lao ddng, ky luat nha nudc. Ché
tai trdach nhiém ky luat thudng la: khi€n triach, cinh cdo, ha
bac ludng, cdch chic, buéc théi viée hoie chdm ddt hgp déng
lac ddng trude thai han, v.v...

d) Trdach nhiém hanh chinh chi y&u duge cdc co quan quan
ly nha nudc ap dung d6i vdi cdc cd nhan hodc té chic thyc hién
vi pham hanh chinh. Ché tai trdch nhiém hanh chinh (phat tién,
canh cdo, v.v...) so vdi ché tai hinh sy it nghiém khdc hon.

€) Trach nhiém céng vu duge co quan nha nude cé thdm quyén
dp dung d8i véi cdc chi thé vi pham quy dinh cong vu, quy ché
cdbng chic gy ra thigt hai d&n quyén, ty do, I¢i ich hgp phdp
cla cong dan, td chic bdi cdc quydt dinh hanh chinh hoic hanh
vi hanh chinh, bj cong dan, t3 chdc khidu nai, khiéu kién doi
bdi thuéng. Nhu vay, trach nhiém cdng vy thuc chit la trdch
nhiém ctia nén hanh chinh phai bdi thudng cho c6ng dan, t8
chic, khi cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh gay
ra thiét hai cho quyén Igi hgp phdp cia coéng dan. Toa 4n hanh
chinh la co quan tai phdn va xdc dinh muc boi thudng dé.

Cé thé so dd cdc loai trdch nhiém phédp Iy nhu sau:
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I Vi pham phép iuat

Vi pham Vi pham Vi pham Vi pham Vi pham
hinh su hanh chinh ky luat dan su céng vu
Trach Trach Trach Trach Trach
nhiém nhigm nhiém nhiém nhiém
hinh su hanh chinh ky luat dan su cdng vy

3. Nang cao hi¢u qua trdch nhiém phéip ly trong déu
tranh phong va chéng vi pham phdp luat

Nhiém vu cda trach nhiém phdp Iy 12 bao vé trat ty phap
luat, bdo dam cu6c sbng an toan va ty do cia cong dan trong
khuén khd phdp luat, va cudi cing bdo dadm sy ph4t tri€n binh
thudng va ti€n bd clia xa hoi. D€ lam diéu d6, cic bién phdp
trach nhiém phdp Iy khéng c6 muc dich hiy hoai than thé, cing
nhu cdc lgi ich vat chdt va tinh thin khdc cda cong dan. Muc
dich ctia trich nhiém phéap !y khong chi dé tring phat chi thé
vi pham phéap luat, ma con dé gido dyc, cai tao chl thé vi pham
buéc chi thé vi pham phai bdi thudng thiét hai va ngan ngia
vi pham phdp luat khac.

Véi 1y do 46, 4€ nAng cao hidu qua cdc bién phdp trach
nhiém phép 1y, khoa hoc phdp ly d& ra cdc nguyén tic cda trdch
nhiém phéap 1¥ 1am co sd cho hoat dong xay dung phdp luat, dp
dyng phap luit v& trdch nhiém phdp ly va phong chéng vi pham
phip lust.

Trong hoat dong ldp phdp cAn tuan theo cdc nguyén tic:
- Truy citu trach nhiém phép ly chi déi véi hanh vi chd
khéng d8i véi y nghi, tu tudng. Bai vi, trach nhidm phap ly chi
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xuat hién tif sy vi pham phap luit, ma phdp luat la toan bd cdc
quy tdc nha nudc vé hanh vi.

- Chi truy citu trach nhiém phép ly khi chi thé c6 hanh vi
vi pham phép ludt c6 18i. Hay néi cdch khdc chi nhing chi thé
c6 y chi, y thic va ty ditu khién dugc banh vi khi vi pham
phap luat mdi bi truy cdu trdch nhiém phap ly.

- Chi truy ciu trdch nhiém phéap 1y khi hanh vi cé tinh
chét tréi phép lugt. Khong cé quy dinh phdp luat vé hanh vi thi
khong cé trach nhiém phdp 1y khi thyc hién hanh vi. Hanh vi
chéng d8i, 14n trdnh, trai nguge véi quy dinh phap luat la hanh
vi vi pham phdp luat. Chi thé c6 nang lyc trich nhi¢m phdp
1y khi thyc hién hanh vi vi pham s& bj truy citu trdch nhig¢m
phap ly.

Trong qud trinh truy ciu (dp dung) trdch nhi¢m phdp lj can tuan
thi cdc nguyén tic:

- Phép ché: Truy cdu trdch nhiém phép 1y chi trén nhdng
cd sd thyc t& (ting vi pham phdp luat cy thé) va bang nhdng
hinh thic (bién phdp) trach nhiém ma phdp luat di quy dinh,
va phai theo trinh ty chat ché do luat dinh.

- Khong dé sot mot vi pham phip ludt nao khéng bj kham
pha va khong dé cho bt ky chi thé vi pham phdp luit ndo nim
ngoai trach nhiém.

- Kip thai khdm phd vi pham phdp lugt va kip thoi truy
cuity trach nhiém phdp Iy,

- Xi# ly céng minh (cong bing). Noi dung cia nguyén tic
nay yéu cau:

+ Khéng truy ciu trich nhiém hinh sy d6i véi nhing vi
pham phdp luat khéng phai la t6i pham;

+ Khéng ap dyng céc bién phép cudng ch& xdic pham danh
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dy, nhan phdm con ngudi;

+ Cdc bién phdp trdch nhiém phap ly méi hofic nghiém
khic hon cdc bién phap d4 quy dinh ti trude thi khéng cé hitu
lyc héi t&;

+ Nhing thi¢t hai do vi pham phép luat gay ra phai duge bbdi
thuong;

+ D6i vdi mét vi pham phdp luat vé nguyén tic chi ap
dyng mét ché tai chinh; trong nhitu truding hop c6 thé 4p dung
chi mét trong nhing dang trach nhiém mang tinh chat trung
phat (trdch nhiém hinh sy, triach nhiém hanh chinh, trich
nhiém ky luat), két hop vdi dang trach nhiém vat chat néu vi
pham phdp luat gay thiét hai vé vat chit tryc tigp.

- Hop ly: Nguyén tic nay yéu ciu:

+ Bi¢n phdp cudng ché duge lya chon dp dung déi vdi chd
thé vi pham phdp luat phai pha hgp véi muc do nguy hifm cia
hanh vi, dac di€ém nhan than ngudi vi pham, cdc hoan canh vi
pham, cdc tinh ti€t ting ning hay gidm nhe;

+ Bién phdp cudng ché phdi phd hgp vdi muc dich cda
trach nhiém phap l§: néu muc dich gido dyc cia trach nhiém
phdp 1y c6 thé dat dudc ma khéng can 4p dung hosc khdng can
kéo dai ding thoi han sy dp dung cdc bién phap tic déng nha
nudc thi ¢ thé gidm nhe, nit ngdn hoic thay thé bing cdc bién
phdp tdc ddng x4 hdi (trac cho t8 chdc xd hoi, gia dinh, thén
x6m gido dyc, v.v...).

- Ap dung trach nhiém phép ly phéi céng khai.
Trong ddu tranh phong va chéng vi pham phdp ludr can dugc
tién hanh theo cdc phuong hudng co ban sau:

- Dau tranh kién quy&t véi nhing phan td pham téi, xt Iy
nghiém minh mei vi pham phap luat;

454



- TAang cudng cdng tdc gido duc phdp luat trong moi dé8i
tugng va bing nhiéu hinh thdc, phudng phdp da dang, dic bigt
trong ting 16p thanh thi€u nién, trong nha trudng va trong hang
ngd can bdé nha nudc néi chung va cdn bd cde co quan bdo vé
phép luat néi ridng, nhim nang cao hidu qud hoat ddng phong
ngia vi pham phap luat;

- Cong cudc phdt trién kinh t&, xdéa bé ngheo nan, cii thién
dan sinh, gido duc ¥ thie ty gidc, dac dic con ngudi Viét Nam,
ning cao dan tri néi chung cing 14 m{t phuong huéng quan
trong xéa bod tinh trang vi pham phdp luat. Nhung & phuong
hudng nay cing khéng coi nhe viée loai trd nhdng nguyén nhén:
va didu kién tryc ti€p vé mat khach quan va chu quan da sén
sinh ra t0i pham va vi pham phédp luit khdc.

Ddu tranh phong va ch&ng vi pham phap luat. M6t hién
tugng tiéu cyc giy thiét hai cho ci xa hdi va tung cong dan,
khéng chi 14 nhiém vy clia nha nudc, ma con la sy nghiép chung
cua mbi cong din va t& chuc xa hoi

Tém lai, 4p dung triach nhiém phap 1y la m$t bién phap
dac thi chuydn dugc si dung dé ddu tranh phong va chéng vi
pham phdp luat. Nhung hidu qui cda trich nhiém phédp iy phy
thudc vao viéc qudn triet ky ludng cdc nguyén tic quy dinh
cing nhu nguyén téc 4p dung né. Chi khi 6, trudc mat mdi cong
dan trach nhigm phdp Iy mdi thyc sy la hién than cia cong ly.
N&u ngugc lai, trach nhiém phap ly & 1a con dao hai ludi pha v8
niém tin cla cong dan vao chinh nghia, sy céng bang cing nhu
SU an toan cta minh, vA dong thii, nudi dudng tam ly khdng s¢
bi tritng phat & ké vi pham. Vi vay, nang cao hig¢u qué cila trdch
nhi¢m phdp Iy 1A mét trong nhidng nhiém vy hang dau cia b
miy nha nudc, trong dé truc ti€p nhit la vai trd cdc co quan
ban hanh phap luat vé trach nhi¢ém phép 1y va co quan bdo v¢
Phip luat nhu toa dn, coHng an, kiém sat, v.v...
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Chuong XXV

PHAP CHE VA TRAT TU PHAP LUAT
TRONG XA HOI XA HOI CHU NGHIA

l- KHAI NIEM VA BAN CHAT cUA PHAP CHE
XA HOI CHO NGHIA

Phdp ch€ la mot thuat ngd quen thudc trong ddi sdng xa
hoi xa hoi chi nghia. Nhung phdp ché la gi, ban chit cia né
ra sao, diéu nay doi héi phai 1y gidi mét cich cy thé va chinh
xdc. Mat khic, phdp ché la mét hién tugng chinh tri, phdp ly
phic tap. N6 thé hién trong ddi séng xi hdi vdi cdc y nghia
khdc nhau, do 46 cang can phai di sau tim hiéu ban chit cia
na.

Trong d3i s6ng xa hdi, phdp ché ¢ tu cdch nhu la sy ldnh
dao ctia nha nudc d6i vai xd hoi. Trong Digu 12 ctia Hi&€n phdp
nam 1992 quy dinh: “Nha nudc quan ly xa héi bing phdp luat
va khong nging ting cudng phdp ché xi hoi chd nghia”. Diéeu
ndy néi lén phdp ché 12 mot trong nhing phuong phdp quan Iy
cia nha nudc ddi vdi xa hdi. Cing trong Diéu 12 cua Hién phdp
nam 1992 con ghi: “Tdt ca cdc cd quan nha nude, t6 chic xa
hoi, nhan vién cédc t6 chic x4 hoi vA moi cong dan deu phai
nghiém chinh chdp hanh hi€n phdp vi phép luat. Kién quyét
ddu tranh dé’.phbn'g nga va chdng cdc tdi pham, cdc viéc lam
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vi pham hién phdp va phdp luat”. Cé thé néi, quy dinh nay
trong hién phdp la thé hién nguyén tic quan trong nhdt vé méi
quan hé gi?a nha nuéc va nhan dan trong chi nghia x4 héi. O
day phdp ché€ xa h$i chi nghia 12 nguyén tic co ban nhat théng
qua d6 nha nudc thuc hién sy quan ly cdia minh d8i vdi xa hoi.

Ngoai ra, phdap ché& cdon c6 nhdng khia canh khac néi lén
tim quan trong cda né doi vdi cudc séng xa hoi, trong d6 khia
canh quan trong nhat 12 phdp ch& cd tu cich nhu 1a mit ho
phan cda nén dan chd x4 héi chi nghia. Nén dan chd xa hai
chﬁ_'nghfmgrﬁa:mnéu nhu né mat di tinh ky luat,
khong kém theo y thic phap luat, khéng kém theo viéc ting
cudng cuing ¢ phdp ch& xi héi chd nghia. P& thyc hién vide
ting cudng, cling cd phdp ché xda hdi chi nghia, phai cé co 3
phip luat. Can phai xay dung mot he théng day di cdc quy
pham phép luat d€ dua ching vao 4p dung trong ddi s&ng hién
thyc ctia xd hoi. Néu khong 6 mot he thong luat le day du, 6n

dinh thi khong c6 phdp ché.

Nhu vay, mot hé théng phdp luat day 44, 6n dinh 1a tién
d2 cho viéc tang cudng phap ch& cia bit ky xa hoi nao, trong
d6 cé x4 hoi xa hoi chi nghia. Cho nén, ngay nay Dang, Nha
nudc ta dang cf ghng xay dyng, cling c6 cd s phap ly d6. Sy
¢§ ging nay dugc thé hign trong k& hoach cho céng tdc sdng
tao phdp luat trong nam nim. K& hoach lam luat 46 da duge
ti€n hanh mét cich manh mé, c6 hiéu qua. Tir khi c6 k& hoach
lam luat tdi nay, nhiéu vin bén phdp luat dugc ban hanh, dong
thdi nhigu van ban khic dang duge dy thao va ché Qubc hoi
théng qua.

Nhung viéc tdn tai mét hé théng phdp luat 6n dinh, day
44, ty than né chua cing cf dugc phdp ché& xd hHi chd nghfa.
Ban than phdp luat khong ddng nghia vdi phdp ché, mac da
trong thyc t& ching lién quan mat thist véi nhau. Trong lich
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st cling da tdén tai nhing nha nudc c6 mot hé théng luat 1& kha
phat trién va day du, nhung lai khéng cé phdp ch€ nhu nha
nuéc phatxit. Cho nén, sy ton tai cia nhdng luit 18 ma ndi dung
clia chuing khong phi hgp véi nhing doi héi so déng nhat cia
cdng 1y, khong phi hgp vdi nén vin minh cla mét xd hdi nhat
dinh thi khéng thé coi viec thuc hién luat 1& d6 1a bao didm c6
phap ché.

Co s0 cua phap ch® la mdt hé thing phdp luit mang ndi
dung dan chd. Ban chét cda phdp ché doi héi sy tuan thi tat
ca cdc quy dinh trong céc van ban phdp luat cla cdc cd quan
nha nudc, cda nhitng nha chuc trach va cia toan thé nhan dan.
Mot fan nta can khang dinh ring phap ch&, d6 chinh la sy doi
héi d61 véi tAt cd cdc cd quan nha nudc, cdc td chice xa hoi, cac
nha chidc trdch va toan thé cdng dan tén trong, tudn thd nhing
quy dinh cda phdap luat duge ghi trong cic quy pham phdp lujt.
Van dé nay da thé hién trong Didu 12 Hi&n phap 1992

Phdp ché 1a | hi¢n tugng chi c6 thé ton tai trong mét didu

‘kién nhat dinh va trong mot hi he thong chmh _tri nhit dinh cia

x4 héi. Phap ch& dvi hoi phal c6 nén dan chu du d6 1a dan chi
tu san. Khéng c6 nén dan chid, sé khéng cé phdp ché Khéng
cé phdp ché trong cdc nha nudc c6 ché 46 phan dan chi. Vi
thé, trong qua trinh chuyén tit dan chi tu sin sang ché dé phan
dong dé quéc; phap ché cia ché 4o dan chd tu san bi phd va.
Sy phd v3 phdp ché &6 bat dau tir vidc xda bd, loai trir céc
guyén ty do da duge ghi trong cdc luit, hién phdp cla cdc nude
tu ban d6i véi cong dan.

Dg&i vdi cac nUOC cé ch€ d¢ xa hoi x8 hoi nghia nén
dan chd géin lien véi phép ché. D6 1a mot trong nhdng dac trung
cda xa hoi xa hdi chd nghia. Trong xa héi x4 hdi chd nghia,
dan chd va phap ché c6 méi lién hé chit ché ching khéng thé
tén tai biét lap nhau. Vi théng qua nhung quyén, ty do cda con
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ngudi duge ghi trong hi€n phdp, trong cic dao luat khéc ma
bidu hién dugc nén dan chi xa hoi chd nghia; ddng thdi théng
qua vi¢c bdo ddm phdp ché ma thé hién dugc cdc quyén, ty do
cda cong dan. Cho nén, n&u nén dan chd bj vi pham, tdc 1a vi
pham phdp ché. '

Khéng o6 trat ty phdp luit, sé khong cing cf, ting cudng
phép ch& xa hoi chd nghia, sé khéng cé nén dan chd x4 héi cha
nghia. Khi néi dén nha nuéc xa héi chid nghia, phai nh4n manh
ring d6 la nha nudc cia nén phap ché chan chinh. Nhung cing
khéng thé khing dinh mét cAch may méc ring trong xa hoi xa
héi chd nghia khéng cé sy vi pham phdp luat. Ngay nay nhing
sy vi pham phdp luat trong xa hdi xa hdi chii nghia vin tén
tai, vi chic ring sé con trong tuong lai. Nhung khi néi ¢6n nha
nude xd héi chd nghia 1a nha nude cia nén phap ché chan chinh,
thi ching ta hidu ring nha nudc nay tao tién d& vé tu tudng,
vat chat d€ gidm va loai bé sy vi pham phap luat.

Ly thuy&t vé& nha nudc phdp quyén va quan niém vé phdap
ché c6 nhing di€m gan gai nhau. P6 1a yéu cau vé mét hé théng
phap luat twong d8i hoan chinh; vé tinh t6i cao cia cdc dao luat
trong hé théng phap luat; Su thuc hién phdp luit mot cich
nghi¢ém minh cia cdc chi thé phap luat; vé sy tén trong va bao
dam cée quydn céng dan. Tuy nhién, quan niém vé nha nudc
phdp quyén cé ndi dung rong hon. N6 bao ham ca vin dé trdach
nhiém qua lai gita nha nudc va céong dan, cong dan va nha
nude, van dé trach nhiém cla quéc gia trong viée thuc hién cdc
cam k&t quc t&, v.v... Dt van dé timg bude xay dung nha nude
Phap quyen & Viet Nam la ddp ung duge céc ddi héi cda moét
Xa hoi dang chuyén sang nén kinh t& thj trudng co sy quan ly
cua nha nude, dong thoi cing ddp dng duge ddi héi cia mét
qubc gia ddi mdi mudn la ban vdi tit ca cac nudc trén thé gidi
theo nguyen tdc binh ding, cling c6 lgi va khong can thiép vac
¢Ong viéc noi by cia nhau.
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Il. NHONG YEU CAU CUA PHAP CHE

Trong tdc phdm “Song tring tryc thudc va phdp ch&”
V.1Lénin da khing dinh nhing luin diém co ban nhat lam ca
50 cho viéc ra doi nguyén tic phdp ché xi héi chud nghia. Chinh
trong tdc phim d6, V.I.Lénin dia dua ra cidc yéu cau cia phap
ché va cdc yéu cau dy dugc phdt trién hoan thién phu hgp véi
hoan cdnh cy thé cda titng thdi k¥ xay dyng nha nudc va nén
dan chd xa hoi chd nghia & nudc ta. Nhing yéu ciu c¢o ban 46
la:

1. Bao dam tinh thdng nhit ciia phdp ché

Phap luat phai duge nhan thic va thue hién théng nhét
trong ca nudc va ¢ tit ca cic nganh, khong thé dem I¢i ich cia

dlafphucng, 1gi ich nganh d61 1ap véi lai ich_ chung cita nha nude.
Van ban cia c¢d quan ‘nha nuéc & dia phuong phai pht hgp,
khéng mau thudn véi cdc van ban phdp luat do cdc cd quan nha
nudc ¢ trung uong ban hanh. Nhidng bidu hién thién ki&n dja
phuong, ¢6 hai cho sy théng nhadt phap ché&, di chéch lgi ich
chung cdia cd nudc cin phai duge loai tri.

Tinh théng nhait cia phap ché khéng loai bd viéc can nhic
nhﬁﬂg d1éu kién cua dla phu’dng Cdc co quan “nhd nudc ¢ dla
phudng cé Eéﬁla vu, mot mat, thuc hign nghidm chinh phdp
luat da dudce quy dinh théng nhit cho cd nude, mat khde, trong
hoat déng cla minh can tinh todn day di nhing hoan canh,
diéu kidn cy thé cda dja phuong d€ tim ki€m nhing hinh thde,
bién phdp va phuong sdch nhim thyc hién 4p dung phdp luat
mit céch sdng tao, niang ddng.

Su th6ng nhit cia phdp ch& duge bdo ddm bing hidu luc
t8i cao cia ludt so véi cdc van ban dum_ l‘}?_t khac. Cédc van ban

dudi luﬁt_ khdc phai phu hgp véi luat. Sy thang nhat cua phdp
ché& phi hgp vdi viéc sdng tao, 4p dung phdp luat cda tirng dia
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phuong, ting cd s@, trén cd s¢ thyc hién cdc van ban phdp luat
do cde co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong ban hanh,
khéng trai véi nhidng quy pham phdp luat c¢6 tinh d&n digu kién
cu thé nhing didc thi cia dia phuong. Tuy nhién, cdc vin ban
do cdc co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong ban hanh khéng
duge trdi véi nhdng didu luat di quy dinh.

Trong hé théng vin ban phdp luat thi hién phdp va luat cb
tinh t8i cao. Cdc van ban phdp quy khdc phai duge ban hanh
trén co s6 luat va dé thye hidn luat.

2. Cdc cd quan nhi nude, cdn bd, cong chite nha nwdc,
cic té chitc chinh tri - xd hoi va doan thé nhan
dan, moi cong dan cé nghia vu thyc hién phap
luat

Yéu chu nay dat ra la: phdp luat phai duge thyc hién trong
thyc t& cudc séng, moi chd thé_x&‘é:ﬁ__fﬁlleg » quy dinh cda phap
lgét_,' khéng cé ngoai lé. Phdp luat la phuong tign d€ nha nudc
quén ly, nhung chinh quy dinh cia phdp luat la didu bit bube
¢d quan, vién chdc nha nudc thi hanh. Pang lanh dac nha nudc
va xa hdi, nhung mei t8 chitc Dang hoat dong trong khuén khé
hién phdp va phap luat. Mgei t6 chdc xa hoi thanh lap hgp phap
vad hoat déng theo phap luit. Moi céng dan binh ding trudc
phédp luat.

» B4t ci t8 chuc, cd nhan nao vi pham phap luat déu bj truy
ctu trach nhiém phdp ly, duge xd 1y nghiém minh.

Phép ch& xi hoi chii nghia khong chidp nhan nhing biéu
hién phan biet d&i xd va dac quyen, dac lgi trong thyc hién
Phdp luat, khéng cho phép lam dung chic vy, quyn han ldn
trdnh hoac cf tinh lam trdi phdp luat.

Trong s8 nhing yéu t& chi quan lam suy gidm phdp ché
Phii ké d&n sy kém hifu bigt vé phdp luat cia cdn b9, cong
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nhén vién nha nudc trong cdc cd quan nha nude, tinh quan liéu
cdn ton tai trong cdc b mdy nha nudc, sy lam dung quyén luc
nha nudc cda nhidng ngudi ¢6 chic, ¢6 quyén, lam bita, lam &u,
dAn d&n su pha hoai phdap ché. Nhing sy vi pham nhu trén din
dén sy réu ra bd ‘mdy nha nude, lam gidm sy tén tmg_Lhap

luét lam suy y6u tinh quyén lu’c cia nha mrdc lam giam tinh
ddu tranh cia can b, nhan vién trong viéc xiy dung bd mdy
nha nuée. Cho nén cing c6 phdp ché, trudc tién tuy thudc vao
tinh trang phdap ché trong cic co quan cia bd mdy nha nudc.
Cé thé ndi d6 la mét trong nhiing khau quan trong nhit trong
viéc phdt huy dan chd x4a hoi chi nghia vd mé réng quyén dan
chu trong hé thdng chinh tri xa héi xa hoéi chi nghia.

3. Bio dam va bao vé quyen, tu do va Idgi ich hgp
phdp caa cong dan

Quyén, ty do, lgi ich hgp phap clia céng dan duge hién phdp
quy dinh va dugc cu thé héa trong cdc van ban luat va vin ban
dudi luat, duge cdc cd quan nha nudc dé ra cac bién phap cu
thé A& bao dam thyc hién va bio vé. Trong vide cyu th& héa
quyén lgi ctia cong dan phai bido ddm viée han ch& quyén coéng
dan ghi trong hi€n phdp bing cdc dao luat, tranh sy han ché
mbt cach tuy tién.

Khi gidi quyét cdc kién nghj, yéu chu lign quan d&n quyén,
ty do, lgi ich va nghia vy cda cong dan cling nhu nhdng khiéu
nai, t& cdo vi sy xaAm hai d8n quyén chi thé cla ho, cdc ca quan
nha nudc phai thyc hién theo thd tuc hanh chinh va t8 tung tu
phip, bdo dam ding luat, kip thdi, tranh giy phién ha, cia
quyén, doi héi, sich nhiéu ddi vdi cong dan.

Cong dan khi st dung cdc quyén, thi hanh nghia vy dudc
phdp luadt quy dinh khéng duge giy thiét hai dén lgi ich nha
nude, xa hi va 1gi ich cia cong dan.
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4. Ngan chan kjp théi va xi Iy nhanh chéng, cong
minh moi vi pham phap luft

Bat ky vi pham phdp luat nao clng déu xAm pham truc
tiep hay gidn ti€p tdi lgi ich cia nha nudc, xa hdi va cong dan.
Bdi vay, cdc co quan nha nuéc, ngudi c6 thdm quyén phai xv
ly nhanh chéng, cong minh va cé hiéu qua d6i véi nhing vi
pham dé. D€ lam duge diéu nay cin phai kién toan t8 chuc, thi
hanh nhing bién phdp cé higu lyc nhim ngin chan va loai tri
t4 tham nhiing, héi 16, cita quyén. Trong cdc cd quan cong quyén
nghiém tri nhing phin td bi€n chét, lgi dung danh nghia Déng
va chinh quyén d& duc khoét dc hifp quan chding. Cdc co quan
toa 4n, kiém sat, thanh tra, cong an... phai dya vio nhan dan
phét dﬁng phong trao ddu tranh, phéng chéng toi pham d8 phat

hién va xi ly k_;p thm nhﬁng vy vi pham phap luat. Méi cdng
dan cdng cin hifu ré6 néu ho vi pham phédp luit s& phai chiju
sy cudng ché cia nha nudc dudi hinh thic cic bién phap trdch
nhiém phdp 1y, mit khdc céng dan cin 6 y thdc ddu tranh
trdnh meoi hién tugng vi pham phap luat.

Trong cdc cdng trinh nghigén citu xa hdi hoc, ngudi ta da
tim thdy méi lién hé chat ché gida trinh 49 van héa cia cong
dén véi phdp ché. K&t qua d6 chung td ring viéc vi pham phép
luit c6 ty 12 19n hon & nhdng noi ma nhdng ngudi lanh dao c6
trinh d6 van hdéa khéng cao hofic @ nhing tdp thé trong d6 thidu
SY tdn trong phdp ludt va ban than ngudi lanh dao vi pham
phép luat.

Nhung cé6 mdt diéu cin phai tinh dén la trinh @9 vin héa
khong dong nghia vdi trinh d¢ hoc van. Néi chung, trinh 46 hoc
vdn gitip nhidu cho viéc nang cao trinh d6 van héa (vAn minh)
cla x4 hoi. Nhung gitta nép sdng van héa (van minh) véi trinh
d6 hoc v&n khéng nhat thift cé méi lien he tryc tiép, ty 1@
thudn véi nhau. Cing cé nhing trudng hop nhing ngudi cb
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trinh @6 hoc vdn cao, l¢gi dung sy hi&u bit cua minh, giy nén
nhitng viéc vi pham phdp ludt, va tim cdch trom trdnh moét cach
tinh vi d6i véi nhing trach nhiém phédp ly cia minh trudc cdc
cd quan ¢6 trach nhiém. Trong hoat dong cia nhing con ngudi
nhy thé, bao gid ho cing dit lgi ich cda ban than minh lén trén
16i fch cia tap thé, bt ky hanh dong nao, he cing tinh todn
sy thiét hdn cia cd nhén.

Tuy nhién, trinh d6_hoc van néi chung, va kién thic vé
phédp 1y néi riéng bac gld cing la nllgllg_c_dfgg_d_e nang cao trinh
d6 nhan thic ve phdp ché&, dé cé thé cliing cd phap ché&, c6 ¥
nghia rat 16n dém cong chuc trong bd may nha nude.
Mat khic khéng cing c6, khéng bdo dam phdp ché xa hoi chu
nghia, thi cing khong thé nang cao trinh 46 van héa cho nhan
dan.

5. Khong ddi lap phdp ché xa hoi chii nghia va tinh
hop 1§

Trong phap luat, ndu mot dao luat di dugc ban hanh, thi
né phai dap dng dugc tinh hgp ly. Phdp luat ban hanh trén cd
s4 d4p Ung nhing nhu cau, quyén lgi co ban, chinh théng cia
x4 hoi, do d6, tai thsi diém ban hanh, phép luat phai dap dng
du’dc tinh hogp 1y cﬁa né Tuy nhién tinh hop 1y dé sé mﬁ't di

quy luﬁt cua minh, phap luat cung phal phat tm O _SC s0
nhing sy thay d3i cia ¢ cude ¢ séng d& duy tri “tinh hgp ly cua
minh. Nhung ching nao phap luat chua thay d8i kip vdi cuée
séng, thi né van la nhing didu bit budc moi ngudi phai ton
trgng. Trong ditu kién nhu thé, moi quyét dinh trdi véi phdp

luat deu khong hgp ly va sé bi hiy bo.
I1. TRAT TU PHAP LUAT XA HQI CHU NGHIA
Ve § nghia cta khdi niém thi trat ty phap luit va phap
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ché xd hoi chd nghia gan gii véi nhau, do 46, c6 nhigu ngusi
chua nhin thay sy khdc nhau cin ban gi#a phip ch& va trat tu
phap luat. Vi thé khi néi dén cing c8 trat ty phap luat, ho lai
hi€u la cing cd phap ché.

Phdp ché, dé la s doi hoi phéi ton trong, thire hién mot
cach nghiém ngdt déi vdi cée quy pham phép luft ciia cdc cong
déan, cdc nha chitc trdch, cde cd quan nhé nuwde véa cée t8 chire
xd hoi dira trén co sé cing c6 phip ch& xd hoi chi nghia Ve
phia cong déin, trat ty phdp luat sé duge thyc hién khi quyén,
nghia vy cla cong dan do phap luat quy dinh dugc thyc hién
mot cdch cu thé trong thyc t&€ cudc séng. Quydn va nghia vy
cia céng dan, dé la gi6i han cia quy tic hanh vi cia con ngudi
va viée thyc hién cdc quyén, nghia vy dugc ti€n hanh trong
khuon khé phip luat. D€ thyc hién trat ty phdp luat, doi héi
rhai ¢ cdc quy pham phdp luat va doi héi nhing hanh vi cia
cong dan phai phu hgp véi nhing quyén, nghia vy phép ly da
quy dinh cho ho. N6i mot cdch don gidn hon @€ phan bist phép
ché va trat tu phap luat xa hdi chi nghia can hifu dudi hinh
thitc cy thé. D c6 trat tu phdp luat, doi héi phii 6 cdc vin
ban phap luat, trong 46 quy dinh quyén chi th€ va nghia vu
phip 1y cia chd thé cing nhu phai thyc sy thyc hién mét cich
nghiém ngat d6i vdi cac quyén, 'nghia vu 42 duge quy dinh trong
cdc quy pham phdp luat d6i v6i cong dan. D€ thyc hign phdp
ché, doi héi con ngudi phai thé hién hanh vi cia minh mét cich
hdp phap.

Ve phia cdc t6 chidc nha nude va xa hoi, trat ty phdp luat
uge bdo dam khi nha nude thyc hign ding th&m quyen quy
dinh trong phdp luat va té chic, hoat dong cia cac t§ chuc xa
hoi bdc dam nguyén tic hgp phdp, phd hgp véi lgi ich cia cdc
thanh vien va toan xa hoi.

Trat ty phdp luat 12 mot hé théng cdc méi quan hé xi hdi
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trong d6 con ngudi thye hién cdc hanh vi hgp phdp. V& thyc
chdt, trong moi x4 hoi, trat ty phdp luat va phdp ch€ déu mang
tinh giai cp; ching c6 nhing dic diém giai cdp gi6ng nhau,
Trong x4 hoi x4 h6i chi nghia, trat ty phap luat va phdp ché
d2u c6 mét muc dich chung, dé 1a xay dung x4 héi x4 hoi chu
nghia va sau d6 la xAy dyng chi nghia cong sian. Do 46 khéng
nén 46i lap gi¥a trat ty phdp luit va phdp ché€. Tuy nhién, vin
phai phan biét sy khdc nhau gia ching.

Cing can phan bidt trat tw phdp ludt va trét t xd héi. Trat
ty phdp luat duge hinh thanh trong qua trinh thyc hién nhing
quy pham phdp luat. Trat ty xa hi duge tao nén dudi tdc dong
khéng chi cia phdp luidt ma con cia nhiing quy pham xi héi
khic nhu dao &de, tAp qudn, v.v...

Khi ndi dén trat ty xd hoi 1a néi d&n vige ton trong cdc
quy pham phdp luit, tén trong quyén va nghia vu quy djnh
trong cdc quy pham d6. Cac quan hé xa hoi khong chi didu chinh
bang quy pham phdp luit, ma cdn bing cdc quy tic dao dde,
quy tac chinh tri. Viéc thyc hién tdt cd cdc quy pham, quy téc
d6 c6 lién quan d&n cdc mbi quan hé xa héi khdc nhaw. He
théng cdc quan hé xa hoi duge diéu chinh bing cdc quy tdc xa
hoi va cdc quy pham phdp luit tao nén “trat ty xa hdi”. Nhu
vy rb6 rang trat ty xa hdi rong hon khdi niém trat ty phdp
luat. Trat ty phdp luat chi 12 mét phin cda trat ty xa hoi. Vi
vay theo ly luan nha nudc va phdp luat thi khong phai moi trat
ty x4 hoi deu la trat ty phdp luat. Cho nén chi cé cdc vi pham
cac quy pham phdp ludt mdi thudc vao linh vye “trat ty phap
luat”. Nhu vay hai khai nigm d6 khong thé trung nhau.

Trat ty phdp luat 14 dic thu cia x4 hoi c6 giai cdp, chi tén
tai trong xd hdi c6 nha nudc va phap luat. Con trat ty xi hi
tén tai d moi x4 hodi, tuy nhidn muc dd céa né c6 khdc nhau,
sé& ton tai mai mdii.
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IV. NHONG BAO DAM DOI V&1 PHAP CHE VA TRAT TU
PHAP LUAT

Trong khoa hoc phdp ly, ngudi ta quan nidm nhizng bdo
ddm déi véi phép ché va trét tie phap lust la nhitng didu kién
khich quan cia sy phdt trién x@ hoi va nhizng phuong tién do
nhi nwdc va che 8 chite x& hoi tao ra nhim béo démcho céc chii
thé phdp lufit thic hign nghidm chinh phap lugt.

Nhitng bao dam d6i véi phdp ché va trat tu phap luat gom:
nhing bao d4dm kinh t&, nhing bdo ddmchinh trj; nhitng bao
dam tu tudng; nhitng bdo ddm phdp 1§ va nhidng bdo dam xa
hoi.

- Nhing bdo dam kinh t& - sy phdt trién cia nén kinh
t€ nhigu thanh phan van d6ng theo cd ché thj trudng, theo dinh
hudng x4 héi chid nghia 12 bdo dam co ban d6i vdi phédp ch& va
trat ty phdp luat. Nén san xu4t xa hoi tao ra nhiong didu kién
ning cao i s6ng vat chat clia nhan dan 13 co s§ ving chic 4§
moi ngudi thyc hién t6t nhitng quyén va nghia vy ciia ho. Nén
kinh t& phat trién va phdn thinh sé loai bé nhitng nguyén nhan
cia nhigu vi pham phép luat. Nhing bao dim kinh t& I co s
cia tdt cA nhing bio ddm khdc d6i vai phap ch& va trat ty
phap luat.

- Nhing béo ddm chinh tri - 46 1a tdt c& cic y&u t§ cda
h¢ théng chinh trj, nén dan chi x4 hoi. G nude ta yéu t8 dic
bi¢t quan trong trong nhing bao dam chinh tri Ia sy lanh dao
cua Déng cong san Viet Nam d6i véi nha nuéc v xa hoi. Nk
nude x4 hoi chd nghia la trung tdm clia hé théng chinh tri, bao
d8m phap ch& va trat ty phédp luat biing hoat ddng cé t§ chuc
irén co sd phdp luat cia by mdy nha nudc, bling sy gido dyc
¢dn by, nhan vién cia minh y thic phdp luat, tinh than tén
trong phdp luat. Trong hoat dong bio ddm nhdng quydn va
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nghia vy cliia cdc chd thé phdp luat, nhia nudc can quan hé chit
ché vdi ciac t6 chic xa hoi. Sy phdt trién toan didn nén dan
chd, sy tham gia déng ddo cia quin ching nhan dan lao dong
va quan ly nhing cdng viéc cia nha nudc, ddu tranh phong
ch&ng cdc té nan xa hoi, khuyén khich nhidng sang ki€n ciia ho
cdng gép phan cung c6 phdp ché€ va trat tu phdp luat.

- Nhitng bdo dadm tu tudng d6i vdi phdp ché va trat tu
phap luat - 1a hé tu tudng Mdc-Lénin va tu tudng Hé Chi Minh,
nhiing gia tri tu tudng va dao dic cda dan tdc, sy thong nhit
cda chinh tri, tu tudng va dao dde, tinh hdu nghj gita cdc dan
téc, sy phat trién trinh 36 van hdéa dic biét la van héa phap ly
cia nhan dan.

- Nhitng bdo dam phdp ly d6i véi phap ché va trat tu
phdap luat - la nhitng hoat d¢ng cda cd quan chuyén trdch bao
vé phap luat nh3m ddu tranh véi cdc vi pham phdp ché va trat
ty phdp luat, bac vé lgi ich cda xa hdi, quyén, ty do cdia céng
dan, ngan ngita nhdng vi pham phdp luit. J nude ta, cdc oo
quan bdo vé phdp luat gom: vién kiém sdt nhan dan, tda 4n
nhin dan, cdc co quan ndi chinh, thanh tra, v.v..

Cdc oo quan quyén lyc nha nudc, hanh phip ngoai nhing
chifc nang cd bidn cda minh cdn thyc hién hoat dong kiém tra,
gidm sdt viéc thyc hign phap luadt. Ngay nay cdc t6 chic xa hoi
va quan ching nhan dan cing tich cyc thyc hién giam sdt viéc
tudn theo phdp luat, day 13 bdo dam phdp ché& quan trong.

- Nhitng bio didm xi hoi d6i véi phdp ché va trat ty phép
lufit Ia tdng thé nhidng hoat ddng, bién phdp, cdch thdc do cée
t8 chic xa héi thuc hién nhim d4u tranh chéng nhing vi pham
phép luat. Cong tdc phdng ngita, ngan chan cdc vi pham phdp
luat, cong tdc gido dyc cia cdc t§ chiic xa hédi d6i vdi nhing
ngudi vi pham, hoat d¢ng cla cdc t6 chdc xa héi nhim cai tao
ngudi vi pham, sy kiém tra va gidm sdt cla cdc t8 chuc xa héi
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dsi v6i viée thyc hién phép luat.

- Nhitng bao didm phédp ch& va trat tu phdp luat luén
phat trién thuing xuyén, lién tuc, ching dugc cing c6 va md
rong cung vdi sy phat trién moi mit clia doi s6ng xi hoi.

V. TANG CUDONG PHAP CHE TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Tang cudng phdp ch& la mdt trong nhitng yéu cau khdch
quan va cip thiét cia cdng cudc d6i mdi toan dién va siu sic
tit ca cdc linh vyc 438 sdng x4 hoi nudc ta hién nay-

Nén kinh t& hang héa nhidu thanh phan van hanh theo co
ch& thi trudng c6 sy quin 1y nha nudc theo dinh huéng xi hoi
chi nghia chi phdt trién nang d6ng va hidu qud khi c6 sy ditu
chinh phédp luat ding din cda nha nudc va phdp luat duge thyc
hién nghiém minh.

Vian dé x4y dung nén dan chi & nudc ta cing khong thé
tach rdi viéc tang cudng phap ch&. Théng qua ting cudng phap
ché, cdc quyén va ty do, lgi ich hgp phdp cia cong dan cing
nhu nhitng thé ché dan chi khiéc mdi trd thanh thyc t€ dsi
sdng.

Hién nay, ching ta dang thyc hién x4y dung va hoan thién
nha nudc, trong tAm la cdi cdch mét budc nén hanh chinh nha
nude. Tang cudng phdp ché sé tdc ddng truc ti€p téi cong cufe
Cai cdch va ning cao hidu lyc quan 1y cda nhd nudc.

Mat khdc, trong xd hoi ta hign nay, nhing vi pham phép
lugt, dac biét la té tham nhing rit phé bién. Can tang cudng
phdp ché d€ ngiin chan va loai trit nhing vi pham phép ludt,
cling c§ ky cuong xa hoi.

Trong giai doan hién nay, d€ tang cudng phédp ch& xa hdi
chd nghia, ching ta phai thyc hién t&t mot s§ bién phép sau:
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1. P&y manh cong tdc xay dung phdp luat

Phdp luat x4 hdi chi nghia la tién d& cda phdp ch& xa hoi
chi nghia, muén ting cudng phdp ché xa hdi chi nghia va quan
Iy xa hoi biing phédp luat, phai c6 mét hé théng phédp luat tuong
d6i hoan chinh va dong bd.

Hién nay, trong xa héi cdn nhidu quan hé xa hoi cin sy
dieu chinh cba phap luat, nhung chua cé phédp luat & didu chinh;
trong s6 nhdng vin ban da cé, con nhidu viin ban dudi luit hoic
chéng chéo nhau, hoac da 16i thdi. Tinh hinh d6, doi hoi ching
ta phai “tidng budc b8 sung va hoan chinh hé théng phdp luat”,
phdi @4y manh hon nda cong tdc hé th&ng héa phdp luat, loai
ra ngoai hé¢ théng phdp luat nhi¥ng van ban khéng con thich
hgp véi thyc t& cudc séng, dong thoi chi trong viec xay dung
va ban hanh nhing dao luat mdi, nhat 12 cdc luat 1& v kinh t&,
vé an ninh xa hoi; trong qua trinh thyc hién nhiém vu xiay dung
phap luat, ditu h&t sic quan trong la phap luat phai phan dnh
ding quy luat khdch quan va nhu cAu xa héi xa héi chi nghia,
phan danh ding va phit hop vdi dudng 18i, chinh sdch cuaa Pang,
va cb thé thuc hidn duge trong thyc t& cudc s6ng xa hdi dang
phat trién cyc ky sinh dong.

Xay dung phap luat phai theo ding thdm quyén dd dugc
quy dinh trong hién phdp, ddong thsi phai bado dam md rong dan
chti xda hdi chd nghia.

Can phai tranh khuynh hudng cho ring kinh t& - xa hoi ta
con dang bi€n ddng chi cAn x4y dung nhdng van ban phdp luat
mang tinh ch&t dinh hudng chung. Nhung cling phai trdnh
nhing quan di€m ban hanh phdp luat khong thigt thuc d6i vdi
cudc sbng va quan didm ldy chi trudng chinh sdch cda Dang
thay cho phdp luat cia Nha nuéc. Quan diém nay cho ring,
duong 16i, chinh sich cia Pang linh hoat, dé van duyng sing tao
hon phdp luit Nha nudc.
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2. Té chitc t6t cdong tdc thuc hién phdp luat

T§ chitc thi hanh phdp luat c6 litn quan d&n mei chi thé
phdp luat, 13 khéu trung tdm, quan trong nhit cda cdng téc
tang cudng phap ch€ xa h¢i chi nghia, vi phap ché va trat ty
phép luat xa hoi chd nghia chi hinh thanh khi mei ngudi hiéy,
ton trong va thuc hién nghiém chinh phdp luat.

- D& moi ngudi thyc hién t6t phap luat, trudc hét phai ddy
manh cong tac tuyén truyén gido duc phap luat, nham muyc dich
hinh thanh cho moi ngusi ¥ thic phdp luat x4 héi chi nghia.
Y thuc phdp luat )a tién dé tu tudng tryc ti€p nhét cho viéc
xay dyng va thuc hién phdp luat. Dua viéc day phdp ludt vao
hé théng cdc trudng cha Dang, Nha nudc, ké ca cdc trudng phd
théng, trung hoc, dai hoe, cdc trudng cia cdc doan thé. Can bd
quan ly cdc cfp, cdc nganh, t¥ trung uong d€n cg sé phai cé
kién thic quan ly hanh chinh va hidu bi&t vé phdp luat, phép
ché. Can st dyng nhiéu hinh thic va bién phdp dé gido duc va
nang cao y thuc phdp luat va lam tu vin phdp ludt cho nhan
dan. Cdc cdp, cidc nganh, cic don vi cd s6 phai thudng xuyén
lo cing c6, kién toan t8 chic phap ch&€ dé tao dieu kién cho
vidc ndm vi@ng va chdp hanh nghiém chinh nhing ch& d% quy
dinh ctia nha nudc ban hanh,

- Phai bdo dam tuan tha, st dung, thi hanh va dp dyng
ding ddn phap luat. Tuan thd la ty kiém ch&, khong vi pham
diéu cam thyc hién clia phap luat. Sd dung la thyc hign cée
quyén ma phap luat cho phép. Thi hanh la thyc hi¢n nghia vu
phéap ly. Con 4p dung phdp luat la dic quydn clia cdc cd quan
nha nude cé thdm quyén. Ap dung phdp luat la hanh vi cia cdc
cd quan nha nudc, ma chi y&u 1a co quan hanh chinh nha nude
va tai phén nha nude, d§ ban hanh céc quyét dinh cd bi¢t dwdi
hinh thdc van bdn c4 biét hoic van n6i - ra l¢nh, dua ra mdt
tinh trang phap Iy cho cong dan hogc t§ chitc cong ddn, t6 chic
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nha nudc, la sy cho phép, cim dodn, bt budéc hanh dong, quy
dinh diéu kién, ché& tai, v.v... Cdc quyét dinh c4 biét ¢6 tinh don
phuong, chip hanh va budc thi hanh ngay, trong trudng hop
can thi€t co quan cé thdm quyén cudng ché thi hanh cdc quyét
dinh c4 biét d6. Ap dung phép luat 13 hoat d6ng khong thé thisu
duge trong té chic thuc hién phdp luat va bio ddm phdp ché.

Tém lai, thyc hign phdp luat phai bdc ddm nguyén tic cong
dan duge lam tdt cd nhing gi ma phap luat khoéng cdm, con
nha nudc chi duge lam nhidng gi ma phap luat cho phép.

3. Tang cudng cdng tdc kiém tra, gidm sit viéc thuc
hién phédp luat

Quan 1y nha nudc la sy tdc ddéng c6 t8 chic, c6 hé théng
bing phap luat, nhim didu chinh ¢é hiéu luc, hidu qua cdc quan
hé x4 hoi theo ¥ chi cia nhd nude. Trong qud trinh tic dong
didu chinh phdp luat, phai thudng xuyén tién hanh cong tic
ki€m tra, gidm sdt, loai trir nhdng hanh vi khéng hgp phdp ra
khoi ddi séng phdp ch€ nha nudc. Cé thé hidu céng tac kiém
tra, gidm sdt 1a modt khau ndm trong qud trinh quan 1y nha
nudc, thi€u khiu nay bit thanh qudn ly. Muc dich cia céng téc
kiém tra, gidm sit 12 phat hién nhing sai sét trong qud trinh
thuc hién phap luat d4€ kip thd uén nin, sia chda nhdng sai
86t d6. Vi vay, cong tdc ki€m tra, gidm sit nim trong qud trinh
didu chinh phdp luit cia nha nudc.

Kiém tra, gidm sdt la trach nhiém chung clia cic co quan
nhi nuéc, cdc t8 chic x4 héi, cdc tap thé lao ddng va moi céng
dan, nhung tryc tiép la cdc cd quan dan cd, cdc ¢d quan kiém
tra, thanh tra nha nudc, thanh tra nhan dan. Phai ting cudng
vai trod, vj tri, chic nang, kién toan té chic va ddy manh hoat
dong cia cdc co quan trén, nhim phat huy vai trd cia ching
trong cing c8, bao vé phdp ch&'xa hdi chi nghia.
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Cong tdc ki€ém tra, gidm sat chdp hanh phap luat phai dac
biét coi trong viéc bdc dam quydn khigu nai, t8 cdo cla cong
dan d6i vdi nhing hanh vi vi pham phdp luat; vigc ki€m tra,
gidm sdt phai quén triét nguyén tic dan chi xi hdi chi nghia,
phé&i hgp t8t hoat dong cla cdc co quan chuyén trdch, véi hoat
dong cita cdc doan thé xa hoi va ting céng dan. Phai “ding sic
manh cda phap ch& xi hoi chd nghia k&t hgp véi sic manh cda
du luan quan ching d& dau tranh chdng nhing hanh vi vi pham
phap luat”.

4. Kién toan cdc cd quan quan Iy nha nudc va tu phip

Phdp ch& phu thudc chii y&u vao viéc thi hanh va dp duyng
phap ludt cia cdc co quan hanh chinh va cdc co quan tu phdp.
Vi vay, muén ting cuiing phdp ché xa hoi cho nghia, phai kién
toan cdc ¢d quan quan ly nha nudc va cd quan tu phdp gon nhe,
c6 chat lugng cao, vdi mot ddi ngd cé6 phdm chét chinh trj va
nang lyc quin ly nha nudc, quan ly kinh t&, quan ly xa hoi, va
kha nang thyc hién thdm quyén.

D8i méi t8 chic va cdch lam viéc cia chinh phd, sip xép
lai ede by, cdc cd quan ngang by, cde co quan thudc chinh phu
mét cdch hop 1y, gon nhe. Sita ddi co cdu té chiéc, phuong thie
hoat d6ng va ché& d¢ lam viéc clia iy ban nhan dan cdc cip, sip
x&p lai sd, phong, ban chuyén mén mot cdch hdp ly gon nhe,
c6 hieu qua.

Kién toan, d8i méi mot s6 vdn dé vé chdic nang, nhiém vy
cda hé théng tu phdp (toa 4n, vién kiém sit). Bao didm viéc bt
ngudi, giam gid? ngudi, xét xi¥ va thi hanh dn nghiém minh,
ding phap luat. Thiét lap cu ché gidm sit tinh hgp hién cia
luat, tinh hgp phdp cta van ban phdp quy, van ban c4 bi¢t, hoan
thidn hé théng tai phén, trudc hét thyc hign t6t hoat dfng, tai
phan kinh t&; thi&t l4p toa 4n hanh chinh d€ chéng lai c6 hidu
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lyc cdc hién tugng lam dyng quyen lyc, tham nhing va gid gin
trat ty kinh t€ - xA hoéi.

Cac co quan tu phdp phdi bdo ddm meoi hanh vi vi pham,
toi pham phai dugc xd ly; khéng xét xd theo kidu: “quan xd
theo 1&, dan x{& theo hinh”; phai ton trong nguyén tic thdm
phdn xét xui ddc lap va chi tuan theo phap luat.

Viéc kién toAn cdc co quan quan ly nha nudc va tu phdp
phai gén lién viée dao tao, bdi dudng, b6 tri, sip x8p can bd
quan ly nha nudc va xét xud.

Can bd quan 1y nha nudc va can bd tu phdp nhat thi&t phai
la nhing ngudi nim ving phdp luit, d€ quan ly nha nudc theo
ding phdp luat; phai ddu tranh khic phuc nhdng nhan thic
khéng dding din, khéng day 44 vé phdp luat, phdap ch& xa héi
chd nghia, ddn d&n khéng tén trong vi khong kién quyét bao
vé phap luat, phdap ch& xi héi chd nghia.

5. Sy linh dao cua Pang trong cong tidc tang cudng
phdp ché& xia hodi chl nghia

Cong tdc taing cudng phip ché phai diat dudi sy lanh dao
cia DPang. Cic cap dy Dang td trén xudng dudi phai thuong
xuyén linh dao cong tdc phdp ché, ting cudng can bd c6 phim
chat va niang lyc cho linh vyc phdp ché va kiém tra chat ché
cho hoat dong thyc hién phdp luit cia cdc co quan tu phap.

Moi co quan, t8 chic, ddng vién cda Dang phai thyc hién
ding phap luat, khéng can thi¢p, lam thay thdm quyén cla céc
cd quan, cédng chic nha nudc.
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