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Rut kinh nghiém vé kiém sat viéc gidi quyét vu an hanh chinh

Tai Quyét dinh gidm dbc thdm s& 14/2023/HC-GDT ngay 14/4/2023 clia
Ho6i dong Thim phén Toda 4n nhan dan ti cao dd quyét dinh hiy Ban 4n hanh
chinh phuc thAm s 223/2019/HC-PT ngay 14/11/2019 cta Toa an nhan dan
(TAND) cép cao tai D, git nguyén Ban 4n hanh chinh so thim sb 22/2018/HC-ST
ngay 24/8/2018 cua TAND tinh K vé viée giai quyet vu 4n hanh chinh “Khiéu
kién hanh vi khéng thuc hién giao dat va tir choi glal quyét hé so xin giao dat”
gitra nguoi khoi kién: Ong Poan T4t H, ba H6 Nguyén Ta A va ngudi bi kién:
UBND thanh phé C, tinh K. Do Ban 4n hanh chinh phiic thdm so 223/2019/HC-
PT ngay 14/11/2019 cua TAND cép cao tai P c¢6 vi pham nén can thong bao rit
kinh nghiém, cu thé nhu sau:

L. NOI DUNG VU AN

Theo trinh bay cua nguoi khoi kién, 6ng Doan Tat H, ba Ho Nguyén Tii A thi:

Nam 2009, vo chdng ong Poan T4t H, ba H6 Nguyén Tt A nhéin chuyen
nhuong nha, dat cua 6ng Tran Cong D va ba Poan Thi Kim N dién tich 55,65m”
thudc thira dit sb 54, to ban dd sd 13, tai 231A/18 duong L& Hbng Phong, L,
phuodng C, thi x3 C (thudc Khu cu xa D, phuong C, thi x& C, tinh K).

Neiy 22/3/2010, ba A ¢6 don giri UBND thi x& C xin mua dat dau hoi cu xa.
Ngay 01/6/2010, Phong Quan ly d6 thi thi xa C c6 Céng van sb 256/QLPT-KTQH
gtri UBND thi x&8 C xé4c dinh vi tri xin mua d4t dau hoi ctia ba A khong Vuorng
cong tr1nh phtc loi, phu hop véi quy hoach chi tiét su dung dét da dugc cép c6
thdm quyén phé duyét va dé nghi cho chuyén ddi quyén sir dung dét cho nguoi
dang str dung dugc hoa gia theo quy dinh.

Ngay 30/11/2010, UBND phuong C va VPDKQSDD thi xi C 14p lai ban dd
dia chinh, theo d6 thira dit s§ 54, to ban d6 s6 13, phuong C dugc tach thanh 02
thita méi 12 307 (191m?) va 308 (65m?).

Ngay 06/9/2013, UBND thanh pho Cco Cong van sb 5024/UBND-TNMT
gui UBND tinh K, trong d6 xac dinh d4t dAu hdi Khu cu x4 P 1a thira dat khac
riéng biét lién k& véi nha & (nha dd dugc Nha nude ban hoéa gia theo Nghi dinh s6
61/CP), qua trinh str dung cac hd da tu quén ly s dung. Trén co s& do, ngay
27/9/2013, UBND tinh K c6 Céng vin sé 5543/UBND-XDND giri UBND thanh
phé C vé viéc thuc hién thu tién st dung d4t theo gia thi truong.
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Ngay 16/10/2015, UBND thanh ph6 C cdp GCNQSDD cho éng H, ba A dbi
v6i dién tich 65,6m’, thudc thira dét s& 308, tor ban db sé 13, phudmg C.

Nam 2017, ba A tiép tuc ¢6 xin mua dit ddu hdi cu x4 véi dién tich 249,1m?
(thudc thira s6 307, 331) 1idn ké véi nha cta ba,

Ngay 12/9/2017, Phong Quan ly d6 thj cé Cong vin s6 1011/QLDT gui
Phong TN & MT va ngay 15/9/2017, Phong TN & MT c¢6 Cong van sb
1690/TNMT giri UBND thanh phé C x4c dinh: dién tich khoang 1256m? (trong do
¢6 thira dat s6 307 éng H vi ba A xin giao) chua dugc xéc dinh 13 dt diu hd; cu
x4, chura héa gia tai Quy hoach chinh trang khu cu x4 phuong C.

Ngay 10/10/2017, Phong TN & MT thanh phé C ban hanh Théng béo tir
chéi giai quyét hd so sé 1892/TB-TNMT gui ba A, véi ndi dung: trudng hop xin
giao dit dau hdi cu x4 cia ba I3 khéng c6 co s& dé duge xem xét giai quyét.

Ngay 15/3/2018 va ngay 11/4/2018, 6ng H, ba A ¢6 Pon khai kién déi voi
hanh vi khong thuc hién giao dit va tir chédi gidi quyét hd so xin giao dit cua
UBND thanh phé C, véi Iy do: Theo quy dinh cta Didu 101 Luat Pt dai ndm 2013
va Diéu 20 Nghj dinh s6 43/2014/ND-CP thi dién tich dt ndy gia dinh 6ng H, ba A
di diéu kién dé dugc cAp GCNQSDP. Trén phin dit nay ng H, ba A ciing di xay
dung giéng nudc, bép, nha tim, nha vé sinh..., dugc cﬁp dién, nude sinh hoat, khong
vi pham quy hoach, khéng c6 tranh chap va da dugc xac nhén tai Cong vin sb
256/QLDT-KTQH ngay 01/6/2010. Do d6, hanh vi tir chéi giai quyét hd so giao dit
va hanh vi khong thue hién giao dit cia UBND thanh phd C la vi pham phap lust.

Theo trinh bay cia ngudi bj kién, UBND thanh phé C thi:

Theo quy hoach chinh trang khu cu x4 phudng C duge UBND thi xi C phé
duyét tai Quyét dinh s§ 1171/QD-UBND ngay 09/11/2007 thi khu d4t chua duoc
xac dinh 14 d4t ddu hdi cu x4 chua héa gia. Do d6 thira dit ba A xin giao dit khong
pht hop v6i quy hoach, ké hoach sir dung dét nim 2017 cia thanh phd nén khong
du diéu kién giao dit theo quy dinh tai Didu 52 Luat Pat dai nim 2013 va cha
truong cia UBND tinh K tai Vin ban sb 5543/UBND- XDND ngay 27/9/2013 vé
viéc thu tién st dung dAt diu hdi Khu cu xd b, phuong C, thanh phé C.

Pé thuc hién viée quan 1y, str dung dit, UBND thanh phd C ban hanh Thoéng
bédo s6 312/TB-UBND giao Phong Quan ly db thi nghién ctru, tham muu UBND
thanh phé diéu chinh quy hoach khu vurc dét ba A xin giao dé phan 16 ban d4u gia
hodc giao dit tai dinh cu. Sau khi Phong Quan ly d6 thi tham muu UBND thanh
phé didu chinh quy hoach cuc b tai khu vuc trén, UBND thanh phé s€ xem xét
viéc giao dit dau hdi cu x4 cho ba A theo quy dinh va chi trwong ctia UBND tinh.

IL. QUA TRINH GIAI QUYET CUA TOA AN

- Ban an hanh chinh so thdm s6 22/2018/HC-ST ngay 24/8/2018 ciia TAND
tinh K tuyén xtr: “Bdc toan bo Véu cau khoi kién cua éng Poan Tat H va ba HE
Nguyén Ti A yéu cdu UBND thanh phé C ban hanh quyét dinh giao dat va giai
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quyet hé so xin giao dat doi voi thira daz‘ s6 307 va 331, dién tich 249, 1m’ (tru"oc
dady tam goi la thua s6 307), to ban do sé 13, t6 dén phé L, phuong C, thanh phé C
cho 6ng Poan Tat H va ba Ho Nguyén Tii A.”.

Sau khi xét x{r so thim, 6ng Doan T4t H, ba H5 Nguyén Ta A khéang cdo
toan bd Ban an hanh chinh so thdm néu trén.

- Béan 4n hanh chinh phtc thim s6 223/2019/HC-PT ngay 14/11/2019,
TAND cép cao tai D, quyét dinh:

“Chdp nhdn khdng céo cia ngudi khéi kién ong Doan T G4t H, ba H6 Nguyén
Ti A, siza Ban én hanh chinh so tham sé 22/2018/HC-ST ngay 24/8/2018 cua
TAND tinh K.

Chap nhan toan bo yéu cau khoi kién cua ngu"m khéi kién 6ng Poan Tdt H,
ba Hoé Nguyen Ti A vé yeu cdu UBND thanh phé C, tinh K ban hanh quyét dmh
giao dat va gidi quyet hé so xin giao dét ddi véi thira ddt 307, dién tich 191m’, to
ban dé sé 13, t6 ddn phé L, phuong C, thanh phé C, tinh K cho éng Doan Td Gt H,
ba Ho Nguyén Tii A.”

Ngay 02/7/2020 va ngay 07/01/2021, UBND thanh phé C c6 Vin ban sb
2343/UBND-VP va Vin ban s§ 65/UBND-TNMT d& nghi xem xét theo thi tuc
giam déc thdm dbi véi Ban 4n hanh chinh phuc thdm néu trén.

Ngay 11/11/2022, Chéanh 4n TAND téi cao c6 Quyét dinh khang nghi glam
dbc thAm sé 27/2022/KN-HC khéng nghi déi vm Ban 4n hanh chinh phiic thim s6
223/2019/HC-PT ngay 14/11/2019 ctia TAND cép cao tai D theo thu tuc gidm dbe
thAm. D& nghi Hoi dong Thém phan TAND ti cao xét xir giam dbc tham, huy Ban
4n hanh chinh phic thdm néu trén va gitt nguyén Béan 4n hanh chinh so thdm sb
22/2018/HC-ST ngay 24/8/2018 ciia TAND tinh K.

- Quyét dinh gidm ddc thAm sb 14/2023/HC-GPT ngay 14/4/2023 cla Hoi
d6ng Tham phan TAND tbi cao, quyét dinh:

“I. Chdp nhan Quyét dinh khdng nghi gidm déc tham s6 27/2022/KN-HC
ngay 11/11/2022 cua Chénh én Toa dn nhén déan t6i cao doi vaz Ban dan hanh
chinh phiic tham s6 $ 223/2019/HC-PT ngay 14/11/2019 ciia TAND cdp cao tai D.

2. Huy Ban dn hanh chinh phiic tham s6 223/2019/HC-PT ngay 14/11/2019
ciia TAND cdp cao tai P.

3. Gii# nguyén Ban dn hanh chinh so tham sé 22/2018/HC-ST ngdy
24/8/2018 cua TAND tinh K.”

III. NHUNG VAN PE CAN RUT KINH NGHIEM

1. Khl xem xét giao dat cho cic tb chuc, ca nhan, co quan c6 thim
quyén can xac dinh ré ngudn g sir dung dét, viéc sit dung dit c6 vi pham
phap luat vé dit dai hay khong, thira dit c6 phu hgp véi quy hoach st dung
dit hay khong.
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Vo chong éng Poan Tét H, ba Hd Nguyén Tt A nhan chuyén nhu’orng nha,
dat cua 6ng Tran Cong D va ba Poan Thi Kim N, véi dién tich 55,65m” thudc thia
dat sb 54, to ban dd sb 13, tai 231A/18 du’orng Lé Hong Phong, t6 dan phé L,
phudng C, thi xa C, tinh K. Sau do, thira dat sb 54, to ban dd so 13 dugc tach
thanh 02 thira méi 14 thira s6 307 (dién tich 191m ) va thtra s6 308 (dién tich
65m?). Ngay 16/10/2015, UBND thanh pho C cép GCNQSDB cho ong H, ba A
d6i véi dién tich 65,6m> thudc thira dat sb 308, t& ban dd sb 13, t6 dan phd L,
phuong C, thanh phé C.

Nam 201 7,ba A, 6ng H ¢6 Pon xin mua dét diu | n01 cu x4 dién tich 249,1m’
(thudc thira s6 307 va thira sb 33 1) lién ké véi ciin nha sb 231A/18 dudng Lé Hong
Phong cua 6ng, ba, phan dat nay trude day dugc quy hoach d& phén 16 1am nha 6.

Tai Vin ban sb 5790/UBND ngay 02/11/2009 ctia UBND tinh K vAn xéc
dinh d4t d4u hdi cu x4 néu khong phan 16 dugc dé tao thém cin hd méi thi thu tidn
su dung d4t theo gia dit cong bd hang nim nhén véi 1,5 1an; truong hop phan 16
dugc dé tao thém cin hd méi thi thu tidn sir dung dét theo gi4 thi truong. Trén co
s& d6, UBND th1 x4 C chi dao UBND phuong C c¢6 trach nhlem thong bao ndi
dung Vin ban sé 5790/UBND ngay 02/11/2009 cho nhén dan, néu hd nio ¢ nhu
ciu mua phén dién tich d4t diu hdi cu x4 do Nha nude quan ly thi 1am don va kém
theo hd so ¢6 lién quan giri UBND thj x& dé xem xét, giai quyét.

Nhu viy, phan dién tich dit ddu hdi cac ddy nha cu x4 dugc quy hoach dé
phan 16 1am nha & (thyc té dén nay da dugc didu chinh quy hoach chi tiét phan 16
dé ban diu gi4 vao nam 2019).

Mit khac, truée khi chuyén nhuong dét cho vo chéng ba A, ong H thi ngay
22/10/2007, ba N d& bi Chu tich UBND thi x4 C ban hanh Quyet dinh s
1475/QD -KPHQ vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua v& hanh vi 14n
chiém dét va xay dng cdng trinh trén dit 14n chiém. Do do, viéc ba A, ong H tlep
tuc su dung d4t dAu hdi cur x4 1a 14n chiém va khong hUp phép, nén khong du diéu
kién cdp GCNQSDD theo quy dinh tai Diéu 101 Luat DAt dai nam 2013.

Vi véy, ngay 10/10/2017, Phong TN & MT thanh pho C ban hanh Théng
bio s6 1892/TB-TNMT tir chéi giai quyét ho so xin giao dat dau hdi cur x4 ciia ba
A va khong giao dat diu hdi cu xa cho ba A, ong H la ding quy dinh cua phap
luat. Néu gia dinh 6 ong H ¢6 nhu cau str dung dét dau hdi thi c6 thé tham gia dau
gi4 dé mua céc 16 dét theo quy dinh vé& ban ddu gia.

2. Toa an cap phic thAm chua xem xét, danh gia diy di, khach quan,
toan dién vé gia tri phap ly cia tai liéu, chirng cif trong vu an dan dén viéc
nhan dinh va tuyen ankhong dung quy dinh cia phap luat.

Toa 4n cap phuc thdm cho ring: Ong H, ba A mac du st dung méanh dét dau
héi cur x4 khdng c6 gidy to, nhung dng, ba di st dung 6n dinh manh dat (ké thira
ctia dng D, ba N) trude ngay 01/7/2004, khong vi pham phap luat dit dai, phu horp
vGi quy hoach. Ngay 01/6/2010, Phong Quan ly d6 thi thi xd C c¢6 Bdo cdo sd
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256/QLDT-KTQH, véi ni dung “Vi tri khu dat trén la dat & dau hoi chwa héa
gid....Vi tri xin mua dét dau héi néu trén khong vudng cong trinh phuc loi, phit /wp
Vi quy hoach chi tiét sir dung dat da phé duyét, dé nghi chuyén quyén sir dzmg dat
cho nguoi dang sw dung duoc hda gia dat theo quy dink”. Nhimg ¥ kién tham
muu, xac minh cia Phong Quan ly d6 thi thi x4 C thé hién viéc co quan Nha nudce
d4 tién hanh x4c minh, khing dlnh vi tri d4t ddu hoi cu x4 pht hop v6i quy hoach.
Viéc UBND thanh phd C khéng cdp GCNQSDD dau hdi cu x4 cho éng H, ba Ala
chua dam bao ding cac quy dinh cda phap luat vé dat dai. Tr d6, Toa an cap phtc
thdm da stra ban 4n so thim, chap nhin yéu cau khai kién ciia 6ng H, ba A vé viée
yéu cdu UBND thanh pho C ban hanh Quyét dinh giao dat va g1a1 quyet hd so xin
giao dit dbi véi thira d4t 307, dién tich 191m’, t& ban dd sb 13, td dén phé L,
phuong C, thanh pho Cla khong dung, vi Phong Quan y d6 thi thi xa C khong
phai la co quan c6 thim quyén quyet dinh viéc giao dét, nhimg ¥ kién dé xuat cua
Phong Quan ly d6 thi chi c6 tinh chit tham muu cho co quan ¢6 thdm quyen giao
d4t 1a UBND thanh phé C.

3. Khi kiém sat viéc gii quyét vu z'ln hanh chinh phic thixlm, néu Vién
kiém sat trai quan diém véi Toa 4n cung cap va thay rang quan diém ciia Vién
kiém sat I c6 cin cir thi phal thong bao Vién kiém sét cip trén xem xét khang
nghi theo thi tuc gidm déc tham.

Trong vu 4n nay, VKSND tinh K cung quan didm v6i TAND tinh K v viée
bac yéu cAu khéi kién cuia dng H, ba A, VKSND cép cao tai D de nghi Toa an cung
chp gitr nguyen quyét dinh cta ban 4n so thdm nhung TAND clp cao tai P tuyen
sira 4n, chép nhan toan bd yéu ciu khéi kién clia dng H, ba A. Mic du quan diém
ctia VKSND cép cao tai D 12 c¢6 cin ct nhu’ng VKSND cép cao tai D khong thuc
hién viéc thdong bao Vién kiém sat nhan dan t8i cao xem xét khang nghi theo tuc
gi4m dbc thim 14 thiéu sét, cin phai rit kinh nghiém

Trén day 1a nhitng vi pham ctia TAND cAp cao tai D trong viéc giéi quyet vu
an hanh chmh néu trén. P& nang cao chit lugng, hiéu qua cong tac kiém sat,
VKSND cép cao tai D thong bao dén VKSND céc tinh, thanh pho trong khu vuc
cing tham khéo va rat kinh nghiém khi kidm st viéc giai quyét cic vy 4n hanh
chinh tuong tu.’g/

Noi nhin:

- P/c Nguyén Quang Diing - PVT VKSNDTC (bao cdo);
-Vu 10, Vu 14 - VKSNDTC (béo cao);

- Lanh dao VC2;

-VC1, VC3 (Dé biét);

- VKSND 12 tinh, TP trong khu vuc;

- Trang thong tin dién tr VC2;

- Lwu: VP, V3, HSKS. &

Phan Vin Tam
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