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W Kiém sat nhan dan da nghlem tuc quan triét thyc hién
co-Hidu-q(ia cac i thi cua Vién trudng VKSND t6i cao vé cong tac khang nghj
phuc tham, giam dbc thdm. Tuy nhién qua theo déi cdng tac khang nghj cho
thy, mét sb vn pham cua Toa an chua dugc Vién kiém sat phat hién klp thoi dé
thyre hién quyén khang nghi, s6 luong khang nghj c6 xu huéng giam, chit lugng
khang nghi cia mgt s6 Vién kiém st chua dat yéu cau... Thyuc hién chi dao cia
Vién truéng VKSND t6i cao tai Hoi nghj so két cong téc 6 thing diu nim 2023,
theo Thong bao sé 145/TB-VKSTC ngay 11/7/2023, Vu Kiém sat viéc giai
quyét cac vy an hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thwong mai, lao dq“mg va nhitng
viéc khac theo quy dinh cia phdp luét (Vu 10) c6 nhidm vy phéi hop véi cac
don vj c6 lién quan tdng hop, dénh gi4 thuc trang cdng tac khéng nghj cac vu 4n
hanh chinh, vu vxec kinh doanh, thuong mai, lao dong, tir d6 rit kinh nghiém, dé
ra giai phap nham ning cao chét luong khang nghi trong linh vire ndy; trén co s&
két qua cong tac ciia VKSND t6i cao, béo cao ciia 03 VKSND cip cao, VKSND
tdi cao (Vu 10) xay dyng chuyén dé “Ruit kinh nghié¢m vé cong tic khing nghj
cdc vu dn hanh chinh, vu vi¢c kinh doanh, thuwong mai, lao dpng” trong nganh
KSND (thoi diém 14y sb lidu tir ngay 01/12/2022 dén ngay 30/8/2023), véi cic
ndi dung sau:

1. TINH HiNH, KET QUA CONG TAC KHANG NGH]
1.1. Tinh hinh

Trong thdi gian tir ngay 01/12/2022 dén ngay 30/8/2023, trén dja ban
toan quéc tinh hinh khiéu kién hanh chinh, tranh chip kinh doanh, thuong
mai, lao ddng va nhiing viéc khéc theo quy dinh ciia phéap luat ddu ting so véi
cung ky nam 2022. Cu thé, Vién kiém sat thy 1y theo thi tyc so thdm, phic
thdm, giam dbc tham 1a 38.169 vu viée (tdng 2,58% so véi cing kp)'. Riéng
4n hanh chinh thy Iy kiém sat 10.709 vu 4n theo céc thu tuc so thdm, phiic thim,
giam d6c thim, tai thim ting 328 vy, 2,7%2.

Céc khiéu kién hanh chinh trong linh vic quan 1y Nha nuéc vé dét dai

1 $6 vy VKS thy ly HC: 10.709 vy; KDTM, LD: 27.460 vy vige
2 Theo thi tyc: So thim 7.872 vy; phic thim 2.731 vy; gidm déc thim, t4i thim 106 vu
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chiém 91% trén tdng sé vu 4n hanh chinh, chu yéu 14 cac khiéu kién vé cép,
thu hdi gidy chimg nhan quyén sir dung dét; bdi thudng, h3 tro, téi dinh cu khi
thu hédi dét; quyét dinh cudng ché thu hdi dat; xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dét dai; cap, thu hdi gidy phép dau tur cé sur dung dat.... Cac tranh chép
kinh doanh, thuong mai cht yéu la tranh chép thanh vién cong ty, tranh chip
hgp ddng hop tac kinh doanh, tranh chip hop dong tin dyung...; Tranh chép trong
linh vyc lao dong thudng phat sinh giita c4 nhan ngudi lao dong véi ngudi sir
dung lao ddng trong giao két, thuc hién hop ddng lao dong khi don phuong
cham dirt hop déng lao déng, sa thai, bdi thudng cdc khoan trg clp nghi viée;
ngudi sir dung lao dong yéu cau boi thuong chi phi dao tao. ..

Toan Nganh dé kiém sat 8.389 ban 4n, quyét dinh clia Toa 4n, trong dé
s6 ban 4n quyét dinh VKS phat hién 6 vi pham 1a 1.416 (chiém 16,9%). Ban
hanh 287 quyét dinh khang nghi (ting 10 khdng nghi, 2,06% so véi ciing kp),
trong d6 khéng nghi phiic thim 1a 231 khang nghij, khang nghi gi4m déc thim
|2 56 khang nghi. Téa 4n da dua ra xét xir 175 vy c6 khang nghj phiic thim,
theo d6, chap nhan khang nghi 1a 110 vy (dat 62,86%, ting 0,85% so véi
cing kp); xét xir giam déc thim 51 vy cb khéng nghj cua VKS, chép nhin
khéng nghi 14 36 vu (dat 70,5%, giam 0,94% so véi cung ky). Riéng xét xir
gidm ddc thim 4n hanh chinh dugc Téa én chp nhan khang nghj dat ty 18 cao
(911 vu, dat 81,8%, vugt chi tiéu Quéc héi giao).

Vién truong VKSND cdc cdp da ting cudng quan ly, chi dao, diéu hanh
nham nang cao chit lwgng, hiéu qua cong tac khiang nghj. Két qua di kip thoi
phét hién nhiéu vi pham, ban hanh nhiéu khang nghi dwgc Toa dn chip nhén,
g6p phan bao dam viéc giai quyét vy 4n hanh chinh, vy viéc kinh doanh, thuong
mai, lao dong cua Toa an ding phap luat; qua 6 bao v& lgi ich Nha nudc, quydn
va lgi ich hop phap cia c4 nhan, co quan, té chirc.

1.2. Két qua cong tac khang nghi phiic thAm

- 86 khéng nghj ban hanh trong ky: 231 vy (158 HC, 73 KDTM, LP) ting
19 khang nghi (17,85%) so véi ciing kp ném 2022. Trong d6:

+ Khéng nghj ngang cép: 122 vy (73 HC, 49 KDTM, LDB) (chiém ty I¢
52,8%)

+ Khang nghj trén cap: 109 vy (85 HC, 24 KDTM) (chiém ty I¢ 47,2%)

- S6 khang nghj dugc Toa dn xét xir phiic thdm trong ky: 175 vu (85 HC,
90 KDTM, LD). Trong d6 chap nhén khang nghi 1 110 vu (dat 62,86%); khéng
chép nhén khang nghj 13 65 vu (chiém 37,1 4%), cu thé:

+ Toa 4n cép tinh xét xir phtic thim 1 67 vy (03HC- 63KDTM, LD), chiém
38,3% trén ré'ng 86 khang nghi duoc dwa ra xét xir. Tda 4n ché'ip nhén khéng
nghi 1a 45 vy (01HC- 44KDTM, L), dat 67,2%; khong chap nhan 1a 22 vy
(chiém 32,8%)
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+ Toa an ci'ip cao xir phic thdm 1a 108 vu (82HC- 27KDTM, LB), chiém
61,7%. Toa an chip nhén khéng nghj 65 vy (39HC- 26KDTM, LP) (dar
60,2%); khong chap nhan 13 43 vu (chiém 39,8%).

Cac khang nghj cia VKS khéng dugc Tda 4n chdp nhan vi 1y do bén 4n,
quyét dinh so thdm 1a ¢é can clr, ding phép luat, quyén va lgi ich hop ph@p cua
cac duong sy di dugc dam bao; Toa an nhdn dinh khang nghj cia Vién kiém sét
khong c6 cin cu.

- Quan diém cua Vién kiém sét:

+ Rat khéng nghi: 17 vy (chiém ty l¢ 7,3%). Trong d6: Rut trude phién tda
do duong sy rit khang cdo nén khéng nghj la khéng cin thiét (02 vy); tai phién
toa phic tham duong sy théa thuan giai quyét vu 4n (09 vu); do khang nghj
khéng c6 céan cir (06 vuy).

+ Théng nhét quan diém khang nghj cia VKS cap dudi: 175/175 wy.

- Bi¢n phdp xir Iy ciia VKS déi véi nhimg khdng nghi khong dwpc chdp
nhdn

+ Déi vé6i 22 khang nghi ciia VKS khong dugc Toa én chip nhén khang
nghi, VKS cap tinh da bdo cdo dé nghi VKS cép cao khéng nghj gidm déc thdm
1a 20 vy (chiém 90,9%).

+Doi v6i 43 khéng nghj ciia VKS khong duoc Toa 4n chdp nhén, VKS cdp
cao da bio céo dé nghi VKSND t3i cao khang nghj gidm dbc thim 43 vu (dat
100%)

1.2. Cong tic khang nghj giam dbc thim, tai thim

- 86 khang nghj ban hanh trong ky: 56 vu (09 HC, 47 KDTM, LD) gidgm 09
khdng nghi (26,8%) so véi cung ky.

- 86 khéng nghj dugc Toa an xét xir gidm déc thdm, téi thdm trong ky: 51
vu (11 HC, 40 KDTM, LD); Toa chép nhan khdng nghj 1a 36 vu (9HC-
27KDTM, LD), dat 70,5%, giam 0,94% so véi cing kp; Toa 4n khéng chép
nhén: 15 vu (chiem 1y I¢ 29,5%), 1y do Toa 4n dua ra 13 ban én, quyét dinh d3 c6
hi¢u lye phap luat ciia Toa 4n cap dudi la ¢é can ctr, ding phap luit,

- Quan diém ciia Vién kiém sdt:

+ Rit khdng nghi: 0

+ Béo luu quan diém khéng nghi giam déc thim: 51/51 vu.

- Bién phdp xit Iy ciia VKS ddi véi nhiing khing nghj khéng dwpe chdp nhén

+ Déi v6i nhitng truong hop Toa 4n khong chdp nhan khéng nghj cia VKS,
cac VKS d3 chu dong xem xét dé rut kinh nghiém chung, tim ra nguyén nhén vi
sao khang nghj khéng dugc chip nhan. Déi véi truong hop Toa 4n khéng chép
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nhan khang nghi ma khdng cé can cir, VKS cp cao tiép tuc ban hanh théng béo
dé& nghi VKSND ti cao xem xét khng nghj theo tham quyén (15/15 vy).

1.3. Mt s6 dang vi pham ciia Toa 4n bj Vién kiém sit khdng nghj phiic
tham, giam dbc thim

- Xac dinh sai d6i tuong, thoi hiéu khai kién;

- Xéc dijnh khong ding mdi quan hé tranh chip;

- Xdc dinh sai tu cach nguoi tham gia té tung, khéng dua diy di nhimg
nguoi c6 quyen loi, nghia vu lién quan vao tham gia t6 tung;

- Viéc thu thap chitng cir chua ddy di, sir dung tai liéu khéng cé gié trj
phap ly dé 1am ching cir;

- Vi pham trong viéc 4p dung khong ding quy pham phap luét diéu chinh,
ép dung quy pham phép luat di hét hiéu lyc, khong dung thoi diém xay ra syr
kién phép ly hodc khong ding vin ban phép luat chuyén nganh: vi pham viéc dp
dung phap luat v& viéc xir Iy tai san thé chip, bao lanh, v& viée tinh 1&i sult; vi
pham trong viéc giai quyét hdu qua cua hop dbng v hidu; vi pham trong vigc
cong nhén gia trj phap ly clia hgp dong gia tao; vi pham lién quan dén tranh
chip trong ndi b doanh nghiép; vi pham lién quan dén tranh chip cé yéu t6
nudc ngoat.

- Vi pham trong viéc xac dinh thdm quyén giai quyét ctia Toa 4n;

- Vi pham trong viéc ap dung phap luat vé 4n phi, 18 phi....

II. NHAN XET, PANH GIA

2.1. Uu diém

Trong thoi gian qua, 1anh dao Vién kiém sat cac cép da quan tim dén khau
cong téc kiém sat vide giai quyét cac vu 4n hanh chinh, kinh doanh, thuong mai,
lao dong, coi day la mét trong nhimg khau cong tac trong tam, trong d6 cha
trong cong tac khang nghi phuc thdm, gidm d6c tham, tai thdm. VKSND céc cp
da thgrc hi¢n quyen khang nghi theo ding quy dinh cua B luat T tung dan su,
Luét T6 tung hanh chinh, Luit t§ chitc VKSND, Thong tr lién tich s 02/2016,
s6 03/2016 va céc quy ché, quy dinh cua ‘Nganh...Vién kiém sat da phat hlen
dugc nhiéu vi pham trong céc bén an, quyét dinh cua Toa an va thuc hién quyen

khang nghj. So véi 6 théng ddu nam’, cong téc khang nghj phuc thdm, gidm ddc
thim, tai thAm d3 cé su chuyen bién tich cyc, cu thé nhu sau:

S6 Iugng khang nghj phiic thdm téng (tdng 19 khdng nghj (17,85%) so voi
ciing k), trong d6 khang nghi ngang cép chiém ty 1& cao (chiém 1y Ié 52,8%); chét

3 6 thang diu nam 2023, toan Nganh ban hanh 97 khéng nghij phiic thim va 30 khéng nghj GBT, TT;
Toa an xét xir phiic thdm 131 vy, chap nhn 68 vy dat 51,9%; Toa én xét x\r gidm déc thim 36 vy,
chap nhin 21 vy, dat 58,3%)
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luong khang nghj phiic thdm 4n kinh doanh, thuong mai, lao ddng dugc Toa 4n
chdp nhén dat, vugt chi tiéu Quéc hoi giao (dat 77,8%)°; cht lugng khang nghi
gidm ddc thAm 4n hanh chinh duoc Toa 4n chp nhan cao (dat 81,8%) 5; ty 1é rit
khang nghij thap (chiém 1y I¢ 7,3%)5, dat chi tiéu theo quy dinh ctia Nganh quy
dinh 14 < 15%.

2.2. Tdn tai, han ché

Chat luong khéng nghj phtic thim 4n hanh chinh va chét lugng khang nghi
gidm ddc thdm 4n kinh doanh, thuong mai, lao dgng chwra dat chi tiéu ciia Quéc
hdi va ctia Nganh giao; con ¢6 khéng nghj phai rat vi khéng cé cin cit.

2.3. Nguyén nhin cia ton tai, han ché

2.3.1. Nguyén nhan chii quan

- Cong tde quan Iy, chi dgo diéu hanh: Lanh dao mot sé Vién kidm sat cép
dudi chua thyc sy quan tdm diing murc déi véi cong tic ndy din dén viéc chi dao
con thiéu sat sao, viée bd tri cong chic lam khéu céng téc hanh chinh, kinh
doanh, thuong mai, lao déng con kiém nhiém’, s6 lugng it, chwa cé nhidu kinh
nghiém va thiéu sy én dinh nén trong qua trinh thyc hién chirc ning, nhiém vy
con gap nhiéu kh6 khan, din dén chit lugng céng tac kiém st chua duge bio
dam. Viée 5 chirc rat kinh nghiém vé cdng téc kiem sat giai quyét céc vu 4n
hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thuong mai, lao dong noi chung va céng tic
khéng nghj néi riéng & mot sé don vi chua dugc thuong xuyén, Viéc so két, tong
két, rit kinh nghiém, tap huan, té chirc cdc 16p hoc, bdi dudng xdy dymg ki niing
nghién ciru phat hién ban 4n, quyét dinh ¢6 vi pham va ki ning xiy dyng khang
nghi chua dugc dau tu ding mirc...Trong chi dao diéu hanh, ¢6 lanh dao con
thiéu kién quyét trong viéc xir ly vi pham ctia ban 4n, quyét dinh.

- Nang lec, trinh dg, y thirc ciia Kiém sét vién: Viéc chi ddng trong nghién
ciru, hoc tdp ctia mét sé Kidm sat vién, Kiém tra vién con han ché; mét s Kiém
sat vién chua c6 nhiéu kinh nghiém, ky ning trong nhén dién va phét hién vi
pham ciia Téa 4n nén chura kip thoi phét hién vi pham dé dé xuét lanh dao don v
ban hanh kién nghi, khéng nghi; con c6 cén bs, Kidm sit vién tham muu chua
day di, chinh x4c trong viéc ban hanh khang nghi nhung lanh dao khéng kip
thoi kiém tra, phét hién sai sét din dén phai rit khang nghj hojc khang nghj
khdng dugc chap nhan, Mot sb truong hop Kiém sét vién phat hién dugc vi
pham nhung ngai va cham, trong quan hé phé; hop gitta c4c co quan té tyng va

* 86 khing nghj 4n KDTM, LD dwoc Toa 4n dua ra xét xir phiic thdm 12 90 vy, Toa én chdp nhan khdng nghj cia
VKS 12 70 vy

* S6 khing nghj GBT &n HC duoe Toa 4n dua ra €t xtr 11 vy, Toa én chip nhén khéng nghi ciia VKS 12 09 vy

® VKS rit khang nghj 17 vy/231 khéng nghij da ban hanh.

” Theo Quyét dinh sap nhp don vj cdp phong VKSND tinh, thinh phé trye thue Trung uong ngay 31/01/2020
cla Vign truémg VKSND tdi cao thi hi¢n nay ¢é 31 Phon ghép lam cbng tc kibm sat vige giai quyét cic vy
vi¢e dan sy, vy &n hanh chinh; 32 Phong 1dm cong tac kiém st viéc gidi quyét cdc vy 4n hanh chinh, vy vige
KDTM, LD va nhitng viéc kh4c theo quy dinh cia phép luft,
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cic co quan lién quan c6 luc con né nang nén khong d& xuit Lanh dao Vién ban
hanh khang nghj theo dung quy dinh.

- Cong tdc phoi hop gitta Vign kiém sdt véi Toa dn, gitta Vién kidm sét cde
cdp véi nhau:

+ Cong tac phéi hop giira mét sé Vién kidm sét va Toa 4n chua thyre syr tot.
Vén con tén tai tinh trang Toa 4n cAp so thim vi pham thoi han giri bén 4n,
quyét dinh cho Vién kiém st cing cip dan dén vigc Vién kiém sét khéng di
thoi gian thye hién cong tac kiém sat ban én, quyét dinh dé ban hanh khang nghi
phuc tham khi phét hién vi pham. O nhidu noi Toa 4n chuyén hé so cén ngdy xét
xUr dnh hudng dén viéc nghién ctru hd so ciia Kidm sat vién. Con tinh trang mot
s6 vu viée Vién kidm sat yéu cu Toa 4n chuyén hé so dé nghién ctru khang nghi
nhung Toa dn khéng chuyén ngay hd so ma kéo dai thoi gian lam anh hudng téi
thoi han khang nghi hodic do an c¢6 khéng cdo, hd so di chuyén 1én cdp phic
thim nén khong nghién ciru dé khéng nghj dugc.

+ Cong tac phéi hep giira hai cdp kiém sat trong cdng tac khang nghi con
mot s6 han ché: Van con don vj chua thye hién nghiém tic vé viée giri di va
ding thdi han ban so thdm, phiéu kiém sét cho Vién kidm sét cAp trén. Vin con
xay ra tinh trang khi quyét dinh rat khang nghi, Vién kiém s4t tham gia phién
toa xét xtr cAp phtic thim khéng trao déi vai Vign kiém sat cdp duéi tryuc tidp, c6
khi khong giri két qua xét xir phic thim cho Vién kidm sat cap dudi biét. V&
phia Vién kiém st cdp dudi, c6 mot sé don vi chua trao daj vé nhiing trudng
hop cén thiét khang nghi dé Vién kidm sat cép trén nghién clru xem xét vige
khang nghj phic thdm trén c4p hoic bio cio xin y kién ¢6 khang nghj hay
khéng; c6 truomg hop Vién kiém sat cip duéi da xin y kién thinh thj nhung Vién
kiem sét cAp trén khéng ddng ¥ ma vin khéng nghj dan dén viéc Toa 4n bac
khang nghi hodc Vién kiém sat cép trén rit khang nghij,

- Vigc khéng nghj phic thim ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n phai xem xét,
can nhac mét cach than trong nhim bao dam én dinh tinh hinh chinh trj tai céc
dia phuong nén trong mét sé truomg hop Vién kiém sat thiy khéng can thiét
phai khang nghi ma chi kién nghi dén cic co quan quan Iy nha nuée & dja
phuong dé khac phyc vi pham ciing 14 mot trong nhimg nguyén nhén din dén sé
lugng khéng nghj phiic thAm 4n hanh chinh giam.

2.3.2, Nguyén nhén khdch quan

- Su phit trién vé kinh té - xa héi, s thay d6i vé chinh séch phap lugt
dén dén cac khiéu kién, tranh chap xdy ra ngdy cang nhidu, kéo theo sé luong
cac vy an hanh chinh, vu vi¢c kinh doanh, thuong mai, lao ddng ngay cang
tang. Trong ky bdo cdo toan Nganh di thy ly kiém sat 38.169 vu viéc theo thu
tuc so tham, phiic thim, gidm déc thim (tdng 2,58% so véi cing kp)® véi tinh

® Theo thil tuc so thdm 14 23.003 vy vigc; phiic thdm 1 14.857 vy vige; giam ddc thdm, t4i thim 14 309 vy vige
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chét vu viéc ngdy cang phirc tap trong khi sé lugng can b, cong chirc lam
khau cong tac nay con han ché nén da anh hudng dén sé lugng va chit lugng
giai quyét céc vu viéc,

- Do nhén thire va 4p dung phdp luat lam cin ctr khing nghj chua théng
nhit gitta gitta Vién kiém st va Toa dn béi h¢ théng phép luat didu chinh trong
quan h¢ hanh chinh, kinh doanh, thvong mai, lao dong rong; trong linh vire dat
dai cé nhiéu vin ban qua c4c th; ky, nhiéu chinh sach thay d&i lam cho vige dp

-~

- M6t s6 vu 4n, Toa 4n c6 cung quan diém véi VKS va vi pham duoc néu
trong khdng nghj, tuy nhién do c6 sy chuyén bién cua tinh hinh, thay ddi cua
chinh sich phap luat, déng thei, ban 4n dy duge thi hanh nén dé én dinh finh
hinh thi Toa 4n cho réing khong cdn thiét phai hily 4n dé xét xr lai nén khong
chép nhén khang nghij ctia VKS.

- An hanh chinh thudng 6 tinh chét phirc tap, c6 tinh chét d3c thd, Chi thé
bj kién trong vy 4an hanh chinh 13 co quan Nha nu ye, ngudi 6 chire vy trong co
quan Nha nuéc, do d6, nhidy truong hop khéng tham gia hogc tham gia khéng
ddy du déi thoai, phién toa; khéng cung cép day du taj liéu cho co quan tién
hanh t6 tung gdy khoé khan trong giai quyét vy an,

- Cdc vy viée & giai doan gidm déc thim ¢6 tinh chét phirc tap; sé lugng vy
vige ¢6 don dé nghj khéng nghj gidm déc thim, tai thim ngdy cang gia ting?,
Bén canh d6, mot s6 vy vige kéo dai, Xét xir nhiéu cép, nhidy lan... din dén kho

III. BAI HQC KINH NGHIEM, GIAI PHAP, KIEN NGH]
3.1. Bai hoc kinh nghiém

Thit hai, khi tham gia phién toa Kidm sit vién phai ling nghe, ghi chép,
theo d5i sat dién bién phién toa. Tip trung ghi chép nhimg 17 khai méi, xem
xét, dénh gid c4c chimg cir duong sy méi xudt trinh tai phién toa, chu déng tham
gia hoi tai phién toa. Khi quan didm oiia Vién kiém sat khéng duoc Hoéi dong xét

® Tai VKSND t6i cao ( Vu 10) 9 thang ddu nam s6 don ¢é nghi xem xét theo thi tyc gidm déc th&m tang 90% so
véi cing ky nim 2022
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xir chdp nhan, Kiém sat vién phai chii dong xin y kién ciia Lanh dao Vién;
trudng hgp xéc dinh 6 rang quan diém cua Vién kiém sét 1a c6 cin ci thi xay
dymg dy thao quyét dinh khang nghi. Theo dbi, d6n déc Toda 4n ban hanh ban 4n,
quy‘ét dinh va giri cho Vién kiém sat ding thdi han luét dinh dé kip thoi nghién
ctru, d& xut khang nghi.

Thir ba, khi nhan dugc ban an, quyét dinh cua Toa an, Kidm sat vién can
nghién ctru k¥ ndi dung cua ban 4n, quyét dinh; xem xét, dénh gia lai mot cich
khich quan, toan dién toan bd yéu ciu cua nguyén don, bj don va nguoi cd
quyén loi, nghia vy lién quan va nhimg tii lidu, chimg c& Toa 4n thu thp,
duong sy cung cp, ndi dung cac vin ban tra 18i cia cic co quan chirc ning dé
xdc dinh sy that khich quan cia vu viéc... Nghién ctru ndi dung khang céo, don
dé nghi cia duong sy va cac tai ligu, chimg cir giri kém. Déi véi nhimg vy viée
phtrc tap c¢6 phan anh cua béo chi, phuong tién truyén thdng, cic vy viéc co
nhiéu quan diém khéc nhau, lanh dao don vi can tryc tiép nghién ctru hd so va
dua ra thao ludn tai don vj dé thong nhat duong 16i giai quyét. Khi phét hién vi
pham, Kiém sat vién cin phai xac dinh r3 tinh chat, mac do vi pham dé tham
muu Lanh dao Vién c6 bién phap gidi quyét phu hop. Ddi véi nhitng vi pham
nghiém trong vé thu tuc té tung hodc vé noi dung, 1am anh hudng dén viée giai
quyet vy 4n, khéng bao dam quyén va lgi ich hop phép ctia céc bén duong sy
thi bdo cdo Vién truong ban hanh khang nghj. Truéng hop cin xin ¥ kién cua
Vign kiém sat cdp trén tryc tiép d duoc huéng din, chi dao nhim clng cb
quan diém trudce khi khang nghi thi phai bao cdo Lanh dao Vién xin ¥ kién chi
dao'®. Quyét dinh khang nghj ctia Vién kiém sét phai thyc hién theo ding miu
quy dinh cia Nganh, 14p luan phai viing chic, thuyét phuc, vién din cin ctr
phap ludt chinh xdc, phai phan tich, dinh gid 1am rd cin cir khéng nghi,
nhimg vi pham nghiém trong vé phap luat té tung, ndi dung thudc didu khoan
ndo cia ludt, néu rd quan diém giai quyét cta Vién kiém sat dbi véi vy 4n
theo hudng sira hay hity ban an, quyét dinh ctia Toa 4n.

Truong hop Toa 4n khong chip nhan khéng nghj ciia Vién kim sét, néu
nhdn thiy khéng nghj c6 can ctr thi Kiém st vién nghién ctru xdy dung Théng
bao phat hi¢n vi pham phép ludt trong ban 4n, quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu
lye phap luat dén Vién kiém sat ¢6 tham quyén khéng nghj dé giai quyét. Thong
bdo phai néu rd ndi dung vy 4n, vi pham cua Toa é4n, quan diém cia Vién kiém
sat da tham gia phién tda phic tham, giri kém céc tai liéu lién quan dén vi pham
cua Toa an, tai lidu chimg minh khéng nghj ctia Vién kiém sat cé cin cir.

Thir tu, & giai doan gidm ddc thdm, téi thdm, cAn luu ¥ céc ciin cir khang
nghj theo thi tyc gidm ddc tham, tdi thdm phai ding phép luat quy djnh, phan
bi€t véi can cir khang nghi phuc thim; ddng thoi phai xac dinh viéc khang nghi
c6 thuc sy cin thiét hay khong. Truong hop tai phién toa gidgm dbc thdm, tai

' Tham khao céch 1am cia VC2 tai Van ban sé 760/VC2-VP ngdy 20/7/2022 cia Vién truémg VC2 v viéc phéi
hop trao ddi, nghién ctu cho y kién dy thao khang nghi phiic thim cia VKSND cfp tinh
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tham phat sinh viéc cin xdc minh, thu thap b sung chimg ctr dé ciing cé quan
diém bao vé khang nghi thi Kiém sit vién dd nghj Hji déng xét xir giam déc
thdm, ti thdm hoén phién toa dé bio cdo lanh dao don vi xem xét, quyét djnh.
Tang cudng céng téc trao d6i dé théng nhit quan diém trong trudng hop tai
phién toa giam ddc thdm, tj thim cé su khac nhau vé quan diém giai qugét vu
in gilta Hoi dong xét xir gidm déc thim, téi thdm va dai dién VKSND téi cao
theo Nghj quyét lién tich s 01-NQLT/BCSD ngay 11/5/2023 v& viéc ting
cuong céng téc phoi hop lanh dao, chi dao thye hién chirc néing, nhiém vy gitra
Ban cén sy Déng VKSND t6i cao va TAND téi cao.
3.2. Giai phap

Mgt la, Vién kiém st céc clp chn tidp tuc xéc dinh néng cao chit lugng
cong tac kiém sét viéc giai quyét cdc vu 4n hanh chinh, vy viéc kinh doanh, thuong
mai, lao dong va nhimg viéc khac theo quy dinh ctia phép luat I4 nhiém vu trong
tdm, chi trong ning cao chat lugng khang nghj phic thdm, dic biét 13 phiic thim
an hanh chinh. Can tap trung nang cao chét lugng kiém sat én cap huyén, cdp tinh
(d6i v6i én hanh chinh), nhimg vy viée ma VKS khéng tham gia phién tda nhim
tng cudng hon nita vige phét hién vi pham dé khéng nghi. Tiép tuc thuc hién
nghiém chi dao ctia Vién truong VKSND t6i cao yéu cdu Vién truéng Vién kidm
sat cac cé‘ip truc tiép chju trach nhiém trong linh vuc cdng tic ndy; tryc tiép nghe
béo cdo, quyét dinh vige khang nghi, b6 sung, rit khéng nghi; tép trung hon nita
trong cong téc chi dao, chii dong dé ra cac giai phép hidu qua nhim néng cao chat
lrong kiém sat viéc gidi quyét cc vy 4n hanh chinh, kinh doanh, thuong mai, lao
dong, phan ddu dat va vuot chi titu ciia Quéc hdi va ciia Nganh giao.

Hai la, tiép tuc quan triét thyc hién nghiém céc quy dinh ctia Lut TTHC,
B ludt TTDS, vin ban phap luét ¢6 lién quan va cdc quy dinh, huéng din ciia
VKSND t6i cao; céc Chi thi cta Vién truéng VKSND t6i cao nhu Chi thj s
01/CT-VKSTTC ngay 02/12/2022 vé cong téc clia nganh Kiém sat nim 2023;
Chi thj s6 07/CT-VKSTC ngay 06/8/202] va cong téc khang nghi; Chi thj sé
05/CT-VKSTC ngay 18/10/2022 vé thuc hién c4c bién phép nhim nang cao chét
lugng, higu qua cong téc kiém sat.

Ba la, néng cao higu qua phét hién vi pham dé thye hién quyén khang nghi,
chii dgng kiém sat cac hoat dong té tung tir khi Toa 4n ra théng béo thy Iy vu viéc
va trong sudt qua trinh giai quyét vu viée. Chii dong nghién cir, thuc hién c4c
huéng dén, théng béo rit kinh nghiém, céc tai ligu tdp huéin ciia cic héi nghj

4
A

chuyén dé vé& linh vy cong tic nay. Qudn tri¢t Nghi quyét lién tich s 01-
NQLT/BCS ngay 11/5/2023 ciia Ban cén sy dang VKSND téi cao va TAND t5i
cao vé cong tdc khang nghj gidm déc thim va Théng bao sé 197/TB-VKSTC
ngay 06/10/2023 vé y kién chi dao cua Vién truong VKSND t6i cao tai Hi nghj
giao ban cong tac Quy IV nim 2023 ciia Co quan VKSND ti cao, theo dé cin
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nghién ciru k¥, lwa chon khang nghij nhimg ban an, quyét dinh vi pham nghiém
trong, ré rang, viéc khang nghi c6 tinh thuyét phuc cao, khang nghij cén 13p luan
sic bén, qua d6 gop phan néng cao ty 1¢ khang nghj dugc Hoi dong xét xir chép
nhén. Nhitng ban 4n, quyét dinh c6 vi pham khéng 16n cin téng hop dé kién nghi,
yéu céu chin chinh, khéc phuc.

Bén la, thye hién céng tic can bd theo tinh thin Nghi quyét sé 40-
NQ/BCSP ngay 30/3/2022 ctia Ban Cén sy dang VKSND t8i cao va Chj thj sb
05/CT-VKSTC ngay 18/10/2022 cia Vién truéng VKSND t8i cao, d6 la: Lya
chon, bé tri, dao tao, ty dao tao ddi ngii Kiém sét vién c6 ban linh, giéi chuyén
mén, nghiép vu ddm nhiém khau cong tac nay. Cé ké hoach xdy dyng ddi ngdi
cdng chirc bao dam dép img duoc yéu cau cong viée, dn dinh, cb tinh ké thira. Chi
luan chuyén, diéu déng Kiém sat vién gidi ciia khau cong téc nay khi da c6 nhan
su ¢ ning luc tuong duong thay thé; Kiém sat vién giodi co nguyen vong dugc
gan b6 lau dai véi cong tadc ndy thi xem xét chua ludn chuyen diéu dong. Trudmg
hop diéu kién, tiéu chudn tuong duong thi uu tién chon Kiém sat vién, cong chic
lam cong tac kiém sat 4n hanh chinh, dan sy dé quy hoach, bb nhiém. Timg budc
x8y dyng ddi ngii chuyén gia gidi trong cdng téc niy & Vién kiém sat céc cép.

Nam la, ting cudng cong tic so ket, tong két, huéng dan giai dap vudng
mic vé nghlq:p vy va phéap luat cho VKS cap dudi; VKSND cép trén, trong d6 03
VKSND ciép cao thuc hién tét cong tac hudng din ngh1¢p vu va tra 101 thinh thj; rat
kinh nghi¢m, ban hanh théng bao rit kinh nghiém déi v&i cdc vy 4n cé thiéu sét vi
pham, phd bién nhimg cach 1am hay, séng tao; ting cudng tip hudn, dio tao, bbi
dudng, kiém tra nghiép vu.

Sdu la, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra trong nhimng linh vyc cong
tac con han ché; giam viéc thanh tra, klem tra theo ké hoach; ting cudng cong
tac tu kiém tra, thanh tra ndi bo, dot xuét.

Bay la, chu dong tham muu cho Cép uy, chinh quyén dia phuong trong
viéc ban hanh va tb chirc thuc hién céac chu truong trong quan ly hanh chinh Nha
nuéc dé han ché dén mirc téi da khiéu nai, khiéu kién, nhém dam bdo trit tu
quan ly hanh chinh, l¢i ich Nha nuéc, l¢i ich cong cong, quyén lgi ich hgp phap
cia cong dan; tranh tha sy lanh dao, chi dao ctia Cép uy dia phuong trong thyc
hién nhiém vu cong tac kiém sét v1ec glal quyét cac vu 4n hanh chinh phuc tap,
du ludn xa hoi quan tdm hoic c6 yéu td nudc ngoai theo tinh thin Chi thj s6 26-
CT/TW ngdy 9/11/2018 ciia B§ Chinh trj va Huéng din s 04-HD/TW ngay
9/12/2020 cta Ban Bi thu Trung uong Dang.

Tdm la, VKSND cac cép chu dong xdy dung quan hé phéi hop cong tac
voi Toa an va céc co quan lién quan trong cong tac kiém sat viéc giai quyet cac
vy viéc; ting cudng xdy dung va trién khai thyuc hién c6 hiéu qua quy ché phéi
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hgp nhim thio g& kho khan, vuéng méc phat sinh trong qua trinh gidi quyét vy
vige; ting cudng trao doi, phdi hep voi Toa 4n trong viéc chuyén cic vian ban té
tng, céc tai liéu phat sinh trieéc khi mé phién toa, trong d4nh gia chimg cur, 4p
dung phép luat dé théng nhit quan diém giai quyét vu viéc. Phéi hop trong viéc
td chirc céc phién tda xét xir trire tuyén, tryc tiép dé han ché viéc hoan phién téa
nhiéu Idn, kéo dai gay khé khan cho nguoi din va cac co quan, td chirc khdc khi
tham gia t6 tung.

Chin I, img dyng cong nghé théng tin trong viée glri ban 4n, quyét dinh, tai
ligu gifta VKS céc cdp nhim rit ngin thdi gian giao nhin, bao dam thdi han kidm
sat dugc kip thoi theo quy dinh,

3.3. Dé xuit, kién nghi

3.3.1. Poi véi Quéc hji

Kién nghj Quéc hoi xem xét sira déj mét s6 quy dinh ciia BS luat TS tung
dan sy, Luat T6 tung hanh chinh theo huéng bio dam cho Vién kidm sét thyre
hién cé hiu qué chirc ning kiém sat vigc tuan theo phép luat, ting thim quyén
cho Vién kiém st trong qué trinh tham gia giai quyét vu viéc, tiép can hd 8o, tai
liu, ching cit nhu:

- Vién kiém sét cin phai tham gia tht c4 céc phién tda, phién hop so thim
(Stra ddi, bd sung khoan 2 Pidu 21 BLTTDS), b6 sung quy dinh hoin phién toa
trong truong hop Kiém sat vién duoc phan cong tham gia phién toa, phién hop
vang mit cé Iy do chinh déng (quy dinh tai khoan | Diéu 232, khoan 1 Didu
296, khoan 1 Diéu 367 BLTTDS):

- Khi Toa 4n chuyén cac quyét dinh tra lai don khai kién, quyét dinh tam
dinh chi, dinh chi vy, viéc thi phai chuyén kém tai liéu Ia c#n cir tra lai don va
can cir tam dinh chi, dinh chi (bd sung quy dinh tai khoan 2 Piéu 192, khoan 2
Diéu 214, khoan 3 Didu 217 BLTTDS; khoan 2 Piéu 123, khoan 2 Didu 141,
khoan 2 Biéu 143 LTTHC);

- - Vién kiém sat dugc tryc tiép tham gia hoat dong xem xét, thAm dinh tai
chd ciia Toa 4n (bd sung quy dinh tai Piéu 101 BLTTDS: Pidu 88 LTTHC);

- Quy dinh r& Vién kiém s4t cling duge thyc hién déy di céc bién phép thu
thép tai liéu, chimg ctr nhu Toa 4n dugc quy dinh tai khoan 2, 3, 4 Diéu 84 va
céc diéu tir Pidu 85 dén Pidu 98 LTTHC, khoan 2, 3, 4 Didu 97 va céc didu tir
Diéu 98 dén Pidu 106 BLTTDS dé phuc vu viéc khang nghi;

- Quy dinh ting thdi han nghién clru hd so cho VKS cling cdp déi véi cac vu viée
phirc tap (stra quy dinh tai khoan 2 Piéu 220 BLTTDS; Piéu 147 LTTHC).

- Stra quy dinh vé thoi han giri ban phét biéu cia Kidm sat vién sau khi
két thic phién téa (quy dinh tai Pidu 262, Didu 306, Piéu 375, Didu 341
BLTTDS; Biéu 190, Piéu 240, Didu 270, Pidu 286 LTTHC).
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3.2. Déi véi VKSND t6i cao

- Phéi hgp v6i TAND t8i cao nghién ctru sira ddi Théng tu lién tich sé
02/2016/TTLT-VKSTC-TANDTC ngay 31/8/2016 quy dinh viéc phdi hop giita
VKSND va TAND trong viéc thi hanh mét sé quy dinh ctia B luit Té tung dén
sw; Théng tu lién tich s 03/2016/TTLT-VKSTC-TANDTC ngay 31/8/2016 quy
dinh viéc phdi hep giita VKSND va TAND trong viéc thi hanh mét sé quy dinh
ciia Ludt T6 tung hanh chinh cho phu hop vdi thyc tién. Tiép tuc ban hanh cdc
viin ban huéng dfn k¥ ning kiém sat viéc giai quyét cdc loai 4n cy thé va vé thao
tac nghiép vy.

- Phéi hop v6i TAND téi cao trong viéc huong dan 4p dung phap luat, ban
hanh 4n 1€, giai dap vudng méc vé nghiép vu dé bao dam nhan thirc théng nhét;
dé ra giai phap dé khic phuc tinh trang Toa an tlep tuc tai vi pham sau khi VKS
da ban hanh kién nghj khic phuc vi pham (phd bién 13 chim chuyén ban én,
quyét dinh, hd so cho VKS.. )

- Tang cudng nhan lyc ¢6 ning lyc, kinh nghiém, tdm huyét cho céng téc
kiém s4t viéc giai quyet cac vu an hanh chinh, vy viéc kinh doanh, thuong mai,
lao ddng; c6 co ché dong vién, khen thuéng kip thdi, tuong ximg cho nhitg don
vi, c4 nhan c6 thanh tich xuit sic trong cong tac nay.

- Nghién ciru sira dox mét s6 chi tiéu nghiép vu vé cong tic khang nghj quy
dinh tai Quyet d;nh sb 139/QD-VKSTC ngay 29/4/2020 cltia Vién trudng
VKSND ti cao dé phu hop véi thue tién.

Trén déy 1a Béo co chuyén dé “Riit kinh nghiém vé cong tac khdng nghj
cdc vy dn hanh chinh, vu vigc kinh doanh, thiwong mgi, lao dpng” trong nganh
Kiém st nhan déan./.

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG
- Béng chi Vién tnromg VKSNDTC VU TRUONG
(dé b/cdo); VU KIEM SAT VIEC GIAI QUYET
- Déng chi Nguycn Duy Giang - CAC VY AN HANH CHINH, VU VIEC KINH DOANH,

PVT VKSNDTC (dé b/c); THUONG MAIL LAO BQNG VA NHUNG VIEC KHAC
Viin phong, Vu 9, Vu 14 VKSND EO-QEY DINH CUA PHAP LUAT

toi cao;

- VKSND cép cao 1, 2, 3;

- VKSND céc tinh, TP thudc TW;

- Luu VT, VlO'.)F
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