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Tai liéu nay 1a san pham thuge chwong trinh “Tdang cwong phap lugt va tw phdp
tai Viet Nam (EU JULE)” do Lién minh Chau Au tai tro, véi déng gop tai chinh

tir UNDP va UNICEF. Churong trinh do hai co quan nay cua Lién Hiép Quéc
phoi hop véi BG Tw phdp Viét Nam thuc hién.
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LOI NOI PAU

Co quan diéu tra, co s& giam giit 1a nhitng co quan dau tién tiép xdc voi
ngudi bi budc toi, viéc thuc hién thdng tin, giai thich vé trg gidp phép Iy tai cac
co quan nay dong vai trd quan trong, gitp ngudi dan tiép can som véi tro gidp
phap Iy dé duoc bao vé quyén va loi ich hop phap ngay tir giai doan dau cia qua
trinh t6 tung. Tuy nhién, sé luong cac vu Viéc ¢ giai doan nay do co quan cong an
chuyén gui cho Trung tAm tro gitp phép 1y van con han ché. Dé tao tién dé nghién
ctru Vé co ché, giai phap giai quyét han ché nay, trong khuén khé Chuong trinh
tang cudng phép luat va tu phap tai Viét Nam (EUJULE), UNDP h trg Cuc Tro
gitp phap ly, B6 Tu phap xay dung bdo cdo nghién ctu vé ngudi thyuc hién tro
gitp phép ly truc két ndi véi co quan diéu tra, co s& giam gii.

Muc tiéu caa viéc xay dung bao cdo nghién ciu nham nghién ctu, xay dung
mot co ché giup ngudi dugc tro gilp phap ly c6 thé tiép can ngay vai dich vu tro
gitp phap Iy khi ho gap kho khan vé phap luat va can dugc gitp da, dac biét trong
giai doan dau cua té tung 1a mot trong nhitng bién phép hd tro quan trong, khdng
dé nguoi thudc dién tro gitp phap 1y bo 16 co hoi duge gitp d&; nang cao nhan
thirc ctia co quan c6 tham quyén tién hanh td tung, nguoi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung va nang lyc cua to chuc thuc hién tro giup phap 1y, ngudi thuc hién trg
gitp phép ly trong viéc tap trung vao thuc hién vu viéc tham gia té tung, dac biét
la cac vu an hinh su.

Cuc Tro gilp phép Iy tran trong cam on sy hd trg Chuong trinh phat trién
Lién Hop quéc, Lién minh Chau Au, céc chuyén gia trong viéc xay dung bao cao
nay. Qua trinh nghién ctu cd thé c6 nhitng thong tin chua day da, Cuc Tro gidp
phap Iy mong muén doc gia dong gop thém nhing sang kién, dé xuat cac giai
phap gilp cong tac phdi hop tro gitp phép ly trong hoat dong tb tung giita Co
quan diéu tra, nha tam gii v&i Trung tam tro gidp phap ly ngay cang hiéu qua.
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BAO CAO NGHIEN CUU VE NGUOI THUC HIEN TRQ GIUP PHAP
LY TRUC KET NOI VOI CO QUAN PIEU TRA, CO SO GIAM GIU

I. Sw can thiét cia hoat déng ngwoi thuc hién tre gitp phap ly truc két
ndi véi co quan diéu tra, co sé giam giir

1. Co sé phap ly va chi dao cia thanh vién Hgi dong phdi hop lién nganh
vé tro gitp phap ly trong hoat dong t6 tung & Trung wong

Bo luat t6 tung hinh sy, Bo luat t tung dan sy, Luat té tung hanh chinh va
Luat thi hanh tam git, tam giam (céc Bo luat, luat vé t tung) da co nhiéu quy
dinh mai vé bao dam quyén duoc trg gitp phap ly (TGPL), bao gom trach nhiém
cua co quan, nguoi cO tham quyén tién hanh té tung, ngudi 6 tham quyén cia co
s& giam giir, trai giam trong viéc théng bao, giai thich, huéng dan va bao dam
quyén dugc TGPL cua d6i twong thudc dién duoc TGPL; yéu cau hodc dé nghi
Trung tdm TGPL nha nuéc (Trung tdm) ctr tro gidp vién phap ly, luat su thuc hién
TGPL (nguoi thuc hién TGPL) bao chira cho nguoi thudc dién duoc TGPL.

Luat TGPL ciing quy dinh trach nhiém cua cic co quan tién hanh té tung
phdi hop, tao diéu kién cho nguoi dugc TGPL dugc huong quyén TGPL, tao diéu
kién cho nguoi thuc hién TGPL tham gia té tung (khoan 2 Diéu 41).

Thong tu lién tich sb 10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-
VKSNDTC ngay 29/6/2018 cua Bo Tu phap, Bé Cong an, Bo Quéc phong, Bo
Tai chinh, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao quy dinh vé
phdi hop thuc hién TGPL trong hoat dong t6 tung (Thong tu lién tich sé 10) di co
nhitng quy dinh hudng dan cu thé cac noi dung vé phdi hop TGPL trong tb tung
(Diéu 7), tao diéu kién thuan loi cho nguoi dugc TGPL tiép can véi dich vu TGPL
ngay tir giai doan dau ctia qué trinh té tung. Cu thé I3, giai thich vé quyén duoc
TGPL cho dbi tugng thudc dién TGPL; y&u cau ra van ban théng bao cho Trung
tam khi ddi tugng 6 yéu cau TGPL, ra van ban thong tin cho Trung tam khi ddi
tugng chua co yéu cau TGPL. Bong thoi, Thong tu ciing giao trach nhiém cua
Trung tdm, Chi nhéanh trong viéc cir ngudi bao chita, bao vé cho ddi twong khi
nhan duoc thong béo (cir trong thai han 03 ngay ké tir ngay nhan duoc théng bao*
hoac cir ngay ddi véi vu viéc can thu ly ngay? va déi tuong thudc truong hop chi
dinh ngudoi bao chira® dé kip thoi bao dam quyén, loi ich hop phap cho ddi tuong),

1 Khoan 4 Piéu 3 Théng tu lién tich sb 10.

2 Khoan 4 Piéu 30 Luat TGPL quy dinh vé nhitng vu viéc can thu ly ngay: Vu viéc sap hét thoi hiéu khai kién,
sap dén ngay xét xu.

3 Khoan 3 Piéu 7 Théng tu lién tich s& 10: “Truong hop chi dinh ngudi bao chita cho ngudi bi bugc toi thuse
dién duoc trg gitip phap 1y theo quy dinh cua Bo luat té tung hinh sw, néu ngudi bi budc toi, ngudi dai dién hoic
ngudi than thich ciia ho khéng moi ngudi bao chira thi co quan ¢6 thdm quyén tién hanh t6 tung dé nghi Trung
tdm, Chi nh&nh ctr ngay nguoi thuc hién tro gilp phép ly bao chira cho ho.”
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ctr ngudi tiép can ddi twong, giai thich, xac minh d6i twong khi nhan duoc thong
tin tir cac co quan.

Khoan 9 Diéu 8 Thong tu lién tich s6 10 quy dinh khuyén khich Co quan
diéu tra, Toa 4n cac cap tao diéu kién cho ngudi thuc hién TGPL truc tai cac co
quan nay phi hop véi diéu kién thyc té cua dia phuong.

Nhu vay, Vi cac quy dinh hién hanh, cac co quan c6 thim quyén can cé co
ché, giai phap hiru hiéu dé Trung tdm c6 thé nhanh chong cir ngudi thuc hién
TGPL nham bao ¢am cho ngudi dugc TGPL duoc tiép can TGPL kip thoi trong
t tung; nguoi thuc hién TGPL tai cac dia phuong ¢ thé sém tiép can ddi tuong
thuoc dién TGPL, cung cap dich vu TGPL nhanh chédng, hiéu qua.

Vi vai tro 12 mot thanh vién cua Hoi déng phdi hop lién nganh vé TGPL
trong hoat dong té tung & Trung wong, dé don ddc trién khai thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé TGPL trong hoat dong tb tung, ngay 17/02/2020, Bo6 Cong
an da c6 Cong vin sd 481/BCA-V03 yéu cau Thu trudng cac don vi thuoc Bo
Cong an, Cong an cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong: “Tang cwong phoi
hop Véi cac té chirc TGPL tai dia phirong dé trao doi thdng tin, cung cap biéu
mau; tao diéu kién thudn loi cho té chite, nguoi thiec hién TGPL thuc hién hoat
dong TGPL cho cdc doi twong droc TGPL theo quy dinh cia phap lugt. Nghién
citu, xay dieng quy ché phai hop véi Trung tdm TGPL ¢ dia phwong dé c6 thé b
tri Tro gitp vién phap ly i#ng truc (qua dién thoai) kip thoi thuc hién cong tac
TGPL khi ¢6 yéu cdu”.

2. Co s& thuc tién

Qua 4 nam trién khai Thong tu lién tich s6 10, c6 thé khang dinh cong tac
phdi hop giira Trung tm véi cac co quan c6 tham quyén tién hanh tb tung, nguoi
c6 tham quyén tién hanh té tung vé TGPL ngay cang chat ché va dat hiéu qua. Pa
sb cac co quan ¢6 tham quyén tién hanh té tung, nguoi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung da thuc hién viéc giai thich vé TGPL cho ngudi bi budc toi, ngudi bi hai,
duong su. Khi phat hién co d6i tuong thudc dién TGPL di kip thoi thdng béo cho
Trung tam dé Trung tdm xac minh néu dang dién ngudi dugc TGPL thi cur trg
gitip vién phap ly hoac luat su ky hop dong véi Trung tdm tham gia bao chita hoic
dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phéap cho ngudi dugc TGPL.

Xuét phat tir hoat dong phdi hop ngay cang chit ché gitra Trung tdm va cac
co quan c6 tham quyeén tién hanh té tung ma sb luong vu viéc TGPL dugce cc co
quan tién hanh té tung thong tin, thong bao dén Trung tdm ngay cang cao. Nam
2020, cac co quan tién hanh té tung céc cap da gidi thiéu 19.838 luot ngudi thudc
dién TGPL dén to chic thuc hién TGPL, trong d6 co quan c6ng an gidi thiéu 1a
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10.733 lwot nguoi (chiém ty & 54%); ndm 2021 gigi thiéu 17.000 ngudi thudc
dién TGPL dén t6 chuc thuc hién TGPL, co quan cong an gidi thiéu 11.430 luot
ngudoi thudc dién TGPL (chiém ty 1& 67%).

Tuy nhién, qua bdo céo caa mot sé dia phuong cho thay hién c6 mot s6 co
quan, don vi chua thyc hién triét dé viéc giéi thiéu thong tin vé TGPL trong giai
doan dau cua qua trinh té tung; trong mot sé truong hop do han ché vé thoi gian
nén viéc gidi thiéu chua day du, do d6 ngudi bi budc toi chua nam duoc day da
thong tin vé quyén dugc TGPL cta minh hoic ¢ mot sé trudng hop ho 1a ngudi
dugc TGPL nhung chua c6 yéu cau TGPL nhung chua duoc gidi thidu dén Trung
tam TGPL dé Trung tdm thyc hién nhiém vu tiép tuc giai thich bao dam quyén
dugc TGPL cua ho.

S6 lugng vu viéc TGPL bang hinh thac tham gia té tung so vai s6 luong
nguoi dugc TGPL va vu viéc do co quan Cong an giai quyét con thap, nam 2018,
c6 9.609 vu viéc tham gia t6 tung hinh su/80.566 vu &n hinh su do Toa an giai
quyét; nam 2019 c6 11.938 vy viéc tham gia bao chira, bao vé/ 80.280 vy an hinh
sy do Toa an giai quyét; nam 2020 c6 14.798 vu viéc bao chira, bao vé/ 87.770 vu
an hinh su do Toa an giai quyét; ndm 2021 c6 19.269 vy viéc tham gia bao chira,
bao vé&/79.409 vy an hinh su do Toa &n giai quyét. S6 liéu nay cho thay, sé luong
vu &n hinh sy ¢6 su tham gia ciia ngudi thyc hién TGPL chiém ty Ié rat thap trong
s6 lugng vu &n hinh sy duogc giai quyét hang nam, diéu nay cho thay c6 kha nang
bo sot nguoi thuoc dién dugc TGPL.

- Nhan thirc ctia mot s co quan ¢ tham quyén tién hanh té tung, trong d6
c6 co quan coéng an ddi voi cong tac TGPL con chua day du, chua chd trong viéc
thuc hién Thong tu lién tich s6 10, & mot sb noi viéc nhan thic caa can bo diéu
tra, nguoi ¢4 tham quyén tién hanh té tung con chua dong bo, chua thong nhat
trong cach hiéu va ap dung vao qué trinh giai quyét vu an hinh su.

- Hién nay, tai mot sb dia phuwong, S& Tu phap da chu dong ky két Quy ché
phdi hop vé TGPL trong hoat dong té tung véi co quan Cong an cua tinh nhu:
Quang Tri, Bac Liéu, Can Tho, Tuyén Quang, Dién Bién, Ninh Thuan, Hau
Giang..., dién hinh mot sé dia phuong nhu tinh Dién Bién sau khi So Tu phap ky
quy ché phdi hop véi Cong an tinh thi cdng tac phéi hop giira Trung tdm véi co
quan diéu tra, trai tam giam, nha tam giit trén dia ban tinh duoc day manh hon, co
quan diéu tra, trai tam giam, nha tam gii sau khi tiép nhan yéu cau dugc TGPL
ctia cac duong su trong vu an da nhanh chong thong bao, chuyén gui théng tin
dén Trung tdm va tao diéu kién cho ngudi thuc hién TGPL gap g&, tiép xtc véi
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nguoi duoc TGPL, Trung tAm da cung cap sb dién thoai lién hé cua lanh dao phu
trach nghiép vu, duong ddy nong va ngudi thuc hién TGPL cho cac co quan diéu
tra dé khi ¢4 vu viéc ma c6 d6i tuong 13 ngudi duoc TGPL thi co quan diéu tra,
co s& giam gitr s& lién hé ngay voi nguoi thuc hién TGPL..., nhiéu dia phuong
khé&c trong ca nudc cling dang thyuc hién nghién ctiru dé trién khai viéc ky két Quy
ché phdi hop tuong tu.

3. Phap luat quéc té va kinh nghiém nwéc ngoai

3.1. Phdp ludt quéc té

Céc van kién qudc té thira nhan rang khi cac quyén co ban vé tu do va tinh
mang ciia mot ngudi bi de doa thi nguoi d6 ¢6 quyén duge hd tro phap 1y, mot
trong nhitng quyén d6 1a quyén duoc tiép cin voi luat su va duoc hd tro/dai dién
trong toan bd qua trinh t6 tung tu phap 1a diéu can thiét. Quyén nay nhat thiét phai
bao gdm TGPL "dugc cung cip mién phi cho nhitng ngudi khong c6 du diéu kién
tai chinh khi loi ich cong 1y doi hoi™,

O nhiéu quéc gia, quyén duoc TGPL trong toan b qua trinh pham t6i dugc
thiét 1ap trong khuon kho Hién phap va phap luat. Tuy nhién, viéc cung cap céac
dich vu phap 1y cho bi cdo pham tdi trén thuc té c6 thé khac nhau rat nhidu. Viéc
cung cdp TGPL mién phi (FLA) v6 diéu kién cho nhitng ngudi d6, bao gom ca
viéc tiép can mién phi dai dién phap ly ¢ giai doan dau ctia qua trinh to tung hinh
su con han ché. Truong hop TGPL tai co quan diéu tra, co s& giam gitr thi hoat
dong dai dién phap luat van chua dugc tin dung tri¢t dé. Ngoai ra, khong co nhiéu
quy dinh vé giam sat mdt cach c6 hé théng, bao dam chat lugng, cling nhu cac
quy tic tng xt cu thé d6i voi cong viée cua cac chuyén gia phap 1y cung cip
TGPL tai cac co quan diéu tra, co sé giam giit ciing nhu chua c6 nhimng quy tic
g xur cu thé.

- Piéu 14.3 Cong udc qubce té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR) dua
ra trong sb cac bao dam tdi thiéu vé quyén duoc xét xir khong cham tré quéa muc,
quyén duoc xét Xt cdng bang va céng khai boi mot co quan c6 tham quyén, doc
lap, tod &n xét xtr doc 1ap va cong bang duogc thanh 1ap theo luat va quyén duoc
TGPL trong c4c van dé hinh su®.

4 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UN_principles_and_guidlines on_access_to_legal_aid.pdf
doan 8 cuia Cac Nguyén tic va Hudng dan caa Lién hop quéc vé Tiép can TGPL trong Hé théng Tu phap Hinh sy

5 Khi x4c dinh bt ky t6i danh nao chdng lai anh ta, moi ngudi s& dugc huong nhitng dam béo tdi thiéu sau day, hoan toan binh
déng: [...] (d) dwoc c6 mit trong khi xét xir va dugc tw bao chira hogc théng qua sy tro gidp phép ly theo su lya chon ciia minh;
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Noi dung ctia cac nguyén tic Bao vé tat ca moi nguoi dudi moi hinh thic
giam giit quy dinh mot nguoi bi giam gitr c6 quyén nhan su hd trg cua luat su®,
trong khi Quy tic tiéu chuan tdi thiéu vé ddi xir véi nguoi bi giam giit khuyén
nghi TGPL dugc dam bao cho ngudi bi tam gitt dang cho xet x.

Hai vin ban c6 lién quan dén van dé nay, bao gom:

Tha nhat, Nguyén tic va Huéng dan caa Lién hop quédc vé tiép can TGPL
trong Hé thdng Tu phap hinh sy 12 cong cu québc té dau tién, chuyén biét vé quyén
duoc TGPL. Cac Nguyén tic va Hudng dan cua Lién hop qudc néu bat va tai
khang dinh TGPL la yéu t6 thiét yéu caa hé théng tu phap hinh sy cong bang,
nhéan dao va hiéu qua dya trén nén tang phap quyén; huéng dan chi tiét vé viec
thuc hién TGPL cho cac dbi tugng khac nhau, ¢ cac giai doan khac nhau cua t6
tung tu phap hinh su; TGPL phai san c6 cho nhiing nguoi khong du diéu kién tai
chinh vao trong trrong hop hanh vi pham téi cia ho ¢6 kha nang phai chiu hinh
phat t0 c6 thoi han hoic tir hinh, hoic trong cac tinh hudng khan cép khac khi lgi
ich caa cong 1y doi hoi - vi du, khi can tu van phép 1y tai ¢6n canh sat va ngudi bi
diéu tra khdng thé nho luat su riéng.

Nguyén tic va hudng dan cling quan tdm dic biét dén nghia vu cta co quan
Canh sat, nha tam gitt, co quan diéu tra thong bao cho nguoi bi bat/bi tam gitr va
nan nhan biét vé quyén dugc TGPL cua ho. Hon nita, theo nguyén tic sé 3: TGPL
cho ngudi bi tinh nghi hoic bi quy két vi pham luat hinh sy, doan 23 “cong té
vién va tham phan c6 trach nhiém dam bao rang nhitng nguoi dang bi tham van
ma khong thé thué ludt sw valhodc la nguoi yéu thé dieoc tiép cdn TGPL”. Quy
dinh nay lam rd nghia hon cho hudng dan sé 2 “Quyén duogc théng tin vé TGPL”
doan 42 “canh sat, cong to vién, nhdn vién tw phdp & dia diém ma ngwoi bj tinh
nghi bj giam gii théng b&o cho nhitng nguwoi khéng cé nguoi dai dién vé quyén
diroc TGPL va céc bdo dam té tung khac. Cac Qudc gia nén dwa ra cdc bién phap
nghiém cam viéc tham van khi chiea c6 ludt sw trir trieong hop ngueoi dé cho biét
Va tir nguyén dong y tir bé quyén thué ludt sue va can co co ché dé xac minh tinh

dugc thong béo vé quyén nay néu chua cé su tro gitip phap 1y; va duoc nhan sy tro gitip phap ly theo chi dinh trong trudng hop
lgi ich cua cong 1y doi hoi va khong phai tra tién cho su tro gitp d6 néu khéng co du diéu kién tra

® Nguyén tic 17 2. “Néu mot nguoi bi giam gitr khéng ¢6 luat sur tu van theo lua chon cia riéng minh, anh ta s& cé quyén duoc
co quan tu phap hodc co quan co thim quyén khéc chi dinh mét luat su tur van phap luat cho anh ta va khong phai tra tién néu
khéng co du diéu kién dé thanh toan”. Nguyén tic 11 trong d6 quy dinh ring mét ngudi bi tam giit ¢6 quyén tu bao chira hoic
duoc su trg gilp cua luat su theo quy dinh cua phép luat.
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chdt tw nguyén ciia ngueoi dé. Ngoai ra, cugc tham van khong nén bat dau cho dén
khi ¢6 nguoi thuc hien TGPL ™.

Tha hai, Cac Nguyeén tic co ban vé vai trd cua Luat su dwa ra noi dung cu
thé cho cac dam bao vé tha tuc t6 tung. Phan mé dau va Diéu 2, 3 & 6 cia Nguyén
tac ndy néu rd nghia vu bao vé quyén con ngudi, dam bao quyén tiép can binh
dang vai luat su va cung cap du kinh phi cho cac dich vu phap 1y cho nguoi nghéo.
CAac nguyén tac nay ciing quy dinh trach nhiém cua cac nuéc va luat su dé dam
bao quyén tiép can luat su cho tit ca moi ngudi ma khong tinh dén diéu kién tai
chinh hay hoan canh xuét than, nhu mét bién phap dam bao quyén binh dang trudc
phap luat.

- Cac Nguyeén tic va Hudng dan caa Lién hop quéc vé tiép can TGPL trong
hé thong tu phap hinh su, TGPL la mét thanh té co ban cia mot hé thong tu phap
hinh sy ¢éng bing, nhan dao va hiéu qua, dya trén nguyén tic phap quyén. TGPL
la nén tang cho viéc thu huong cac quyén khac, trong d6 c6 quyén duoc xét X
cong bang, 1a bién phap bao vé quan trong nham dam bao sy cong bang co ban va
niém tin cua cong ching véi qué trinh té tung hinh su’. N6 ¢é thé dong gop vao
cac muc tiéu phat trién chung caa qudc gia, chang han nhu viéc bao dam cho
nhom ngudi yéu thé, nguoi bi thiét thoi tiép can cac dich vu cd thé gitp bao vé
quyén loi caa ho, ciing 1a mot cach dé ngan cho ho khong 1n sau vao déi nghéo.

3.2. Phép lugt ciza mét sé quéc gia

Quyén duoc tu van va hd trg phap Iy ¢ giai doan dau cia qua trinh té tung
hinh su duoc quy dinh trong Hién phap hoic luat phap & nhiéu quoc gia. O mot
s6 nudc, phap luat quy dinh hd tro phép Iy 1a bat budc trong qué trinh tham van
cua canh sat. Vi dy, Hién phap Nam Phi quy dinh 13 nguoi bi bat va nguoi bi tam
giam c6 quyén c6 mot luat su tir thoi diém bi bat hoac tam giam. Mét s6 quéc gia
& Chau Au nhu Bi, Phap va Scotland bat dau ap dung quyén tiép can sém véi luat
su vao nim 2010, phan 16n 1a hé qua cua quyét dinh cua Toa
an Chau Au vé nhan quyén. O nhiéu nudc My Latinh, ngudi bi tinh nghi c6 quyén
tham van hop phap mét luat su khi bi canh sat tam giam, & Ac-hen-ti-na,
Colombia, Peru va mot sé nudc khac, su hién dién caa luat su 1a yéu cau bat buoc
trong c4c cudc tham van cua canh sat. Mot s6 qudc gia nhu: Trung Qudc, Canada,
Uc da ap dung ché dinh luat su truc tai cic co quan tién hanh té tung (Toa an,
Cong an, Kiém sat) dé hd tro kip thoi cho cac dbi tugng thudc dién duoc TGPL.

7
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Hoat dong nay ciing da gbp phan hd trg cac co quan tién hanh té tung trong viéc
thuc hién ding cac quy dinh vé té tung, cé thé khai quat so luoc nhu sau:

SCOTLAND

Chuong trinh tryc dam bao rang cac luat su ludn sin sang phuc vu cac co
quan tu phap, canh st va nhimg noi khac bat ¢ khi nao ho ¢ yéu cau. Chuong
trinh truc duogc 1ap theo mau chung bao gom: thoi gian ap dung, tén, dia chi va sd
dién thoai co quan va nha riéng cia mdi luat su, trinh tu, tha tuc nhan dich vu cua
luat su va cac diéu kién ap dung cho lich trinh d6i voi chuong trinh. Chuong trinh
duoc 1ap cho thoi gian tir ngay 01 thang 4 dén ngay 31 thang 3 ndm sau, bao gém
tat ca cac luat su da dang ky voi Hoi ddng TGPL dé thuc hién TGPL trong cac vu
an hinh su. Bé tham gia vao chuong trinh luat su phai c6 dia ban hoat dong va
thuc hién hau hét cac hoat dong hanh nghé caa minh trong khu vuc cua toa an
va/hodc so canh sat cé lién quan.

Khi mot ngudi can duge tu van & don canh sat thi can lién lac qua duong day
(SCL).

Nguoi bi bat cd quyén yéu cau luat su tir dich vu TGPL mién phi néu ho da
lam viéc cung nhau. Canh sat s& lién hé truc tiép voi luat su. Trong truong hop
nay, luat su c6 quyén tu van/tham gia té tung cho nguoi yéu cau hoic tir chéi.
Luat su dd cung cap thong tin chi tiét vé dién thoai hoac tin nhan dé canh sat co
thé lién hé véi minh. Khi thuc hién nhiém vu, luat su tryc phai vu tién cung cap
cac dich vu va sin sang khi toa an hodc co quan cong an yéu cau tham gia moi
phién diéu tran.

Nhiém vu cua luat su truc nhu sau:

- Tham gia vao céc hoat dong thu tuc dé nhan dang;

- Tham gia phién xét xir bat ky ai da bi giam git vi bi diéu tra vé toi giét
nguoi, €6 Y giét ngudi hoic bi truy té vé toi giét ngudi;

- Tu vén va dai dién cho ngudi bi giam gitt ma vu an cua ho dang bi truy té
theo thu tuc chinh thuc.

Khi lién hé véi canh sat, luat su truc c6 thé thong nhat véi canh sat vé thoi
diém tham du.

(’ LUAT SU FDVN %B EU
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Khi mét nguoi muon tham van luat su truc, canh sat s€ lién hé voi Puong
day lién lac luat su. Buong day lién lac luat su s¢ dua ra tu van qua di¢n thoai néu
nguoi bi bat chua dugc gidi thiéu luat su.

Canh sat Scotland da ban hanh quy trinh van hanh chuong trinh luat su truc
va huéng dan dé hd tro céc luat su:

a) Tai liéu huéng dan luat su tiép can nguoi bi tam gi;

b) Phong van cua Canh st - Mau vé cac quyén caa Nghi pham;

¢) Quy trinh chuan huéng dan nhan vién canh sat quy trinh va thu tuc Tu
phap hinh sy lién quan dén viéc bat giir va tam giir theo yéu cau cua luat
Tu phap Hinh su (Scotland) nam 2016.

Cac luat su c6 lich truc phai c6 kha nang cung cap céc dich vu chuyén nghiép
c6 chat luong. Bé dap tng yéu cau nay luat su phai c6 kha nang chang minh rang
ho 1a luat su thuong xuyén lam viéc trong linh vuc hinh su, ¢6 nang luc va cé
danh tiéng. Diéu nay thuong duoc ching minh théng qua mot sb tiéu chi nhu: s6
lwogng 1énh hinh sy do Toa &n cap cao, Toa an tdi cao ban hanh; s6 vu an hinh su
mdi thang; sb lwong phién tda hinh sy xét xir hang tuan/thang; tuan tha Quy tic
Thuc hanh; bao céo vé viéc tuan tha cac yéu cau bao dam chat luong da néu trong
Bo luat t tung hinh su.

TRUNG QUOC

Trudc thang 8 ndm 2021 (khi chua c6 Luat TGPL), cac don vi c6 lién quan
nhu Toa an tdi cao, Vién kiém sat, co quan Cong an (lién nganh) thong nhat vé
chtrc ndng nhi¢m vu cu thé, chinh sach ddi véi luat su truc ban tai mot sd noi lam
diém (viéc bdo v¢ céc bi cdo va nghi pham trong cac vu an hinh sy da duoc ghi
nhén tai Hién phap va Luat T tung Hinh su ctia Trung Quéc).

- Pham vi thuc hién

Trung Qudc da thiét 1ap cac Tram TGPL (Tram) tai co quan cong an, Trung
tam thuc thi phap luat cong an, Vién kiém sat va toa an nhan dan. Tai cac Tram
nay, Luét st TGPL duoc bd tri truc ban dé cung cap mién phi dich vu TGPL cho
C4C nguoi bi tinh nghi, bi can, bi cao khong ¢ diéu kién kinh té. Pong thoi, Trung

Quodc cling chu y dén vi¢c bao vé quyén va loi ich cua nan nhan.

- Piéu kién tiéu chuan cua Luat su truc:

- EU
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Luat su truc do Trung tam TGPL cur dén 1am nhiém vy hodc do cic Luét su
dén tir cac Van phong Ludt su (cong tac vién vi trach nhiém cong dong) dam bao

cac tiéu chuin hanh nghé ctia Luat su theo quy dinh ctia phap luat Trung Qudc.

Thong qua danh séch cac to chtic hanh nghé luat su tham gia TGPL do Trung
tam TGPL guri dén, cac Vian phong Luat su s& phan cong Luat su truc ban.

- Trach nhiém cua Luat su true ban:

Nguoi tryc ban thuc hién tu van phap luat, dai di¢n cho nguoi dugec TGPL
tién hanh cac tha tuc lién quan, tién hanh cac kién nghi lién quan dén linh vuc
phép luat dugc yéu cau tro ginp.

- Kinh phi va thu lao d6i voi Luat su tryc:

Kinh phi thyc hién tryc ban cht yéu do Nha nude chi tra, tuy nhién, tiy timg
diéu kién cua cac tinh/thanh phé va co ché hd trg vé TGPL cua dia phuong dé chi
tra thu lao cho Luat su truc. Viée tinh thu lao dbi véi Luat su true duoce tinh theo
ting budi tryc, trung binh tir 50-100 t&/budi, twong dwong véi 180.000 dong —
360.000 dong/ngay.

Pbi véi Luat su do cac Vian phong luat su ctr trye, mirc thi lao ndy co thé
cao hon (1.500.000 — 2.000.000/ngay) do ngudn kinh phi ctia cac Vin phong nay
ho trg thém cho Luat su truc cua Vin phong.

Pén thang 10/2020, Trung Qudc c6 02 thanh phé 16n 1a Bic Kinh va Thuong
Hai da dat myc ti€u 100% vu an hinh sy ¢6 sy tham gia cua luat su (Trung Quéc
c6 08 tinh, thanh phd tham gia thi diém). Ty 1& bao chita cua luét su ¢ giai doan
truy td va diu tra dat trén 40%. Do vay, vl co ché truc tai Toa an va trai tam
giam, tam gilr mang lai hi¢u qua tich cuc trong qua trinh thuc hién muyc tiéu nay.

Piéu 14 ctia Luat TGPL Trung Qudc nim 2021 quy dinh Diéu 14 “Cdc 6
chire tro giup phap Iy co thé bo tri ludt sw lam nhiém vu tai toa an nhan dén, vién
kiém sat nhdn ddn, trai tam giam va nhitng noi khdc dé tro givip phdp Iy cho bi
can, bi cao pham toi ma khong co nguoi bao chita”. Mot nhom dac bi¢t 1a nhiing
ngudi dé bi ton thuong duoc dé cp rd rang va duoc trao quyén sir dung TGPL
mién phi, d6 13 tré vi thanh nién, ngudi khiém thi, khiém thinh hodc cAm, ngudi
thanh nién bi méat nang luc hanh vi dan sy, ngudi co thé bi két 4n ti chung than
hodc tir hinh, bi c4o bi dé nghi ap dung hinh phat tir hinh d& nghi TGPL, bi céo
trong cac vu an hinh sy xét xir vang mit, cac vu an khac theo quy dinh cta phap
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luat. Trong truong hop d6, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Cong an
thong bao cho co quan TGPL cur luat su bao chira va c6 nghia vu thong bao kip
thdi cho cong dan vé quyén yéu cau TGPL. Sau khi nhan dugc thong bao, to chirc
TGPL phai ctr luat su trong thoi han 3 ngay va thong bao cho cac co quan tuong
g vé quyét dinh ctia minh. Trudng hop nghi can, bi cao pham t6i xin TGPL nhu
dai dién, bao chtra hinh su truc tiép thong qua luét su truc thi luat su truc tiép
chuyén don dén t6 chic TGPL trong thoi han 24 gio.

Doi véi nguoi co thé bi két an ti chung than hodc ttr hinh, cling nhu bi cdo
trong cac vu an tir hinh t6 chitc TGPL phai cir luat su ¢6 kinh nghiém hanh nghé
tor 3 nam trd 1€n 1am nguoi bao chira. Theo Piéu 30, Luat su tryc tu van hodc dai
dién cho céac nghi can hodc bi cdo ma khong c6 nguoi bao chira, goi ¥ lua chon
thu tuc, don xin stra doi bién phap bt budc, va trinh y kién vé viéc xir 1y vu viée
theo quy dinh cua phap luat.

uc

Theo Diéu 79A (1) (b) (i) caa Pao luat vé toi pham nam 19538 mot nguoi da
bi bat vi nghi ngd da pham t6i, ¢6 quyén co luat su, ngudi than hoac ban bé c6
mat trong khi tham van hoic diéu tra trong khi ho van bj canh séat giam giit. Mot
nguoi dang bi bat giit phai dugc théng bao vé quyén néi chuyén vai luat su va co
mat thdng dich vién néu duoc yéu cau.

Mot Dich vu Luat su tryc dic biét dugce thanh 13p, thong qua do Uy ban tu
van hodc dai dién cho nhitng ngudi bi bat giir qua dém hodc nhitng nguoi khong
thé yéu cau TGPL trude do. Dich vu dugc cung cép théng qua hinh thirc ndy han
ché dich vu chu yéu lién quan dén viée ndp don xin tai ngoai cho nhirng nguoi
dang bi giam gilr, xin hoan/tam giam va nhan td1 don gian trong truong hop
thuong khong c6 kha nang bi két an td (vi du nhu vi pham giao thong va vi pham
hinh su nhe). O mot sé khu vue, ludt su tu nhan duoc ky hop déng cung céap dich
vu luat su thay mit cho Uy ban dich vu phap 1y. Ngoai ra, cac ludt su truc ciing
tu van mién phi cho cac tl nhén tai cac nha ti & d6 thi va ndng thén. Viéc nay lién
quan dén nhimg cac céng viéc nhu tra 16i cac cau hoi lién quan dén ban an, cac
van dé vé an x4, hd trg hoan thanh cac biéu mau TGPL va gi6i thiéu ti nhan dén

cac co quan khac.

8
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Cung véi Dich vu Luat su truc, Phong Hanh nghé Luat Hinh su van hanh
dich vu tam gitr tu nguyén sau gio lam vi¢c, cung cép 161 khuyén cho nhiing nguoi
dang bi canh sat giam gilr va bi budc t61 nghiém trong. Trong nhiing truong hop
nhu vy, nhan vién canh sat thu xép dé ngudi bi tam giit néi chuyén véi mot trong
cac luat su dé tu van qua dién thoai. Trong nhiing van dé rat nghiém trong va phtic
tap, chéng han nhu giét nguoi hodc néu than chu c6 nhu cau dic biét thi luat su s&
truc tiép dén don canh sat dé tu van.

CANADA

O tat ca céac tinh & Canada thanh 1ap dich vu Brydges, noi nhiing ngudi bi
giam giit duoc quyén tiép can ludt su Brydges thong qua hé thong dién thoai 24
g10 hodc danh sach luat su truc qua dién thoai. Tuy nhién, viéc trién khai cac dich
vu ctia Brydges khong hoan toan théng nhat & Canada. O Alberta, cac dich vu
Brydges khong duoc thuc hién mdt cach chinh thurce, thay vao do, cac luat su lam
vige trén co sé tinh nguyén, chép nhan cac cudc dién thoai sau gi6 lam viéc. Tuong
tu, & Pao Hoang tir Edward, khong c6 hé thong chinh thiic cling nhu khong chinh
thire dé cung cip céac dich vu Brydges sau gid 1am viéc.

Tai British Columbia (B.C.), nhiing ngudi bi bit giam giir c6 thé nhan duoc
161 khuyén cua luat su 24/7 thong qua Brydges Line, mot dich vu dién thoai mién
phi trén toan tinh. Puong diy nay duoc diéu hanh boi Hiép hoi Dich vu phép Iy
(LSS). LSS ky hop dong voi cac luat su tw nhan dé diéu hanh Brydges Line.

Bat ky ai bi canh sat giit déu c6 quyén dugc tu van phép lut qua dién thoai
trude khi bj thim van hodc duogc yéu cau xuét trinh mau hoi thé, mau mau hodc
mau ADN. Cénh sat ¢ nghia vu gitip d& dé goi duong day nay mién phi. Déi v6i
mot ngudi bi bat vi tdi giét ngudi, ngd sat hodc cb ging giét ngudi, luat su Brydges
truc lién hé vo1 mot thanh vién cép cao dia phuong cua doan luat su dé co thé tu
van chuyén siu.

Luat su truc thdng béo vé van dé dang duoc diéu tra, nguoi bi bat cd quyén
noi chuyén riéng vai luat su va gitt im lang, cac nghia vu khac theo quy dinh phap
luat, cac lya chon c6 san va hau qua, quy trinh tai ngoai, cac lua chon thué luat su
dé gilp giai quyét toan bo vu viéc, bao gom ca cach dang ky TGPL.
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LUAT SU FDVN é@



15

Il. PANH GIA TAC PONG CUA VIEC TRUC TRQ GIUP PHAP LY
KET NOI VOI CO QUAN PIEU TRA, CO SO GIAM GIU

Nham muc dich c¢6 thém thong tin 1am co so dé danh gia mot cach toan dién
tac dong cua viéc ngudi thuc hién TGPL truc két ndi voi co quan diéu tra, co s&
giam git, nhdm nghién cau da thuc hién khao sat bang phiéu tai 08 tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong (Pién Bién, Ha Giang, Yén Béi, Quang Tri, Ha Tinh,
Ninh Thuan, Bén Tre, Can Tho) dai dién cho 03 viing mién (Bac, Trung, Nam)
trong d6 c6 mot s6 tinh da hodc dang xay dung van ban phdi hop gitta S¢ Tu phap
va co quan cong an, dia ban dic th va phong van sau tai 03 tinh: Bién Bién, Yén
Bai va Quang Tri.

Doi twong khao sat:

- Nguoi thuc hién TGPL;

- Nguoi quan 1y cong tac TGPL tai dia phuong;

- Piéu tra vién tai cac co quan diéu tra thudc Cong an cap tinh, cap huyén.

Péi tugng tham gia khao sat bao dam c6 ca nam va nit ¢ nhiéu do tudi khac
nhau, ca & khu vuc thanh thi va néng thon, khu vuc déng bé“mg va mién nui.

Péi tugng tham gia phong van sau:

- Nguoi [am cong tac quan ly cong tac TGPL tai dia phuong;

- Nguoi thyc hién TGPL;

- biéu tra vién thudc cac co quan cong an cap tinh, cip huyén.

Phiéu khao sat dugc thiét ké riéng cho timg d6i tuong tham gia khao sat, quy
trinh thiét ké gém cac budce: xac dinh muc ti€u nghién ctru, x4c dinh ting néi dung
cu thé can nghién clru, thiét ké cau hoi theo ting ndi dung cu thé. Cac cau hoi
duoc thiét ké chi tiét, don gian, lya chon phuong an: dung hodc sai, déng thot ¢co
cac cau hoi mo dé c6 thé thu thap dugc nhiing thong tin da dang, thé hién quan
diém ca nhan ctia ngudi tham gia khao sat vé cac van dé xin y kién.

- S6 phiéu phat ra: 180 phiéu bao gdm nguoi 1am cong tac quan 1y: 22 phiéu;
ngudi thue hién TGPL 118 phiéu; Diéu tra vién 40 phiéu;

Hoat dong khao sat, phong van sau (phong van sau qua hinh thic goi dién
truc tiép) duoc thyuc hién trong khoang thoi gian thang 01/2022.

- S6 phiéu nhan dugc: 180 phiéu.
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- S6 nguoi duge phong van sau: 30 ngudi, mdi tinh 10 ngudi gdm cé: ngudi
lam cong tac quan 1y 6 ngudi (mdi tinh 02 ngudi); ngudi thuc hién TGPL 21 ngudi
(mdi tinh 03 ngudi); Piéu tra vién 03 ngudi (mdi tinh 01 nguoi).

Sau khi thu thap phiéu khao sat, nhom nghién ctru da tién hanh lam sach va
xu ly phiéu theo cach: sb liéu duoc phan tich theo bang tan suit (tinh %). Mot
bang tan suat duogc thiét 1ap cho mdi cdu hoi bao gdm nhitng thong tin vé s tuyét
d6i nhitng ngudi tra 101 va ty 16 phan trim twong Gng, sd ngudi tra 11 va ty 18
phan trim tuong Gmg & timg thang do trong bang hoi.

Pbi voi ndi dung khao sat theo hinh thirc phong van sau, phiéu phong van
sau dugc thiét ké theo hudng mo, dua ra nodi dung chi tiét dé khai thac sau hon
nhimg thong tin ma trong phiéu khao sat khong thuc hién duge nham thu thap
nhimg ¥ kién danh gia sau hon ctia ngudi tham gia khao sat ddi véi thong tin
nguoi tién hanh khao sat mong mudn thu thap duoc.

Vé tw cach ciia nguoi tham gia dién phiéu

Theo két qua khao sat thu thap duoc cho thiy: c6 67,6% sb nguoi tham gia
khéo sat 1a nir; 32,4% la nam gidi trong d6 c6 65,5% la nguoi thuc hién TGPL,
22,3% la diéu tra vién va 12,2% la nguoi 1am cong tac TGPL tai dia phuong, 71%
nguoi tham gia khao sat c6 sb nim cong tac tir 10 niam tré 18n, 27% co6 sd nim
cong tac tir 20 nam tré 1én va 3% la dudi 5 nam cong tac.
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Biéu do thé hién ty 1é nguoi tham gia khdo sdt phan theo gidi tinh

Ty 1€ nguwoi tham gia khao sat phan theo gi¢i tinh

= N{r = Nam
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Biéu do thé hién thanh phan tham gia khdo sdt

Thanh phan tham gia khao sat

= Ngwoi thwe hién tro giup phap ly
= Diéu tra vién

= Nguwd&i lam cong tac quan ly TGPL & dia phwong

Theo théng ké cho thay, s6 nguoi tham gia phong van sau co 76% la nam
gidi, 24% 1a nir; 70% cb sb nam cong tac tir 15-20 ndm, 23% c6 sé nam cdng tac
tir 5-10 nam va 7% con lai c6 s6 nam cong tac dudi 5 nam.

Bang kinh nghiém thyc té ctia ngudi tham gia khao sat va phong van sau nén
cac thong tin ma ho cung cip, phan anh duoc thuce té va c6 gia tri tham khao rat cao.

Trén co so nghién ctiru cac van ban quy dinh vé quyén duoc tiép can TGPL
cua nguoi dan, dac bi¢t 1a nguoi bi bét, bj tam gilr, tam giam, nhitng loi ich cua
viée tiép can sém TGPL va két qua khao sat, phong van siu, nhém nghién ciru
dua ra du kién mot sb tac dong cua viée truc két ndi véi co quan diéu tra, co s&
giam gilr nhu sau:

1. Tac dong ddi véi nguwoi dwoc tro gip phap ly

- Givip ngueoi by bat, bi tam giam, nguwoi bi gii trong trong hop khdn cap,
nguoi bi bugce téi trong vy &n hinh sy la ngwoi thuée dién dwroc TGPL tiép can
som voi TGPL.,

Céc giai doan dau ctia qua trinh t tung hinh sy - nhitng gio dau hoic ngay
dau bi tam gitr, tam giam - rat quan trong d6i véi nhitng ngudi bi tam giam, tam
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giir. Trong thoi gian nay, ngudi bi bat, bi tinh nghi thuong ¢6 tm Iy hoang loan,
so hdi, ltng ting khong biét cach giai quyét nhitng kho khan cua minh. Nhiéu
ngudi trong sé ho 1a ngudi nghéo, ngudi ¢6 trinh d thap, ngudi chua thanh nién,
ngudi bi han ché vé thé chat, tim than, ngudi dan toc thiéu sb, ngudi bi khuyét
tat, phu nix, tré em... ¢4 nhu cau cip thiét duoc gitp dd, hd tro vé phap luat tir
nhitng ngudi c6 chuyén mon, kién thirc va ky nang tham gia vao quy trinh t6 tung.
Do d6, viéc cO mat cia nguoi thyc hién TGPL trong lic nay c6 y nghia v6 cung
quan trong ddi v&i nguoi bi bat, nguoi bi tinh nghi, ngudi bi tam giam, tam gii 12
nguoi duoc TGPL nham gidp ho 6n dinh vé mat tam ly, gép phan gitap nguoi
duoc TGPL tiép can cong ly théng qua viéc cung cap cac dich vu TGPL. Tur d6
tranh viéc bo sét ddi twgng va nang cao chat luong, nang cao uy tin cua té chuc
thuc hién TGPL, nguoi thyc hién TGPL.

Tiép can TGPL, dic biét 1a trong giai doan dau cta qué trinh té tung hinh
su 1a mot yéu té trung tm cua viéc bao dam tiép can cong 1y cho nguoi nghéo va
ngudi ¢6 hoan canh kho khin, nhitng ngudi thuong it tiép can duoc voi cac thong
tin va it nhan thac duoc cac quyén va quyén loi caa ho. Ngudi nghéo va nhém
yéu thé bi bat va bi tam giam thuong khéng nhan thirc duoc cac quyén caa minh
hoic khdng ¢ ngudn lue dé duge tu van va dai dién phap 1y. Nhiing loi ich cua
tiép can sém TGPL la dé bao dam tat ca moi nguoi duoc bao vé binh dang trudc
phap luat. Giap nguoi duoc TGPL c6 diéu kién tiép can som véi TGPL 1a mot
diéu kién tién quyét cho viéc thu huéng quyén duoc xét xtr cong bang mét cach
"thuc sy va thuc té".

- H6 tro ngueoi bi tinh nghi hiéu va dinh huéng dwrge qud trinh t6 tung hinh su:

Bi bat gitt va tam giam vi bj tinh nghi pham t6i hinh sy c6 thé 12 mot trai
nghiém kho khin hodc dang so ngay ca dbi voi nhitng nguoi di quen véi cac qua
trinh t6 tung hinh sy hodc nhitng ngudi trude day da ting bi bit hozc bi tam giam.
Nghi pham bi tach ra khoi méi treong quen thudc, ho c6 co thé khéng biét hoic
khong hiéu vé cac quy trinh va tha tuc ma minh s& phai trai qua... Dac biét, nguoi
bi tinh nghi c6 thé khong biét luat diéu chinh (cac) hanh vi pham toi ma ho bi bat,
khéng biét phai 1am gi néu va khi bi tham van, va khdng biét cé thé bi tam giam
trong bao 1au. Hon nita, & mot s6 nudc ¢6 mot ty 1¢é dang ké nhitng nguoi bi tinh
nghi va bi c4o budc khdng néi hodc khéng hiéu ngén ngir sir dung trong tb tung
hinh su.

- Tao tién dé cho viéc tiép can véi xét xir cdng bang:

Khi duoc tiép can sém véi TGPL, hiéu dugc quyén va nghia vu cua minh
s& gitp giam lo lang cho ngudi bi tinh nghi, gidp ho yén tdm, tu tin hon trong cac

(’ LUAT SU FDVN %& EU
[ web: fdvavn - fdvalawfirm va J u L E

bl




20

giai doan cta qué trinh t tung. Su tham gia cua ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phép sé& gilp cac thi tuc t6 tung dién ra theo dung quy dinh cua phép luat,
han ché t6i da sai sot.

Trung binh 85% ngudi tham gia khao séat (153 nguoi tham gia khao sat gom
c6 17 nguoi lam cdng tac quan ly TGPL & dia phuong, 111 ngudi thuc hién TGPL
va 26 céan bo thudc co quan diéu tra) va 92% (27 ngudi gom c6 5 ngudi 1am cong
tac quan 1y; 20 ngudi thuc hién TGPL va 02 diéu tra vién) 1a ngudi dugc phong
van sau danh gia hoat dong truc ctia ngudi thuc hién TGPL truc két ndi véi co
quan diéu tra, co s giam gitt & gilp bao dam duoc tot hon vé quyén va loi ich
hop phap cua nguoi duoc TGPL 1a d6i twong trong vu &n hinh su.

Trung binh 97,8% tong sé ¥ kién ngudi duoc khao sat trong d6 bao gdm:
116 nguoi thuc hién TGPL (98%), 21 nguoi quan ly cong tdc TGPL tai dia phuong
(100%) va 37 diéu tra vién (92,6%) danh gia khi c6 sy tham gia, giup d& ciia ngudi
thuc hién TGPL trong giai doan dau cua vu an hinh su sé hd tro nguoi dugc TGPL
thuoc dién bi tinh nghi trong vu an hiéu va dinh hudng duoc qué trinh t6 tung hinh
su tiép theo, tir 46 gitp ho nang cao nhan thic hiéu biét rat nhiéu vé phap luat dac
biét 1a phép luat vé tb tung.

Dic biét, 98% ngudi tham gia khao sat va 100% nguoi dugc phong van sau
cho ring, viéc ngudi thuc hién TGPL truc két ndi voi co quan Cong an, co s
giam giir co y nghia dic biét quan trong ddi véi ngudi dugc TGPL, khdng chi
gitp ho co diéu kién tiép can sém véi dich vu TGPL, bao dam quyén va loi ich
hop phap cho ho, ma diéu quan trong hon 13 giup ngudi dugc TGPL 1a dbi twong
trong vu an 6n dinh dugc tam 1y, tir d6 gitp ho c6 thém niém tin, dong luc dé hop
tac voi nguoi thuc hién TGPL, voi diéu tra vién nham cung cap thém thong tin dé
giai quyét vu an duoc nhanh chong, ding nguoi, ding t6i, dung phap luat.

100% nguoi tham gia khao sat va phong van sau nhat tri rang hoat dong
TGPL thyc su can thiét dbi véi nguoi duoc TGPL nhat 1a TGPL sém trong céc
vu an hinh sy hién nay ¢ Viét Nam va cho rang day 1a xu thé dung din can dugc
trién khai nghién cau xay dung sém trong thoi gian téi.
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Biéu do danh gid tac dong cua hoat dong truc két néi tai co quan diéu tra,
co s¢ giam gii doi Véi nguwoi diwoc TGPL
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Bao dam tbt hon quyén  Gilp ngudi dwoc TGPL  Gilip 6n dinh tam Iy cla L& xu huwéng ding dén
va loiich hop phap cia  hiéu vé phap luat va ngudi duwoc TGPL va can thiét cho nguoi
nguwoi duwoc TGPL dinh hwong duoc qua dwoc TGPL
trinh 6 tung

m Y kién danh gia ctia ngudi tham gia khao sat va phéng van sau
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2. Tac dong ddi véi to chirc thuc hién tre gitp phap ly

- Tao diéu kién thuan loi cho ngudi thuc hién TGPL chu dong thuc hién
nhiém vu dugc phan cong, bao dam trién khai co hiéu qua cac quy dinh vé té tung
trong giai quyét vu an hinh su, bao dam quyén cua ngudi duoc TGPL trong cac
vu an hinh su;

- Tang s6 luong ngudi dugc TGPL, ting s luong vu viéc TGPL, tir d6
nhiéu nguoi biét ¢én hoat dong TGPL, t6 chirc thuc hién TGPL, vi thé vai tro cua
t6 chuc thuc hién TGPL tang lén;

- Nang cao trach nhiém cua d6i ngti nguoi thuc hién TGPL trong cong tac
phdi hop thue hién TGPL, trinh do, kinh nghiém va ban linh nghé nghiép caa doi
ngti nguoi thuc hién TGPL ciing dugc nang Ién;

- Tang cudng hon nira cdng tac phdi hop giira Trung tim TGPL nha nudc
Véi co quan Cong an, co s& giam giir trong viéc TGPL cho d6i twong thudc dién
duoc TGPL, dic biét trong viéc thdng tin, thdng bao vé TGPL dé céc tb chirc thuc
hién TGPL, ngudi thuc hién TGPL tai cac dia phuong c6 thé tiép can d6i tuong
thuoc dién dugc TGPL sém, cung cap dich vu TGPL Kip thoi, hiéu qua.

Bang thong ké y kién danh gid ciia nguwoi tham gia khao sat, phéng vén sau
Vé tdc déng doi Véi té chirc thuc hién TGPL

Panh gia sy tac dong Ngudi quan ly | Nguoi thwe | Diéu tra
cong tdc TGPL | hién TGPL vién
Ty 16 % Ty 16 % Ty 16 %

Tao diéu kién chu dong cho ngudi thuc 83 90 85
hién TGPL
Nang cao trach nhiém cta nguai thuc hién 96 76 92
TGPL
Tang s6 lugng vu viéc TGPL, tang ) 80 96 87
nguoi dugc TGPL
Tang cudng cong tac phdi hop gitra T6 100 100 76
chuec thuc hién TGPL va co quan biéu tra
Nang cao chét luong va vi thé caa hoat 91 95 84
dong TGPL trong thoi gian toi
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3. Tac dong doi v6i co quan diéu tra, co sé giam giir

Trén co so tong hop ¥ kién dé xuat cua ngudi tham gia khao sat va nguoi
phong van sau va cac nghién ciru co lién quan bao cao dura ra mot s6 nhan dinh sau:

- TGPL trong cac vu &n hinh su gop phan vao xay dung mot hé thong tu phap
hinh su hoat dong hiéu qua, thiic day giai quyét cac vu an hinh sy, ting cuong
hiéu suat va hiéu qua caa hoat dong tb tung, bao dam tinh cong bang trong hoat
dong té tung, gidp bao vé dugc quyén va lgi ich hop phap cia nguoi dan, tir d6
tang cudng niém tin cua nhan dan vao hé thong tu phap ctia Nha nuéc;

- Tao diéu kién thuan loi cho ngudi ¢6 tham quyén tién hanh té tung thudc
co quan Cong an, co s& giam gitt chu dong thuc hién nhiém vu dugc phan cong,
bao dam trién khai c6 hiéu qua cac quy dinh vé té tung trong giai quyét vu an hinh
su, bao dam quyén cua nguoi duoc TGPL trong cac vu an hinh su;

- Nang cao trach nhiém cua doi ngii can bo, chién sy nganh cong an trong
cdng tac phdi hop thuc hién TGPL trong hoat dong to tung;

- H4 tro cén bo diéu tra, can bo nha tam giam giup ngudi thudc dién TGPL
duoc giai thich, thdng tin vé TGPL, c4c quyén va nghia vu khi tham gia vao qua
trinh t6 tung, dac biét 1a nhitng noi co quan diéu tra bi thiéu ngudn luc va phai xu
Iy mot sb luong vu &n 16n, qua tai;

- Dam bao hé thong tu phap hinh sy ¢éng bang va hiéu qua: Ngoai viéc gilp
mang lai cac két qua cdng bang cho c&c vu &n ca nhan, tiép can TGPL cai thién
tinh minh bach cua c&c qua trinh té tung hinh sy va trach nhiém giai trinh cua cac
co quan tu phap hinh sy.

Theo s6 liéu thu thap duoc tir hoat dong khao sat, phong van sau véi cac ddi
tuong: nguoi quan ly céng tac TGPL tai dia phuong, nguoi thuc hién TGPL va
diéu tra vién tai cac co quan diéu tra thuoc Cong an tinh, cong an cap quan huyén
cho thay: 97% sb nguoi duoc khao sat cho biét hoat dong TGPL trong cac vu an
hinh su gop phan vao xay dung mot hé thong tu phap hinh sy hoat dong hiéu qua,
gilp viéc thuc day giai quyét cac vu an hinh su trong d6 87% sd ngudi tham gia
phong van sau cho biét thém nhiéu vu &n hinh sy nho ¢d sy tham gia cia ngudi
thue hién TGPL, cung cap nhiéu tinh tiét, ching ct ¢6 gia tri chitng minh caa vu
an tir d6 gitip co quan tién hanh té tung trong d6 ¢6 co quan diéu tra ¢ can ctr dé
thay d6i két luan diéu tra ban dau nhu: chuyén toi danh khéc c6 loi cho nguoi
duoc TGPL 1a duong su trong vu an.

94,3% nguoi tham gia khao sat va phong van sau cho biét, hién nay ¢ nhiéu
dia phuong, co quan diéu tra thudng bi thiéu ngudn luc va phai xir Iy mot sé luong
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vu an 1én, quéa tai, do d6 su c6 mat ciia nguoi thuc hién TGPL sé& hd trg can bo
diéu tra, can bo nha tam giam gitp ngudi thude dién TGPL duoc giai thich, thong
tin vé TGPL, c4c quyén va nghia vu khi tham gia vao qué trinh té tung. Bdng thoi,
khi c6 sy tham gia ciia ngudi thuc hién TGPL vao qua trinh té tung, nhat Ia tur
nhiing giai doan dau s& gilp ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung thudc co quan
Cong an, co s& giam gitr cha dong thuc hién nhiém vu dugc phén cong, bao dam
trién khai c6 hiéu qua cac quy dinh vé tb tung trong giai quyét vu an hinh sy, bao
dam quyén cua nguoi dugc TGPL trong cac vu an hinh sy, tir d6 ning cao trach
nhiém cua ngudi tham gia t tung trong toan bo qué trinh giai quyét vy an.

78% ngudi duoc khao sat va phong van danh gia: khi co sy tham gia cua
nguoi thuc hién TGPL trong qué trinh té tung vu &n hinh sy thi tinh minh bach
cua vu an duoc bao dam hon, gop phan khdng nho vao qua trinh cai cach Tu phap
theo hudng cong bang, minh bach theo ding dinh huéng cua Pang va Nha nuéc
ta trong thoi gian toi.

Biéu do thé hién y kién danh gid téc dong cua hoat déng truc doi Véi co
quan diéu tra, co sé giam giir

Thong ké y kién ciia ngudi tham gia khio sat va phong
van sau

Bao dam tinh cong bang, minh bach trong gidi quyét
vy an

Gop phan xay dwng hé théng Tw phap hinh sw
hoat déng hiéu qua

HO tro can bo diéu tra trong qua trinh giai quyét vy 4n _
hinh sy
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m Théng ké y kién clia ngudi tham gia khao sat va phdng van sau

Tur nhitng phan tich néu trén cho thay, can thiét nghién ctu xay dung mot co
ché dé nguoi thuc hién TGPL tham gia truc trong té tung hinh sy, tiép nhan nguoi
dugc TGPL trong qua trinh céc co quan diéu tra 1am viéc véi nguoi bi budc toi
gilp ho tiép can sém voi TGPL, hiéu vé quyén dugc TGPL cta minh ciing nhu
nhitng quyén khac trong qua trinh té tung hinh sy dé cé thé bao vé duoc quyén va
loi ich hgp phép cua ho theo quy dinh cua phap luat. Hoat dong nguai thuc hién
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TGPL tryc tai co quan diéu tra, co s¢ giam giir ¢6 tac dong tich cuc dén nguoi
duoc TGPL, gilp ho tiép can som, kip thoi véi dich vu TGPL, quyén va loi ich
hop phap cua ho duoc bao dam theo quy dinh cua phép luat, cling nhu tang cuong
hiéu qua, nang cao chat luong, hiéu qua tham gia té tung cua to chirc thuc hién
TGPL va gitip cho co quan diéu tra than trong, khach quan trong qué trinh giai
quyét vu an, tir d6 gop phan nang cao nghiép vu cua can bo diéu tra.

I11. MOT SO PE XUAT

Tt nhitng thdng tin nghién cau néu trén, bao céo nghién ciru dé xuét bén
canh co ché phdi hop giira Trung thm TGPL véi co quan diéu tra, co s¢ giam giit
quy dinh tai Thong tu lién tich s6 10 thi can c6 co ché b sung gilp hd tro thuc
hién tot hon Théng tu lién tich s6 10, qua d6 hién thuc hoa quyén tiép can TGPL
Cua nguoi dan noéi chung va nguoi thuoc dién TGPL noi riéng.

C6 thé nghién ctiu xay dung van ban phéi hop (Chuong trinh phdi hop/quy
ché phéi hop/Bién ban ghi nho,...) gitta Bo Tu phap va B6 Cong an dé ngudi thuc
hién TGPL truc két ndi véi co quan diéu tra, co s& giam git.

1. Nhitng cong viéc can thuc hién dé xay dung chwong trinh

- Tiép tuc nghién ciu tai liéu lién quan; bai viét, bo cao nghién ciru danh
gia vé mo hinh luat su truc trong tu phap hinh sy cua cac c& nhan, to chic, cac
van kién quéc té cd lién quan;

- Tryc tiép t6 chtrc cac doan khao s&t & nudc ngodi néu c6 diéu kién dé tim
hiéu mé hinh luat su truc két ndi véi co quan Cong an;

- Thu thap thdng tin (thuc hién khao sat, danh gia, 13y y kién co quan, to
chtc, ¢4 nhan cd lién quan vé viéc dy kién xay dung van ban phdi hop vé nguoi
thuc hién TGPL truc két ndi tai co quan Cong an, co s& giam git);

- Quan tam dic biét dén ty Ié tré em nhan TGPL tai don canh sat, co quan
diéu tra va nha tam giir - thoi diém hién tai quyén cua tré em can duoc tap trung
quan tam;

- Thu thap thong tin vé cac loai vi pham ma nguoi bi bat vi pham: trom cip
vat hoac toi hinh sy nghiém trong;

- Phan tich thdng tin, dit liéu thu dugc dé xay dung Dé cuong van ban phéi hop;

- Xay dung du thao van ban phdi hop;

- T6 chuc lay ¥ kién gop ¥ cac co quan, to chic, ca nhan c6 lién quan vé dy
thao van ban phdi hop;
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- Lam viéc Véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan dé thyuc hién ky két van ban
phdi hop.

2. D kién mot s6 ndi dung ciia chwong trinh

2.1 Muc dich, yéu cdu

- Xay dyng mot co ché giup ngudi duoc TGPL 1a ngudi bi bat, ngudi bi
tam giam, tam git, ngudi bi tinh nghi thuc hién hanh vi pham toi 6 thé tiép can
ngay vai dich vu TGPL, dic biét 14 trong giai doan dau cta quy trinh té tung.

- Bao dam céc quyén dugc TGPL, cac quyén vé té tung caa ngudi dugc
TGPL, gitip nguoi duoc TGPL co diéu kién tiép can sém voi TGPL.

- Bao dam quy trinh t tung duoc &p dung dung theo quy dinh cua phép
luat, han ché viéc oan sai, gop phan han ché téi da cac so suat trong cac tha tuc td
tung.

- Tang cudng cbng tac phdi hop gitra Trung tim TGPL nha nudc (sau day
viét tat 1 Trung tdm) véi Co quan Cong an, cic co s& giam trong viéc TGPL cho
dbi tuong thuoc dién duoc TGPL, dic biét trong viéc thdng tin, thdng bao vé
TGPL.

- Trung tam, ngudi thuc hién TGPL tai cac dia phuong c6 thé tiép can doi
tuwong thudc dién duge TGPL sém, cung cép dich vu TGPL kip thai, hiéu qua.

- Bao d¢am phl hop véi cac van ban quy pham phép luat vé TGPL, phap
luat t6 tung va cong tac diéu tra, tam giir, tam giam.

2.2. Thot gian thuc hign

Thai gian thuc hién: Du kién 05 nam (2023- 2028).

2.3. Pia diém thuec hién

Thuc hién & 63 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong.

2.4. Hinh thac thuc hién

Niém yét danh séch, sd dién thoai cua nguoi tryc tai tru s& clla co quan
Cong an, co s& giam gilr. Khi ¢6 ngudi bi tam gitt, tam giam nhan la nguoi thudc
dién dugc TGPL thi co quan cong an, co s¢ giam giir lién lac vo1 nguoil dugce
TGPL dé kiém tra va cung cip dich vu phap 1y cho ho theo quy dinh.

2.5. Nhan luc thgc hién

- Ngudi true 12 nguoi thue hién TGPL gdm: trg gitp vién phap 1y va luét
su ky hop dong thyuc hién TGPL.
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- Nguoi hé tro truc: Chuyén vién ciia Trung tAm.
2.6. Quy trinh truc

- Khi phat hi¢n doi tuong thudc di¢n dugc TGPL, can b cua co quan Cong
an, co sO giam giit goi dién ngay cho nguoi truc; cung cap sb dién thoai ctia ngudi
than thich ctia nguoi dugec TGPL cho nguoi truc (néu co);

- Nguoi tryc tiép nhan ngudn tin, yéu cdu TGPL tir can b cta co quan
Cong an, co s& giam gitr c¢6 trach nhi¢m li€n h¢ véi ngudi than thich ctia nguoi
duoc TGPL hodc dén tru sé co quan cOng an, co sO tam gilr, tam giam thyuc hién
cac thu tuc gip ngudi bi tam gilt, tam giam véi sy ddng ¥ cla co quan diéu tra,
xéc dinh lai thong tin dién TGPL, giai thich quyén va nghia vy, tiép nhan yéu cau
TGPL dé thyuc hién cac hoat dong TGPL tiép theo;

- Nguoi truc ghi chép, thdng ké vao S6 truc TGPL;

- Nguoi tryc ¢6 du nang luc dé tiép nhan, hudng dan, thyc hién TGPL ngay
khi ¢6 yéu cau;

- Thy 1y yéu cau TGPL néu c6 du co so va bao céo lanh dao Trung tim dé
phan cong nguoi thuce hién TGPL,; thyc hién TGPL néu duoc phan cong;

- Thure hién cac cong viéc khac o lién quan phat sinh tir hoat dong truc;

- Nguoi hd tro truc gitip nguoi truc thuc hién cac nhi€ém vu néu trén theo
phéan cong cuia nguoi truc.

2.7. Trach nhiém cua Bé Tw phdp, Bé Cong an, cac bén lién quan

1. Bo Tu phap

a) Chu tri, phéi hop voi B6 Cong an ban hanh vin ban huéng dan theo yéu
cau, theo doi, huong dan, kiém tra, téng két viéc trién khai.

b) Chi dao S& Tu phap cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong td chirc
trién khai thuc hién.

- Trién khai thuc hién.

- Chi dao Trung tam 13p du toan cho vi¢c thuc hién van ban phéi hop; lap
danh sach, phan cong nguoi tryc; thyc hién chi tra boi dudng, thu lao chi phi phat
sinh trong qua trinh thuc hién vu viéc TGPL cho nguoi truc; théng ké vao S truc
thue hién TGPL; danh gid, bao cao két qua thuc hién va dé xuét giai phap gii So
Tu phap.

- Panh gia va bao cdo két qua thuc hién ¢ dia phuong va dé xuat giai phap
g1 BO Tu phap.
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c) Nang cao nang luc cho doi ngli nguoi truc thuc hién TGPL tai céc tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong.

d) Panh gia két qua thuc hién va dé xuat giai phap.
2. Bo Cong an

a) Phoi hop véi Bo Tu phap trién khai thuc hién cac ndi dung cia van ban
phdi hop.

b) Chi dao co quan, don vi Cong an ctia Bo ¢6 lién quan (co quan diéu tra,
co quan quan ly tam giir, tam giam), Cong an cp tinh trién khai viéc bao céo,
tong két theo yéu cau cua lanh dao B6 Cong an.

¢) Huéng dan, kiém tra, d6n doc viéc thyc hién.

d) Panh gia két qua thyc hién.
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