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        Bàn về vấn đề “an ninh quốc phòng” liên 
quan đến đầu tư nước ngoài theo luật Đầu tư mới

“Khái niệm “an ninh, quốc phòng” luôn được đề 
cập trong các quy định pháp luật ở nhiều lĩnh vực 
khác nhau, đặc biệt là trong lĩnh vực đầu tư. Hiện 
nay, chưa có một văn bản nào xác định rõ như thế 
nào là ảnh hưởng đến an ninh, quốc phòng, hay tạo 
ra một tiêu chí, chuẩn mực đánh giá chung về các 
hành vi có thể ảnh hưởng đến an ninh, quốc phòng 
trong lĩnh vực đầu tư. Từ góc độ của các nhà đầu tư, 
việc không có những quy định mang tính công khai, 
minh bạch liên quan đến khái niệm nói trên có thể 
gây ra không ít khó khăn trong quá trình đầu tư vào 
Việt Nam, dẫn đến những hậu quả về mặt kinh tế, tài 
chính cho nhà đầu tư và sự nhập nhằng trong việc xin 
cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc các văn 
bản có giá trị pháp lý tương đương (sau đây gọi

3.

            Ăn trộm điện bao nhiêu thì bị xử phạt?
“Trong thời gian vừa qua, nhằm để giảm bớt tiền điện hàng tháng, chồng tôi đã làm các 

thủ thuật để làm lệch số đo của công tơ điện trong hơn 3 tháng. Vừa qua do nghi ngờ, tổ kiểm 
tra điện lực đã kiểm tra lập biên bản, chồng tôi đã khai nhận hành vi gian lận điện và đã khắc 
phục hậu quả, thay công tơ điện khác. Tôi muốn hỏi Luật sư việc làm sai lệch số đo điện thì 
bị phạt như thế nào? “

            Đăng ký kinh doanh có phải nộp hồ sơ bản giấy?

            Xe quá hạn đăng kiểm, ai bị phạt?
          “Tôi hiện là tài xế, làm việc cho nhà xe Nhật Tín, chạy tuyến cố định Hà Nội – Đà 
Nẵng. Xe tôi chạy đã hết hạn đăng kiểm, nhưng do sát tết tranh thủ chạy để chở khách nên tôi 
và chủ xe đều chưa mang xe đi đăng kiểm.

Hiện cũng là đầu năm, nhà xe tôi đang xem ngày để kinh doanh nên xe chưa chạy, nhưng 
tôi cũng sợ giờ chạy xe công an xử phạt vì quá hạn đăng kiểm. Xe hiện nay do chủ xe giao cho 
tôi chạy, vậy cho tôi hỏi nếu bị xử phạt thì công an phạt tôi hay là chủ xe nếu quá hạn đăng 
kiểm. Tôi xin cảm ơn !”

              Thủ tục đăng ký đăng ký nội dung lao động từ ngày 17/03/2021

10.

11.  
12.

15.

chung là “Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư”). Nghiêm trọng hơn, nhiều nhà đầu tư có thể lợi 
dụng sự mập mờ này để thực hiện đầu tư trái pháp luật.”
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 Bàn về vấn đề “an ninh quốc 
phòng” liên quan đến đầu tư nước 
ngoài theo Luật Đầu tư mới                                              

Bùi Trần Thùy Vy - Công ty Luật FDVN

I.	 KHÓ KHĂN VÀ THÁCH THỨC 
ĐẶT RA KHI KHÔNG CÓ CHÍNH 
SÁCH CÔNG KHAI ĐỐI VỚI QUY 
TRÌNH THẨM DUYỆT YẾU TỐ “BẢO 
ĐẢM QUỐC PHÒNG, AN NINH QUỐC 
GIA”

1. Quy định pháp luật vẫn chưa được
công khai, minh bạch

Vấn đề “an ninh, quốc phòng” đã được đề 
cập từ Luật Đầu tư 2014, nhưng vẫn không 
có văn bản nào quy định công khai và cụ thể 

như thế nào là ảnh hưởng đến quốc phòng, 
an ninh quốc gia. Đến nay, khi Luật Đầu tư 
2020 có hiệu lực, luật và các văn bản hướng 
dẫn luật cũng không đưa ra được tiêu chí 
công khai để đánh giá một dự án đầu tư có 
ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh quốc 
gia như thế nào. Một số quy định pháp luật 
có nhắc đến vấn đề “an ninh, quốc phòng” 
nhưng vẫn chưa đưa ra được một quan điểm 
nhất quán và tổng quan về ý nghĩa của cụm 
từ này, cũng như những khía cạnh mà dự án 

Khái niệm “an ninh, quốc phòng” luôn được đề cập trong các quy định pháp luật ở 
nhiều lĩnh vực khác nhau, đặc biệt là trong lĩnh vực đầu tư. Hiện nay, chưa có một văn 
bản nào xác định rõ như thế nào là ảnh hưởng đến an ninh, quốc phòng, hay tạo ra một 
tiêu chí, chuẩn mực đánh giá chung về các hành vi có thể ảnh hưởng đến an ninh, quốc 
phòng trong lĩnh vực đầu tư. Từ góc độ của các nhà đầu tư, việc không có những quy 
định mang tính công khai, minh bạch liên quan đến khái niệm nói trên có thể gây ra 
không ít khó khăn trong quá trình đầu tư vào Việt Nam, dẫn đến những hậu quả về mặt 
kinh tế, tài chính cho nhà đầu tư và sự nhập nhằng trong việc xin cấp Giấy chứng nhận 
đăng ký đầu tư hoặc các văn bản có giá trị pháp lý tương đương (sau đây gọi chung là 
“Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư”). Nghiêm trọng hơn, nhiều nhà đầu tư có thể lợi dụng 
sự mập mờ này để thực hiện đầu tư trái pháp luật.

Từ khóa: an ninh quốc phòng, đầu tư, nhà đầu tư, đầu tư nước ngoài, quốc 
phòng, an ninh quốc gia
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đầu tư có thể tác động vào tình hình an ninh, 
quốc phòng khi đầu tư vào Việt Nam.

Cụ thể, một số điều khoản trong Luật 
Đầu tư 2020 có quy định yếu tố “an ninh, 
quốc phòng” khi xem xét, đánh giá về dự án 
đầu tư như sau:

-	 Theo quy định tại khoản 1, Điều 7 
về ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều 
kiện: “Ngành, nghề đầu tư kinh doanh có 
điều kiện là ngành, nghề mà việc thực hiện 
hoạt động đầu tư kinh doanh trong ngành, 
nghề đó phải đáp ứng điều kiện cần thiết vì 
lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, 
an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của 
cộng đồng.”

-	 Theo quy định tại điểm b, khoản 2, 
Điều 24 thì “Việc nhà đầu tư nước ngoài 
góp vốn, mua cổ phần, mua phần vốn góp 
của tổ chức kinh tế phải đáp ứng các quy 
định, điều kiện sau đây:… Bảo đảm quốc 
phòng, an ninh theo quy định của Luật này;”

-	 Theo quy định tại điểm d, khoản 1, 
Điều 32 thì “Trừ các dự án đầu tư quy định 
tại Điều 30 và Điều 31 của Luật này, Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh chấp thuận chủ trương 
đầu tư đối với các dự án đầu tư sau đây: … 
Dự án đầu tư của nhà đầu tư nước ngoài, tổ 
chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài thực 
hiện tại đảo và xã, phường, thị trấn biên giới; 
xã, phường, thị trấn ven biển; khu vực khác 
có ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh.”

-	 Theo quy định tại điểm e, khoản 6, 

Điều 34 thì “Nội dung thẩm tra đề nghị chấp 
thuận chủ trương đầu tư bao gồm:… Đánh 
giá hiệu quả kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc 
phòng, an ninh và phát triển bền vững của 
dự án đầu tư;”

-	 Theo quy định tại khoản 3, Điều 47 
về Ngừng hoạt động của dự án đầu tư thì 
“Thủ tướng Chính phủ quyết định ngừng, 
ngừng một phần hoạt động của dự án đầu 
tư trong trường hợp việc thực hiện dự án 
đầu tư gây phương hại hoặc có nguy cơ gây 
phương hại đến quốc phòng, an ninh quốc 
gia theo đề nghị của Bộ Kế hoạch và Đầu 
tư.”

Như vậy, có thể thấy, yếu tố “an ninh, 
quốc phòng” trong việc đánh giá, thẩm định 
một dự án đầu tư mới, hay các hình thức 
đầu tư như góp vốn, mua lại phần vốn góp, 
cổ phần của tổ chức kinh tế… đóng một 
vai trò vô cùng quan trọng, gần như mang 
tính quyết định đến kết quả thẩm định. Thế 
nhưng, cho đến nay, ngoại trừ quy định về 
ngành, nghề đầu tư có điều kiện hoặc bị hạn 
chế đã được liệt kê cụ thể trong Phụ lục IV 
của Luật Đầu tư 2020 và Biểu cam kết WTO 
về thương mại, dịch vụ mà Việt Nam tham 
gia, vẫn chưa có bất kỳ văn bản công khai 
nào đưa ra khái niệm tổng quan, các tiêu chí 
đánh giá và xem xét tính ảnh hưởng quốc 
phòng, an ninh quốc gia khi thẩm định dự 
án đầu tư hoặc thẩm định, chấp thuận việc 
góp vốn, mua lại phần vốn góp, cổ phần, 
chuyển nhượng dự án, dẫn đến sự mập mờ 
trong cách nhận định của các nhà đầu tư, các 
nhà tư vấn, và sự hoang mang, thiếu chắc 
chắn của họ trong quá trình thực hiện đầu tư 
tại Việt Nam.

Điều này trước hết sẽ gây khó khăn cho 
các nhà đầu tư khi thực hiện đầu tư tại Việt 
Nam khi họ là những người nước ngoài, 
không có hoặc có rất ít khả năng tiếp cận 
với các vấn đề chính trị tại Việt Nam, đặc 
biệt là những nhà đầu tư cá nhân. 

2. Hậu quả khi không có chính sách
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minh bạch, công khai khi xem xét yếu tố 
bảo đảm an ninh, quốc phòng của dự án đầu 
tư

Thứ nhất, nhà đầu tư nước ngoài khó 
có thể tự nhận định đúng vai trò của dự 
án trong việc ảnh hưởng đến quốc phòng, 
an ninh quốc gia tại Việt Nam. Trong năm 
2019 -  2020, Công ty luật FDVN tiếp nhận 
rất nhiều trường hợp khách hàng là các nhà 
đầu tư là cá nhân có dự định thành lập dự 
án đầu tư mới cũng như góp vốn, mua lại 
phần vốn góp, cổ phần trong các doanh  
nghiệp tại Thành phố Đà Nẵng. Khi được tư 
vấn các quy định pháp luật về đầu tư theo 
Luật Đầu tư 2014, các nhà đầu tư đều tỏ ra 
khá hoang mang về vấn đề “an ninh, quốc 
phòng”. Đa số các nhà đầu tư đều có quan 
điểm cho rằng, chỉ những hành vi như buôn 
bán vũ khí, chất cháy nổ, thâu tóm, thu mua 
số lượng lớn bất động sản bằng con đường 
gian dối, “lách luật”… thì mới được xem là 
ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh quốc 
gia tại Việt Nam. Vì vậy, trên thực tế nhà 
đầu tư không nhận định đúng vai trò của 
dự án trong vấn đề an ninh, quốc phòng. 
Hầu như ở tất cả các trường hợp, cho đến 
khi nhận được công văn thông báo về việc 
không chấp thuận đề xuất dự án đầu tư vì lí 
do dự án có khả năng ảnh hưởng đến quốc 
phòng, an ninh quốc gia, nhà đầu tư nước 
ngoài vẫn chưa hiểu rõ được nguyên nhân 
dự án đầu tư bị từ chối cấp giấy phép. Điều 
này tiếp tục gây cản trở cho nhà đầu tư khi 
họ hoạch định chiến lược đầu tư mới, vì nhà 
đầu tư sẽ không biết khi nào dự án mới sẽ 
“bước lên vết xe đổ” của dự án đã bị từ chối 
cấp phép.

Thứ hai, nhà đầu tư sau gặp khó khăn khi 
xin cấp hoặc điều chỉnh Giấy chứng nhận 
đăng ký đầu tư. Năm 2019-2020, Công ty 
FDVN tiếp nhận một số dự án đầu tư có địa 
điểm thực hiện dự án tại khu vực biên giới 
biển Thành phố Đà Nẵng. Đa số các nhà đầu 

tư đều đã ký hợp đồng thuê mặt bằng, địa 
điểm thực hiện dự án đầu tư với số tiền đặt 
cọc và thanh toán trước lên đến hàng trăm 
triệu đồng. Bên cạnh đó, một số nhà đầu tư 
thực hiện việc di dời địa điểm thực hiện dự 
án đầu tư do thay đổi kế hoạch, mục tiêu, 
quy mô dự án cũng như tìm thấy cơ hội phát 
triển dự án tại địa điểm mới. Tuy nhiên, một 
số dự án đầu tư vấp phải sự từ chối cấp hoặc 
điều chỉnh Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư 
với lí do: địa điểm thực hiện dự án đầu tư 
nằm trong khu vực biên giới biển. Cụ thể, 
năm 2017, triển khai quy định của Nghị định 
số 71/2015/NĐ-CP của Thủ tướng Chính 
phủ về quản lý hoạt động người, phương 
tiện trong khu vực biên giới biển nước Cộng 
Hòa Xã Hội Chủ Nghĩa Việt Nam, Chủ tịch 
UBND thành phố Đà Nẵng tại thời điểm đó 
đã có Công văn số 7417/UBND-NCPC chỉ 
đạo Bộ Chỉ huy Bộ đội biên phòng thành 
phố chủ trì, phối hợp cắm mốc “Khu vực 
biên giới biển” tại 22 khu vực cụ thể trong 
17 quận, huyện của Thành phố Đà Nẵng1. 
Như vậy, nhà đầu tư nước ngoài nếu không 
có sự tham vấn ý kiến pháp lý ngay từ ban 
đầu, sẽ rất khó nhận biết địa điểm mà dự án 
đầu tư được thực hiện nằm trong khu vực bị 
hạn chế đầu tư vì lí do an ninh, quốc phòng, 
bảo vệ chủ quyền đường biên giới biển.

Bên cạnh đó, một số dự án đầu tư nước 
ngoài có sự thay đổi về địa điểm thực hiện 
dự án, đồng thời là trụ sở chính của tổ chức 
kinh tế, cũng vấp phải khó khăn trong việc 
điều chỉnh Giấy chứng nhận đăng ký đầu 
tư. Thực tế việc điều chỉnh dự án đầu tư do 
thay đổi địa điểm như trên cho thấy, nhiều 
nhà đầu tư nước ngoài sau khi được cấp đổi 
Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp tại 
Phòng đăng ký doanh nghiệp lại bị từ chối 
cấp đổi Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư 
1	  Theo Quỳnh Nga, “Cắm mốc khu vực 
biên giới biển”, https://baodanang.vn/chan-
nel/5399/201803/cam-moc-khu-vuc-bien-gioi-
bien-2591358/, truy cập ngày 10/03/2021.
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với cùng một lí do điều chỉnh. Điều này 
cho thấy sự thiếu nhất quán và thiếu sự 
phối hợp trong công tác kiểm tra, thẩm 
duyệt giữa các phòng, ban trong cơ quan 
có thẩm quyền cấp phép, cấp đổi giấy 
phép. Vậy, một vấn đề đặt ra là, sau khi 
nhà đầu tư nước ngoài được cấp đổi Giấy 
chứng nhận đăng ký doanh nghiệp với 
nội dung thay đổi địa điểm thực hiện dự 
án đầu tư đồng thời là trụ sở chính của 
tổ chức kinh tế, nhưng lại bị từ chối cấp 
đổi Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, thì 
tổ chức kinh tế có được phép hoạt động tại 
địa điểm mới điều chỉnh hay không? Giấy 
chứng nhận đăng ký doanh nghiệp trong 
trường hợp này có giá trị pháp lý ra sao? 
Rõ ràng, việc cơ quan cấp Giấy chứng nhận 
đăng ký đầu tư không chấp thuận việc điều 
chỉnh địa điểm có thể dẫn đến hậu quả Giấy 
chứng nhận đăng ký doanh nghiệp đã được 
cấp đổi không có giá trị thực tiễn trong hoạt 
động của tổ chức kinh tế. Ngoài ra, nếu nhà 
đầu tư thực hiện dự án theo nội dung Giấy 
chứng nhận đăng ký doanh nghiệp đã được 
cấp đổi trong khi Giấy chứng nhận đăng ký 
đầu tư vẫn còn ghi nhận địa điểm thực hiện 
dự án cũ, thì có thể đối mặt với nguy cơ bị 
xử lý theo quy định tại Khoản 5, Điều 13 
của Nghị định 50/2016/NĐ-CP về xử phạt 
vi phạm hành chính trong lĩnh vực kế hoạch 
và đầu tư2.

Thứ ba, có nguy cơ nhà đầu tư sẽ tìm 
đến những phương án đầu tư trái pháp luật. 

2	  Nội dung Khoản 5, Điều 3 của Nghị 
định số 50/2016/NĐ-CP:
“5. Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 40.000.000 
đồng đối với một trong các hành vi sau:
a) Không thực hiện hoạt động đầu tư theo đúng
nội dung trong hồ sơ đăng ký đầu tư (đối với 
trường hợp không thuộc diện cấp Giấy chứng 
nhận đăng ký đầu tư) hoặc Giấy chứng nhận 
đầu tư, Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, Quyết 
định chủ trương đầu tư;”

Như đã phân tích ở trên, vì đa số nhà đầu 
tư nước ngoài không có đủ căn cứ để nhận 
định đúng đắn về mức độ ảnh hưởng của dự 
án đầu tư đến quốc phòng và an ninh quốc 
gia khi đầu tư tại Việt Nam, nên khi xin cấp 
Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, nhà đầu tư 
phải đối mặt với rủi ro không được cấp giấy 
phép, mất tiền đặt cọc và thuê địa điểm thực 
hiện dự án đầu tư… Vì vậy, các nhà đầu tư 
có thể tìm đến những phương án đầu tư trái 
pháp luật hoặc tìm cách “lách luật” để có thể 
đầu tư kinh doanh tại Việt Nam. Cụ thể:

-	 Nhiều nhà đầu tư không đủ điều 
kiện để đầu tư như: ngành, nghề hạn chế 
đầu tư nước ngoài hoặc chưa có quy định 
“mở cửa” đối với nhà đầu tư nước ngoài, địa 
điểm thực hiện dự án đầu tư nằm trong khu 
vực nhạy cảm liên quan đến quốc phòng, 
an ninh quốc gia… nên đã tìm đến phương 
án “thuê” người Việt Nam đứng tên trên hồ 
sơ xin cấp Giấy chứng nhận đăng ký doanh  
nghiệp. Bằng cách làm này, nhà đầu tư nước 
ngoài có thể bỏ qua thủ tục xin cấp Giấy 
chứng nhận đăng ký đầu tư, tránh được việc 
các cơ quan chức năng thẩm định dự án và 
có thể hoạt động trong những ngành, nghề 
mà pháp luật hiện đang hạn chế hoặc cấm 
đầu tư có vốn nước ngoài.

-	 Việc thẩm tra dự án đầu tư nhiều lần 
với những tiêu chí không công khai, không 
cụ thể có thể làm nản lòng các nhà đầu tư, 
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thậm chí tạo điều kiện để các cơ quan quản 
lý nhà nước trong lĩnh vực đầu tư sách nhiễu 
và đòi hỏi quyền lợi cá nhân từ các nhà đầu 
tư. Để tránh tình trạng đó, các nhà đầu tư 
thường sẽ tìm cách bất hợp pháp hoặc gian 
dối để đầu tư vào Việt Nam, đồng thời lợi 
dụng công tác hậu kiểm còn lỏng lẻo của 
các cơ quan chức năng để thực hiện hoạt 
động đầu tư trái với mục tiêu dự án, quy mô 
và tiến độ đầu tư như đã ghi nhận tại Giấy 
chứng nhận đăng ký đầu tư.

Thứ tư, nhà đầu tư có nguy cơ đánh mất 
thời cơ trong kinh doanh khi các tiêu chí 
đánh giá mức độ và khả năng ảnh hưởng đến 
quốc phòng và an ninh quốc gia chưa được 
cụ thể. Trong quá trình chờ đợi thẩm duyệt 
dự án đầu tư, nhà đầu tư có thể đánh mất 
thời cơ quan trọng để đầu tư vào thị trường, 
dẫn đến mất hoàn toàn hoặc giảm sức cạnh  
tranh. Ví dụ, Công ty TNHH Thương mại 
The Connolly với 100% vốn nước ngoài 
(Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư số 
3290047600 do Sở Kế hoạch và Đầu tư 
Thành phố Đà Nẵng cấp ngày 17/02/2020) 
đã nộp hồ sơ xin cấp Giấy chứng nhận đăng 
ký đầu tư từ ngày 09/12/2019 nhưng mãi 
đến ngày 17/02/2020 (tức gần 2 tháng sau) 
mới được chấp thuận và cấp Giấy phép. Tại 
thời điểm đó, vì lí do đầu tư vào địa điểm 
gần khu vực biên giới biển, nên dù mục tiêu 
dự án đầu tư hướng đến việc cải thiện và 
bảo vệ môi trường, dự án vẫn phải trải qua 
quy trình thẩm duyệt về yếu tố ảnh hưởng 
an ninh, quốc phòng. Điều này dẫn đến sự 
chậm trễ trong kế hoạch kinh doanh của hai 
nhà đầu tư nước ngoài của dự án Công ty 
TNHH Thương mại The Connolly tại Việt 
Nam. 

Như vậy, có thể thấy, pháp luật quy định 
tiêu chí “bảo đảm quốc phòng và an ninh 
quốc gia” khi đánh giá, thẩm định dự án đầu 
tư là cần thiết và đúng đắn. Tuy nhiên, sẽ 
không thực sự công bằng và hiệu quả, từ góc 

độ của các nhà đầu tư, đặc biệt là nhà đầu tư 
nước ngoài, khi không có văn bản công khai 
quy định cụ thể về khái niệm, tiêu chí đánh 
giá và mức độ ảnh hưởng của dự án đầu tư 
đối với chủ quyền và an ninh quốc gia.

3. Những khó khăn và thách thức đặt ra
khi công khai quy định về “an ninh, quốc 
phòng” khi thẩm duyệt dự án đầu tư

Thứ nhất, vấn đề chính trị và chủ quyền 
biên giới là vấn đề nhạy cảm, có thể ảnh 
hưởng đến quan hệ ngoại giao của Việt Nam 
và các nước khác. Không thể phủ nhận rằng 
các vấn đề liên quan đến chính trị luôn nhạy 
cảm đối với mỗi quốc gia, nhất là trong thời 
kỳ tranh chấp về chủ quyền biển đảo và tình 
hình Biển Đông giữa Việt Nam – Trung 
Quốc đang vô cùng “nóng”. Việc công khai 
hạn chế đầu tư ở một số địa bàn có vị trí địa 
chính trị nhạy cảm hoặc hạn chế đầu tư liên 
quan đến quốc tịch của nhà đầu tư, ngành 
nghề đầu tư… có thể gây nên tình trạng 
căng thẳng trong quan hệ ngoại giao giữa 
Việt Nam và các quốc gia khác, ảnh hưởng 
tiêu cực đến các hợp tác song phương và đa 
phương của Việt Nam trên thị trường quốc 
tế. 

Thứ hai, việc công khai các tiêu chí cụ 
thể để đánh giá và thẩm định mức độ ảnh 
hưởng của dự án đầu tư đối với chủ quyền 
và an ninh quốc gia có thể tạo điều kiện cho 
các nhà đầu tư “lách luật”, đầu tư trái pháp 
luật. Khi nắm rõ những tiêu chí cụ thể để các 
cơ quan chức năng thẩm định dự án đầu tư 
liên quan đến yếu tố “an ninh, quốc phòng”, 
các nhà đầu tư không có đủ điều kiện có thể 
dựa trên những tiêu chí đó để tìm phương án 
“lách luật”. Một trường hợp điển hình của 
hành vi biết rõ quy định pháp luật nhưng 
cố tình lách luật chính là những dự án đầu 
tư bất động sản ven biển Đà Nẵng của các 
cá nhân, thương nhân có quốc tịch Trung 
Quốc. Nắm rõ quy định tại Điều 5 và Điều 
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169  của Luật Đất đai 20133, các cá nhân, 
thương nhân Trung Quốc đã lợi dụng người 
Việt Nam đứng tên để sở hữu đất tại những 
khu vực mang tính trọng yếu về an ninh, 
quốc phòng4. Tình trạng này rất khó phát 
hiện khi các giao dịch mua bán quyền sử 
dụng đất đều được thực hiện dưới tên người 
Việt Nam, thực hiện đúng theo quy trình cấp 
giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, đồng 
tiền giao dịch là Việt Nam đồng từ tài khoản 
của người Việt Nam, hoặc việc huy động 
vốn để nhận chuyển nhượng quyền sử dụng 
đất trải qua nhiều công đoạn, khó truy vết 
nguồn tiền. 

II. ĐỀ XUẤT PHƯƠNG ÁN HƯỚNG
DẪN THI HÀNH LUẬT ĐẦU TƯ 2020 
LIÊN QUAN ĐẾN QUỐC PHÒNG, AN 
NINH QUỐC GIA

Đối mặt với những khó 
khăn, thách thức liên quan 
đến việc quy định về vấn đề 
“an ninh, quốc phòng” liên 
quan đến hoạt động đầu tư 
có yếu tố nước ngoài, cho 
đến nay, pháp luật Việt 
Nam vẫn chưa có một văn 
bản quy phạm pháp luật 
hay chính sách nào công 
khai điều chỉnh vấn đề trên. 
Có thể thấy, vấn đề quốc phòng và an ninh 
quốc gia trong hoạt động đầu tư có yếu tố 
nước ngoài khiến cho các cơ quan có thẩm 
quyền lẫn nhà đầu tư đều rơi vào tình huống 
3	  Theo quy định tại Điều 5 và Điều 169 
của Luật Đất đai 2013, người nước ngoài không 
thuộc đối tượng được Nhà nước giao đất, cho 
thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất, nhận 
quyền sử dụng đất tại Việt Nam.
4	  Theo Trung Kiên, “Kiểm soát chặt 
chẽ đầu tư nước ngoài có liên quan tới yếu 
tố quốc phòng, an ninh”, https://hcmcpv.org.
vn/tin-tuc/kiem-soat-chat-che-dau-tu-nuoc-
ngoai-co-lien-quan-toi-yeu-to-quoc-phong-an-
ninh-1491865558, truy cập ngày 11/03/2021.

bị động và tiến thoái lưỡng nan.
Hiện tại, Luật Đầu tư 2020 đã có hiệu lực 

thi hành và thay thế hoàn toàn Luật Đầu tư 
cũ, các văn bản dưới luật sẽ lần lượt được 
ban hành để hướng dẫn thi hành Luật Đầu tư 
2020. Trong đó, theo ý kiến của tác giả bài 
viết, vấn đề về an ninh, quốc phòng cần phải 
có hướng dẫn cụ thể như sau:

i. Định nghĩa cụ thể về an ninh, quốc
phòng trong hoạt động đầu tư có yếu tố 
nước ngoài, để tránh những cách hiểu sai 
lệch hoặc không đầy đủ về khái niệm “bảo 
đảm quốc phòng, an ninh quốc gia”, “làm 
phương hại đến quốc phòng, an ninh quốc 
gia”.

ii. Các cơ quan thẩm duyệt dự án đầu
tư ở các cấp cần có văn bản hướng dẫn cụ 
thể theo tình hình mỗi địa phương về các 

tiêu chí cơ bản nhất 
để đánh giá dự án đầu 
tư nước ngoài có khả 
năng ảnh hưởng đến 
quốc phòng, an ninh 
quốc gia. Một số tiêu 
chí cần phải làm rõ để 
tránh trường hợp nhà 
đầu tư nước ngoài 
chịu tổn thất về tài 
chính và cơ hội kinh 

doanh như: Địa điểm thực hiện dự án đầu 
tư, số vốn đầu tư tối thiểu trong các ngành, 
nghề kinh doanh mà nhà đầu tư được phép 
góp 100% vốn góp (tránh tình trạng “vốn 
mỏng”, từ chối cấp phép khi chưa có quy 
định về vốn tối thiểu, gây hoang mang cho 
các nhà đầu tư nước ngoài), hạn mức giao 
đất cho mỗi dự án đầu tư có nhu cầu về sử 
dụng đất. Giao cho cơ quan có thẩm quyền ở 
mỗi địa phương thực hiện thẩm tra, rà soát, 
lấy ý kiến của cơ quan cấp Bộ và có văn bản 
phản hồi cụ thể cho từng trường hợp.

iii. Quy định khung thời gian nhất định
đối vơi quy trình thẩm duyệt dự án đầu tư, 
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tránh trường hợp kéo dài, dẫn đến tổn thất 
về thời gian, tiền bạc và cơ hội cạnh tranh 
trên thị trường của nhà đầu tư. 

iv. Thực hiện song song với việc ban
hành quy chế đánh giá sự ảnh hưởng của dự 
án đầu tư đối với an ninh, quốc phòng, cần 
thiết lập quy trình và tiêu chí thanh tra, rà 
soát an ninh, quốc phòng đối với các dự án 
đã đi vào hoạt động, tránh trường hợp thực 
hiện dự án đầu tư trái quy định trên Giấy 
chứng nhận đăng ký đầu tư, trái quy định 
pháp luật. Việc tổ chức thanh tra cần thường 
xuyên theo định kỳ, báo trước và không báo 
trước để tránh sự chuẩn bị có chủ đích của 
các nhà đầu tư.

v. Chú trọng rà soát các doanh nghiệp
100% vốn Việt Nam do người nước ngoài 
làm đại diện theo pháp luật, trường hợp thu 
mua bất động sản dưới tên người Việt Nam, 
tránh trường hợp người nước ngoài đầu tư 
“núp bóng”.

vi. Việc áp dụng quy định về đảm bảo
quốc phòng, an ninh quốc gia cần có sự 
thống nhất giữa các phòng ban, bộ phận 
trong cơ quan có thẩm quyền, giữa các cơ 
quan nhà nước tại địa phương và các cơ 
quan cấp bộ, tránh trường hợp nhà đầu tư 
không được chấp thuận điều chỉnh dự án 
đầu tư trong khi cùng một nội dung điều 
chỉnh, Giấy chứng nhận đăng ký doanh  

nghiệp mới đã được cấp cho tổ chức kinh tế 
của nhà đầu tư. 

vii. Đối với dự án đầu tư được xác định
làm phương hại hoặc có nguy cơ làm phương 
hại đến quốc phòng và an ninh quốc gia, cần 
quy định rõ thẩm quyền thu hồi Giấy chứng 
nhận đăng ký đầu tư đã cấp, để hạn chế tối 
đa việc đùn đẩy trách nhiệm hoặc sự lạm 
dụng quyền lực của các cơ quan nhà nước.

Kết luận
Thông qua những quy định pháp luật về 

đảm bảo quốc phòng và an ninh quốc gia 
trong Luật Đầu tư 2020, có thể nhận thấy 
các nhà làm luật đang hướng đến tinh thần 
loại bỏ hoàn toàn những yếu tố làm phương 
hại hoặc có nguy cơ làm phương hại đến 
an ninh, quốc phòng và chủ quyền lãnh 
thổ, lãnh hải Việt Nam. Tuy nhiên, sự nhập 
nhằng, không nhất quán và thiếu tính cụ thể, 
minh bạch trong các tiêu chí xác định và 
đánh giá yếu tố ảnh hưởng an ninh, quốc 
phòng lại làm phát sinh nhiều hậu quả và hệ 
lụy đối với nhà đầu tư nước ngoài khi thực 
hiện rót vốn vào thị trường Việt Nam. Chính 
vì vậy, cần đặt ra những quy chế, quy định 
và phương án thực thi tinh thần chung của 
pháp luật một cách chặt chẽ, hiệu quả, để 
khuyến khích và thúc đẩy nguồn vốn FDI, 
mở cửa cho các nhà đầu tư có định hướng 
kinh doanh chân chính, các dự án đầu tư 
minh bạch, tiềm năng.  

TÀI LIỆU THAM KHẢO 
1. Luật Đầu tư số 67/2014/QH13;
2. Luật Đầu tư số 61/2020/QH14;
3. Luật Đất đai số 45/2013/QH13;
4. Nghị định số Nghị định số 50/2016/NĐ-CP quy định về xử phạt vi phạm hành

chính trong lĩnh vực kế hoạch và đầu tư;
5. Trung Kiên, “Kiểm soát chặt chẽ đầu tư nước ngoài có liên quan tới yếu tố quốc

phòng, an ninh”, https://hcmcpv.org.vn/tin-tuc/kiem-soat-chat-che-dau-tu-nuoc-ngoai-
co-lien-quan-toi-yeu-to-quoc-phong-an-ninh-1491865558, truy cập ngày 11/03/2021;

6. Quỳnh Nga, “Cắm mốc khu vực biên giới biển” https://baodanang.vn/
channel/5399/201803/cam-moc-khu-vuc-bien-gioi-bien-2591358/, truy cập ngày 
10/03/2021.
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Tình huống pháp lý: Ăn trộm điện bao 
nhiêu thì bị xử phạt?

Trong thời gian vừa qua, nhằm để giảm 
bớt tiền điện hàng tháng, chồng tôi đã làm 
các thủ thuật để làm lệch số đo của công 
tơ điện trong hơn 3 tháng. Vừa qua do nghi 
ngờ, tổ kiểm tra điện lực đã kiểm tra lập biên 
bản, chồng tôi đã khai nhận hành vi gian lận 
điện và đã khắc phục hậu quả, thay công tơ 
điện khác. Tôi muốn hỏi Luật sư việc làm 
sai lệch số đo điện thì bị phạt như thế nào? 
Tôi xin chân thành cảm ơn!

Trả lời:
Cảm ơn Qúy Khách đã gửi câu hỏi đến 

Công ty Luật FDVN (FDVN). Đối với 
các yêu cầu tư vấn của Qúy Khách,sau khi  
nghiên cứu các quy định pháp luật liên quan, 
FDVN có một số trao đổi như sau:

1. Theo quy định tại Khoản 3 Điều
3 Thông tư liên tịch số 27/2015/TTLT-
BCT-BCA-VKSNDTC-TANDTC, ngày 
17/8//2015 Hướng dẫn chuyển hồ sơ vụ 
trộm cắp điện để truy cứu trách nhiệm hình 
sự thì “Trộm cắp điện là hành vi lấy điện 
trái phép không qua công tơ, tác động nhằm 
làm sai lệch chỉ số đo đếm của công tơ và 
các thiết bị điện khác có liên quan đến đo 
đếm điện và các hành vi lấy điện gian lận 
khác.” 

Như vậy việc chồng bạn sử dụng các thủ 
thuật, tác động làm sai lệch số đo công tơ 
điện từ đó giảm bớt tiền điện so với thực 
tế sử dụng được xác định là một trong các 
hành vi trộm cắp điện.

2. Với hành vi này, tùy theo số lượng điện
bị trộm cắp sẽ  bị xử phạt hành chính theo 
quy định tại Khoản 9 Điều 12 Nghị định số 
134/2013/NĐ-CP, ngày 17/10/2013, quy 
định về phạt tiền đối với hành vi trộm cắp 
điện dưới mọi hình thức như sau:

“a) Phạt tiền từ 2.000.000 đồng đến 
5.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng dưới 1.000kWh;

b) Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến
10.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng từ 1.000kWh đến dưới 
2.000kWh;

c) Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến
15.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng từ 2.000kWh đến dưới 
4.500kWh;

d) Phạt tiền từ 15.000.000 đồng đến
20.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng từ 4.500kWh đến dưới 
6.000kWh;

đ) Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 
25.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng từ 6.000kWh đến dưới 
8.500kWh;

e) Phạt tiền từ 25.000.000 đồng đến
30.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng từ 8.500kWh đến dưới 
11.000kWh;

g) Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến
35.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng từ 11.000kWh đến dưới 
13.500kWh;

h) Phạt tiền từ 35.000.000 đồng đến
40.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng từ 13.500kWh đến dưới 
16.000kWh;

i) Phạt tiền từ 40.000.000 đồng đến
45.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng từ 16.000kWh đến dưới 
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18.000kWh;
k) Phạt tiền từ 45.000.000 đồng đến

50.000.000 đồng đối với hành vi trộm cắp 
điện với số lượng từ 18.000kWh đến dưới 
20.000kWh”.

Như vậy, tùy từng số lượng điện tiêu thụ, 
người có hành vi trộm cắp điện có thể bị 
phạt tiền từ 2.000.000 đồng đến 50.000.000 
triệu đồng, ngoài ra, người vi phạm còn bị 
tịch thu tang vật, phương tiện dùng để vi 
phạm, bị buộc phải bồi thường toàn bộ số 
tiền bị thiệt hại. Đối với hành vi trộm cắp 
điện từ 20.000 kWh trở lên sẽ được chuyển 
hồ sơ để truy cứu trách nhiệm hình sự theo 
quy định của pháp luật. 

Theo  Ngô Thị Mỹ Trâm – Công ty 
Luật FDVN 

Tình huống pháplý: Đăng ký kinh 
doanh có phải nộp hồ sơ bản giấy?

Tôi là Chủ sở hữu và là Người đại diện 
theo pháp luật của Công ty Trách nhiệm 
hữu hạn một thành viên, được thành lập vào 
tháng 5/2017, nay vì thay đổi trụ sở nên tôi 
muốn thực hiện thủ tục thay đổi nội dung 
đăng ký doanh nghiệp. Con dấu của Công ty 
tôi bị thất lạc nên tôi muốn hỏi rằng thông 
báo và quyết định thay đổi thông tin đăng 
ký doanh nghiệp do tôi ký có bắt buộc phải 
đóng dấu không? Tôi đã có tài khoản đăng 
ký kinh doanh trên hệ thống đăng ký kinh 
doanh quốc gia thì sau khi nộp hồ sơ điện tử 
có bắt buộc nộp thêm hồ sơ bản giấy đến bộ 
phận một cửa hay không?. Rất mong Luật 
sư FDVN tư vấn!

Trả lời:
Cảm ơn Qúy Khách đã gửi câu hỏi đến 

Công ty Luật FDVN (FDVN). Đối với các 
yêu cầu tư vấn của Qúy Khách, sau khi  
nghiên cứu các quy định pháp luật liên quan, 
FDVN có một số trao đổi như sau:

[1]. Về việc đóng dấu trên các Thông 
báo, Quyết định thay đổi nội dung đăng ký 

doanh nghiệp
Theo quy định tại Khoản 5 Điều 4 Nghị 

định 01/2021/NĐ-CP, ngày 04/01/2021 về 
nguyên tắc áp dụng giải quyết thủ tục đăng 
ký doanh nghiệp thì:

“5. Doanh nghiệp không bắt buộc phải 
đóng dấu trong giấy đề nghị đăng ký doanh 
nghiệp, thông báo thay đổi nội dung đăng 
ký doanh nghiệp, nghị quyết, quyết định, 
biên bản họp trong hồ sơ đăng ký doanh  
nghiệp. Việc đóng dấu đối với các tài liệu 
khác trong hồ sơ đăng ký doanh nghiệp 
thực hiện theo quy định của pháp luật có 

liên quan.”
Dẫn chiếu theo quy định nêu trên thì khi 

thực hiện thủ tục thay đổi nội dung đăng ký 
doanh nghiệp, Công ty Quý khách không 
bắt buộc phải đóng dấu tại các Thông báo, 
Quyết định mà chỉ cần ký và ghi rõ họ tên 
của Quý khách nếu Quý khách là chủ sở 
hữu và là người đại diện theo pháp luật hợp 
pháp.

[2]. Về việc nộp bản giấy hồ sơ thay đổi 
nội dung đăng ký kinh doanh 

Trường hợp Quý khách đã có tài khoản 
đăng ký kinh doanh hợp pháp tại Cổng 
thông tin quốc gia về Đăng ký doanh nghiệp 
(dangkykinhdoanh.gov.vn) thì Quý khách 
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có thể thực hiện thủ tục thay đổi thông tin 
đăng ký doanh nghiệp qua mạng thông tin 
điện tử bằng tài khoản đăng ký kinh doanh 
theo trình tự, thủ tục được quy định tại Điều 
45 Nghị định 01/2021/NĐ-CP, cụ thể:

“Điều 45. Trình tự, thủ tục đăng ký doanh 
nghiệp qua mạng thông tin điện tử sử dụng 
Tài khoản đăng ký kinh doanh

1. Người nộp hồ sơ sử dụng Tài khoản
đăng ký kinh doanh để kê khai thông tin, tải 
văn bản điện tử và ký xác thực hồ sơ đăng 
ký doanh nghiệp qua mạng thông tin điện tử 
và thanh toán phí, lệ phí đăng ký doanh ng-
hiệp theo quy trình trên cổng thông tin quốc 
gia về đăng ký doanh nghiệp. Trường hợp 
ủy quyền thực hiện thủ tục đăng ký doanh 
nghiệp qua mạng thông tin điện tử sử dụng 
Tài khoản đăng ký kinh doanh, văn bản ủy 
quyền phải có thông tin liên hệ của người 
ủy quyền để xác thực việc nộp hồ sơ đăng ký 
doanh nghiệp qua mạng thông tin điện tử.

2. Sau khi hoàn thành việc gửi hồ sơ đăng
ký, người nộp hồ sơ sẽ nhận được Giấy biên 
nhận hồ sơ đăng ký doanh nghiệp qua mạng 
thông tin điện tử.

3. Phòng Đăng ký kinh doanh cấp đăng
ký doanh nghiệp cho doanh nghiệp trong 
trường hợp hồ sơ đủ điều kiện và thông 
báo cho doanh nghiệp về việc cấp đăng ký  
doanh nghiệp. Trường hợp hồ sơ chưa đủ 
điều kiện, Phòng Đăng ký kinh doanh gửi 
thông báo qua mạng thông tin điện tử cho 
doanh nghiệp để yêu cầu sửa đổi, bổ sung 
hồ sơ.

4. Quy trình đăng ký doanh nghiệp qua
mạng thông tin điện tử quy định tại Điều 
này cũng áp dụng đối với việc đăng ký hoạt 
động chi nhánh, văn phòng đại diện, thông 
báo lập địa điểm kinh doanh của doanh  
nghiệp.”

Như vậy, Quý khách có thể kê khai thông 
tin, tải văn bản điện tử và ký xác thực hồ 
sơ đăng ký doanh nghiệp qua mạng thông 

tin điện tử và thanh toán phí, lệ phí đăng ký 
doanh nghiệp trên cổng thông tin quốc gia 
về đăng ký doanh nghiệp mà không phải 
nộp hồ sơ bản giấy đến Phòng đăng ký kinh 
doanh – Sở kế hoạch và Đầu tư nơi Công ty 
đặt trụ sở.

Trên đây là ý kiến tư vấn của FDVN liên 
quan đến yêu cầu tư vấn của Qúy Khách trên 
cơ sở nghiên cứu các quy định pháp luật. Hy 
vọng ý kiến tư vấn của FDVN sẽ hữu ích 
cho Qúy Khách.

Theo Nguyễn Thị Sương - Công ty Luật 
FDVN

Tinh huống pháp lý: Xe quá hạn đăng 
kiểm, ai bị phạt?

Tôi hiện là tài xế, làm việc cho nhà xe 
Nhật Tín, chạy tuyến cố định Hà Nội – Đà 
Nẵng. Xe tôi chạy đã hết hạn đăng kiểm, 
nhưng do sát tết tranh thủ chạy để chở khách 
nên tôi và chủ xe đều chưa mang xe đi đăng 
kiểm.

Hiện cũng là đầu năm, nhà xe tôi đang 
xem ngày để kinh doanh nên xe chưa chạy, 
nhưng tôi cũng sợ giờ chạy xe công an xử 
phạt vì quá hạn đăng kiểm. Xe hiện nay do 
chủ xe giao cho tôi chạy, vậy cho tôi hỏi nếu 
bị xử phạt thì công an phạt tôi hay là chủ xe 
nếu quá hạn đăng kiểm. Tôi xin cảm ơn !

Trả lời:
Cảm ơn quý khách đã tin tưởng và gửi 

vấn đề cần tư vấn đến Công ty Luật FDVN 
(“FDVN”). Đối với yêu cầu của Quý khách, 
sau khi tìm hiểu các quy định pháp luật, 
chúng tôi có những thông tin trao đổi như 
sau:

Theo quy định tại khoản 2 Điều 58 Luật 
Giao thông đường bộ 2008 thì khi tham 
gia giao thông, người lái xe khi điều khiển 
phương tiện phải mang theo các giấy tờ sau:

“a) Đăng ký xe;
b) Giấy phép lái xe đối với người điều

khiển xe cơ giới quy định tại Điều 59 của 
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Luật này;
c) Giấy chứng nhận kiểm định an toàn

kỹ thuật và bảo vệ môi trường đối với xe cơ 
giới quy định tại Điều 55 của Luật này;

d) Giấy chứng nhận bảo hiểm trách
nhiệm dân sự của chủ xe cơ giới.”

Như vậy, khi tham gia giao thông, người 
lái xe phải mang giấy tờ chứng nhận kiểm 
định an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường 

do cơ sở đăng kiểm xe cơ giới kiểm tra, xác 
nhận.

Theo nội dung tại Phụ lục VII ban hành 
kèm theo Thông tư 70/2015/TT-BGTVT 
quy định về kiểm định an toàn kỹ thuật và 
bảo vệ môi trường phương tiện giao thông 
cơ giới đường bộ thì tùy thuộc vào từng loại 
xe mà chu kỳ kiểm định có sự khác nhau. 
Cụ thể như sau:

TT Loại phương tiện
Chu kỳ (tháng)

Chu 
kỳ đầu

Chu kỳ 
định kỳ

1. Ô tô chở người các loại đến 09 chỗ không kinh doanh vận tải

Đã sản xuất đến 07 năm 30 18

Đã sản xuất trên 07 năm đến 12 năm - 12

Đã sản xuất trên 12 năm - 06

2. Ô tô chở người các loại đến 09 chỗ có kinh doanh vận tải; ô tô chở người các loại
trên 09 chỗ

2.1 Không cải tạo (*) 18 06
2.2 Có cải tạo (*) 12 06

3. Ô tô tải các loại, ô tô chuyên dùng, ô tô đầu kéo, rơ moóc, sơmi rơ moóc

3.1

Ô tô tải các loại, ô tô chuyên dùng, ô tô đầu kéo đã sản xuất đến 
07 năm; rơ moóc, sơmi rơ moóc đã sản xuất đến 12 năm 24 12

Ô tô tải các loại, ô tô chuyên dùng, ô tô đầu kéo đã sản xuất trên 
07 năm; rơ moóc, sơmi rơ moóc đã sản xuất trên 12 năm - 06

3.2 Có cải tạo (*) 12 06

4. Ô tô chở người các loại trên 09 chỗ đã sản xuất từ 15 năm trở
lên; ô tô tải các loại, ô tô đầu kéo đã sản xuất từ 20 năm trở lên - 03

Do đó, xe ô tô phải định kỳ đăng kiểm để 
được cấp giấy chứng nhận hoặc tem kiểm 
định. Trường hợp quá hạn đăng kiểm đồng 
nghĩa với việc ô tô chưa đủ điều kiện để lưu 
thông và sẽ bị xử phạt theo quy định.

Theo quy định tại Điều 16 Nghị định 
100/2019/NĐ-CP, ngày 30/12/2019 quy 

định về xử phạt vi phạm hành chính trong 
lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt, 
thì:

 “Điều 16. Xử phạt người điều khiển xe 
ô tô (bao gồm cả rơ moóc hoặc sơ mi rơ 
moóc được kéo theo) và các loại xe tương 
tự xe ô tô vi phạm quy định về điều kiện của 
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phương tiện khi tham gia giao thông
4. Phạt tiền từ 2.000.000 đồng đến

3.000.000 đồng đối với một trong các hành 
vi vi phạm sau đây:

c) Điều khiển xe có Giấy chứng nhận
hoặc tem kiểm định an toàn kỹ thuật và 
bảo vệ môi trường nhưng đã hết hạn sử 
dụng dưới 01 tháng (kể cả rơ moóc và sơ 
mi rơ moóc);

5. Phạt tiền từ 4.000.000 đồng đến
6.000.000 đồng đối với một trong các hành 
vi vi phạm sau đây:

…
e) Điều khiển xe không có Giấy chứng

nhận hoặc tem kiểm định an toàn kỹ thuật 
và bảo vệ môi trường (đối với loại xe có 
quy định phải kiểm định, trừ xe đăng ký tạm 
thời) hoặc có nhưng đã hết hạn sử dụng từ 
01 tháng trở lên (kể cả rơ moóc và sơ mi rơ 
moóc).

6. Ngoài việc bị phạt tiền, người điều
khiển xe thực hiện hành vi vi phạm còn bị 
áp dụng các hình thức xử phạt bổ sung sau 
đây:

a) Thực hiện hành vi quy định tại điểm
a, điểm b khoản 3; khoản 4; điểm a, điểm 
e khoản 5 Điều này bị tước quyền sử dụng 
Giấy phép lái xe từ 01 tháng đến 03 tháng.”

Theo quy định tại Điều 30 Nghị định 
100/2019/NĐ-CP quy định về xử phạt vi 
phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông 
đường bộ và đường sắt, thì:

“Điều 30. Xử phạt chủ phương tiện vi 
phạm quy định liên quan đến giao thông 
đường bộ

8. Phạt tiền từ 4.000.000 đồng đến
6.000.000 đồng đối với cá nhân, từ 8.000.000 
đồng đến 12.000.000 đồng đối với tổ chức 
là chủ xe ô tô, máy kéo, xe máy chuyên dùng 
và các loại xe tương tự xe ô tô thực hiện một 
trong các hành vi vi phạm sau đây:

b) Đưa xe cơ giới, xe máy chuyên dùng
có Giấy chứng nhận hoặc tem kiểm định an 

toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường (đối với 
loại xe có quy định phải kiểm định) nhưng 
đã hết hạn sử dụng dưới 01 tháng (kể cả 
rơ moóc và sơ mi rơ moóc) tham gia giao 
thông;

9. Phạt tiền từ 6.000.000 đồng đến
8.000.000 đồng đối với cá nhân, từ 
12.000.000 đồng đến 16.000.000 đồng đối 
với tổ chức là chủ xe ô tô, máy kéo, xe máy 
chuyên dùng và các loại xe tương tự xe ô 
tô thực hiện một trong các hành vi vi phạm 
sau đây:

c) Đưa xe cơ giới, xe máy chuyên dùng
không có Giấy chứng nhận hoặc tem kiểm 
định an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường 
(đối với loại xe có quy định phải kiểm định) 
hoặc có nhưng đã hết hạn sử dụng từ 01 
tháng trở lên (kể cả rơ moóc và sơ mi rơ 
moóc) tham gia giao thông.”

Như vậy, theo quy định trích dẫn nêu trên 
khi để xe ô tô quá hạn đăng kiểm lưu thông 
thì cả chủ xe và người điều khiển xe điều bị 
xử phạt. Do vậy, chủ xe và tài xế phải đảm 
bảo xe ô tô mà mình quản lý, điều khiển, 
lưu hành phải đảm bảo đầy đủ điều kiện mà 
pháp luật quy định.

Trên đây là ý kiến tư vấn của FDVN liên 
quan đến yêu cầu tư vấn của Qúy Khách trên 
cơ sở nghiên cứu các quy định pháp luật. Hy 
vọng ý kiến tư vấn của FDVN sẽ hữu ích 
cho Qúy Khách./.

Theo Mai Quốc Việt – Công ty Luật 
FDVN

*Hình ảnh minh họa: nguồn internet
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