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- 8é: 9l [BTP-KTrVB ' Ha Noi, ngay £§ thdng 7 nam 2020
. V/vxur ly kién nghi
cia c6ng dan

FDVN LAW FIRMH gti: Uy ban Kinh té ctia Quéc hoi

Tal heu n]grm-rggn—&mhle vy Cong van sb 2017/UBKT14 ngay 16/6/2020 cia Uy

ban Kinh té cua Qudc hai vé viéc xir 1y kién nghl cua cong dan, Bo Tu phap da
to chiuc nghién clru ndi dung Cong van s6 9916/UBND-STNMT ngay
05/12/2016 ciia Uy ban nhéan dan thanh pho Pa Nang, dong thoi td chic trao
dbi, thao luan véi cac co quan cé lién quan'. Trén co sé két qua lglem tra, xem
xét d6i v6i Cong van s6 9916/UBND-STNMT, Bd Tu phép cé y kién nhu sau:

1. V& hinh thirc cia Cong van sb 9916/UBND-STNMT

' No61 dung chi dao “tam dung viéc cé:p Gid’y chung nlhén quyén su dung

dat doi véi cdc thika dat nam trong ranh gidi cde dw dn da duwoe UBND thanh

5 phcﬁ’ ban hanh Quyét dinh phé duyét quy hoach chi tiét ma cé nguén goc sir dung
dat: Nhan chuyén nhwong khong ding quy dinh (dang hé so 3 ld, 01 13), tw y

‘ chuyén muc dich tir cde logi dat khdc lién ké khu ddn cu Sang'lc‘zm nha &, dat do
ti khai phd ldn chiém dat cong hodc c¢é don xin giao ddt lam nha ¢6 UBND

, phu"ong, x4 xdc nhdn khong dung quy dinh (dang hé so 02 Id)” tai Muc 1 Céng
vin s6 9916/UBND-STNMT chita dung cac tiéu chi ciia mét quy pham phap

~ luét theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 cta Luét Ban hanh vén ban quy pham
phap luat ndm 2015. Nhu vay, viéc ban hanh vin ban hanh chinh c6 chua quy

pham phdp ludt 13 hanh vi bi nghiém cAm quy dinh tai Khoan 2 Piéu 14 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015.

2. V& noi dung tai Muc 1 Céng vin s 9916/UBND- STNMT |

Vlec Uy ban nhén dén thanh phé Pa Nang quy dlnh cac truong hop tam
dimg cép Gidy c/hu’ g nhatr q\uyen su dung dat trong mot sb truorng hop la khong
phu hop véi quy dl ; cug,,pha nluat, cu thé:

by o

20 "_ﬂ dinh tai Pidu 99, 100, 101 Luat Dét dai nim
2013 v& cac thudr e e o Gidy chung nhén quyén sir dung dat quyén s
hitu nha & va t&ksanﬁéﬂéﬁgan hen véi dét,

N i

1
Gorn Pai dién Cyc Quan 1y hoat dong x&y dung (B X4y dung); Vu C4c vin dé chung vé xay dung phép lujt,
Phap. luat dan sy - kinh té, Vu Phép Iudt hinh sy - hanh chinh (B6 Tu phép). Uy ban nhén dan thanh phd Pa

Nang va 8¢ Tu phéap thanh phé Pa Néng khdng tham dy cudc h dd c6
S 9916,UBND pho D8 g ¥ cudc hop, song d& c6 Cong vin trao ddi vé tinh phap ly
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- Khéng phu h(_)*p'véi quy dinh tai Diéu’ 15 I.Jue_"lt Xay dungkném 2(})1 1 fl ve ura
sodt quy hoach x4y dung, Diéu 49 Luat D‘ﬁt dai nim 201;3 Ve. thtLIc ién q ZI .
hoach, ké hoach st dung dit, Khoin 1 Dieu 166 Luat Dét i'l'&l ndm 2013 ve
quy.fén dugc cdp Gidy chiing nhan quyén sir dung dét, quyén sé hitu nha & v tai sin

. ‘l..‘ ¢ (A

khac gan lién v6i dat. R i

- Khéng phu hop vé thim quyén han ché quyé’n cong ‘dén da duoc quy i '}
dinh tai Khoan 2 Piéu 14 Hién phap ndm 2013 (cu thé 1a quyén dugc cap Gidy
ching nhan quyén sir dung dit).

Pong thoi, phép ludt hién hanh (Luat DAt dai va cdc vin l?én hL,rc'mg dan
thi hanh) da quy dinh dy du, chi tiét vé c4c truong hop duge cip Gidy chimg
nhén quyén st dung dat va khéng giao Uy ban nhan dan cap tlnh quj‘/ dinh céac
truong hop tam dimng cdp Gidy ching nhén quyén st dung dat, quyén sé hitu
nha & va tai san khac gén lién véi dét ndm trong ranh gidi céc dy 4n d3 c6 quy
hoach chi tiét. , ,

3. Ngdy 13/7/2020, Uy ban nhan dan thanh phé Pa Néng d& c6 Céng vin
sb 4546/UBND-DTDT, trong d6 cho biét dang xem xét thu hdi, huy bo ndi dung
Céng van s6 9916/UBND-STNMT.

BO Tu phap (Cuc Kiém tra vin ban QPPL) s& theo ddi, d6n dc vide xit 1y
5o “'v“’;'m ban theo ding quy dinh. N SR . e

Trén day 14 y kién ctia B Tu phap déi véi d& nghj cia Uy ban Kinh té cta
‘Quoc hdi tai Cong van s6 2017/UBKT14, xin giri Uy ban Kinh t& ciia Quéc héi.
Xin giki kém theo: '

- Cong vin s6 4546/UBND-DTDT ngay 13/7/2020 cia Uy ban nhén dan
thanh phé Dé Néng; ~ Fi | -

- Cong van s6 1837/SINMT-CCQLD ngay 20/5/2020 eya 56 Tai »
va Méi truong thanh phé Da Nang/. (3~
Noinhdn: ; '

- Nhu trén;
- B trudng (dé blc),;
- Luu: VT, Cye KTrVB(NC).

guyén
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO PA NANG Pjc lap - T do - Hanh phic

. 88:454.6./[UBND-DTDT

V/v tra 161 Gidy moi hop sé 352/GM- ‘
KTrvVB ngay 07/07/2020 ctia Cyc Kiém tra

ouC KiEm TR DAY S FEppphap luat
CONG VAN BEN

w. 150A07- 2020 Kinh gii: Cuc Kiém tra Vian ban Quy pham phép luit

.Da Néing, ngay 15 théng ¥ ném 2020

A(\g/ . Uy ban nhan dén thanh phé nhan dugc Gidy moi sb 352/GM-KTrVB ngay 07 -
hang 7 ndm 2020 ctia Cuc K1em tra Vian ban Quy pham phap luét — B6 Tu phép ve |
v1ec trao d6i thao ludn thém v2 tinh phap 1y cta Cong van s6 9916/UBND-STNMT
ngay 05/12/2016 ctia UBND thanh phé ba Ning. Ve van de nay UBND thanh phé

© ¢6 y kién nhu sau:

H_ten nay UBND thanh phé’ dang xem x¢t thu hdi, hgz bo noi dung Cong van
s6 9916/UBND-STNMT ngay 05 thing 12 nim 2016 cua UBND thanh phé theo dé
nghi clia. S¢ Tal nguyén va Mbi. trudng tai Vin ban sé 1873/STNMT -CCQLPP

ngdy 20/ Sl2020 (dinh-kém).

'UBND thanh _ph8 Pa Ning s& 'théng tm ket qua giai _g“mn Cuc Kmm tra
Véan ban Quy pham phip luit biét trong thoi gian sém nhét va rit mong su quan

t4m phdi hép clia qu Cuc./.
P! op quy DI

Noi nhan:

-Nhurtrén;

- S& Tai nguyén va Mbi trudng;
.= S& Tu phép;

- Luu: VT, DTDT.U,/‘_, .

Lé Trung Chinh
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UBND THANHPHOPANANG ~ CONG HOA XA HOT CHU NGHIA VIET NAM

SO TAINGUYEN VA MOI TRUONG Péc lip - Ty do - Hanh phic
s4: 1837 /STNMT-CCQLDD Da Néng, ngay 20 thang 5 nidm 2020..... ...

V/v lién quan dén vigc cAp
iy chimg nhan quyén st dung dét

' Kinh giri: UBND thinh phé D2 Ning

_______ Thulc hién y kién chi dao clia Chit tich UBND thanh phd tai Céng vin sb

28TI7TUBND-STNMT ngay 04/5/2020 v& viéc giao S& Tai hguyén va Mdi tredng
ra sodt, kiém tra lai sy phd hop v6i quy dinh.cda phap lugt cta Cong vin s0
- 9916/UBND-STNMT ngdy 05/12/2016 ciia UBND thanh ph, béo cdo UBND
thanh pho xem xét, quyét dinh. e e | S '
| Qua ra sodt, S& Tai nguyén va Méi truong kinh bdo c4o UBND thanh phé
nhu sau: | _ | : : .
, - Nghy 05/12/2016, UBND thinh pht c6 Cong vin s6 9916/UBND-STNMT. ..
T vevike tm dimg cap Giay chimg nhin quyén s dung dét hhu sau. '

L G S T nguien b, M waong chi dao. Vi phing Diing-l-dt da
thinh pho va cdc Chi nhénh Viin phong Bing ky dat dai tgm dirng viéc cap Giay

chimg nhin quyén sir dung ddt doi véi cac thira dit nam trong ranh gidi cdc dy an
- dd dupc UBND thénh phé ban hanh Quyéet dinh phé duyét quy hoach chi tiét ma

rd
r A A

.CO ngudn goc sir dyng,a'*cft.' Nhidn chuyén nhuong khong ding quy dinh (dgng hé so-
3 g, 01 lfi), try ckuyén.mygi. dz’ch'tz} 'ccgc loai dat khdc lién ké khu dén cur sang lam
nha 6, dat do ty khai phd lin chiém dét ¢cong hodc cé don xin giao dat lom nha co

UBND phuong, xé xdc nhdn khdng diing quy ik (dang ho so 021g).” "~

- Trong qud trinh thuc hién Céng vin s6 9916/UBND-STNMT ngay

05/12/2016 cia UBND thanh phd d4 phat sinh nhiéu vudng méc lién quan dén

-quyén loi va lgi ich hop phéE cia ngudi dan nhq:: Nhiéu truéng hop danip tifnsi

dung dat, c6- Théng bao thué va duge hi no tién st dung dét nhung khong duge

* ¢o quan nha nudce cd thém quyén cap gidy chimg nhjn; cling nhuwr hién nay, trén dia

bén thanh pho c6 rat nhidu du 4n d4 cong b6 quy hoach tir ndm 2005 cho dén nay
nhung chua trien khai, ¢hua c6 Thong béo hoic Quyét dinh thu hdi dit ctia co
-quan‘nha nwde ¢ thim quyén (ndm trong dir 4n chain tridh khai hojc du 4n treo) -

- Dgudi dan cling khéng dugc chp gifly ching nhin dn din phén 4nh, ¢6 don th
Khi6u kign, khiéu nai kéo dai én cdc cép inh dgo thanh phé, ' i

| - Theo quy dinh tsi khoin 1 vi khoan 2 Bidy 20 cya Nghj dinh s6°
43{2014/IQEfC;P ngay 15/5/2014 cua Chinh phd quy dinh viéc cép gG{éx .c;um’ g
nhén c]%o‘ h‘c} gia dinh, c4 nhan dang sir dung ¢4t ma kh ﬁng_c_o__glay t& vé quyén sir

: dung dat va khong vi pham phdp ludt @4t dai nhw sag: e, :
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‘hoach hodc khong phix hop vdi quy. n hoach.. nhu’ng dar da duac. ékﬁduﬂgﬂtmfmac
thoi diém phé.duyét.quy shoach hoac sw dung dat noi chua co quy . hoach, chua co

- th N g-bA0-hogE- quyet-

dmh-thu héi-dat. cua_ca-quan nha-nuoc_co “tham. quyen_doz
véi truong hop phdi thu 1éi thi duoc cong nhén quyén sic dung dat.”

- Theo Quyét dmh 56 9375/QD -UBND ngdy 25/12/2014 cua UBND thanh
phé vé ban hanh quy ché pho1 hop gidi quyet tha tuc hanh chinh vé dht dai trén dia
ban thanh pho Da Nang, thi UBND phudng, xd co trach nhiém:

“+ T mng hop dang ky dat daz va taz sén gan lzen vm d4t xbe nhén-hién
trang st dung ddt, hién trang taz sdn gan lzen véi dat so véi néi dung ke khai dang
]f’y; .

: + Truong hop khong o, gzay to qu. dznh tai’ Pibu J 00 cia Luat Dét dai, .
Bzeu 18, 31, 32, 33 va 34 ciia Nghi dinh 50 43/2014/ND-CP thi xdc nhdn n __guon

gac va thoi dzem st dung dat, su phu hop vo'z quy hoach tinh trang tranh chap sir
dung dat, quyén s¢ hitu tdi sén; . .

: + Doi voi nha 6, cng trinh xdy dung thz xdc nhdn thoi diém tao 1dp tai san,
thugc hay khéng thudc truong hop phdi cap phép xdy dung.”’

S 1 -0 (s 4 <Ted cap Gify chimg nhén quyen sit dung dit (1an dau) abi véi céce

tnrong ‘hop nim trong khu quy. hoach. duoc UBND phuo*ng, xa xac nhan st dung .
dat fr trudi | th01 diém phé dulq:t quy hogch, ¢hua ¢&° thong bao hoag gllejc ‘dinh
 thu hoi @&t cha co'quan nha nude cb thAm quy2n. i~

- = Theo khoan 7 va Kkhoan 8 Pidu 49 Luat Pt dai du'orc stra d6i, , bd sung tai
‘khodn 1 513m6 Luét sira dbi, bd sung mdt s6 didu ciia 37 Tut ¢6 lién quan dén quy
hoach quy. dmh ks, : \

“7. Truo'ng hop quy hoach su' dung dit di duac cong. lzo mad chua cd ke
hoach. su dung dat t hang nam. cua cap huyén thi. ngwm SE-dung G dat duogc tzgp Zu_g St -
dung v duo‘c tﬁu'c hzgn cdc. quyen ciq ngiroi s dyng dat theo quy dinh ciia phdp -

T e B e

luat.

Trudng hop da cé ké hoach sy%dat hang nam cua cap huyen thi-nguoi
su' dung dat trong Kty viee phdi chuyen myc dich sir dung dat va z‘hu hoi d‘at theo
ké hoach duoc. tzep tuc thyc hién cac quyen cua ngu'm Sir. dung dat nhu'ng khéng
duge xay dung méi nha 6, cong trinh, trémg cdy Idu ndm,; néu ngudi sir dung dat
c6 nhu'cau cdi tao, sia chifa nha 0, cong trinh hign c6'thi phdi dugc co quan nha
nudc co thdm quyen cha phep theo quy dinh ciia phdp ludt.

8. Dién tich dat ghz trong k& hoach sir dung dat hang ndm ciia cdp huyen da
duoc cong bé phaz thu hoi dé thu'c hién dy dn hodc phdi chuyén muc dich sit dyng
dat ma sau 03 nim chua c6 quyét dinh thu Koi dét hodc chira dwoc phép chupén
muyc dich sir dung ddt thi co quan nha nudc cé tham quyen phé duyét ké hogch sir
dung dat phai diéu chinh, ity bo va phdi cong bo vige diéu chinh, huy bo viéc.thu

hoz hodc chuyén muc dich 36i véi phan dién tich dat ghi trong ké hoach sir dung
d‘at :

T mong hop co quan nha neée 6 tham quyen phé duyet ké hoach S dung
dat. khéng diéu chinh, hiy bd hodc cé diéu chinh, hiy bé nhung khéng cong bo :
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dinh tai khodn 7 Diéu nay. ”

v ThEQ_quy_dinh. trén-thi-ngudi-c6-dat nim-trong-quy Hoach da duoc cong bd
- nhung ohua 6 ké hoach sit dung dht hing nim cp huyén hoZo 42 od frons ké
hogeh sif dung dat hing nim chp huyén i dugo crig bé phai thu hdi dé thyo hien
d 4n mA chura ¢6 quyét dinh thu hai dAt thi ngudi st dung dAt khong bi han ché y&
céc quyen cua TS sir dung dht theo quy dinh cia phap ludt. '
- Tirnhiing co s& néu trén, d& dam béo quyén [oi clia ngudi st dung @At d6i

Vi céc truong hop h¢ gia dinh, c4 nhan dang sir'dung d4t c6 nha &, cong trinh x4y
dung khac tir trude thed diém phé duyét quy hoach, chira c6 théng bio hoic quyét
~ dinh thu héi dit cta co quan nha nuée c6 thim quyén, S& Tii nguyén va Moj
*, trudng kinh &€ nghj UBND thanh phd xem xét, cho phép 18p thi tuc cip Gidy
* chimg nhén quyén sir dung dat cho.cong dan theo th&5qUy dinh ta1 Khodn 1 va

- Mhoatr2, DI 20, Nehi dich 56 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh ph,

* Dong’ thoi, thay thd chu truong ciia UBND thanh phd tai Céng vin sb
9916/UBND—S"INMT ngay 05/12/2016. ‘ '

Kinh bao cdo UBND thinh phd xem xét, quyét dinh./. -

viéc diéu chinh, ity bo thi nguoi sir dung ddt khong bi han ché vé quyén theo quy

G Neimhgm . R
. ____'__.Nhu_'uen-’_._ 2L e o R AT RN '_.. S SR AT s S A

- Gitm &8c S& (thay B/céo); b

- Lwu: VT, CCQLPD ). b

- Nguyén Quang Vinh
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