490 luat khac. Ban hién phap thanh vin ddu tién trong lich st 1ap hién thé gidi duoc ra
ddi cach nay hon 200 nam, d6 1a ban Hién phap Hop chiing quc Hoa ky (1787).

Ban hién phap nay gdm bay diéu, tap trung vao qui dinh trinh ty thanh 1ap, thim quyén
va mbi quan hé cta cic co quan Trung wong, Nghi vién, Tong théng va Toa an téi cao;
mdi quan hé gitra Lién bang véi cic bang va trinh ty thay doi Hién phap. Cung voi su
phat trién cta xa hoi My, di phat sinh nhiéu quan hé can sy diéu chinh cta luat hién phap
nén Hién phap My di dugc bo sung nhiéu 1an bang nhiing tu chinh an. Day 1a mot ban
hién phap cuc ky ngan gon, suc tich va co tinh khai quat cao. Mot ban hién phap ra doi
trong bdi canh xa hoi ctia hon 200 nidm trude ddy nhung cac quan diém va noi dung co
ban ctia nd van giit nguyén gia tri, ddng thoi nd con duogce coi 1d mau muc kinh dién cho
mot ban hién phap trong mot quéc gia phap quyén.

Chinh diéu nay di dic biét hip dan gi6i luat hoc va tit ca nhitng ai quan tim nghién ciru
dén linh vyc 1ap hién muén tim hiéu xem ban Hién phéap kinh dién nay da dugc lam ra
nhu thé nao. Cudn sach Hién phdp My dwoc lam ra nhuw thé ndo? do tac gia Nguyén Canh
Binh gidi thi€u chinh 1a 161 giai dap cho cau hdi néu trén.

Cubn sach do Nha xuit ban Thé gioi 4n hanh 1an dau nam 2003, da duoc dong ddo doc
gid don nhan va hoan nghénh. bén nay, do nhu cau cta ban doc, Nha xuét ban Ly luan
chinh tri tiép tuc xuit ban cudn sach nay trén co s& c6 sy sira chira bo sung cua tac gia va
Ban bién tap.

Day 1a mot tai liéu tham khao b ich cho nhitng can bd cong tac trong cic nganh 1ap phap
va tu phap, dac biét 1a cac sinh vién, hoc vién cao hoc, nghién ctru sinh khi nghién ctru vé
cac mon hoc lién quan dén hién phap va kinh nghiém 1am luat coa thé gi6i.

Xin tran trong gidi thi¢u cudn sach téi ban doc.

NHA XUAT BAN LY LUAN CHINH TRI



LOI GIOI THIEU

Véi tu cach 1a mot nguoi giang day nganh luat Hién phap Viét Nam tai Pai hoc Qudc gia
Ha Noi, toi rat phan khoi viét 101 giéi thiéu cudn sach nay cua tac gia Nguyén Canh Binh.
Nguyén Canh Binh 1a mot nguoi rt xa la véi gi61 Luat hoc ching t6i. Anh 1a mot Thac si
khoa hoc tuy nhién — chuyén nganh hoa hoc, nhung rat la thay, anh c6 mot sy say mé Hién
phap — Chinh quyén dén la ling, mot niém say mé ma ngay ca nhitng ngudi chuyén
nganh chung t6i cling khong thé c6 duge. Vi & hai linh vue rat khac nhau va c6 thé néi ¢
hai thé hé khac nhau, nhung ching t6i da cung dén v6i nhau qua nhiing trang viét vé
Hién phap va nhitng nghién ctru lién quan dén linh vuc Hién phap — Chinh quyén cia
minh. Nguyén Canh Binh di ting doc nhitng cuén sach cua t6i viét vé Hién phap, tu viét
thu cho t6i thong qua Nha xuét ban. Va nguoc lai, to1 cling tu doc bai bao vé James
Madison va nhitng ngudi ting soan thao ban Hién phap M, ban hién phap thanh vin dau
tién cua thé gidi dudi cai tén Nguyén Canh Binh rat xa la. Sau day It lau, ching toi da
gip nhau. That 1a mot sy tdm dau y hop. Vuot qua moi khéac biét ching toi di c6 nhiing
cudc trao d6i khoa hoc rat bo ich.

Noi dung cudn Hién phdp My dwoc lam ra nhw thé nao? bao gdbm nhitng mau chuyén rat
Iy tha vé qua trinh soan thao Hién phap, vé nhiing cudc tranh luan cuc ky gay go va nan
giai trong qua trinh soan thao ban Hién phap Hoa Ky nim 1787, nhiing btic thu day tinh
nhan ban va trach nhiém cta nhitng nguodi tham dy Hoi nghi. Pic diém cua cudn sich
nay 1a khong chi trinh bay nhiing luan diém hau thudn cho viéc thanh 1ap ra Nha nudc
Lién bang véi tén goi Hop ching quéc Hoa Ky nhu hién nay ma ca nhiing ludn diém
chéng lai su hinh thanh nay, d6 14 nhitng diéu chung ta chua hodc 1a rat it c6 diéu kién
biét dén. Qua nhiing tranh luan d6, du tan thanh hay phan ddi, thi nhiing 1ap luan d6 ciing
rat chan thanh va déu chung mot mong wdc thiét 1ap mot qubc gia thinh vuwong va bén
virng. Co thé n6i ban Hién phap dugc xdy dung nhu ngay nay ciing mot phan nho nhiing
chéng dbi d6, dién hinh 1a Tuyén ngdén nhan quyén. Do d6, cudn Hién phap My dugc lam
ra nhu thé nao? c6 cach tiép can vé lich sir 1ap hién kha toan dién, khong chi gép phan
gidi thich y nghia ctia ban Hién phap My ma con gitip nguoi doc hiéu duge qué trinh xay
dung mot dao luat. Vi cach tiép can nhu thé, tic gia s& c6 nhitng dong gop nhat dinh cho
viéc tim hiéu va nghién ctru vé Hién phap Hoa Ky & nudc ta.

Pay 1a tic pham thir hai cia anh vé Hién phap Hoa Ky, sau cudn sach rat 1y thu vé
Alexander Hamilton, mdt trong nhiing tac gia rat xuit sic cua tac phdm Nhitng bdi bdo
Ngueoi lién bang(Federalist Papers).



Maic du khong phai 1a nguoi duge dao tao co ban vé kién thirc luat hoc & nha truong,
nhung niém dam mé va sy ham hiéu biét da gitip anh vuot qua tat ca. Cac tic pham cua
anh vé linh vuc nay rat ¢ gia tri cho viéc nghién ciru vé hién phap cua gi6i chuyén moén
cling nhu nhitng ngudi mudn tim hiéu khac.

To1 xin gidi thi€u cudn sach cung ban doc.
PGS. TS Nguyén Ping Dung
Khoa Luét, Pai hoc Quéc gia Ha Noi



LOI MO PAU
Cudi nim 2000, t6i bt dau tap trung nghién ctru Hién phap My. Ly do thir nhat 1a vi ban
hién phéap ctia nuéc My 1 1au doi nhit va ndi tiéng nhat v6i trén 200 nam lich sir trong
khi cac ban hién phap hién nay ctia Phap, Dtrc, Nhat, Nga déu 1a nhimg ban hién phap
maoi1 mé va co thoi gian tdn tai chua 1au. Tdi mudn hiéu tai sao va do dau nude M7 lai cé
dugc sy 6n dinh d6?

Ly do tht hai la ngay trong ban “Tuyén ngén Déc ldp” cia nude ta ngay 2 thang Chin
nam 1945, Chu tich H6 Chi Minh da trich din nhitng 10i n6i that bat hii ciia ban Tuyén
ngdn Poc 1ap My do Thomas Jefferson viét “Tdt cd moi nguwoi sinh ra déu cé quyén binh
ding. Tao héa dd ban cho ho nhitng quyén khéng ai c¢é thé xam pham dwge; trong nhiing
quyén dy cé quyén dwoc séng, quyén tw do va quyén muwu cau hanh phiic”®, Chinh thé hé
nhirng nguoi da lam nén cudc Cach mang My do, nhu Thomas Jefferson va George
Washington, da dit nén tang cho nha nudc Cong hoa My bang ban hién phap nay. TOi
mudn tim hiéu k§ xem ho d3 1am ra ban hién phap d6 nhu thé nao va cung véi viéc hoc
hoi ban Tuyén ngdén Poc lap ciia My, ching ta c6 thé hoc hoi duge gi tir qué trinh soan
thao Hién phap My trong viéc xdy dung nha nudc phap quyén; xdy dung mot chinh
quyén manh va hiéu qua.

Trong qua trinh nghién ctu, tdi rdt may man vi nhiing tai liéu vé qua trinh soan thao va
1am ra ban Hién phap My dugc cong khai & dang on-line trong thu vién dién tir ctia Qudc
hoi M§. T6i hoan toan tin chac rang khong mot ban Hién phép nio, ké ca nhitng ban Hién
phap hién dai duogc lam ra sau nay, lai luu gitr dﬁy du, chinh xac va chi tiét moi van dé
lién quan dén viéc soan thao va phé chuan nhu ban Hién phap My. Tat ca nhitng vin ban
viét tay, nhitng cudc thao luan, nhitng birc thu cta nhitng chinh khach dwong thoi, nhitng
bai bao tan thanh va phan dbi ban Hién phap... déu dugc luu giir rat can than va day du.
D6 1a kho tu liéu v6 cuing dd s6 ma néu in ra c6 thé 1én t6i hang chuc nghin trang. Trong
mdt lwong tai liéu khong 16 nhu vay, t6i chi chon dich nhiing phan dién hinh nhat trong
vai tac phérn co ban 1a cudn Elliot’s Debate, cudn Farrand’s Record, cudn The Debates
in the Federal Convention of 1787 cua Madison va cudn Federalist Papers. Chi tiét timg
bai, hay timg phan, t6i déu ghi lai ngudn tu liéu va cb gang giai thich truéc khi vao ban
chinh dé ban doc dé hinh dung. Ngoai ra, toi cling lugc dich tiéu st nhitng chinh khach
My¥ di tham gia Hoi nghi Lap hién 1787 dé ban doc nam dwoc ban chat quan diém va
nhiing dong gop cua ho cho lich stt nudc M§.

Nhung bén canh sy may man, t6i cling gip phai kha nhiéu khé khan. Trudce hét, nhirng tai
liéu nay déu duoc viét bang van phong cua thé ky XVIII nén kha kho doc, ric rdi, nhiéu



chd viét tit va c6 chd sir dung nhitng ngan ngit tiéng Latin. Mot kho khin khac 1a cac tac
gia tham gia soan thao Hién phap My déu c6 kién thirc rat uyén bac vi ho doc rt nhiéu
cac tac pham lich sir va ludt phap cua thé gidi, nén thuong vién dan nhimmg sy kién va
nhan vt lich sit trong cac thanh bang Hy Lap, nén Cong hoa La Ma cb dai, nha nudc
quan chit Anh, Phap, lién bang Phd, Thuy ST va Ha Lan... Nhitng kién thirc nay kha xa
la, it duoc nhic dén ¢ Viét Nam va cac ngudn tra ciru cling khong phai dé dang tim duoc.
Nhung béi trude ddy, t6i da dich tac pham Crong Danh nhdn cia Plutarch vé lich st Hy
Lap c6 dai, nén nhirng kinh nghiém thu dwoc ciing gop ich rit nhiéu cho viéc chu thich.

Vé ban dich, toi ¢b géng dich sat nghia t61 da téi murc co thé, gilr lai mot s6 nét van
phong lich su va kiéu cach cua thé ky XVIII dé khong 1am ban dich qua hién dai. Ngoai
ra, t0i ciing ¢ ging giai thich nhimng sy kién, nhiing con ngudi va cac boi canh duoc dé
cap trong cac cudn nay. Cac ngudn tu liéu st dung dé tham khao, chi yéu, t6i lay tir b tir
dién Encarta 2002, cudn “The Governments of Europe* ciia Frederic Austin Ogg, cubn
“Europe: from the Renaisance to Waterloo” cia Ergang va mot s6 ngudn tra ciru khéc,
nhung chic rang van khong tranh khoi nhiing sai sot. Ngoai ra, tén cic bang ctia My
dugc viét tat nhu sau: MA: Massachusetts; CT: Connecticut; NY: New York; NJ: New
Jersey; PA: Pennsylvania; DE: Delaware; MA: Maryland; VA: Virginia; NC: Bic
Caroline; SC: Nam Caroline; GA: Georgia. NH:New Hampshire.

Tuy nhién, do day 1a chu dé kho va kinh nghiém, trinh do kién thirc con nhiéu han ché
nén khéng thé tranh khoi sai sét. Toi rit mong nhan duogc ¥ kién goép ¥ va bd sung cua
ban doc. Thu xin giri vé dia chi binhnc@yahoo.com.

Cudi cuing, toi xin cam on sy gitip d& va dong vién cua nhitng nguoi ban t6i trong Nhoém
Dich Tré, cam on TS Ngoé Buac Manh, Vu Thong tin, VP Qubc hoi va nhat 1a PGS, TS
Nguyén Ping Dung di c6 nhitng gop ¥ quy bau vé ndi dung cudn sach nay. Toi hy vong
cubn sach s& gop phan mang dén cho ban doc nhitng théng tin bd ich va can thiét & mot
khia canh nao do.

Thang Muwoi hai, nam 2002.
Nguyén Canh Binh


mailto:binhnc@yahoo.com

PHAN 1: TOM TAT QUA TRINH XAY DUNG
HIEN PHAP MY

NGUYEN CANH BINH

“Liéu ¢6 phdi cudc song qud dang yéu va hoa binh qud ngot ngdo téi mirc phdi mua
bdng xiéng xich va né 1é khéng? On Chiia t6i cao, hdy dirng bao gio nhir vdy. Téi khéng
biét nhitng nguwoi khéc sé chon con dwong nao. Nhung véi t6i, hdy cho téi tw do hay la
chét”. Bai phat biéu ciia Patrick Henry, tai Pai hdi tiéu bang Virgina, Ngay 23 thang
Ba nam 1775.

Hi nghi Lap hién

Thir Sau, ngay 25 thang Nam nam 1787, mot 16p dat méi duoc trai 1én con duong rai soi
phia trudce toa nha Ha vién tiéu bang Pennsylvania, trén duong Chestnut , gitip nhing
ngudi dan 6ng dang hop bén trong tranh khoi nhiing tiéng 6n do ctia nhing chlec Xe ngua

chay bén ngoai. Linh gic dung & cua ngan khong cho nhitng ddm dong to mo vao bén
trong va gilt ho & mot khoang cach xa.

bay la nhirng dai biéu tham du Hdi nghi Lién bang, dugc cac tiéu bang cuir dén véi nhiém
vu stra doi nhitng thiéu sot ciia chinh quyén duwong thoi. Hoi nghi du dinh khai mac tir
ngay 14 thang Nam, nhung lic d6 chi c6 mat cac dai biéu cua tiéu bang Virginia va
Pennsylvania, nén budc phai hoan lai.

Trong ngdy dau khai mac Robert Morris, dai biéu tiéu
bang Pennsylvania, nha "tai chinh" ctia cuoc Cach mang
My, dd mé dau Hoi nghi bang viée dé cr Tudng George
Washington cho chitc Chu tich Hoi nghi Lap hién. Phiéufis
bau hoan toan nhat tri. V&i su nghiém trang va khiém ton,
vi Tong tu 1énh da thé hién su boi rdi ctia minh trong viéc
lam chu toa mot Hoi nghi trang trong nhu vay va xin 16i
néu c6 bat ky sai sot nao ma ong c6 thé mic phai trong
qua trinh thao ludn k¥ ludng nay.

Nhiéu thang trudc d6, dau 6m vi can bénh thap khép, chan nan vi cai chét ciia ngudi anh
trai, mai mé vdi cudc sdng yén binh ¢ khu trang trai Mount Vernon va nghi ngo su thanh
cong ciia Hoi nghi ciing nhur nghi rang nhiéu nhan vat ndi tiéng s& ving mit, Washington
luén tri hoén viéc nhén 161 moi tham dy. Nhung 10i buc boi v6i nguy co trong viée trao
uy tin cua ong cho mdt cudc hop ma r0i ¢6 thé phai that bai va kha ning cong chung s&
danh gia sy tham dy mién cudng ciia 6ng v6i con mat hoai nghi, vién tuéng cudi cing da
chap nhén cong viéc nay.


http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2009/10/28/3994-3/
http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2009/10/28/3994-3/

Nhiéu dai biéu tham du cudc hop, dac biét 1a James Madison, dai biéu tré trung maéi 36
tudi ctia Virginia, cam thay rat hai long, vi chi riéng sy c6 mit cua vién tuéng Tong tur
lénh Washington, cing véi uy tin to 16n ciia 6ng ciing du dé mang lai mot khong khi
trang nghiém va bao dam sy thanh cong cho Hoi nghi.

Cung ngay 25 thang Nam, theo dé nghi cua C. Pinckney, Hoi nghi ciing bd nhiém Thiéu
ta William Jackson cua tiéu bang Nam Caroline, lam Thu ky, vdi nhiém vy ghi chép lai
moi y kién trong qua trinh thao luan, déng thoi cling bé nhiém maot ty ban gom Wythe,
Hamilton va C. Pinckney c6 nhiém vu soan thao nhirng qui tic cho Hoi nghi. Nhitng budi
hop ctia Hoi nghi duoc t6 chtrc kin va khong cé phong vién hay khach moi nao dugc
phép tham du. Mic du nhiéu thanh vién véi ban chét ba hoa va 1am 101, thuong bi kich
dong trong cac quan rugu hay trén duong phd, thi hau hét moi dai biéu déu gitr duoc bi
mat mot cach ngac nhién. DPéi vai nhitng nguoi hoai nghi vé Hoi nghi, viéc gitr bi mat do
cang lam ting mdi lo Au cua ho. Tir Paris, Thomas Jefferson da viét cho John Adams:
"Toi cam thay tiéc 12 ho da bat dau cac cudc tranh ludn bang mot quyét dinh that toi té 1a
dong chat miéng ludi cia tat ca moi nguodi". Nhung sau nay, dai biéu Luther Martin cia
tiéu bang Maryland da phan xét rang st mang ¢ Philadelphia can mot méi truong hoan
toan yén tinh. Mac du vién thu ky Hoi nghi 1a Jackson da ghi chép lai ndi1 dung céac cudc
hop, nhung ban ghi chép dy du nhét lai chinh 1a nho cong stic cuia James Madison. Hét
ngay nay sang ngay khac, nguoi dan 6ng dén tir Virginia ndy da ngdi ngay hang dau tién
ctia phong hop, ghi chép lai tit ca cac cudc tranh luan, khong dé 1§ bat ctr mot ngay nao,
hoic mot bai phat biéu quan trong nao. Sau nay, Madison ké lai rang viéc tu giam minh
trong cai sanh nong blrc va ngdt ngat d6 suét mua he ¢ Philadelphia suyt nita di giét chét
ong.

Cic diéu khoin Hop bang

Hoi nghi Lap hién dugc triéu tap trong mot bdi canh dugce coi 1a giai doan sdng con trong
lich str nu6c My. Nhirng nguoi dan My vira trai qua mot cugce chién tranh dai, cam go va
tan pha, chi vira moi bat dau giai doan phuc hoi kinh té tir dong d6 nat. Nén kinh té trong
thoi ky thuong mai binh thudng véi nude Anh va vang Tay An (cac hon dao vung vinh
Carib€) gio' day bi anh huong nghiém trong do viéc tach khoi Vuong qudc Anh. D6 1a
mdt nén kinh té "di dang": tién gidy c6 ¢ khip moi noi giy lam phat kinh khung. Cac
bang chimg khac cho thiy chu nghia dan tuy dang hoi sinh ma vi du dién hinh 13 cudc ndi
loan cia mot nhdm néng dan trang bi vii khi. Nhitng kich dong chinh tri do nhiing khau
higu tir thoi chién nhu "binh dang va quyén clia moi ngudi" da trd nén khong thé kiém
soat dugc. Tu tuong phe canh, bé phai va chu nghia dia phuong dang la 161 canh bao d6i
v6i Madison va nhiéu ngudi khac. Thai d6 thu dich d6i voi chinh quyén ma biéu hién la
su chéng dbi thué khoa cé & tat ca moi tang 16p. Trong tam tri nhiéu ngudi, cudc song, sy
tw do va thinh vuong khong hé duge dam bao. Pi mat voi nhitng kho khian nay, chinh
quyén My c¢b ging van hanh theo Hién phap duong thoi 1a Cac diéu khoan Hop bang,
dugc phé duyét nam 1781. Thir hién phap ma Hamilton, chinh tri gia xuat sic thudc thé
h¢ thtr hai cua cugc Cach mang My, sau nay tré thanh mot trong nhiing kién trtic su cho
hé thong chinh quyen va kinh t& My, goi 1a "mét sy kho dai". 13 tiéu bang thudc dia tap
hop trong mot thé ché hop bang 16ng 1éo khi chi c6 mot co quan chinh quyén duy nhat 1a



Quéc hoi Hop bang diéu hanh moi vin dé cta dit nuéc. Chinh phu Hop bang khi dé
khong diéu hanh truc tiép voi ngudi dan ma thong qua trung gian la cac chinh quyen tiéu
bang . Khong c6 nhanh hanh phap, cing khong c6 toa an t6i cao, co quan nay hau nhu
chang c6 chat quyén hanh nao va ciing ching c6 ngan sach dé hoat dong. Khip noi tran
ngap su 1on xon, khong c6 mdt qui dinh chung vé thuwong mai, thué khoa va tham chi,
mdi ticu bang lai c6 mot loai tién riéng. Nhirng mon no chién tranh 16n dén mirc hau nhu
khong thé tra ndi. Tién gidy tran ngap khap dat nudc tao ra nan lam phat kinh khung toi
murc nra can ché 6 mot vai vung co thé phai mua bang s tién 16n 1 100 db la. Tinh trang
kinh doanh suy thoai dang lay di sinh ménh cta nhiéu nong dan va cha dat nho. Mot sd
budc phai vao tu vi ng nan, rat nhidu rugng dat bi tich thu hay phai ban dé tra thué. Uy tin
nén cong hoa bi nghi ngd va cong chung bat ddu mat niém tin vao chinh quyén. Hiép udc
Hoa binh v61 Anh bi ca hai phia phot 16 va hau nhu khong ¢6 hi€u lyc. Chinh quyén Hop
bang ciing chang co uy tin trong con mit ctia cac qudc gia chau Au. D6 1a mot chinh thé
cong hoa dang bi té liét va bat ky nguoi dan nao ciing co thé suy doan vé mot két cuc
tham hai s& xdy ra. Nam 1786, mot s6 nong dan di noi day chong lai chinh quyén. Cam
dau boi Daniel Shays, mét cuu Dai ty cua quan doi Lyc dia, mot nhom nguoi trang bi vi
khi, cam nhiing chiéc 16ng ngdng mau xanh 1én mii, ngan can toa an luu dong hop tai
Northampton, MA. va de doa cudp vii khi tai kho sing Springfield. Mic du quan ddi tiéu
bang nhanh chong dép tit cudc ndi ddy nay nhung cudc bao loan d6 da budc nhidu ngudi
giau lo s¢ vé mot tinh trang v6 chinh phu dang 14p 16 & chan troi. Pugc thém mim thém
mudi hét ngay ndy sang ngdy khac trén cac trang bao, cudc ndi diy da 1am cho tang 16p
trén & My rung minh run sg, khi hg hinh dung cai dam ngudi hung ton, ngoai vong luat
phap d6, s& xuat hién ngay trong nhitng néng dan vo toi. Tinh trang tdi té ctia lién minh
13 tiéu bang di thach thirc nhiéu ngudi My c6 tu tudng cong hoa vé su can thiét va cap
bach phai c6 nhiing cai cach triét dé. Tir trang trai dong qué Mount Vernon, Washington
dd viét cho Madison: “Tai thoi diém hién nay, su khon ngoan, su hiéu biét va cac tim
guong t6t 1a can thiét dé ciru hé théng chinh tri nay khoi con bdo dang treo lo ling. .. Tai
mdi tiéu bang déu c6 nhitmg mam chdy ma chi cin mot tia ltra ciing c6 thé lam bung 1én
dam lira". Con dbi véi Hamilton, mot trong nhitng nguoi van dong manh mé nhét cho
Hoi nghi nay, Quéc ho1 Hop bang chi 12 mt nhém chinh tri gia co tam nhin han hep,
nhitng ngudi dé dang hy sinh mang séng cta binh linh va twong lai cia toan bd dan toc
khi lang phi thoi gian trong nhiing cudc tranh cai vun vat, chir khong phai nhitng nghién
ctry, tranh luan thiu dao hay suy xet ky cang, co tam nhin xa, trong rong trong qua trinh
hinh thanh chinh séch. Chinh quyen t6 chtrc theo bo luat nay da ting thé hién sy yéu kém
va thiéu hiéu qua trong thoi chién va dén thoi hoa binh, khi nhing tiéu bang ngdy cang it
phu thudc vao nhau, thi lién minh 16ng léo cua 13 tiéu bang Bic My that sy gip nguy
hiém. George Washington tung nhéan xét rang cac bang chi duoc lién két v6i nhau "bang
mot soi dy bang cat". Diéu cuc ky quan trong trong tu duy cua Hamilton Ia chinh phu
lién bang phai co quyén dleu hanh van dé thwong mai, linh vire ma cho dén lac do, van
nam trong tay cac chinh quyén tiéu bang va nhat thiét phai c6 quyen thu thué lgi tu’c de
tao dung ngudn ngan sach cho sy van hanh cua mot nha nudc. Ong khang dinh:

khong thé tri hodn duoc nita, ching ta phai trao thém quyén luc cho Quéc hoi.. Ch1 co
viéc str dung mot cach hop 1y nhimg ngudn tai nguyén cta toan thé lién minh, dudi sy



lanh dao ctia mot Hoi déng Téi cao, véi nhitng quyén luc va strc manh can thiét méi co
thé giai thoat chiing ta khéi canh 4p birc va khon kho nhu hién nay, va dua chung ta tro
thanh nhiing ngudi hanh phuc sau nay". De giai quyét nhitng tryc tric d6, vao thang Chin
nim 1786, Qudc hoi Hop bang da t6 chirc mot cudc hop cic bang tai thanh phd
Annapolis, bang Maryland, nhim thao luin cac bat dong thwong mai, nhung hiu nhu
chang mang lai két qua cu thé nao. Chi ¢ 5 tiéu bang tham du va cac dai biéu ciing
chang c6 quyén gi, ngoai viéc thao luan va kién nghi 1én Qudc hoi Hop bang. Tuy nhién,
Hamilton, Madison va mot vai dong nghiép dong ¥ phai lam duoc mot didu gidocoy
nghia. Ho dé nghi Quoc hoi triéu tap mot Hoi nghi mai, nhdm xem xét lai Cac diéu khoan
Hop bang véi su tham gia cua tit ca cac tiéu bang. Pbi véi Madison, ddy 1a mot co hoi
tuyét voi dé 1at nguoc dugce xu hudng hién tai cia dat nude. Con véi nhidu nguoi, dicu
quan trong khi ho tap trung ¢ Philadelphia la khong duoc that bai. George Mason, vién
dién chu cua trang trai Gunston Hall, tac gia ban Tuyén ngén Nhan quyén cua tiéu bang
Virginia, da viét cho con trai: "Moi con mat ctia nudc My dang huong vé Hoi nghi nay va
niém trong doi ciia ho da ting 1én rat cao. On Chtia Tbi cao, cha va nhiing nguoi ban co
thé 1am ho hai long bang viéc thiét 1ap mot Chinh quyén Khén ngoan va Cong bang
Ciing thoi gian do, nhiéu td bao & Philadelphia da dang tai birc thu cua mét nguoi giau
tén doi bo ¥ dinh thanh 1ap mot chinh quyén chung cho tat ca cac tiéu bang. Ngudi nay dé
nghi chia Hop chiing qudc thanh ba nudc cong hoa riéng biét: Bic, Trung va Nam, vinh
vién lién minh v&i nhau vi muc dich phong tha chung. Mot khé khin rat 1on khac cua Hoi
nghi Philadelphia 1 muyc tiéu dé ra chi 1a nhdm sira doi va bd sung nhiing dicu can thiét
cho Céc diéu khoan Hop bang, chir khong phai xay dyng mét ban Hién phép hoan toan
moi. Tuy nhién, hau hét cac dai biéu deu cho rang néu cr bam vao cai suon ci thi sé
chang dan dén diéu gi ca. Mot chinh quyén m&i va vimng chéc chinh 13 diéu ma Hoi nghi
mong mudn va quyét tdm dat duoc. Nhu sau nay, Hamllton nhan xét: "nhitng that bai va
truc trdc ma chung ta trai nghiém khong phai bat ngudn tir mot vai 18i nho 1¢ nao ma do
nhimg sai lam can ban, co tinh nguyén tac trong viéc ‘hinh thanh chinh quyen va khong
thé stra d6i néu khéng c6 nhing thay doi co ban nhit vé mé hinh chinh quyén".

Ciac dai biéu tham du Hoi nghi

74 dai biéu duoc cac tiéu bang bau chon dé tham dy Hoi nghi, nhung chi c6 55 dai biéu
that su c6 mit tai cac cudc hop. D6 13 nhitng nha 1anh dao hang dau cua dat nude, nhimg
con ngu:(‘yi thong minh, kiét Xuat va co uy tin 16n lao. Da sO cac dai biéu ting ho ché do
tién gidy, hé thong thué thap va mong mudn thiét 1ap mot chinh quyén manh. Mot s6 dai
biéu chi tin tuong vao giai cap quy toc, nhung hau hét déu tan thanh nhirng nguyén tac
dan chu, du rit e ngai tinh that thuong cua dan ching va sy thai qua cua nén dan chu.
Rhode Island 14 tiéu bang duy nhat tir chéi ctr dai biéu tham du cudc hop vi cho d6 1a 4m
muu nham pha bé chinh quyén di duoc thiét 1ap. Ngoai ra, Hoi nghi ciing gip phai su
nghi ngd va chdng ddi cua khong it chinh khach hang dau. Patrick Henry , mot lanh ty
cudc Cach mang My, da tir choi tham dy v6i tuyén bo: "Toi cam thay day 1a mot sy phan
boi". Piéu nay la do xu hudng cua Hoi nghi mudn hinh thanh mot chinh quyén tap trung
manh, nhim gidm sat tham quyén cla cac co quan 1ap phap tleu bang, trong khi Henry va
nhiéu chinh tri gia tén tudi khéac lai tin ring chinh quyén tiéu bang s& bao dam tbt nhét



nhitng quyén ty do c4 nhan. Vi viy, ong quyét tim khong gop mot chit cong ste nao cho
Hoi nghi. Mot vai nhan vat kiét xuat khac ciing vang mat nhu Thomas Jefferson , John
Adams , John Jay va Thomas Paine . Ngoai Patrick Henry, mot s6 lanh tu hang dau khac
ctia cudc Cach mang My 13 Samual Adams va Richard Henry Lee ciing tir chdi tham du.
Nhung vé tong thé, day 1a cudc nhom hop that su gdy an twong v6i nhitng con ngudi xut
chung, nhirng nguoi da lam nén cudc Cach mang My, va st mang cua ho bay gio la xay
dung mot dat nudc moi, t6t dep hon. Tir Paris, khi dang 1a Cong sir M tai Phap, Thomas
Jefferson da viét thu cho John Adams, khi do dang la Cong sir My tai Anh: "D6 thyc sy
1a cudc quan tu nhitng nguoi con clia thanh than". Noi bat hon ca 1a mot ca nhan ma cac
duc tinh va 1ong qua cam cua ong tuong trung cho nén Pdc 1ap My va cho ca dan toc
My. P6 1a George Washington, Tong tu 1énh cac quin doi thudc dia trong cudc chién
tranh v6i nguoi Anh. Ngoai Washington, ¢ day con c¢6 Benjamin Franklin, Chu tich Uy
ban Hanh phap tiéu bang Pennsylvania, (chirc vu twong duong voi Théng déc ngay nay)
va la chi nha ctua Hoi nghi. Ong 1a ngudi noi tleng khip chau Au va nuéc My hon bat ky
mot ca nhan nao khac cung thoi dai. Di khap khiéng do cin bénh gt, ong gia Franklin,
khi d6 da 81 tudi, 12 ngudi da 1am nhiéu nghé nhu tho in, bao vé cira hang, nha khoa hoc,
vién chic hanh chinh, nha triét hoc, nha ngoai giao va rat duoc phu nit ham mg. Co
James Wilson cuia tiéu bang Pennsylvania, mot ludt su tai nang va dam mé déu co dat dai
mot cach kho dai, dé cudi doi bude phai trén chay tir tiéu bang nay sang tiéu bang khéc,
dé tranh truy t6 vi no nan. . Nguoi dan 6ng Scotland nay da mang dén mot tri tué phi
thudng, mot thién hudng vé nhitng 1y thuyét hién phap va luat phap. C6 George Mason
clia tiéu bang Virginia, ngudi sau nay dugc Jefferson goi 1a "vién Cato ctia nuéc My ma
khong c6 long tham lam cia nguoi La Ma". Chinh George Mason, vao thang Nam ndm
1776, 13 nguoi soan thao Tuyén ngdn Nhan quyén cho tiéu bang Virginia 13 nén tang cho
Thomas Jefferson soan thao Tuyén ngdén DPdc lap My sau d6 hai thang. C6 John
Dickinson cua tiéu bang Delaware, tic gia Nhitng buc thu ctia ngudi nong dan va 1a tac
gia chinh ctia Cac diéu khoan Hop bang. C6 Gouverneur Morris, tiéu bang Pennsylvania,
rat thong thao van hoc va ngdn ngit Phap, vé6i sy tinh thong va can dam hop véi tri tué
kiét xuat di gop phan soan thao Hién phap tiéu bang New York. Ngoai ra, nhiéu ngudi
khac cling dong vai tro quan trong nhu Oliver Ellsworth, Edmund Randolph, William
Paterson, John Rutledge, Elbridge Gerry, Roger Sherman, Luther Martin, Charles va
Charles Cotesworth Pinckneys. Mic du nhiéu dai biéu con rat tré, nhu Hamilton chi méi
32 tudi va Madison — 36 tuéi Edmund Randolph — 34 tuoi, nhung hau hét déu da hoc luat
va 1a nhiing chinh tri gia xuit sic. Nhitng klen thire 1y thuyét triét hoc tuyét voi vé chinh
quyén cua ho duoc mé rong boi cac nha triét gia vé chinh tri nhu J ames Harrington , John
Locke , Montesquieu va duoc tich lily tir nhitng kinh nghiém thyc té thu dugc trong qua
trinh hoat dong chinh tri & lién bang hay tiéu bang.

Ba mé hinh chinh quyén: cac Phwong an Virginia, New Jersey va Hamilton

Sang thir Ba, ngay 29 thang Nam, Edmund Randolph, Théng dbc bang Virginia, mo dau
cudc tranh ludn voi bai phat biéu dai, phé phan nhiing diéu toi té xay ra d01 voi nugec My

do nhing yéu kém cua Cac dleu khoan Hop bang. Ong nhin manh nhu cau cap thiét phai
tao dyng mot chinh quyén qudc gia manh. Sau d6, Randolph dé xuét nhitng nét chinh vé



phuong 4an cai t6 bao gdm 15 diém, thudng duoc biét dudi cai tén Nhing giai phap
Randolph, nhung tén chinh thirc la Phuong an Virginia do 6ng va nhiing dong nghiép
clng tiéu bang, sau nhiing ky hop dai tai quan rugu Indian Queen, thong nhat quan diém
trude ngay dién ra Ho1 nghi. Nén tang ciia mo hinh chinh quyén nay, chu yéu do James
Madison thiét ké, gom ba nhanh: 1ap phap, hanh phap va tu phap. M&i nhanh dugc cu
trac dé klem soat quyén lyc cua cac nhanh kia. Voi quyén luc duoc tap trung cao do,
chinh quyén theo mé hinh nay cé thé phu quyét moi bo luat do co quan lap phép tiéu
bang ban hanh. Vé _phuong an nay, Randolph dé tha nhén "[d6] la mot lién minh théng
nhat, trong do y kién [riéng] cua cac tiéu bang gan nhu khong dugc dém xia dén". Viéc
dé xuat Phuong an Virginia tai thoi diém mo dau Ho1 nghi la hanh dong tao bao nhung
cuc ky khon ngoan va 1am nhiéu nguoi simg sét. Nhitng dai biéu cua Virginia hiéu rang
ban ké hoach d¢ trinh 18n dau tién s& gianh duoc loi thé hon bat ky ké hoach nao sau do.
Nhiing nguoi Virginia da budc cac cudc tranh luan phai tién hanh theo cac diém trong mo
hinh do ho dé ra va theo cac khai niém cua ho. Trong hai tuan tiép theo, Hoi nghi tién
hanh thao luan va sira chita cac diém dé xuat trong Phuong an Virginia. Ngay 13 thang
Sau, van ban sta d6i duoc dé trinh 1én Hoi nghj dé tat ca cac dai biéu thao luan. 15 de
xuét ban dau trong Phuong an Virginia dé tr6 thanh nén tang cho ban bao cao 19 diém vé
mo hinh chinh quyén qudc gia, bao gdbm ba nhanh. Nhanh 1ap phap, tirc Quéc hoi Lién
bang, s€ bao gom hai vién duogc chon theo qui mé dan s6. Viéc thiét lap hai vién la nham
dai dién cho nhiing loi ich khac nhau va dé qua trinh lam luat ti mi va k¥ ludng hon. Ha
nghi vién do nguoi dan truc tiép bau, con cac thanh vién caa Thuong nghi vién lai dugc
chinh Ha nghi vién lya chon. Nhanh hanh phap, tic 1a Téng théng, s¢ duogc ca hai vién
bau chon. M6 hinh b mdy tu phap qudc gia ciing duoc phéac thdo, bao gdm Toa an Ti
cao va tda an cac cip s& do hai co quan 1ap phap bau chon. Co mét giai thoai rat thi vi ké
rang sau khi Hoi nghi Lap hién két thuc, khi Thomas Jefferson tir Phap trd vé, trong mot
bita an t6i dd hoi Washington 1a tai sao ong bang 10ng c6 mot vién thu hai trong Qudc
ho1, tirc 1a Thugng vién. Khi do, théy Thomas Jefferson dang rét ca phé tur chiéc tach vao
dia, Washington lién hoi: "Thé tai sao Ngai lai dd ca phé vao dia nhu vay?"; Jefferson tra
10i: "Pé lam cho ca phé ngudi di". Washington mim cudi "Piéu d6 ciing gidng nhu viéc
chung ta d6 co quan lap phap ay vao chiéc dia Thuong vién dé nd ngudi b6t dil". Van dé
mau chét nhat dugc Gouverneur Morris trinh bay rat stc tich ngay 30 thang Nam 1a su
khac bi¢t gitra m6 hinh chinh quyen cua mot lién bang va chinh quyen ctia mot qudc gia

a "chinh quyén lién bang chi thuan tiy nhu mot hiép uwéc dugc thiét lap dya trén sy cam
két t6t dep ctia cac bén. Con chinh quyén qudc gia diéu hanh mot cach toan dién va mang
tinh cudng ép". Morris ung hd mé hinh chinh quyén qudc gia véi mot quyén luc tuyét
d6i, c6 kha ning thyc thi moi thim quyén can thiét chtr khong chi céi thtr chinh quyén
mo nhat, phan rad va thiéu hiéu qua nhu chinh quyén Hop bang duong thoi. Quan diém
qudc gia chu nghia nay da lam dién dau nhiéu dai bleu khac. Ho e s¢ vé kha ning mot
chinh quyén trung wong manh s& nudt chung chu quyén cua cic tiéu bang, dic biét 1a cac
bang nho. Ngay 14 thang Sau, dai biéu tiéu bang New Jersey 1a William Paterson da yéu
cau Hoi nghi dimg hop mét ngay vi ong va cac dai biéu tir nhitng bang nhé mudn c6 thém
thoi gian dé hoan thanh ké hoach ctia ho vé mot mé hinh chinh quyén khéc voi Phuong
an Virginia. Ngay hom sau, Cac gidi phap cua Paterson, hay con dugc goi 1a Phuong an



New Jersey, duoc dat 1én ban Hoi nghi. Lo so vé mot chinh quyén qudc gia manh,
Paterson dé xuat giai phap bao gom 9 diém, kéu goi to chirc mot co quan lap phap duy
nhat. Trong do6, tat ca cac bang déu c6 phiéu bau binh dang. Thay cho viéc dé xuit mot
mo hinh chinh quyen quéc gia moi, phuong an cua Paterson thuc chét chi 1a mot loat
nhimng stra d6i d6i v6i Cac diéu khoan Hop bang. Cac dai biéu tir cac bang nho déu tap
hop quanh phuong an nay. Bong 1ong chéng lai cac muu do nham nem cac bang nho vao
"mé hd 16n", Paterson da dé nghi mdt m6 hinh nha nudc ma "su lién két cta cac tiéu
bang chung ta chi thuan tuy 1a mot Lién minh cua cac quéc gia". Phuong 4n New Jersey
kéu goi chi thong qua cac diéu khoan cho phép Quéc hoi ¢6 thém quyén han trong viéc
taing ngudn thu va diéu hanh van dé thuong mai. Giai phap nay ctng dam bao cac dao
luat cua Quoc hoi va cac higp udc duogc thong qua s€ 1a luat t6i cao clia cac tleu bang.
Trong sudt ba ngay, Hoi nghi tranh ludn vé nhiing dé xuat cua Paterson va cudi cung da
b6 phiéu bac bo. Vi su that bai cua Phuong an New Jersey, Hoi nghi nghiéng vé huong
xay dung mot chinh quyén trung wong manh, 1am nhiéu dai bleu cua cac bang nho rat bat
binh. Nhung viéc bac bo Phuong an New Jersey khong dap tat duoc nd luc cua cac bang
nho. Trong qua trinh thao luan mot thang sau do, 15 dé xuit ctia Phuong an Virginia da
dugc xem xét ting diém mot va voi su chap thuan Thoa hiép 1on vao ngay 16 thang Bay
sau do, cac bang nho cling dat dugc su can bang la phleu tai mot vién cliia co quan lap
phap: Thuong vién. Ngay 18 thang Sau, Alexander Hamilton d¢ trinh mé hinh chinh
quyén ly tuong cua riéng 6ng. Tuy uyén bac va lich lam, nhung bai phat biéu dai t6i 5 glo
dong ho cia ong sau do lai that bai. Cho rang chinh quyén Anh 1a "tot nhat trén thé gioi",
Hamilton dé xuat mot mo hinh chinh quyén tuong ty: mot Tong thong phuc vu sudt doi
néu co tu cach dao dirc tot c6 quyén phu quyét tit ca cac dao lut; mot Thuong vién voi
cac thanh vién phuc vu subt doi va co quan 1ap phap c6 quyén thong qua "bat ky dao luat
nao". Nhiéu dai biéu rat bat binh véi ké hoach nay vi coi d6 s& dan tdi mot chinh thé quan
chu 1ap hién, mot thir Vua do dan bau ra. Tuy khong thanh céng véi phuwong an ciia minh,
nhung khi Hoi nghi két thiic, nguoi New York uyén thim ndy da tr¢ thanh nguoi bao vé
hang hai nhat cho ban Hién phap méi theo mé hinh Virginia. Nhitng ngudi dan My vira
tir bo ché do quan chu Anh, nén chéng thich thu gi mot mo6 hinh tuwong tu, nhung mot sb
thanh vién cua HQi nghi that sy trong doi dat nude di theo hudong nay. Pai biéu Hugh
Williamson cua tiéu bang Bic Carolina, mot bac si phau thuit giau cé, di tuyén bd "kha
chéc chan rang lac nay hay ltic khac ching ta déu can phai c6 Vua". Cac to bao xuat hién
vao mua hé nim 1787 ciing dén dai vé mot phuong 4n dang dugc xdy dung nham moi
con trai thir hai cia Vua George I1I 1a Frederick, Cong tudc xr York, mot gido si thé tuc
& Osnaburgh, Phd, vé 1am "Vua ctia Hop chung qubc".
Théa hiép 16m
Dén cudi thang Sau, cudc tranh ludn giita cac bang l6n va cac bang nho vé van dé dai
dién tai co quan lap phép tha nhat ngay cang gay gat Céc dai biéu cua Virginia va cac
bang 16n khac khang khang yéu cau sb luong dai bicu trong Qudc hoi phai dugc chon can
ctr theo sb dan, con nhiing dai biéu cua cac _bang nho nhat dinh doi quyén dai dién binh

dang ma ho da c6 nhu qui dinh cua Cac diéu khoan Hop bang. Ngay 29 thang Sau, dai
biéu cua céc tiéu bang nho di thua trong cudc bod phiéu vé quyén dai dién tai Ha vién. Hoi



nghi chip thuan mot giai phap xac nhan sb din 1a diéu kién co ban dé xac dinh quyén dai
dién tai vién nay, nhu vay la uvu tién cac bang lon. Pbi voi dé nghi cia cac bang nho réng
cac tiéu bang phai co quyén dai dién ngang nhau & Thuong vién, viéc bo phleu da dan
dén mot két qua hoa ma khong bén nao gianh dugc da so phiéu. Khi dai biéu cua céac
bang 16n khong sin long thoa hiép vé van dé nay, Hoi nghi tré nén cuc ky cing thing t6i
muc mot sd dai biéu cho réng Hoi1 nghi "dang & bén bo miéng vuc cla sy gidi tan va su
dong long ciia Hoi nghi nay chi nhu ngan can treo soi toc". Tham chi Franklin con dé
nghi Hoi nghi nén moi cac muc su t6i 1am 18 mdi sang dé cau nguyén Thuong dé ban on
va soi sang cho cudc thao luan, nhung c6 dai biéu lai cho r@ing Ho1 nghi cling chéng cod
tién dé tra cho viéc ndy. Ngay 10 thang Bay, qua tirc gian vi Hoi nghi hoan toan & thé bé
tac, George Washington da phai thot 1én "can phai lam mot diéu gi d6" va goi nhiing
ngudi chong d6i mot chinh quyén trung wong manh la "nhiing chinh tri gia thién can, hep
hoi, chiu anh hudng ctia quan diém dia phuwong chu nghia". Luther Martin, dai biéu bang
Maryland, mot nguoi ma c6 1€ Washington cho 1a c6 dau 6c "thién can", lai nghi khac.
Du ban tinh néng nay, nhung Martin la nha hung bién c6 hiéu qua nhat ciia cac bang nho.
Nguoi dan 6ng Maryland nay nhay ngay vao cugc tranh céi vé van dé dai dién va tuyén
bd: "Cac tiéu bang phai c6 quyén binh dang vé dai dién. P6i voi chung ta, didu nay duoc
dam bao boi Cac diéu khoan Hop bang; va ngay luc niy day, ching ta dang duoc hudng
dic an do". Pung thé, Hoi nghi Lap hién dugc t6 chirc hoan toan phu hop véi qui dinh
binh dang gitta cac bang theo Cac dleu khoan Hop bang . Cudc tranh c&i phirc tap trong
Hoi nghi cang cang thang thém vi mau thuan gitra cac bang mién Bic v6i cac bang mién
Nam vé phuong phép tinh n6 1& dé xac dinh thue va quyén dai dién. Vao thoi gian do, ché
do so hitu n6 1¢ dé dugc xd6a bo ¢ cac bang mién Bic nhung Van con t6n tai & hau hét cac
bang mién Nam. Ngay 12 thang Bay, Oliver Ellsworth dé xuat quyén dai dién tai Ha vién
s€ dua trén co s6' sO nguoi da trang tu do cong vai ba phan nam "nhimg nguoi con lai",

mot uyén ngit chi nd 18. Trong tuan tiép theo, cudi cing cc thanh vién du Hoi nghi ciling
dat duoc thda hiép. Ho dé)ng v ré“mg thué thu truc tiép s€ duoc xac dinh theo quyén dai
dién, con quyén dai dién tai Ha vién s€ dua trén téng ) nguoi da tréng va ba phén nam
"nhitng nguoi khac". Nho thoa hiép nay va véi nhan thirc rang nhitng thoa hiép nhu vay
1a can thiét dé tranh sy tan v& hoan toan cta Hoi nghi, cac thanh vién sau do chép thuan
viéc céac tiéu bang c6 quyén dai dién binh déng tai Thuong vién. Nhu Roger Sherman da
ndi, mong udc cua moi dai biéu 1a "m6t m6 hinh chung nao d6 cua chinh quyén can phai
duoc thiét 1ap". Véi viéc thu Xep 6n thoa cudc khiing hoang vé quyén dai dién, Ho1 nghi
da hai long nhu thé nhitng van dé phirc tap khac cling da dugc giai quyét. Trong nhiing
ngay tlep theo, khong khi ¢ "Thanh phé cia tinh bang hitu” (Brotherly Love), tén goi
bong bay ciia Philadelphia, dii vin ngdt ngat va ol bure, nhung da c6 huong vi trong tréo
cua sy hoa giai. Bay gio, Hoi nghi mong mudn it ra thi cling phai c6 mot cai gi do trén
glay Nhing dé xuét trong Phuong an Virginia dugc Hoi nghi xem xet va thao luan timg
diém mot cho t6i khi hoan tat vao ngdy 26 thang Bay. Cuing ngay, cac dai biéu quyet dinh
ctr ra Uy ban chi tiét c6 nhiém vy xdy dung mot ban dy thao Hién phéap, bao gdm 5
nguoi: Nathaniel Gorham (Massachusetts), Edmund Randolph (Virginia), James Wilson
(Pensylvania), Oliver Ellsworth (Connecticut) va John Rutledge (Nam Caroline) 1a Chu
tich Uy ban. Ho ¢6 nhiém vu lap bao cao vé 15 diém cta Phuong 4n Virginia, c6 sira doi,



két hop nhirng diém ciia Phuong an New Jersey va nhitng dé xuit cua Pinckney. Trong sd
ho, Edmund Randolph, tic gia ciia Phuong an Virginia, dugc chon dé phac thao nhiing
nét chinh yéu cho ban Hién phap. Luc nay cac dai biéu khac bo phiéu ty cho phép minh
c6 mot ky nghi 10 ngay. Trong nhitng ngay nghi nay, Gouverneur Morris Va George
Washington cung cu6i ngwa chay qua ving dat & Thung liing Forge, tiéu bang
Penssylvania, noi 10 nim trudc d6 timg 1a Tong hanh dinh cta quan doi cac thudc dia.
Trong khi Morris mai mé tim nhiing chii ca hoi thi Washington lai trim ngam nhin nhiing
bui cdy, noi trude ddy doi quan cua ong phai chiu dung mua déng budt gia nam 1777-
1778. Nhimg ngay thang & thung ling Forge d6 1a thoi ky suy sup té hai nhat d6i voi
quan doi thudc dia cia Washington, nhung d6 1a thdi diém mang tinh budc ngodt cua
cudc chién. Ké tir ngay dé, nudc My da di duoc mot ching dudng dai.

Bin phac thao dau tién

Thur Hai, ngay 6-8-1787, Hoi nghi nhém hop lai sau ky nghi va nhan dugc ban du thao
Hién phap dau tién do Uy ban chi tiét d¢ trinh. Pay 14 ban dugc trinh bay rat sang stia va
hon nita, con bd sung thém mot s6 diéu nhu: "Qubc hoi khong duogc ban hanh bat cr loai
thué hay phi nao dbi voi bat ky loai hang hoa nao tir bat ky tiéu bang nao va tét ca cac
tiéu bang deu phai chip thuan sy di cu va dinh cu cia bat ky nguoi dan nao tur tiéu bang
nay sang tiéu bang khac". Ban dy thao véi 23 diém danh theo s6 thur ty La Ma dugc John
Rutledge, Chu tich Uy ban, trao cho timg dai biéu, bao gém 7 trang chir to d& doc, co 1&
rong dé cac dai biéu c6 nhitng ghi chi can thiét. Tir ban thao nay s& hinh thanh ban Hién
phap chinh thirc sau d6 5 tuan. Hoi nghi du dinh hodn lai hai ngay dé cac dai biéu c6 thoi
gian nghién ctru k¥ ludng nhung bi bac bo. Cac dai biéu chi nghi ngay hom d6 va hom
sau lai tiép tuc hop. Khi cic thanh vién bat dau xem xét timg diéu khoan, thi sy sdn 1ong
thoa hi¢p trude do lap tic bién mat Van dé gay tranh cdi manh mé nhat 13 cac qui dinh
vé thuong mai. Céc tiéu bang mién Nam, noi xuat khau cac san pham tho, gao, thuoc
nhudém va thude 14, 1o so Quéc hoi do cac tiéu bang vung New England (cac bang mién
Bac) chiém da s6 co thé thong qua thue xuat khau va s€ pha hong nén kinh té cta ho. Pai
biéu C.C.Pinckney tuyén bd rang néu Qudc hoi cé quyén luc ap dit cac qui dinh nay, thi
cac tiéu bang mién Nam s& chang lam dugc gi, ngoai viéc dung nhin cac bang mién Bic.
Ngay 21 thang Tam, cudc tranh cdi vé thuong mai da dan dén mot van dé nong bong
khac: n6 18. Khi dai biéu Luther Martin cta tiéu bang Maryland dé xuit mot bleu thué d6i
Vo1 viée nhp khau no 1€, ngay 1ap tire, Ho1 nghi roi vao mét cude tranh cai rat cang thang
vé thé ché nd 18, vé tinh dao duc ctia Van dé nay va vé mdi quan hé kinh té doi v6i chinh
pha méi. Pai biéu John Rutledge cua tiéu bang Nam Carolina cho ring tinh trang nd 16
chang lién quan gi dén dao dirc, va tuyén bd "Chi riéng loi ich mdi 14 nguyén tic diéu
hanh cac tiéu bang". Pai biéu Sherman cua tiéu bang Connecticut ung ho viée tir bo van
de nhay cam nay trude khi n6 gay nguy hiém cho Hoi nghi. Pai biéu George Mason ctia
tiéu bang Virginia the hién mbi lo ngai ddi voi viée nhap khau khong han ché no 1¢,
nhung sau d6 da noi rang 6ng cung ung h¢ viéc lién bang bao vé quyén s¢ hiru dbi voi
cac nd 18 d4 c6 hién nay. Cai van dé lang nhang vé kha nang can thiép cua lién bang trong
viéc budn ban nd 18 ma Sherman va cac dai biéu khac lo so s& gay chia r& mai mai gitra
cac dai biéu cia cac bang mién Nam véi cac bang mién Béic dd dugc thu xép on thoa



trong "mot sy méc ca", nhu cau vi von cua Mason. Dé d6i 1ay su ung ho cua cac bang
vung New England cho viée tiép tuc nhap khau no 1¢ trong vong 20 nam, cac bang mién
Nam di chap nhan mot diéu khoan qui dinh rang dé phé chuan cac dy luat vé thuong mai
va hang hai chi can sy chap thuan cta da sb qua ban cac phleu tai Nghi vién. Do 1a thuan
loi 16n d6i voi cac bang mién Bic boi cac dao luat lién quan dén hang hai va thuong mai,
nhitng thé manh ciia mién Béc, s& kho long dugce phé chuan néu Hién phap doi hoi phai
du da s phiéu tuyét dbi, tic 1a trén 2/3 phiéu bau. Sy thoéa hiép nay 1a mot don chi mang
vao nhitng ngudi doi bai bo ché do nd 18. Sau nay, khi két qua cua Hoi nghi duoc cong
b, nhitng nguoi da dau tranh khong mét moi doi bai b ché do no 1¢ trén toan qudc cam
thay cuc ky that vong. Ho cot HQ1 nghi da phan boi lai nhitng nguyén tic tu do co ban
nhat ciia con nguoi ting duge hét thay dan ching hén hoan trong Tuyén ngdén Doc lap 11
nam trudc d6. Nhiéu nguoi coi ban Hién phép nay nhu mét thi vin ban ddng dem dot di.
Van dé Tuyén ngdn Nhéan quyén c6 nén dua vao Hién phap khong ciing gdy tranh cai
kich liét. Ngay 31 thang Tam, George Mason, ngudi trudc d6 ba thang da viét cho con
trai ddy hy vong vé "mot cong viéc ky vi va 1on lao dang ¢ ngay trudc mét cha", gio day,
trong mot tAm trang cuc ky moi mét va that vong, da budc phai kéu 1én day cay dang rang

"cha tha chat canh tay phai ciia cha con hon 1a ky vao ban Hién phap nay". Mason cam
thdy cuc ky that vong, khi Hoi nghi dang d6 hét trach nhiém ganh vac dat nudc cho mot
chinh quyén trung uwong kho khao, rat dé dan ca nudc My dén sy sup do. Lo ngai Tuyén
ngobn Nhan quyén dam bao tw do ca nhan khong thé tr& thanh mot phan cta ban Hién
phap, Mason kéu goi t6 chirc mot Hoi nghi khac xem xét lai toan bd viéc hinh thanh mot
chinh quyén méi. Mic du sy van dong cua Mason da bi Hoi nghi bo phleu hoan toan bac
b6 nhung nhitng nguoi chéng d6i Hién phap van khong tir bo y tudng vé mot Hoi nghi
moi. Trong sudt hai nam sau d6, dé nghi nay dugc nhic di nhic lai nhiéu lan nhung
khong di dén ket qua nao. To1 nhimg ngay hop cubi cing, mot trong nhitng van dé vudng
mac con lai van chua duge giai quyét 1a phuong phap lwa chon ngudi dung dau co quan
hanh phap, tirc la Téng théng. Mot loat cac dé nghi dugc dua ra xem xét nhu viée bau cir
tryc tiép boi nguoi dan, boi co quan lap phap cua tleu bang, boi thong dbc cac tiéu bang
va boi co quan lap phap lién bang. Giai phap cudi ciing duoc chap nhan 1a mot ctr tri
doan, mot su thoa hiép c6 vé ky quéc va la lung, nhung lai la mot thu doan chinh tri tuyét
voi khon ngoan. Cac bang 16n dong dan co6 sirc manh nho s6 luong cac dai biéu dong
dao; co quan 1ap phap tiéu bang c¢6 quyén chon lya cac dai cir tri; con Ha vién ¢ quyén
quyét dinh Tong thdng trong trudng hop khong c6 ng cir vién nao chiém da s6 phiéu.
Sau d6, Mason dé du doan la cur 20 1an bau chon Tong thong thi co 1& téi 19 1an Ha vién
s& phai bo phiéu quyét dinh cudi cung.

Ky két ban Hién phap

Trong nhiing ngay dau thang Chin, khi cac dai biéu da kiét stc, chi muén tré vé nha, thoa
hi¢p tr6 nén dé dang hon. Ngay 8 thang Chin, Hoi nghi b6 nhiém Uy ban Van phong va
B6 cuc, gom 5 nguoi voi nhiém vu "chinh stra lai van phong va sap xép lai cac diéu
khoan da duoc chap thudn sau céc cudc tranh ludn cang thang tai HO1 nghi". Cac thanh

vién cua Uy ban nay 1a: Alexander Hamilton, tiéu bang New York; William Samuel
Johnson, ti€u bang Connecticut; Rufus King, ti€u bang Massachusetts; James Madison,



tiéu bang Virginia va Gouverneur Morris, tiéu bang Pennsylvania. Gouverneur Morris 1a
kién trac su truong cua cong trinh nay. La nha hung bién xuat sac nhat Hoi nghi, véi
giong vin hing hdn, mach lac, 6ng dugc cac thanh vién khac hoan toan nhat tri chon lam
ngudi chip bt cho vin ban quan trong nay. Mot ndm sau, 6ng tu hao viét cho Timothy
Pickering: "[Ban Hién phap d6] duoc viét bang chinh nhitng ngén tay dang viét buc thu
nay". Ngay 12 thang Chin, ban Hién phap duoc trinh 1én Hoi nghi va cac dai biéu 1an luot
xem xét timg diém. Mic du cac phiéu sit sao nhau trén nhiéu diéu khoan nhung du sao
cong trinh nhoc nhan trong mua heé lich st nam 1787 cudi cing ciing da dat dén muc tiéu.
Ngay 15 thang Chin, trude 1an bo phiéu cudi ciung, du 12 ngudi du tién dua ra dé xuat vé
mé hinh chinh quyén, nhung Edmund Randolph lai tir chéi ky. Ong tuyén b khong thé
ky vao van ban nay néu Hoi nghi phé chuan cia cac tiéu bang khong cO quyén de Xudt
cac diéu stra d6i bo sung. ‘Nhung Madison va nhirng nguoi ung ho quyét dinh rang céac
hoi nghi phé chuan cua tiéu bang hodc 13 thong qua, hodc 13 bac bo toan bd chir khong
dugc quyén stra chira hay thém b6t bat ctr diéu gi. Ho cho rang néu cac tiéu bang c6
quyén dé xuat nhiing sira d6i bo sung s& rat 16n xon, co thé sé pha hong nhiing ¥ dd thiét
ké hoan hao cua Hoi nghi. Ngoai ra, cach thirc phé chuan nhirng kién nghi d6 cung gay ra
nhiéu ric rdi, thim chi c6 thé phai triéu tap mot Hoi nghi nira ma co thé s& chang di toi
dau vi ciing nhu tai Hoi nghi nay, cac ¥ kién s& rat da dang va trai ngugc. George Mason
cling rat bat binh khi Hoi nghi bo phiéu cho phép Qudc hoi ¢ quyén ban hanh nhiing dao
luat vé& giao thuong dudng thuy boi diéu d6 chi 1am giau cho cac thuong gia mién Béc
cua New York, Philadelphia va Boston. Hon nira, ban Hién phap vira hoan thanh c6 mét
thiéu sot rat 16n, do 1a khong c¢6 Tuyén ngdén Nhéan quyen dé dam bao cac quyen tu do
cho dan chung. Cac dai biéu khac 13y 1y do rang khong thé liét ké day du cac quyén nay.

Pai biéu Gerry cia tiéu bang Massachusetts cing tuyén bd khong ky boi cac 1y do:

Thugng nghi st ¢6 nhiém ky qua dai va lai c6 quyén duoc tai cir; Ha nghi vién co quyen
khong cong bd mot phan cac hoat dong ctia minh néu coi do la bi mat; Quéc hoi c6 quyén
tu do dinh doat tién luong ctia chinh minh. Nhitng dé xuat nay ciing duoc George Mason
ung ho, nhung bi Hoi nghi bac bo. Vi thé, ba quy ngai ¢6 1ap nay dut khodt tr chéi ky
vao van ban nay. Pén 6 gio chiéu, sau bay tiéng dong ho thao ludn khong nghi, cu01 cung
cudc biéu quyét di tré nén nhanh gon va don gian. Khi cac tiéu bang duoc yéu cau biéu
quyét dbi voi ban Hién phép, tir moi doan dai biéu déu vang 1én "Aye" (Chap thuan).
Ngay 17 thang Chin, cac dai biéu gip nhau lan cudi cing, Charles Pinckney néi: "nhiing
101 tuyén b ciia cac vi dai biéu dang kinh vao thoi diém sap két thiic mot cudc hop quan
trong nhu thé nay da khién nhirng gio phut nay c6 y nghia déc biét trang nghiém”. Ong
gia Franklin dang kinh d viét sin mot bai phat biéu dai va nhd nguoi dong nghiép James
Wilson doc gium. V61 nhing 101 1€ dugc coi la chan thanh va xuc dong nhat trong tat ca
cac bai phat biéu tai Hoi nghi, Franklin cau xin su thong nhat ddi voi ban Hién phap. Ong
viét: "T6i thira nhan rang lic nay co nhiéu diém trong ban Hién phap t6i khong thé chap
nhén, nhung t61 khong chic rang toi s& khong bao gio chap nhan no. Tdi da séng du lau
dé hiéu rang chung ta khong nén dya qua nhiéu vao sy phan xét cta chinh ban thdn minh.

T6i thuong thiy minh sai 1am ngay tai nhitng diéu ung y nhat. Khi t6i cang nhiéu tudi, toi
cang nghi ngd su phan xét cua chinh minh va quan tdm cha ¥ hon dén nhitng nhan xét
ctia ngudi khéc. ...Voi nhitng suy nghi d6, thua Ngai Chu tich, t6i dong ¥ v6i ban Hién



phap nay véi moi 161 1m cuia n6, néu cé, bai t6i nghi rang ching ta can mot chinh quyén
chung... Téi ciing nghi ngd rang khong mot Hoi nghi ndo c6 thé 1am ra duoc mot ban
Hién phap t6t dep hon. Thua Ngai, toi nghi ban Hién phap nay cing lam nhtng ké thu
cua ching ta ngac nhién, nhitng ké dang tin tudng trong cho rang ching ta cling gidng
nhu nhitng ngudi xay dung Thap Babel; ring cac tleu bang cua chung ta dang 6 bén bo
miéng vuc cua sy tan ra, gap nhau tai ddy chi dé cét c6 hong cta ngudi khac." Cu01 bai
phat biéu, ong mong udc "moi Quy Ngai tham du Hoi nghi nay, nhiing nguoi van con
nhiing bt dong vé ban Hién phap, theo guong t6i, nhan lic nay, hdy nghi ng¢ mét chut
vé tinh khong thé nhdm 1an cua chinh minh va thé hién su dong 1ong chan thanh nhat
bang cach dat chir ky cua minh vao van kién nay". Governeur Morris cing ding day
tuyén b rang minh ciing ¢6 nhiéu diéu khong hai long voi ban Hién phap. Nhung vi cho
rang ban Hién phap nay la hoan hao nhat c6 thé dat dugc, nén ong chap thuan vin ban
nay du né con mot sb 161 1am. Ong ctng giai thich thém rang viéce cac dai dién ky tén vao
ban Hién phap chi c6 nghia la tat ca cac tiéu bang deu dong long, chir khong phai la tat ca
cac dai biéu déu dong long. Du réat it néi trong sudt thoi gian hoi hop va vang mat trong
hon nura thot gian Hoi nghi, tham chi ban than nhing dé xuit cua 6ng bi bac bo, nhung
trong bai phat biéu cudi cung, Hamilton ciing kéu goi cac dai biéu ky vao ban Hién phap.
Ong no6i: "ban Hién phap nay c6 thé mang lai su hdn loan v6 chinh phu. Nhung mat khac,
néu xem xet mot cach ti mi, no ciing co thé dem lai nhiéu diéu t6t dep. Pay la luc déan
chung dang sot sang ing ho Hoi nghi, nhung sy sot sang d6 c6 thé giam bét, néu mot vai
dai biéu quan trong tur chéi ky vao van ban nay”. Pai biéu Williamson cta Bic Caroline
dua ra dé nghi 1a cac dai biéu chi ky vao buc thu gui Quéc hdi Hop bang ma thoi, nhung
C. C. Pinckney tuyén b6 14 ong khong mudn c¢6 mot thai do map mo. Ong nghi tt hon
hét 13 tat ca cac dai biéu nén ky vao van ban nay dé chimg t6 sy ung hd ctia minh va ong
nguyén s€ hanh dong dung nhu 6ng n01 Nhu vay, trr Mason, Gerry va Randolph tur chdi
ky tén va nhiéu ngudi khic da bo ra vé, 39 dai biéu con lai trong sanh hop lan luot dat
chit ky chinh thtrc vao ban Hién phap va Hoi nghi két thic vao 4 gid chiéu ngay 17 thang
Chin. Kiét strc vi nhiéu tuan 1& lam viéc véi ap luc cang thang nhung hai long véi cong
trinh clia minh, cic dai biéu da chung nhau mot bira tiéc chia tay tai "Quéan ruou Thanh

hé" (City Tavern). Cach d6 hai day nha, trén duong Market, hai thg in John Dunlap va
Dav1d Claypoole lam viéc sudt dém dé in van ban Hién phép dai 6 trang. Nhiing ban in
nay s& xuat hién trén moi to bao & Philadelphia vao budi sang hom sau va roi sau d6 duge
in lai trén moi to bao cua 13 tiéu bang. Gi¢ day, cudc tranh luan vé mé hinh chinh quyén
moéi da dugc dua 1én mot didn dan rong hon nhiéu. Ngay 20 thang Chin nim 1787, ban
Hién phap cung birc thu do Chu tich Hoi nghi George Washington viét da duoc gui 1én
Qudc hoi Hop bang. Sau mét vai ngay tranh luén, Quoc hoi lién giri ban Hién phap nay
cho cac tiéu bang dé ho tu quyét dinh viéc phé chuan theo nhu nhiing gi ma cac dai biéu
dé nghi va tuyén bd ngay khi co du 9 trong tong s6 13 tiéu bang thong qua, mot chinh
quyén mdi nhu ban Hién phap qui dinh s& duoc thanh lap.

Tac pham Nguoi Lién bang

Ky tén vao ban Hién phap, cac dai biéu ciing khong tin tuéng chic chin rang ban Hién
phap do ho soan thao sé dugc céc ti€u bang thong qua. Ngay ban than Washington ciing



tirng viét trong nhat ky rang 6ng khong tin ban Hién phap nay c6 thé ton tai dugc qua 20
nam. Nhung Hamilton, sau nay tré thanh Bo truong Tai chinh dau tién cia chinh quyén
Lién bang, lai co nhimg danh gia khac vé kha ning thong qua Hién phap. Ong rat lac
quan tin tuong ban Hién phap s& dugc thong qua nho uy tin 16n lao cua Washington, nho
su tng ho cua tang 16p giau c6 va niém tin cua nhleu nguoi dan My rang Céc diéu khoan
Hop bang khong dap tng day du voi yéu cau cép thiét cua dat nuéc. Hamilton dy doan
rang néu Hién phap khong dugc chap nhan thi mot cudc ndi chién s& xdy ra, nhung néu
n6 duoc phé chuin thi Washington s& tré thanh Tong théng. Ciing giéng nhu tai Hoi
nghi, cac chinh tri gia va dan ching trén khip ca nudc ciing chia thanh hai phe: phe
chéng ban Hién phép, chong ché d6 Lién bang va phe ung ho ban Hién phap, ung ho ché
dd Lién bang. Quan dlem cta nhitng nhitng ngudi ung ho cling nhu chéng ddi Hién phap
duoc in di in lai trén tat ca cac to bao trong ca nudc. Voi dién tich lon, sy giau co, nhiéu
anh huong va 1a tiéu bang dau tién triéu tap HoOi nghi théng qua Hién phéap, nén
Pennsylvania nhan dugc su quan tdm dac biét cia cd nudc. Tam trang nhiing nguoi tan
thanh va chéng dbi tai day ciing rat cing théng Ngay 29 thang Chin, khi Quéc hoi
Pennsylvania — noi phe Lién bang chiém da s6 nhom hop. dé quyet dinh tri¢u tdp mot Hoi
nghi phé chuan, nhung van chua hoi dii s6 lwong dai biéu can thiét, mot dam dong dan
ching Philadelphia — nhitng nguoi tng ho ban Hién phap — da 16i hai ngudi thudc phe
chéng Lién bang tir nha cua ho dén try so Ha vién tiéu bang va budc ho phai ngoi lai
trong khi Quéc hoi tiéu bang bod phleu D6 1a mot vi du ky la vé nén dan chu dai dién!
Ngay 5 thang Muoi, mot nguoi chéng lién bang tén 1a Samuel Bryan da cong b bai viét
dau tién cua minh trong loat bai véi tiéu dé "Centinel" trong td bao Independent
Gazetteer & Philadelphia. Pugc in lai trong nhiing t& bao khac, nhitng bai viét nay cong
kich manh m& quyén luc t4i cao cta chinh quyén trung wong, sy chiém doat chii quyén
clia tiéu bang va sy thiéu vang mot Tuyén ngon Nhan quyén dé dam bao cac quyén tu do
ca nhén, tu do ngén ludn va ty do ton giao. Bryan tuyén bd: "Nudc My dang tan chay"

thanh mot dé ché chuyén quyen va doc doan cua nhirng quy toc dong doi. Bryan thé hién
ndi so hii ctia nhimg ngudi chdng chu nghia lién bang rang chinh quyén méi s& bi nhitng
gia dinh danh gia va giau c6 liing doan. Bryan tin la nhirg nguoi dan thuong dang gép
nguy hiém vi phai khuat phuc y rnuon cia mot chinh quyén co rat nhiéu quyén hanh,

nhung qua xa x61 va khong thé tiép can. Ong tin ring nguoi dan My phai tlen hanh mot
cudc chién tranh chdng lai chinh quyén nay nhu cudc chién tranh chong lai nén quan chu
Anh mét vai nam trude d6. Ngay hom sau, James Wilson, mot ludt gia xuét chung, ting
tham gia soan thao Hién phap, hing hon doc mot bai phat biéu bao vé Hién phép trudc
mot dam dong 16n tap trung ¢ trude cong Ha vién tleu bang. James Wilson ca ngoi chinh
quyén méi nhur 14 "mét chinh quyén tot nhat timg xuat hién trén thé giéi". Quan diém cua
nguoi Scotland nay da théng thé Dan dau boi Wilson, Hoi nghi ctiia Pennsylvania, noi
phe Lién bang chiém da s, di tién hanh bo phleu ngay 12 thang Muoi hai voi ty 16 thing
kha cao 14 46 phiéu thuan so v&i 23 phiéu chéng. Viéc bo phiéu thong qua Hién | phap moi
& Pennsylvania di khong chdm dut sy thii han va cay dang. Franklin tuyén b6 rang nhiing
bai bao tho bi dang trén bao chi da dua ra cam tuong ca Pennsylvania "day riy nhiing ké
xau xa nhit, déu gia nhét va la nhiing ké vo lai sudt ngay cii co". Ngay 26 thang Muoi
hai, tai Carlisle, mot thi trAn nho gan thu phu Harrisburg ctia Pennsilvania, nhitng nguoi



bao dong chéng lién bang dd pha hoai 18 ky niém cia nhitng ngudi phe Lién bang, r6i
treo ¢6 hinh ndm cta Wilson va Thomas McKean, Chanh 4n toa an Pennsylvania, nhimg
lanh tu phe Lién bang tai day. Ho ciling vt vao ltra mot ban du thao Hién phap chép tay
va ném bi thuong mét vai nguoi phe Lién bang. Cudc luan chién lan tran khap lanh thd
13 tiéu bang, tir mua thu qua mua dong, tir mua xuan sang mua ha. Phe chéng ddi bao
gém mot vai nhan vat c6 anh hudng trong Hoi nghi va mot sb6 chinh tri gia ¢ cac tiéu
bang, e so viéc thiét 1ap chinh quyén trung wong s& cudp mét quyén luc ctia ho. Ngoai ra,
nhiéu ngudi dan ciing c6 4c cam voi chinh sach thué khoa. Ho nghi ngd mét chinh quyén
dugc tap trung hoa s€ pha hong nhitng loi ich dia phuong. Nhitng ngudi vay ng cling s¢
hai chinh quyén méi s& nudi dudng va 1am gidu cac chu ng. Tai New York, ban Hién
phép bi cong kich trén bado boi mot loat nhitng bai luén dugce ky tén "Cato". Nguy co mot
lién minh bao gom tét ca cac tiéu bang khong dugc thiét 1ap lam nhiéu lanh tu phe Lién
bang lo ling, trong s6 d6 c¢6 Hamilton. Ong hoan toan hiéu rang dé mot nha nuéc lién
bang viing manh duogc thanh 1ap, thi diéu cuc ky quan trong 1 tiéu bang New York phai
chap nhan ban Hién phap va tham gia lién bang. Tham chi ong tin rang du cho tat ca cac
tiéu bang khic phé chuan thi véi qui mé déan sb, vi tri dia 1y va anh hudng 16n lao cia
minh, sy tir chdi ciia New York ciing s& pha hong qua trinh hinh thanh Lién bang. Néu
Hop ching quéc dugc thanh 1ap ma khong c6 New York tham gia thi Lién bang khé c6
thé vitng manh, tham chi kho 1ong ton tai. Nguy co trén manh dit bén by Pai Tay Duong
tdn tai nhiéu nha nudc riéng biét co thé dan tGi cudc nodi chién néu mdi quéc gia di theo
mot hudng phat trién riéng. Chinh vi thé, ngay sau khi tir Philadelphia trd vé, Hamilton
da 1ap ké hoach hanh dong dé dam bao ban Hién phap dugc thong qua. Nham muc dich
nay, ong da bat ddu viét nhitng bai luan dau tién phan tich mot cach co hé thdng nhiing
vu diém cta ban Hién phap méi, dong thoi dua ra nhimng mdi hiém hoa néu ban Hién
phap nay khong duoc chap nhan. Hamilton dé nghi Madison va John Jay cing tham gia
du an nay. James Madison, "kién tric su truong" ciia ban Hién phap, ciing nhan thirc
dugc vai trd quan trong ctia New York trong viéc thiét 1ap chinh quyén lién bang. Dé lai
tiéu bang qué nha Virginia lac ndy da an toan trong tam kiém so4t ctia Washington, 6ng
sang New York theo 161 moi ciia Hamilton. Véi sy hop tac cta hai by 6c thong minh va
Xuét ching nhét thé hé do, Hamilton va Madison dd hoan thanh tac phém chinh tri dau
tién va c6 gia tri vinh hing dbi véi nudc My . Tong cong c6 85 bai luan vin Ngudi Lién
bang (Federalist Papers) dugc xuat ban trong khoang thoi gian tir ngay 27 thang Muoi
nim 1787 dén ngay 28 thang Nam nim 1788. Nhiing bai luén van nay xuat hién trén
nhing t& bao 16n nhét cua New York va rdi duoc in lai trong nhiéu td bao khac trong ca
nudc My. Sau nay, tén cua nhiing bai luan van nay cling tr¢ thanh tén goi phong trao ung
ho Hién phap va 1a tén cua chinh dang do Hamilton 1ap ra, Pang Lién bang . Nhiing bai
luan van Nguoi Lién bang dé giai thich Hién phap mot cach chi tiét va bién minh cho
nhimg uvu viét cua mot thé ché s& duoc xay dung. Sau nay, Thomas Jefferson ca ngoi
cu6n Nguoi Lién bang 1a "16i binh luan hay nhat vé nhiing nguyén tac ciia chinh quyén
ting dugc viét ra". Washington khen Hamilton va Madison rang ho da "dem ngudn dnh
sang méi vao khoa hoc chinh quyén. D3 c6 su ban luin diy du, cong bang vé nhan quyén
va nhimng 161 giai thich rd rang, manh m& d6 nhat dinh s& dé lai 4n tuong lau dai". Triét
gia Anh John Stuart Mill cua thé ky XIX ciing cho ring tac pham Ngudi Lién bang 1a



"luan thuyét bd ich nhat ma chiing ta hiéu vé chinh quyén lién bang". Chinh tri gia nguoi
Phap, nha binh luan sdc sao, Alexis de Tocqueville, tac gia cudn sach ndi tleng Ban vé
nén Dan chi My (1860) viét: "Do la cudn sach tuyét voi va 6 18 gan giii va can thiét nhat
dbi v6i cac chinh khach cua tat ca cac nuée" . Trong the ky XX, nhiing su gia, nhirng nha
luat hoc va cac nha khoa hoc chinh tri déu dong ¥ rang cuon Nguoi Lién bang la tac
pham khoa hoc chinh tri quan trong nhat ban vé chinh quyen timg duoc viét ra tai My.
Tam voc 10n lao cta tic pham nay duoc so sanh v6i cudn Nen Cong hoa (Republic) cua
Plato , Khoa hoc chinh tri (Politics) cua Aristotle va Uy quyén téi cao (Leviathan) cia
Hobbes . Trai nguoc véi 10ng quyét tim va kha ning lanh dao ciia nhimg ngudi tng ho
Lién bang, phe d6i 1ap hau nhu khong doan két dugc. Madison d3 viét vé nhitng nguoi
chéng Lién bang & Massachusetts: "Tai day khong c6 mot ca nhan riéng biét nao c6 kha
nang théng nhat y mudn cta ho hodc chi dao cac bién phap cta ho... ma ho ciling chiang
c6 ké hoach nao ca". Phe chéng Lién bang tin cong lung tung & khép céc linh vuc: thiéu
mot Tuyén ngdn nhan quyén; phan biét dbi xir d6i v6i cac tiéu bang mién Nam trong céc
dao luat vé “hang hai; chinh sach thué tryc tiép; su mat mat chii quyén cua tiéu bang. ..

coi ban Hién phap nay 1a cong trinh cta nhimng chinh tri gia quy toc nham bao vé loi 1ch
cta tang 16p nay. Tai Massachusetts, mot nguoi tuyén bd: "Nhimng luat su d6 va nhimg
ngudi ¢é hoc thirc, ¢d tién bac lam cho nhitng ngudi nghéo, mu chit phai ngdm dang nudt
cay... Ho s& nudt chung tat ca chung ta nhu con thiy quai nuét chirng dan thudng nho be.
bung thé, nhu c4 map an thit nguoi!". Mot s0 bai bao, do nhirng nguoi chéng lién bang
viét, dua ra nhimg du doan ky khoi vé nhiing diéu rung ron co thé xay ra duéi Hlen phéap
mo&i, nhu viée nhiing ké ngoai gido va nhitng ké than luan s& kiém soat chinh quyén hay
dé diéu tra cac toi ac lién bang, nguoi ta sé€ st dung cyc hinh, hoac tham chi ca vi¢c Puc
Gi4o hoang s& dugc bau chon lam Tong thong. Tuy nhién, mot vai 1y 1& chéng lién bang
1a ¢6 co so xac thuc, nhu tuyén bd rang 1anh tho cia 13 tiéu bang 13 qua rong 16n ddi véi
mot chinh quyén cong hoa dai dién. Phe chdng lién bang cho rang khong thé thiét 1ap ché
d6 cong hoa trong mot 1anh thd qua ménh méng nhu thé. Khi d6, chinh quyén khong thé
1a nhiing nguoi dai dién cho dan ching ma s€ bi nhing ke giau co thao ting, s€ chen ép
nguoi ngheo va giai cip lao dong. James Madison 14t ngugc quan diém ndy va nhan
manh rang ban than sy bao la cua quéc gia s& 12 mot Iy do manh mé dé ung hd mot nén
cong hoa. Tuyén bd ring moét nudc cong hoa rong 16n s& lam ddi trong nhitng nhoém
ngudi ¢ quan diém chinh tri khac nhau tranh gianh quyén luc, Madison viét: "Xa hoi
cang nho thi sy khac biét cua cac dang phai va nhimg loi ich ciu thanh lai cang it. Cac
khac biét dang phai va loi ich cang it thi mét da s6 trong cung dang cang dé hinh thanh va
ho cang dé dang xay dung va thyc thi &m muu va sy dan ap cua ho". Madison tranh luan
rang viéc mé rong pham vi ciia nén cong hoa sé lam giam nguy co bi cac bé phai hay cac
phe canh riéng 1€ gdy anh huong. Nhu tuyén b6 ndi tiéng nhat cua James Madison trong
bai luén van Nguoi Lién bang s6 10: "Nhung chinh phu la gi néu khong phai 1a biéu hién
16n lao nhét ciia ban chat loai nguoi?”. P6 chinh 1a nguyén 1y can ban nhat ma ho sir
dung dé bao vé thé ché chinh quyén Lién bang.

Qus trinh phé chuin Hién phap



DPén ngay 9 thang Giéng nam 1788, 5 trong s6 9 tiéu bang can thiét theo qui dinh da chip
thuan Hién phap 1a Delaware (phé chuan ngay 7-12), Pennsylvania (ngay 12- 12) New
Jersey (ngay 18-12), Georgia (2-1-1788) va Connecticut (ngay 9- 1). Nhung cac tleu bang
chu chét nhu Massachusetts, New York va Virginia van khong chic chin vé quyét dinh
cudi cung. Trong sudt thang Giéng nim 1788, phong trao chéng Chu nghia Lién bang &
Massachusetts do Samuel Adams lanh dao khing khing doi chi thong qua ban Hién phap
m&i néu cac quyén ty do ca nhan duoc dam bao. Ngay 6 thang Hai nim 1788, vdi viée
nhiing nguoi lién bang dong y dua ra mét danh muc cac tu chinh an vao Tuyén ngén
Nhan quyén dé b sung vao Hién phap, tiéu bang Massachusetts méi dong ¥y thong qua
v6i 187 phiéu thuan va 168 phiéu chong Nha lanh dao cach mang ldo thanh John
Hancock , Chu tich Hoi nghi phé chuan Hién phép ¢ Massachusetts do khong thé quyet
dinh chlnh kién ctia minh d6i véi ban Hién phap da gia vo vang mit véi ly do bi om.
Nhung sau do, bi nhitng nguoi Lién bang du dd vé trién vong trd thanh pho tong thong va
tham chi 1a Tong thong nén Hancock, ngudi bi Madison nhan xét 1a "mét ké hdo danh",
dot nhién thay doi quan diém vao phut chot. Mic du by gio Massachusetts da an toan
cho phe Lién bang thi viéc dé xuat Tuyén ngén Nhan quyén ciing 1a mét chién thang 16n
lao ctia phe chéng Lién bang. Sau dé, nhimg bang con lai ciing doi hoéi cac diéu kién
tuong tu. Khi Hoi nghi phé chuan cia New Hampshire dang dién ra nhung bi stc ep cua
phe chong Lién bang budc phai dung lai, thi phe Lién bang cam thdy mot that bai sap dén
gan. Bén ngay 24 thang Ba, khi tiéu bang Rhode Island bac bo ban Hién phap trong mot
cudc trung cau dan ¥ véi s phiéu qua ap dao 1a 10 trén 1 thi nhitng ldnh tu phe Lién bang
bit dau lo so thuc sy. Trong khi mong doi két qua tir Hoi nghi phé chudn cua tiéu bang
Maryland, Madison da viét cho Washington: "Su khac biét tham chi chi gifra sy tri hoan
va su phé chuin & Maryland ciing c6 thé mang lai loi thé sdng con ddi véi nhitng ngudi
chong dbi ban Hién phap". Madison c¢6 mét vai ly do dé lo ling. Nhung cudc bo phiéu
cudi cung ngay 28 thang Tu cua tiéu bang Maryland cho két qua t6t nhu 6 6ng mong doi
vo1 63 phleu thuan va 11 phleu chong. Tai Baltimore, mot cudc diéu hanh khong 16 duogc
t6 chtrc ¢é mimg chién thing cua phe Lién bang. Mot con tau dai duoc dit tén 1a "Con tau
Lién bang" dugc ha thay tai cang Baltimore, rdi chay doc con séng Potomac vé vung dat
Mount Vernon, qué huong Washington. Ngay 21 thang Sau, Hoi nghi phé chuén cua
New Hampshire nhom hop lai da chap thuin ban Hién phap v6i mot da sé nho nhoi, 57
phiéu thuan va 46 phiéu chong, kém theo nhitng tu chinh 4n. V&i viéc tiéu bang Nam
Carolina d4 chap thuan Hién phap ngay 23 thang Nam, New Hampshire da tr¢ thanh tiéu
bang thtr 9 thong qua ban Hién phap, ding nhu yéu cAu dé ra. Ngay 2 thang Bay nim
1788, sau khi nhan dugc thong bao vé viéc phé chuan Hién phap cua New Hampshire,
Qudc hoi Luc dia, khi d6 dang nhém hop & New York, da quyét dinh bd nhiém mot Uy
ban "dé dua tat ca nhitng gi Hién phap tuyén bd vao hanh dong thuc tién". Ngay 2 thang
Sau nam 1788, Hoi nghi phé chuan cia Virginia duoc t6 chtrc voi sy ¢ mit clia nhiéu
chinh khich hang dau cta dat nudc. Sau nhidu ngay hop cing thang, téi ngay 25 thang
Sau, phe Lién bang do Madison lanh dao da vuot qua su chéng ddi cua Patrick Henry,
George Mason va Henry Lee. Virginia chinh thirc phé chuin ban Hién phap méi véi 89
phiéu thuin va 75 phiéu chdng, nhung ciing doi hoi hang loat nhitng tu chinh an. Piéu d6
khién phe chdng Lién bang tai New York bat dau dao dong. Ngay 26 thang Bay nim



1788, sau rat nhiéu tranh cii, nhung duoc sy phé chuin cia Virginia ¢ vii va nhirng nd
lyc khong mét moi cua Hamilton, Ho1 nghi tiéu bang New York da phé chuan Hién phap
moi véi sb phiéu rét sit sao 1a 30 phiéu thuan va 27 phiéu chéng, nhung kém theo diéu
kién phai bao gdm Tuyén ngén Nhan quyén. Tuy nhién, sy vuot troi cia phe Lién bang &
ca hai bang chu chét nay 1a rat sit sao. Hamilton phong doan da sé dan chung ¢ New
York thyuc sy chdng lai Hién phap va co thé da sé dan chiing trong toan quéc ciing chong
lai vén kién ndy. Chi nhiing loi cam két va cac tu chinh 4n méi dam béo chién thang cho
phe Lién bang. Ngay 31 thang Bay nam 1788, Bic Caroline 13 tiéu bang cudi cung, trir
Rhode Island, phé chuin Hién phap v6i 183 phiéu thuan va 84 phiéu chong Ngay 4
thang Ba nam 1789, Qudc hoi Lién bang hop phién dau tién tai thanh phd New York bo
phiéu hoan toan nhat tri biu George Washington 1am Tong thong dau tién ciia nudc My.
Ngay 30 thang Tu nam 1789, Washington chinh thitc tuyén thé nham chtrc. Sau d6, Qudc
hoi 1an luot thong qua cac dao luat thiét 1ap BO Ngoai giao, Bo Chién tranh va Bo Tai
chinh. Téi nim 1790, nhan thiy khong thé c6 mot chd ding cho mot bang nhod va qua
yéu, bi mot thé ché cong hoa viing manh bao boc, tiéu bang Rhode Island ciing chinh
thirc phé chuan ban Hién phap va gia nhap Hop chung quéc. Thé 12 uéc mong vé mot
chinh quyén viing manh ciia rat nhiéu nguoi My cudi cung da trd thanh hién thuc.

Tuyén ngon Nhan quyen

Viéc doi hoi phai co mot tuyén ngén nhén quyén (The Bill of Rights) 12 vii khi manh mé
nhit cia nhiing nguoi chéng ché do Lién bang. Patrick Henry la mot trong nhirg nguoi
chi trich ban Hién phap kich ligt nhat khi liét ké nhimng diém khong rd rang va viéc thiéu
vang nhiing cong cu bao vé can thiét chong lai sy chuyén ché cia chinh quyen Trong
Hoi1 nghi phé chuan cua Virginia, 6ng nhao bang chu truong can bang va dbi trong cia
phe Lién bang rang "Nhiing tro can bang va ddi trong gia tao va hao nhoang kia, cai tro
budc di trén day day mao hiém, nhimg vu huy€n nao am 1, nhitng toan tinh ky quac vé
kiém soat va d6i trong do dé lam gi?". Phe chong lién bang doi hoi mot ban Hién phap co
dong hon, chic chan hon, néu bat duoc quyén cua dan ching va nhiing gioi han quyen
luc cua chinh quyén. Richard Henry Lee ciing thit vong vé sy thiéu ving nhimg dleu
khoan bao vé' nhung quyén thiét yéu cua con ngu’m ma khong cé tu do th1 khéng thé ton

. Lee tranh cai rang viéc chuyén mét chinh quyén cii thanh chinh quyén méi ma thleu
mot tuyén ngdn nhan quyén nhu vay thi chi la viéc "tranh vo dua lai gap vo dira". Du rat
nhiéu chinh khach duong thoi ciing cho rang nhiing quyén co ban ctia con ngudi can phai
dugc bao dam trong Hién phép, thi nguoc lai, Wilson va Madison, nhiing lanh tu phe
Lién bang lai khang khang gitr quan diém rang mot tuyén ngdn nhan quyén la khong can
thiét, vi moi quyén luc khong duoc trao cho chinh quyén déu thudc vé dan chang. Sau
nay, ngay ca Thomas Jefferson ciing viét cho Madison rang: "Tuyén ngén nhan quyen la
diéu ma dan ching thuong dung dé chong lai tit ca cac chinh quyén trén trai dat" Mua
thu nim 1788, Madison bat d4u tin ring Tuyén ngdn Nhan quyén khong chi can thiét dé
c6 Hién phap dugc thong qua ma s& c6 nhiéu tac dung t6t khac. Ngay 17 thang Muoi,
ong cho rang "nhitng chim ngon co ban vé chinh quyén ty do la mot nén tang t6t dé khoi
day y thirc cua cong ddng" chéng lai sy dan 4p tiém tang va s& "can bang dugc nhiing
nhu cau loi ich va tinh cam ctia dan chung". Su tng ho cua Madison d6i voi Tuyén ngdn
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Nhén quyén chinh 13 diéu cuc ky quan trong. Vé6i tu cach 13 Ha nghi si cua Virginia tai
Qudc hoi Lién bang khoa dau tién, to chic theo Hién phap mdi, ong lam viéc khong mét
moi dé thuyét phuc Ha vién tién hanh nhiing b6 sung can thiét cho ban Hién phéap. Trong
nhitng thang dau tién & Qudc hoi, Madison dd van dong va xay dung 17 tu chinh an.
Danh sach sau d6 duoc thu gon lai thanh 12 diéu dé trinh 1én Thuong vién. Ngay 2 thang
Mudi nam 1789, sau khi da duoc Qubc hoi My thong qua trong thang Chin, Tong thong
Washington giri cho céc tiéu bang cac ban sao cta 12 tu chinh 4n nay. Ngay 15 thang
Mudi hai ndm 1791, ba phan tu cac bang di thong qua 10 trong s6 12 tu chinh 4n d6 ma
sau ndy rat quen thudc véi ngudi dan My nhu 1a Tuyén ngén Nhan quyén (Bills of
Rights).

Gia tri vinh hang ciia ban Hién phap

Ban Hién phap M¥ nam 1787 da mang dén cho thé gidi mot vi du dau tién vé mot thé ché
cong hoa lién bang rong 10n duge thanh 1ap trén nguyén tic dai dién. Mic du ddy khong
phai 1a mo6 hinh déu tién dugc thanh 14p trén nguyén tic dan chu, nhung ban Hién phap
nay déd xay dung nén tang cho mot chinh quyén dan cha cong hoa 16n nhat trén thé gidi.

Bat chap cudc ndi chién vi dai, bat chdp hai cudc chién tranh thé gidi, ban Hién phap nay
van dung viing qua thir thach cta thoi gian va cac bién dong. Nhu Tong thong Lincoln,

nguoi gidi phong che dd nd 1¢ & My, da ndi: "Nhiing nguoi cha cta ching ta da mang dén
lyc dia nay mot qudc gia méi, cong nhan sy ty do va cong hién cho mot myc tidu cao ca
rang tat ca moi ngudi dugc sinh ra déu binh ding. Sy thanh cong cua Hoi nghi ¢
Philadelphia chinh 1a viéc thiét 1ap mot ban Hién phap dé "hinh thanh mét lién minh hoan
hao hon, thiét 1ap su cong béng, dam bao mot su an toan chung, thic déy su thinh vuong
chung va bao dam ty do cho chinh ching ta va cho su thinh vuong ctia chiing ta". Nam
1788, Benjamin Franklin néi voi mot phong vién Phap rang mo hinh chinh quyén méi
cling gidng nhu tro choi stc sic, qua nhiéu ngudi tham du véi cac ¥ kién, so thich va loi
ich rét da dang s& khong thé mang lai két qua ma khong giy tranh ci. Sau d6, Franklin
da viét thu cho nhitng ngudi ban & chau Au: "Tbi guri to1 cac ban ban dy thao Hién phap
lién bang méi cho cac ving dat ciia nude My... Néu chung toi thanh cong, t61 khong hiéu
tai sao ¢ chau Au céc ban khong thanh 1ap mét lién minh bao gém tat ca cac qudc gia va
cac vuong qudc khac nhau...". 200 nim sau, mot Lién minh chiu Au duoc hinh thanh
v6i 15 quéc gia va rdi day s& 1a mot lién bang ciia 25 qubc gia nhu y tudng ciia Benjamin
Franklin va ciing 1a mo wdc di thanh hién thyc ciia rat nhidu ngudi dan chau Au khong
phai bdi mau va bao luc, ma bﬁng niém tin, tri tué va su d@)ng long cua hét thdy moi
ngudi. Madison ting viét cho Jefferson riang su gan két nhimg mbi quan tim trai nguoc
nhau nay that sy 13 "mot nhiém vu khé khan hon ca viéc thuyét phuc nhimng nguoi khong
hé lién quan gi dé ho thyc hién no". Khi cac dai bicu ro1 Philadelphia lic két thic Hoi
nghi, néu c6 thi ciing chi rat it nguoi tin tudng vao sy tot dep va sy t6n tai vinh hang cta
ban Hién phap ma ho vira soan thao. Ho ciing khong biét rang r01 day, ho s€ 1a nhimg
nhan vat chinh tham gia tich cyc vao viéc xay dung mot chinh quyen moi. Vao cuoi doi,
James Madison, ngudi cudi cing trong sd 55 ngudi tham gia Hoi nghi nay con song, da
viét nguéch ngoac trong mot buc thu ma chua bao gid duoc giri di. Trong d6, 6ng tuyén
bd khéng c6 chinh quyén nao 13 hoan hao va "day chinh 1a mé hinh it khiém khuyét nhét
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va do vay s& 1a chinh quyén t6t nhat". Nhiéu str gia My goi thanh cong ma Hoi nghi Léap
hién di 1am 13 "Piéu ky diéu ¢ Philadelphia" va ngay nay, ban Hién phap M§ cung voi
Tuyén ngon Doc lap duge luu gitr trang nghiém va can than tai Trung tam Luu trir Qudc
gia M¥ nhu nhiitng tai san quy bau nhat ciia nhan dan M.



PHAN 2: CAC CUQC TRANH LUAN TAI HOQI
NGHI LAP HIEN

Trong khi cac dai biéu cudi cing dang lin lwot ky tén vao ban Hién phap thi dai
biéu dang kinh nhit 1a Franklin chi tay vao hinh mit troi sau lung ghé Cha tich Hji
nghi, néi véi mot vai dai biéu ding gin d6 rang nhirng hoa si vé n6 khé phén biét
dwgce do la canh mat troi  dang  moc hay dang lan.

Ong néi, trong cudc hop nay, ong thwong nhin vao hinh mit troi véi nhirng niém hy
vong dan xen nhirng ndi s¢ hii va éng khong thé néi dwoc dé 1a canh mat troi dang
moc hay dang lin. Nhung gio' diy, cudi cung, ong di cam thiy hanh phiic, vi biét
chic rang dé la canh mat troi dang moc, chir khong phai dang lan.

Ghi chép clia Madison tai Hoi nghi Lap hién ngay 17 thang Chin nim 1787

Hoi nghi Lap hién tién hanh theo hinh thirc thao luan lan luot timg diéu khoan va ting
mo hinh chinh quyén do cac dai biéu dé trinh. James Madison dugc coi 1a tac gia chinh
ctia ban Hién phap, nhu sau nay nhicéu nguoi goi 6ng la "Cha de ban Hién phap M3".
Khéng chi tham gia tich cuc vao cac cudc thao luan va dé xuat nhing giai phap, Madison
con 1 ngudi duy nhat khong bo sot mot budi hop nao va ghi chép lai day du nhing cudce
tranh luan tai Ho1 nghi.

Ngoai ban ghi chép cua Madison, con c6 cac ban chép tay ctia Rufus King, cia Robert
Yates va ca Bién ban chinh thirc ciia Hoi nghi Lap hién do Thu ky Jackson ghi lai. Nhung
ban ghi chép ctia Madison day du hon bat ctr mot ban ghi chép nao, ké ca bién ban cua
Ho1 nghi vi Jackson chi chép lai nhimg y klen dé xuét cua céac dai biéu, so lugc ndi dung
cac cudc tranh luan va két qua bo phiéu cudi cing.

Té1 nam 1840, tire 1a 53 nam sau khi HO1 nghi Lap hién két thuc va sau khi Madison mat
duoc 4 nam, theo di chic cua Ong, ban ghi chép ndy méi duoc cong bd voi tiéu dé
"Nhiing cudc tranh ludn tai Ho1 nghi Lién bang nam 1787". Co thé vi ong phai thuc hi¢n
dung qui dinh ctia Hoi nghi 1a cAm khong cong b bét clr thong tin nao vé qua trinh hoi
hop ma ban than 6ng bi rang budc. Chi sau khi tat ca cac dai biéu tham dy Hoi nghi qua
doi, thi Madison méi quyét dinh cho cong b van kién nay.

Nhirng cuge thao luén nay co thé kéo dai mot ngay hodc 1au hon, thao luan vé timg diém
trong mo hinh chinh quyén. M&i diém cua chinh quyen sau khi thao luén xong, theo qui
dinh cua Uy ban Diéu 18, Hoi nghi s& tién hanh bo phiéu véi mdi bang c6 mot phiéu bau.
Mot diéu khoan dugc phé chuan khi nhén duoc sy tan thanh cta da s6 cac bang c6 mat tai
Hoi nghi, nhung s€ khong co gia tri néu khong du 7 tiéu bang co6 mat. Trong nhing lap
luan rat sac sao nay, do1 khi cac dai biéu cling ddy mau thuin vé nhiing khia canh cua
chinh quyén.
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Ban viét tay nguyén gdc ciia Madison day nhirng nét gach x6a va nhiing chd viét tit vi
ong ghi chep voi vang trong qua trinh thao luan hoac ngay sau budi hop. Dbi v6i nhimng
nguoi muon nghién ctru tim hiéu qua trinh soan thao Hién phap My, day 1a ban ghi chép
c6 gia tri nhat.

Thuc té, rat kho chon loc céc phén can trich dich vi thuc sy tit ca nhitng bai phat biéu
déu rat c6 gia tri, nhung do diéu kién co han, t6i chi chon dich khoang trén 30 ndi dung
thao luan, theo t6i 13 can thiét va quan trong nhat. Trong qué trinh dich, t6i ¢ ging bam
sat va dich day du theo ban ghi chép ctia James Madison.

Phwong an Virginia, ngay 29 thang Nam

Ngay ngdy dau tién khai mac Hoi nghi, Edmund Randolph, Théng ddc duong nhiém cta
Virginia, duoc sy 0y quyén cua nhiing dai biéu Virginia, di trinh bay nhiing dé xuat vé
mo hinh nha nuéc lién bang v4i ba nhanh quyén luc riéng biét. M6 hinh nay thé hién doi
hoi cta cac bang 16n, mudn chiém wu thé tai ca hai vién caa Qudc hoi.

Nhirng nét chinh trong Phuong an Virginia tr¢ thanh nén tang chu yéu cho cac cudc tranh
luan sau nay va 1a nén ting cho md hinh nha nudc Lién bang Hop chung quéc Hoa Ky.
Mo hinh nay duoc cac dai biéu Virginia xdy dung, trong d6 ¢ su dong gop chu yeu cua
Madison. Cac dai biéu cua Virginia khong chi co cong 10n trong viéc thiét 1ap Hién phap
ma con gitt nhiéu chirc vu quan trong trong chinh pha My.

Ngai Randolph m¢ dau qua trinh thao luan. Ong cam thdy boi réi vi cong viéc nay lai
dugc trao cho ong, chir khong phai nhitng ngudi khéac, nhitg ngudi 16n tudi hon va cé
kinh nghiém chinh tri nhiéu hon, dé bat ddu mot cong viée trong dai ma 18 ra 13 bon phan
ctia ho. Nhung do Hoi nghi nay dugc tiéu bang Virginia khoi xuéng va cac dong nghiép
ctia ong dé xuit mot sd kién nghi nén ho di trong doi va giao nhiém vu nay cho ong.

Sau do, 6ng trinh bay nhirg nguy co va kho khan trong cudc khung hoang hién nay va su
can thiét phai ngan chin sy sup d6 ciia nudc My.

Ong nhan thay rang dé stra d6i hé théng Hop bang can phai nghién ciru siu vao cac dic
tinh can thiét phai c6 cia mot chinh quyén Lién bang; nghién ctru nhiing khiém khuyét
cua hé thong Hop bang hién nay; chi ra nhitng méi hiém hoa va tim giai phap thich dang
cho cac van dé nay.

I. Mt chinh quyén Lién bang phdi dim bdo:

* chong lai su Xam luoc cua nudc ngoai,
* chong lai nhitng bat dong gay chia ré€ gitra cac thanh vién cua Lién bang, hay su noi
loan cua mot ti€u bang nao do;

* mang lai nhiéu diéu t6t dep cho cic tiéu bang, diéu ma hién nay Hop bang khong thé
lam dugc va cac tiéu bang cling khong thé c6 dugc néu ton tai riéng biét;

* ¢6 thé tu bao vé Lién bang chdng lai bat ky su tin cong nao;

* s¢ 1a luat t61 cao do6i voi moi Hién phép cta cac tiéu bang.



Trong khi phén tich nhitng khiém khuyét ctia hop bang thi éng cling thé hién long kinh
trong doi1 vo1 nhiing nguoi dad soan thio ra ban Céac diéu khoan Hop bang.

Ong ciing cho ring ho di 1am dugc nhirng diéu ma nhirng nguoi yéu nudc co thé 1am
duogc trong thoi ky so khai d6 cua dit nuée, khi nhirg van dé vé Hién phap va nhiing sy
kém hiéu qua ciia hop bang chua nay sinh, ciing nhu khong c6 tranh chap thuwong mai
nao, ciing nhu chua cé cudc ndi loan nao nhu vira xay ra & tiéu bang Massachusetts.

Céc van dé nhu van dé no nudc ngoai chua tré nén cap bach; sy mat gia cua tién giay
chua dugc dy bao trude; cac Hi€p udc chua bi vi pham va cdc moi hiém khich vé bién
gid1 va chu quyén gitra cac ti€u bang déu khong gay ra nhitng van dé tram trong nao.

Sau do, ong tién hanh liét ké nhitng khiém khuyét nay:

1. Hop bang khong the bao dam chdng lai sy x4m lugc cia nudce ngoai. Québc hoi Luyc dia
cung khong c6 quyen ngin chin hay tién hanh chién tranh. V& diéu nay, ong trich dan
nhiéu vi du. Hau hét cho thiy cac Hi¢p udc hay cac luat phap cua dat nudc déu bi vi
pham va can phai bi tring phat. Mot so tiéu bang co thé giy ra cac cudc chién tranh
khong kiém soat duoc. Khoéng the ¢ doi quan nao thich hop cho viéc bao v¢ trong nhimg
truong hop d6. Chi c6 thé tuyén quin, nhung diéu nay khong thé thuc hién duoc néu
khong co tién.

2. Chinh quyen Lién bang khong thé kiém soat dugc nhiing tranh céi gitta cac bang, cling
khong thé kiém soat duoc bat ky cudc ndi loan nao tai cac tleu bang, cling khong co
quyén hop hién hay bat ky bién phap nao dé can thiép khi khan cap.

3. Hop ching qudc c6 thé gianh duoc nhidu thuan loi cho lién bang ma s& khong thé dat
dugc néu can cir theo ban Céc diéu khoan Hop bang nhu hanh dong tra dua d6i voi trimg
phat, hay han ché thuong mai cta cac qudc gia khéc. ..

4. Chinh quyén Lién bang khong thé ty bao vé chong lai su xdm pham cua cac tiéu bang.
5. D6 khong phai 1a mot bo luat tdi thuong d6i voi cac Hién phap tiéu bang. ..

I1I. Tiép theo .ong xem x¢t tinh trang nguy hiém chung cta dit nuéc ma nhiéu nguoi ung
ho chinh quyén cua nudéc My da noi vé nguy co mét tinh trang v6 chinh phu c6 thé xuat
hién do su 16ng 1éo cua chinh quyén & khap moi noi va nhiéu danh gia khac.

IV. Sau d6, ong tién hanh dé xuét giai phap v6i nén tang 1a cac nguyén tic cong hoa va
liét ké tirng diém mét:

Kién nghi rang Cac diéu khoan Hop bang can phai duoc sira doi va mo rong dé dap tmg
nhitng muc ti€éu da néu ra bao gom "sy bdo v¢ chung, an toan, ty do va sy thinh vugng
trén toan quoc".

Kién nghi rang theo do, quyén phé chuan cac b luat tai co quan lap phap qudc gia phai
can cu vao ty 1¢ dong gop tién bac, hay can ctr theo sd lwong cac cong dan tu do, tuy
truong hop nguyén tic nay hay nguyén tic kia phu hop hon.



Kién nghi rang co quan lap phap qudc gia phai bao gdm hai vién [Ha vién va Thuong
vién].

Kién nghi rang cac thanh vién vién thir nhat trong co quan lap phap qudc gia [Ha vién]
phai do dan ching cac tiéu bang bau chon, voi nhiém ky han dinh va phai dat mot do tudi
nhét dinh; s& nhan mot khoan trg cap dén bu cho thoi gian cong hién cua ho; khong duogc
lam viéc cho bat ky mot co quan ndo khac cila tiéu bang, hay cua lién bang trong sudt
nhiém ky phuc vu va cd moét thot gian nhét dinh sau khi man nhiém, ngoai trir nhitng co
quan dic biét thuc hién quyén va chirc ning ciia Vién nay; c6 thé bi bai mién va khong
dugc bau chon lai trong mot khoang thoi gian nao doé sau khi man nhiém.

Kién nghi réng cac thanh vién cua Thuong vién phai dugc nhiing dai biéu cua Ha vién
Iwa chon trong sd nhimng tmg cir vién do cac co quan lap phap tiéu bang dé cir; phai dat
mot do tudi nhét dinh; vo1 nhiém ky thich hop dé dam bao sy doc 1ap cia ho; s& nhan mot
khoan tro cap dén bu thoi gian cbng hlen cho cong ching; nhung khong duoc lam vige
cho bat ky mot co quan ndo cua cic tiéu bang, hay cua lién bang, trir nhiimg nhiing co
quan dac bi¢t thyc hién nhitng nhiém vu ctia Vién nay, trong sudt nhiém ky phuc vu va ca
mot thoi gian nhét dinh sau khi man nhiém.

Kién nghj ring mdi Vién dai biéu déu c6 quyén khéi thao céc dur luat. Co quan Iap phap
qudc gia phai dugc trao nhing quyén 1ap phap do Quoc hoi Hop bang hién nay dang git
theo qui dinh cua Cac diéu khoan Hop bang va c6 quyén lap phap trong moi truong hop
cac tiéu bang khong du tham quyén, hay khi sy hoa thuén va théng nhit cta dat nudc bi
cac co quan lap phap tiéu bang phé hoai; c6 quyén phu quyet moi dao ludt cia tat ca cac
tiéu bang néu theo su phan x¢ét cua co quan 1ap phap quoc gia la vi pham cac diéu luat
ciia Lién bang; c6 quyén to chic mot déi quan cua Lién bang dé tin cong bat ky tiéu
bang nao khong thuc hién bon phan ciia minh theo nhu Hién phéap qui dinh.

Kién nghi rang can phai thiét 1ap co quan hanh phap qudc gia, do co quan lap phap qubc
gia bau chon, v&i mot nhiém ky nhét dinh; tai nhiing thoi diém nhét dinh, duvoc nhan cac
khoan tién khong tang ciing khong giam, 1a khoan thu lao cho cong viéc dam nhiém va
khong dugc bau chon lai 1an hai. Ngoai tham quyen chung diéu hanh cac bo luat cia
quoc gia, co' quan nay cing dugc trao thém cac quyén hanh phap, hién do Qudc hoi Hop
bang ndm gitr.

Kién nghi rang ngudi dimg dau bo may hanh phap va mot sb lwong thich hop cac thim
phan lién bang 1ap ra Hoi dong Tham dinh cé quyén phé chuan moi dao luét, do Qudc hoi
Lién bang ban hanh, trude khi cac b luat nay c6 hiéu lyc; 6 quyén phé chuan su phu
quyet ctia Qudc hoi Lién bang dbi vai moi dao luat cua tiéu bang. Quyén bac bo cua Hoi
ddng nay duoc coi nhu quyén phu quyét, trir phi cac du lut nay lai dugc Qudc hoi Lién
bang thong qua mot lan nira, hay cac du luat tiéu bang lai mdt 14n nita bi cac thanh vién
ctia ca hai Vién phu quyét.

Kién nghi rang phai thiét 1ap bd may tu phap quéc gia, bao gém mot hay nhiéu toa an tdi
cao va cac toa an cap thap hon, do co quan 1ap phap qudc gia bau chon. Cac vién tham
phan nay duoc giit chtrc vu sudt doi néu co tu cach dao dirc tot va tai nhirng thoi diém qui



dinh, duoc nhan cac khoan tién khong ting va khong giam trong sudt nhiém ky phuc vu,
deé dén bu cho cong viéc cua ho.

Céc toa an cip thép hon c6 quyén nghe va phan quyét so thim, con cac toa 4n tdi cao
nghe va phan quyet phuc tham dbi v6i moi hanh dong t6i pham nghiém trong, hay xay ra
tai hai phan quéc té, hodc bi ké thu bat, nhitng vu xét xir cong dan nudc ngoai, hay cong
dan ctia cac tiéu bang khac, nhimng vy lién quan dén viéc thu thué quoc gia, nhiing vy
luan toi bat ky vién chutre chinh quyén ndo, va nhitng vu lién quan dén chién tranh, hoa
binh, hay su théng nhét cua dat nude.

Kién nghi rang nhimg diéu khoan nay phai dugc cc chinh quyén tiéu bang, hay chinh
quyén ctia mot ving dat trong pham vi lanh thd ctia Hop chiing quoc phé chuan hop
phap v6i su ung thuan ciia da s6 dai biéu trong co quan 1ap phap quéc gia.

Klen nghi rang chinh quyén Hop ching quoc phai dam bao moi tiéu bang déu co chinh
quyen cong hoa va dam bao lanh th6 ctia mdi tiéu ‘bang, ngoai trir cac vung dat ma chinh
quyén tiéu bang tu nguyén trao ndp cho chinh quyén lién bang.

Kién nghi rang Quéc hoi Hop bang, véi cac tham quyén va dic 4n cua ho, van tiép tuc
lam viéc cho té1 mQt ngay nhat dinh, sau khi vi¢c stra doi cac di€u khoan trong Hién phéap
Lién bang dugc chap thuan, dé hoan thanh moi nhiém vy ctia minh.

Kién nghi rang cac stra d6i va bd sung cho Cac diéu khoan cta Lién bang c6 thé 1am ra
bat ctr khi nao thay can thiét ma khong can su chap thudn cia Qudc hdi Lién bang .

Kién nghi rang cac vién chtrc nim giir q}lyén hanh phap, 14p phap va tu phap cua tiéu
bang phai tuyén th¢ bao v€ va tuan tha Hién phap Lién bang.

Kién nghi rang sau khi c¢6 su phé chuan cua Qudc hoi Lién bang, cac tu chinh an s€ dugc
d¢ trinh Ién mot Hoi nghi cac dai bleu do dan chung chon ra trong sd nhitng ngudi duoc
cac co quan lap phap tiéu bang dé xuit, dé xem xét va quyét dinh.

Ong kéu goi ding bo 15 co hoi hién nay dé cai thién hoa binh, 6n dinh, thong nhat, hanh
phuc va tu do cua nudc My.

Ho1 nghi ding hop tai day.

Tranh ludn vé cach thirc biu chon Ha nghi si — Ngay 31 thang Nim va ngiy 6 thang
Sau

Sau khi Randolph trinh bay Phuong 4n Virginia, Hoi nghi bt dau tién hanh thao lun
ting diém mot va sira doi, bd sung nhing diém moi. Ngay 31 thang Nam va ngay 6 thang

Sau, Hoi nghi bat dau thao luan dén cac diém vé quyén dai dién cua céc tiéu bang tai
Qubc hoi va cach thirc bau chon nguoi dai dién.

bay la mot diém stra d61 mau chot nhat trong cac dé xuat cia Randolph so véi Cac diéu
khoan Hop bang trudc d6. Bé xuat cia Randolph 1a viéc dai di¢n tai Ha vién phai can ctr
vao sO dan. Cac bang dong dan phai cé nhi€u dai dién hon.



V& co ban, cac dai biéu déu ddng ¥ viéc dai dién theo qui mé dan sd, nhung lai bat dong
vé cach thire bau chon bai dudng nhu khong ¢ cach thirc nao hoan toan tot dep. Hang
loat cac cach bau cir dugc trinh bay va cubi cing, Hoi nghi dong ¥ rang Ha vién s& do
dan ching truc tiép bau chon. Trong cudc tranh luan nay, cac lap luan cia Madison la dac
biét c6 gia tri va sau nay, duoc ong st dung trong tac phadm Nguoi Lién bang.

Hoi nghi tiép tuc xem xét cac dé xuat ciia Ngai Randolph.

Pé xuét thir ba: "Kién nghi rang co quan 1ap phap quéc gia phai bao gém hai Vién" duoc
hoan toan nhét tri va khong ai phan doi.

De’xuat thir tu: phan dau qui dinh "cac thanh vién vién thtr nhit trong co quan lap phap
quoc gia phai do dan chung céc ti€u bang bau chon" dugc dua ra Hoi nghi thao luan.

Ngai Sherman: Phan d6i viéc nguoi dan bau chon. Ong khang dinh viéc nay phai do co
quan 1ap phap céc ti€éu bang bau chon. Nhitng nguodi dan thuong hiéu biét qué it vé chinh
quyén. Ho khong du thong tin nén thuong xuyén nham lan.

Ngai Gerry: Nhiing diéu x4u xa ma ching ta vira trai qua déu bat ngudn tir viéc lam dung
quyén dan chu. Cong ching khong nhirng khong chon ra nhiing nguoi co tu cach ma lai
ung ho nhing ke bip bom, gia danh yéu nudc. Thuc té & Massachusetts cho thdy dan
ching thuong xuyén bi nhdm 14n do nhing muwu mo tham doc va nhitng bai bao gia ddi
tir nhitng ké xao quyét luu hanh, diéu ma khong ai c6 thé chong lai duoc. Mbi tai hoa
chinh yéu xuét phat tir sy tham nhiing ctia nhirng ké 1am viéc trong chinh quyén.

Duong nhu thtr dan chu gia dang s&€ bop chét nhirng nguoi lam viée cho nén cong hoa. Vi
du nhu nhiing 101 la 6 khap Massachusetts chong dbi va doi giam lwong cta Théng déc,
du diéu nay dugc chinh Hién phéap bao vé. Ong khang dinh 6ng di 13 mot ngudi cong hoa
va s& con 1a mot ngudi cong hoa, nhung kinh nghiém di day ong vé nhitng mdi nguy
hiém cua tu tuéng binh dang cao bang.

Ngai Mason: Manh mé& d4u tranh bao vé quyén bau cir Ha vién cua toan bo dan chiing bai
d6 1a ddc an cao ca vé nguyén tic dan chii ciia chinh quyén. Cé thé ndi rang dé chinh 1a
"Vién binh dan" ciia Hop chiing qudc. Phai hiéu va thong cam v6i moi ting 16p trong xa
hoi. Do vdy, viéc bau chon khong thé chi dugec mot sb tang 16p khac biét nao do cua xa
hoi thye hién ma phai do moi thanh phan, moi dia phuong trong nén cong hoa bau chon.
Nhiéu vi dy, dién hinh la ¢ Virginia, nhu’ng khac biét vé quan diém va loi ich nay sinh tir
nhirng khac biét vé tang 16p, tap quan..

Ong dong y rang nén dan chii & My hoi thai qua, nhung cling e ngai rang lién bang s€ roi
vao mot tinh thé hoan toan d01 1ap. Chung ta can phai tén trong quyén cta moi tang 16p
trong xa hoi. Ong lo ngai céac tang 10p trén s& thy o va lanh dam ddi véi cac van dé nhan
dao va binh ding. Tuy nhién, khong chi c¢6 thé ma chic chin sau mot thoi gian, hoan
canh song va dia vi clia cac tang 16p dudi sé dugc cai thién, khi ting 16p thap kém nhat
trong xa hoi trd nén giau ¢6 hon. Chung ta phai x6a béd moi dong co ich ky va nhirng dac
an quy toc dé chip nhan chinh sich dam bao quyén va hanh phuc cho nhiing tang 16p
thap kém nhat ciing khong kém nhiing tang 16p cao quy nhat trong xa hoi.



Ngai Wilson: Kién quyét doi trao cho toan thé dan ching quyén bﬁu chon truc tiép Vién
dong dai biéu nhét cua co quan 1ap phap [tirc 1a Ha vién] va muon viéc bau chon nay
dugc mo rong toi mirc co thé. Khong ¢ chinh quyen nao co thé ton tai 1au dai, néu thiéu
mem tin cua dan chung. Trong mét chinh quyén cong hoa, thi niém tin nay lai dic biét
can thiét. Viéc ting quyén luc cho cac co quan 1ap phép tiéu bang khi cho phép ho bau
chon co quan 1ap phap Qudc gia la sai lam. Moi dinh liu gitra cac chinh quyén dia
phuong va trung wong phai cang giam t01 da cang tot. Thyc té cho thay sy chong dbi cua
cac tiéu bang 'd6i véi lién bang chu yéu phat sinh tir chinh cac vién chirc chinh quyén
tiéu bang hon 1a tir phia dan chiing.

Ngai Madison: Coi viéc bau cir cua toan thé dan ching ddi voi mot vién cta nhanh 1ap
phap 1a diéu séng con cho moi mé hinh chinh quyén tu do. Tai mot so tiéu bang, co quan
1ap phap bao gff)m nhitng dai biéu do cac dai cir tri chon ra. Vi thé, néu Ha vién do co
quan 1ap phap tiéu bang bau chon, Thuong vién duoc Ha vién bau, bd may hanh phap
[tirc 1a Tong thong] s& duoc ca Thugng vién va Ha vién két hop lai lwa chon, va hon nita
con nhiing chie vu khac lai do nhanh hanh phap bd nhiém thi dan ching s& hoan toan
mat quyeén.

Do viy, su cam thong can thiét gitra dan chiing va cac nghi si, cac vién chtic chinh quyén
hau nhu chang con. Ong ciing tan thanh chinh sach "tinh ché" viéc b6 nhiém boi mot lan
bau chon tiép nita cua dan chung, nhung cho rang cach nay da di qua xa. Ong muén cach
thirc nay chi ap dung cho viéc bau chon cac thanh vién cua Thuong vién, cua by may
hanh phap va cac co quan tu phap. Mot cong trinh vi dai s¢ duoc xay dung 6n dinh va
bén viing hon néu né duwa trén nén tang ving chac 13 dan chung hon 13 thuan tuy dya vao
cac co quan lap phap tiéu bang.

Ngai Gerry: Khéng mudn cho din chung c6 quyén béu ctr. Nhiing dac an cua Hién phap
nuéc Anh thuong 1a sai 1am khi 4p dung cho thuc te Hop chung qudc vi day la mot moi
truong hoan toan khac. Kinh nghiém ciing chi ra rang cac nghi si tiéu bang duogc dan
chung bau chon truc tiép khong phai luc nao ciing duoc dan ching tin tudng.

Tuy nhién, ong khong phan d6i quyén bau cir cua dan ching néu cé nhiéu cong dan co
dia vi, co tén tu01 san 10ng tham gia vao trong danh sach nhimg nguoi Gmg cir. Dan ching
nén dé cir mot s luong dai biéu nhat dinh nao d6 va tir s6 nay, cac co quan 1ap phap tiéu
bang s& chon ra nhitng dai biéu cudi cung.

Ngai Buttler: M6 hinh dé dan ching bau cir tryc tiép 1a khong thuyc té.

Két qua bo phiéu vé viéc dan chung truc tiép bau chon Ha Vién:

MA: dong y; CT: khong quyét‘dinh; NY: dong ¥; NJ: phan dbi; PA: dong y; DE: khong
quyét dinh; VA: dong y; NC: dong y; SC: phan doi; GA: dong y.

Ngay 6 thang Sau

Phai trao vao tay dan ching quyen tham gia thiét 14p mot nhanh cua chinh quyén dé
truyen cho chinh quyén niém tin can thiét. Nhung mit khéc, ong mudn stra d6i mo hinh
bau cr ndy dé dam bao chon lya duge nhitng ngudi ¢6 pham chat va nang lyc xtng dang.



Ngai Pinkney: Can clr vao nhitng ghi chép va qui dinh cua Hoi nghi, dé xuat "Ha vién
phai do cic co quan 1ap phép tiéu bang bau chon, chir khong phai do dan chung". Trong
truong hop nay, dan ching khong thé 1a nhitng nguoi chon lya thich hop. Hon nita, nghi
vién cac tiéu bang s€ kho long tung ho viéc phé chuin mé hinh chinh quyén méi néu ho
khong c6 quyén thiét 1ap né.

Ngai Rutlidge: Ung ho y kién nay.

Ngai Gerry: Rat nhiéu diéu s& phu thudc vao phuong phap bau ctr. Tai nuéc Anh, cong
ching c6 thé bi mat quyén ty do vi chi c6 mot ty 1€ nho dan ching méi c6 quyén bau cu.
Mo6i nguy hi€ém ctia ching ta nay sinh tir thai cyc nguoc lai. Nhu & Massachusetts, nhirng
ké to1 t&€ nhat, tam thuong nhat lai dugc bau vao co quan 1ap phap.

Nhiéu thanh vién clia co quan ndy méi ddy di bi két an vi lién quan dén nhiing toi 16i xau
xa. Nhitng ké hén ha, xdu xa, thap kém... dung nhiing y kién ban thiu cta chiung chéng
lai nhitng nguoi vuot troi Vé kinh nghiém va dao dtc. Ong khong mudn sa vao hai thai
cuc d01 1ap nay. Nguyén tac cta ong la chdng lai ché do quan chu va chdng lai chinh
quyén do tang 16p quy toc diéu hanh.

Phai trao vao tay dan ching quyen tham gia thiét 14p mot nhanh cua chinh quyén dé
truyen cho chinh quyén niém tin can thiét. Nhung mit khéc, ong mudn sira d6i mo hinh
bau cir ndy dé dam bao chon lya duge nhiing nguoi co pham chat va nang luc ximg dang.
Y kién cta ong la dan ching trong cac quan bau ctr s& dé ctr mot s dai biéu, con cac co
quan 1ap phap tiéu bang s& chon lwa Ha nghi si trong s cac ing ctr vién nay.

Ngai Wilson: Mong u6c ¢6 mét chinh quyén manh, nhung mudn nhitng quyén han manh
m¢é nay phai Xuat phat tir nhitng tham quyén lap hién hop phap. Chinh phu khong chi so
hiru nhitng quyén luc to 16n d6 ma con phai thé hién duoc y mubn va tam trang cta da sd
dan chiing. Vién dai dién nay s& phai 1a noi thé hién chinh x4c nhat ¥ nguyén d6 ciia toan
xa hoi.

Nhitng nguoi dai dién can thiét duoc chon ra vi 18 toan thé dan ching khéng thé hop tac
v6i nhau duoc. Ong cho rang sy chong dbi s& xudt phat tir cac chinh quyén tiéu bang chu
khong phai tir dan chung. Cac vién chirc tiéu bang s& 14 nhing nguoi bi mat quyén lyc.
Dén ching sé& gin b6 vé6i chinh quyén qudc gia hon 14 chinh quyén cac tiéu bang, vi chinh
quyén lién bang quan trong hon va thoa mén long kiéu hanh cua ho.

Néu viéc bau cu tién hanh trong céc quan 16n, thi khong hé c6 moi nguy hiém nao bédi cac
cudc bau ctr gian trd. Cac cudc bau cur toi té€ xuat phat tir nhirng quén nhd khi tao ra co
hoi cho nhirng ké xoang xinh dung muu d6 dé trung ctr.

Ngai Sherman: Néu x0a bo chinh quyén tiéu bang thi cac cudc bau ctr phai thudc vé dan
chung. Néu chinh quyen cac tiéu bang van tiép tuc ton tai thi can thiét phai duy tri sy hai
hoa gitta chinh quyén quoc gia va cac chinh quyen tiéu bang, cho nén chinh quyen qudc
gia phai do chinh quyén tiéu bang bau chon. Quyén tham du viée diéu hanh dat nude cua
dan ching s€ dugc bao dam mot cach hiéu qua boi ho co quyén bau ra co quan 1ap phap
tiéu bang.



Lién bang co nhirng muc dich sau:

1. Bao vé dat nude chdng lai cac mbi nguy hiém ngoai bang.
2. Sur dung vii lyc chong lai nhitng tranh chip bén trong.

3. Ky két cac hiép u6c véi nudc ngoai.

4. Biéu hanh van dé thuong mai véi nudc ngoai va thu thué.

Pay 14 nhitng muc tiéu lam cho sy thanh 1ap Lién bang 1a can thiét. D6i véi cac van dé
dan sy va hinh sy, thi chinh quyén tiéu bang s& kiém soat tot hon. Dan ching thuong
hanh phuc & cac tiéu bang nho hon 13 & cac bang 16n. Nhung cac tiéu bang qua nhd nhu
Rhode Island lai la noi rat dé xuét hién ~nhing phe phai. Mot s tiéu bang khac lai qua 16n
nén quyén lyuc cua chinh phu khong thé lan khap moi ving dugc. Ong tan thanh vi¢c trao
cho chinh quyén qubc gia quyén hanh phap va lap phap trong mét sb linh vyc nhat dinh.

DPai td& Mason: Trong Hop bang hién nay, Quoc ho1 dai dién cho cac bang chir khong dai
dién cho nguoi dan. Nhing dao luat cua Quoc hoi 14 ap dung d6i véi cac chinh quyén tleu
bang chir khong truc tlep v6i dan chung. Piéu nay phai duoc thay dbi trong chinh quyén
moi. Dan ching ¢6 quyén dugc dai dién, nén ho phai duoc quyén chon cac dai dién cho
ho, turc la cac Ha nghi si.

Nhirng nguoi dai dién la rit can thiét vi chi ho méi cam thong dugc vdi dan ching, moi
suy nghi nhu dan chung suy nghi, mdi cam nhan duoc nhitng diéu dan chung cam nhan.
Piéu nay cho thay cac Ha nghi si phai duoc chinh nhitng nguoi dan bau ra. Rat nhiéu
diéu da duoc vién dan dé phan ddi cac cude bau ctr dan chi va du nhiéu diéu ¢ 1y, nhung
cling phai thiy rang khong ¢ chinh quyén nao 13 thoat khoi sai 1am va truc tric ca.

Trong nhiéu trudng hop, cac chinh quyén cong hoa khong thé thoat khoi nhitng cudc bau
ctr t6i t&, nhung can so sanh nhitng diéu nay véi cac thuan lgi [caa mé hinh chinh quyén
dugc dé nghi] dé ung ho quyén cua dan ching, ing hd ban cht ti nhién cua loai ngudi.
Néu dan ching duogc chia vao cac quan bau cir 16n, thi nhitng cudc bau cir ctia ho s& ¢o
kha nang t6t dep hon [nhitng cudc bau cir] duoc co quan lap phép tiéu bang tién hanh.

Tién gidy bi co quan lap phap ngan cAm, trong khi dan chung lai doi hoi. Diéu do cho
thay cac co quan lap phap tiéu bang s& khong mudn trao cho co quan 1ap phap quéc gia
quyén bao vé nhirng van dé nay néu tiéu bang c¢6 quyén bau chon.

Ngai Madison: Viéc dan chung truc tiép bau chon mot vién cta co quan 1ap phap rd rang
1a nguyén tac khong thé thiéu ctia mot chinh quyén tu do. M6 hinh nay, khi ¢6 nhiing qui
dinh thich dang, sé& tao thuan loi dé chon dugc nhiing dai biéu tbt, dong thoi tranh duoc
anh huong qua 16n ciia chinh quyén tiéu bang trong chinh quyén lién bang.

Ong khong dong y khi Ngai Sherman cho rang nhitng muc tiéu dugc dé cap trén day 1a
nhitng muc tiéu co ban cta mot chinh quyén qudc gia. D6 13 nhitng muc tiéu quan trong
va rat can thiét, nhung quyén cua dan ching nhat thiét phai dugc dam bao mot cach hiéu
qua hon va cong 1y phai duoc thi hanh chic chin hon. Néu di nguoc lai nhitng nguyén tic
d6 thi Hoi nghi nay s& ching mang lai dugc diéu gi ngoai viéc gdy ra nhirng t6i 161 méi.



Neu quyén cia cong dan bi lam dung nhu da xay ra ¢ mot sd tiéu bang thi su tu do cua
nén cong hoa co thé ton tai lau dai khong?

Ngai Sherman cho rang tai cac bang_ rat nho, nan phe phai, bé canh va sy dan ap sé thinh
hanh, thi liéu co thé noi nguoc lai rang bat clr & dau c6 nhitng t6i 16 nay déu 1 nhitng
tiéu bang qua nho bé khong? Néu & cac tiéu bang 16n nhat, nhiing nguy co nay déu ¢ murc
d6 nho hon cac bang nho, thi sao ching ta khong mo rong vung dat nay dén murc ban chat
ctia chinh quyén c6 thé chap nhan dugc. Pay chi 1a mot cach bao vé chdng lai nhitng bat
loi ma nén dan chu thudong gay ra trong xa hoi.

X4 hoi van minh nao ciing déu chia thanh nhiing phe phai, nhiing ting 16p va nhiing loi
ich khac nhau, tit yéu phai bao gdm nguoi gidu va ngudi nghéo, nhitng chii no va con no,
nhitng loi ich nong nghiép, thuong mai hay san xuét, nhitng cong dan cu tra & ving nay,
hay viing kia, nhitng nguoi ting ho chinh tri gia nay hay chinh tri gia kia, nhitng con chién
theo ton gido nay hay ton gido khac.

Trong moi truong hop khi da s6 théng nhat cing mot myc dich hay tdm trang chung thi
quyén ctia thiéu sd s& bi nguy hiém.

Vay dau la dong co kiém ché nhirng nguy co nay? Nghién ciru can than van dé nay sé& cho
thay su trung thyc 1a chinh sach t6t nhat, nhung kinh nghiém cho thay diéu nay it dugc
cac to chirc ciing nhu cac ca nhén coi trong... Luong tim, su rang budc duy nhat con lai,
thi khéng gidng nhau & cac ca nhan: da sd hau nhu c6 rat it lwong tim. Bén canh d6, ban
than ton gido ciing co thé trd thanh dong co cho su nguoc dii, hay chén ép.

Nhiing diéu nay da duogc lich st cia tat ca cac qudc gia co dai ciing nhu hién dai ching
minh. O Hy Lap va La M4, ngudi giau va ngudi nghéo, con ng va chi ng, ciing nhu quy
toc va binh dan, thudng dan ap nhau mot cach khong thuong tiéc. Ngudn gbe cua nhiing
ap blrc nay 1a mdi quan hé giita cac thanh phd me nhu Roma, Athens va Carthage véi cac
tinh 1¢ thudoc vao ho. Cac thanh phé me nam gitr quyén luc, con nhirng tinh 1€ thudc bi
chia tach dé dé kiém soat. Tai sao nudc My phai lo s su bat cong ciia Nghi vién Anh?
Boi nudc Anh c6 loi ich khac véi nuée My nén néu ching ta chip nhan nhiing phan
quyét d6, thi nwdc Anh s& gianh dugc lgi 16c trong khi nuéc My phai ganh chiu phan thua
thiét.

Ching ta da thay 1a chi sy khac biét vé mau da, ngay ca trong thoi ky khai sang, cing gay
ra sy dan 4p va boc 16t t6i té nhat gitra con ngudi voi con ngudi. Vay dau 1a ngudn gbc
ctia nhitng luat phap bat cong d6 ma ban than chung ta timg 1én 4n? Khong phai 1a vi loi
ich cua da sé sao? Cac con no thuong lira gat chu ng. Loi ich néng nghiép thuong pha
hong nhiing loi ich thuong mai. Nhitng nguoi s¢ hitu mdt loai tai sdn nao do thuong
mudn danh thué cao ddi véi nhitng ngudi s¢ hitu cac loai tai san khac.

Bai hoc ma chung ta rit ra dugc la noi nao da s6 thdng nhat mot myc dich chung va c6 co
hoi, thi quyén cua thiéu sb s& khong dugc bao dam. Trong chinh quyen cong hoa, da sd
néu thong nhat, luén luén c6 co hoi chén ép thiéu s6. Giai phap duy nhat 1a mé rong lanh
tho dé xa hoi chia thanh rat nhiéu nhitng phe phai va loi ich khac nhau va tai ciing mot



thoi diém, da sd khong the tap hop lai dé c6 mot loi ich chung khac biét véi loi ich cua
toan thé, hay cua thiéu s. Du trong truong hop ho ¢6 chung mot loi ich nhu vay thi ho
cling khong thé tap hop thong nhat dé theo dudi loi ich nay. Bén phan cua ching ta phai
thuc hién giai phap ndy va véi quan diém dé xay duyng mé hinh Nha nuée Cong hoa véi
mure d6 va hinh thirc sao cho kiém soat duge moi tdi 4c ma chung ta ting chiing kién.

Ngai Dickinson: Cho rang nhat thiét mot Vién cia co quan lap phap phai do dén chung
bau ctr tryc tiép. Khi do, nhanh kia s€ dugc cac co quan lap phap tiéu bang chon lya. Sy
két hop gilta cac chinh quyen tiéu bang v6i chinh quyén quoc gia, vé mat chinh tri, la
khong thé tranh khoi. Pé bau chon Thuong vién, chung ta can tién hanh thong qua mot
cach thirc "tinh té" va "chét loc", tuong tu nhu cach bau chon Vién quy toc & Anh.

Ong nhic lai nhing 161 tan duong nong nhiét d6i voi thé ché nudc Anh. Ong ung hd mot
chinh quyén quéc gia manh, nhung phai cho phép cac tiéu bang ¢ quyén lyc trong hé
thdng nay. Viéc cac tiéu bang chdng d6i sy hinh thanh chinh quyen lién bang s€ dugc
ngin nglra bang cach trao cho Thuong vién thim quyén vinh vién va khong thé xam
pham trong thoi han ba, nim hay bay niam. Puoc doc 1ap nhu vy, ho s& phat bicu va
quyét dinh tu do hon.

Ngai Read: Co qua nhleu diéu dang phan boi lai chinh quyén tiéu bang nhung ching ta
phai tiép tuc duy tri su ton tai cia chinh quyen t1eu bang. Mot chinh quyén qudc gia sé&
nhanh chéng "nudt chtimg" ho nén chinh quyén tiéu bang chi con la mét co quan thuan
tuy Iya chon Thuong nghi si Lién bang. Ong phan d01 viéc stra chita chap va hé thong
lién minh cii vi diéu d6 ciing chi nhu viéc may bd quan 40 méi bang nhimg manh vai c.
Hop bang chi dugc xay dung trén nhiing nguyén tac tam thoi, khong thé kéo dai, khong
thé stra chita. Néu chung ta khong thiét 1ap mot chinh quyen tbt trén nhirng nguyén tac
moi, chung ta s€ sup d6 hodc 1a lai phai lam lai tur dau. Mdi 4c cam ddi véi chinh quyen
lién bang dang c6 trong suy nghi ctia nhitng vién chirc tiéu bang.

Ngai Pierce: Ung ho viéc Ha vién do nguoi dan tryc tiép bau chon, con Thuong vién do
cac co quan lap phap tiéu bang chon. Vi mé hinh nay, cong dan cac tiéu bang vira c6
quyén dai dién ca nhan, vira c6 quyén dai dién tap thé.

Tuong Pinkney: Mong mudn c6 mot co quan 1ap phap quoc gia t6t, nhung dong thoi Van
phai gitr lai quyen han déng ké cho cac tiéu bang. Viéc dé dan chung, nhiing ngudi song
rai rac trong nhiéu bang, dac biét la tai bang Nam Carolina, bau cir bat ky Vién nao 1a
hoan toan khéng thuc té. Ong khong cho rang viéc dan ching bau chon sé& 14 cach bao G
t6t hon cac co quan lap phap tiéu bang trong viéc chong lai nhimg muu mo6 toan tinh X4u
xa. Pa s6 dan chung ¢ bang Nam Carolina hoan toan tng ho tién gidy nhu 1a mot hinh
thire trao doi hop phap, nhung Nghi vién lai bac bo. Ly do Ia vi mt s0 thanh vién co
quan lap phap lo ngai va khoéng dam bénh vyc. Quéc hoi tiéu bang s& ghen ti va hiém
khich déi v6i chinh quyén qudc gia néu ho khong dugc tham gia. Vi thé, y tuong loai bo
cac co quan 13p phap nay s€ khong bao gio dugc hoan nghénh.

Ngai Wilson: Khong c6 su bat twong hop nao giira cac chinh quyén tiéu bang va lién
bang, mién la chinh quyén tiéu bang van dugc gitr lai dé thuc hién nhitng muc dich ¢ dia



phuong va cling khong thé bi chinh quyén Lién bang nudt chiung duoc. Trong moi hé
thong chinh quyen co xua va hién dai thi diéu nguoc lai moi xay ra. Chinh quyén trung
wong s& dan dan bi sy tiém quyén ciia nhitng qudc gia thanh vién pha hong.

bé Xué:[ cua Ngai Pinkney r’fmg co quan 1ap phap tiéu bang bﬁi,u chon Ha vién bi HGi nghi
bo phiu bac bo: MA: phan d61; CT: tan thanh; NY: phan doi; NJ: tan thanh; PA: phan
do1; DE: phan d61; MD: phan d61; VA: phan d61; NC: phan do61; SC: tan thanh; GA: phan
doi.

Tranh luan vé b may hanh phap - Ngay 1 thang Sau va ngay 4 thang Sau

Cuoc l}()p nay lai tiép tuc thao luan vé dé xuit cua Randolph V}é nhanh hanh phép. Moi
dai biéu déu tdn thanh mod hinh phan chia quyén lyc nham kiém soat va doi trong lan
nhau gilra cac nhénh chinh quyeén.

Du déu théng nhét quan diém thiét 1ap mdt co quan tdi cao c6 nhiém vu thue thi moi dao
luat ciia Qudc hoi, nhung cac dai biéu lai bat dong vé cach thirc bau chon va mé hinh cua
nhanh chinh quyén nay. Trén thuc té, co quan hanh phéap 1a mot diém rat quan trong va
gay nhiéu tranh c4i.

Tham chi, ¢6 dai biéu lai d& xuat mo hinh "tam déu ché” hodc mot Hoi dong Tong thdng
véi s6 luong khong c¢6 dinh. Nhiéu dai biéu lo sg viéc nhanh hanh phap chi gém mot
ngudi s& dan t6i the ché doc tai.

Tir ngay 1 dén ngay 4 thang Sau, cac dai biéu da thao luan so bo vé cach thuc va nhiém
ky cua Tong thong, nhung to1 cubi thang Tam, van dé nay lai dugc dua ra ban. Van dé
bau chon, nhiém ky va quyén luc cia Tong thong 1a mot trong nhiing chu dé quan trong
nhit va dugc tranh luan k¥ ludng nhét tai Hoi nghi.

Hoi nghi tlep tuc xem xét dé xuat thtr bay cua Ngai Randolph. "thiét 14p mot co quan
hanh phap quoc gia, do co quan lap phap qudc gia bau chon, véi mot nhiém ky nhat dinh,
khong duoc bau chon 1an thir hai, dé nam giit cic quyén hanh phap ctia Qudc hoi".

Ngai PICKNEY: Ung hd mot chinh quyén manh, nhung lo so cac quyén hanh phap cua
Quoc hoi Hop bang hién nay vé chién tranh va hoa binh ma trao cho nhanh hanh phap, thi
chinh quyén c6 thé bién thanh ché d6 quan chd, mot dang t6i t¢ nhat néu chi do mdt
nguoi diéu hanh.

Ngai WILSON: Cho rang quyén luc hanh phap can phai dugc trao vao tay mot ngudi.
Ngai C. PICKNEY: Ung ho quan diém nay va mudn ban Hién phap viét: "thiét 1ap nhanh
hanh phdp quoc gia do mot nguoi dicu hanh".

Hoc gia FRANKLIN: Dé nghi tam dung cac tranh ludn vi day la mot van dé cuc ky quan
trong nén muon tat ca cac dai bi€u déu trinh bay y kién cia minh trudc khi tién hanh biéu
quyeét.

Ngai RUTLEDGE: Chi trich sy e ngai cua cac dai biéu trong viéc trinh bay quan giiém
cua ho vé van dé€ nay cling nhu cac van dé khac. Ong néi rang ctr nhu thé cac dai biu tu



cho phép minh rat khoi cac cude tranh luan va khong trinh bay thang thian cac quan diém
cua minh, di€éu ma bat ctr truong hgp nao 6ng cling khong bao gio lam.

Ong ung ho viéc trao quyén hanh phap cho mét ngudi duy nhat, nhung 6ng khong tan
thanh viéc trao cho 6ng ta quyén tuyén bo chién tranh va hoa binh. Mot nguoi diéu hanh
s€ cO dugc trach nhiém 16n lao nhat va di€u hanh cong viéc cong dong mot cach tot nhat.

Ngai SHERMAN: Coi Hoi d6ng hanh phap t6i cao khong khac gi co quan thyc thi moi y
mudn cta Qudc hdi, nén modt hay nhiéu ngudi déu phai do Qudc hdi bd nhiém va 1a
nhiing nguoi dugc Quéc hoi tin cdy, vi chi c6 Qudc hdi méi nhan thirc va thé hién duoc ¥
mudn tdi cao cua dan chung.

Cac nghi si cting 1a cac quan toa t6t nhét trong viéc phat xét cach diéu hanh cua chinh
quyen nén ong cho rang s0 lugng nguoi trong nhanh hanh phap khong nén ¢ dinh ma ¢6
thé thay doi tily theo nhu cau cong viéc va hoan toan do Qudc hoi ty do bd nhiém.

Ngai WILSON: Tan thanh viéc trao quyen hanh cho mt ngudi duy nhat, boi mot nguoi
s€ cO trach nhiém cao nhat va c¢6 nhiéu quyén hanh nhat. Ong khong coi cac dac quyén
cia Vua Anh la hinh mau dung dan va thich hop cho viéc xac dinh quyen lyc hanh phép.
Mot sd dic quyén nay ban chét thude vé Qudc hoi, bao gdm cac quyén vé chién tranh va
hoa binh. Ong thira nhén nhiing quyén phai duoc trao cho nhanh hanh phap la cac quyén
thi hanh luét phap, quyen bd nhiém vién chirc chinh phi, nhitng quyén nay sé khong
thich hop néu trao cho Qudc hoi.

Ngai GERRY: Tan thanh mo hinh Hoi d6ng hanh phap, bao gdm nhiéu ngudi dé c6 thém
strc manh va tang thém long tin cia cong chiing.

Ngai RANDOLPH: Chong d6i kich liét sy don nhat trong chinh quyén hanh phap vi coi
d6 12 mam mong cua nén quan chu. Ong cho rang khéng c6 1y do nao dé noi theo md
hinh chinh quyén Vuong quoc Anh. Tuy nhién, 6ng khong dinh phé phan md hinh tuyét
voi ndy. Nhung néu cac dai biéu khac dy dinh 4p dung moé hinh dé, thi é6ng khong biét co
nén phan d6i hay khong.

Nhung nhiing dic tinh di dinh hinh ctia nguoi My doi hoi mot mé hinh chinh quyén hoan
toan khac. Ong khong hiéu dugc tai sao nhiing diéu thiét yéu nhét vé nhanh hanh phap:
su manh mé, sy khan truong va trach nhiém lai khong thé tim thay trong mot nhém gom
ba nguoi nhu 13 ddi v6i mot ngudi. Nhanh hanh phép phai dam bao tinh doc 1ap va dé
dam bao su doc 1ap thi co quan nay phai gdm nhiéu hon mot ngudi.

Ngai WILSON: Cho rang nhanh hanh phap mot nguoi khong phai la mam mong clia nén
quan chu ma thue ra la cach bao vé t6t nhat chong lai nén doc tai. Ong khong coi mé hinh
chinh quyén Anh 13 pht hop véi tinh hinh nuéc My hién nay. Lanh thd nudc My qua
rong 16n va phong tuc tdp quan dd qua cong hoa, nén khong cé gi khac ngoai mot nén
cong hoa lién bang vi dai mai thich hop.

Y kién vé mot nén hanh phap nhat thé, quyén luc trao cho mét ngudi nhu Ngai Wilson dé
nghi tam thoi bi hodn lai. Hoi nghi dudng nhu chua dugc sin sang quyét dinh van dé nay,
nhung hoan toan nhét tri véi diéu khoan "phai thiét 1ap mot co quan hanh phap qudc gia".



Ngai MADISON: Trudc khi quyét dinh nhénh hanh phap s& gdm mot hay nhiéu nguoi,
t6t hon nén thao luan vé pham vi quyén lyc cia co quan nay, nhing quyén tat nhién
thuc vé hanh phap thi phai trao cho né. Du dugc mot nguoi hay nhiéu nguoi diéu hanh,
viéc xac dinh pham vi quyén luc s€ gop phan quyét dinh ring liéu viéc trao moi quyén do
vao tay mot ngudi duy nhat c6 an toan khong.

Vi diéu khoan nay cha yéu lién quan den quyen lyc cua nhanh hanh phap nén sau cau

"phai thlet 1ap mot co quan hanh phép qubc gia", can bd sung "vdi quyén thi hanh cac bd
luat qudc gia, b6 nhiém cac vién chirc chinh phil va trong cac trudng hop khong thude
pham vi quyén luc ctia nhanh tu phap va lap phap, hoic d6i luc duge co quan Lap phap
iy nhiém cac quyén luc khac".

Cau "khoéng thudc pham vi quyén lyc ty nhién cta nhanh tu phap va lap phap" nén dua
thém vao theo dé nghi cua Tudng Pinkney, bdi 6ng so nhanh hanh phap s& gianh ca
nhirng quyén luc khong chinh dang khac.

Ngai WILSON: T4n thanh ¥ kién nay.

Ngai PINKNEY: Pé nghi bo doan cudi cung "dé thi hanh nhitng quyén khong thudc vé
nhanh 1ap phap va tu phap, hay cac quyén khac khi dugc uy nhiém" trong diéu khoan
nay. Cau nay khong can thiét vi dbi tu:()’ng ctia qui dinh ndy d nam trong tuyén bd "
quyén thi hanh moi dao luat qudc gia".

Ngai RANDOLPH: Ung hé ¥ kién nay.

Ngai MADISON: Khong biét chic liéu nhitng ciu chit ndy c6 that sy can thiét hay
khong, hay tham chi ca nhiing tir trudec d6 nhu "bd nhiém cac vién chire chinh phu...".
Toan bo nhimng diéu nay c6 thé di bao gbm trong vé dau tién cia diéu khoan nay. Nhung
ong cling khong thay su bat loi hay phlen phurc nao trong viée gitr lai doan nay. Trong
cac trudng hop can thiét, viée ghi cu thé nhu vay s& tranh duoc nhitng map mo va hiéu
nham.

Ngay 7 thang Sau

Nhi¢m ky va cach thuc bau chon Thuong vién cling 14 mdt diém quan trong duogc cac dai
biéu thao luan rat k¥ cang. Hang loat cach thirc bau chon dugc dua ra, nhung viéc qui
dinh ty 1¢ dai dién tai Thugng vién can clr vao qui mé dan so da lam céc bang nho rat lo
SO.

Cudc hop ngay 7 thang Sau chi thao luan vé cach thirc bau chon Thuong nghi si, nhung
van dé nay khong chim dut trong ngay hom d6 ma con kéo dai va la mot trong nhing
diém gay tranh cdi nhat trong sudt thoi gian Hoi nghi.

Piéu khoan Ha vién s& bau chon Thuong vién, do Ngai Randolph dé xuét, duoc dua ra
xem Xét.

Ngai DICKENSON: Pé nghi "cac co quan 1ap phap tiéu bang s& bau chon thanh vién cta
Thuong vién".



Ngai SHERMAN: Tan thanh y kién nay, vi nhu vy, cac tiéu bang s& ung ho chinh quyén
quoc gia va sy hai hoa gitra hai h¢ thng chinh quyén Lién bang va tiéu bang s¢ dugc duy
tri. Ong cling dé nghi hai hé thdng chinh quyén nay phai c6 cac hé thong tu phap tach
biét, nhung cac co quan tu phap phai ting ho 1an nhau vi nhitng loi ich chung.

Ngai PINCKNEY: Néu céc tleu bang nho duoc phép co mot Thuong nghi si, [va s6
lugng Thuong nghi s ty 1€ voi s6 dan], thi sb thanh vién Thuong vién c6 18 s& rat 16n, it
nhat 13 80 ngudi.

Ngai DICKINSON: Trinh bay hai Iy do cho quan diém cta 6ng.

(1) Chinh quyén tiéu bang s& chon ra nhitng Thuong nghi si giéi va c6 ning luc tt hon
néu dé dan chung chon;

(2) Ong mong mudn Thuong nghi vién s& bao gom nhing c4 nhan xuat chung nhat, ca vé
pham chat va tri tué, va cang viing manh cang t6t nhu Vién quy toc cua nu6e Anh. bé
tim duoc nhitng con ngudi nhu vdy, nén dé cac co quan lap phap tiéu bang chon ra, hon
1a bat ky phuong phap nao khac.

Ong khong lo ngai va phan db6i s6 lugng 16n Thuong nghi si va cho rang sO luong nay sé&
trong khoang 80 dén 160. Thuong vién véi s6 lugng nghi si qua it s€ khong du strc manh
d6i trong voi Ha vién. Co quan lap phap dai dién cho dong dao quan ching, thi ciing phai
c6 mot s lugng dong dao thich hop.

Ngai WILLIAMSON: Ung ho mét s lugng nhé cac Thugng nghi si, nhung muén mdi
bang phai c6 it nhat mot nguoi. Ong cho rang con 86 25 Thuong nghi si la thich hop nhat.
Su khac biét vé cach thirc bau chon dai bi€u cua hai Vién cling s€ c¢6 tac dung kiém soat
14n nhau.

Ngai BUTLER: Ban khoan vé ty 1€ dai di€n, nén chua thé trinh bay quan diém ctia minh.

Ngai WILSON: Néu myc dich cta nhitng ngudi c6 mit tai Hoi nghi nay 1a dé thiét 1ap
mot chinh quyén qudc gia, chinh quyén dé phai bit ngudn tir dong ddo nhan dan. Néu
mot Vien duoc cac co quan 1ap phap tiéu bang béu chon, con Vién kia lai do nguoi dan
truc tlep bau ra thi hai Vién nay s€ dya trén hai nén tang khac nhau va tit yeu s€ phat sinh
mau thuin. Ong mong muébn Thuong vién ciing phai do nhan dén truc tiép bau ra nhu Ha
vién. Dan chiing s& duoc chia vao nhitng khu vuc bau cir phii hgp véi myc dich nay va
ong ung hd quan diém cua dai biéu Dickinson, hodn lai van dé quan trong nay.

Ngai MORRIS: Tan thanh y kién d6.

Ngai READ: Pé xuat rang "Thuong nghi si s&€ do Nha hanh phap t6i cao cla lién bang
[tirc la Tong thong] bo nhiém trong sé nhitng ngudi duge cac co quan lap phap tiéu bang
dé cur"... Nhung quan diém nay khong duoc ai ting hd.

Ngai MADISON: Néu quan diém ctua Ngai Dickinson dwgc chip nhin [quan diém co
quan l4p phap tiéu bang chon Thuong nghi si] thi ching ta s€ hodc phai tir bo ly thuyet
dai dién theo ty 1¢, hodc phai chap nhan rang Thuong vién s& rit dong. Hudng thir nhat 1a
khong thé chdp nhan duogc, vi didu ndy rd rang khong cong bang. Hudng tht hai ciing



khong hop 1y. Muc dich cua Thuong vién 1a dé cac qua trinh 14p phap tré nén chin chin
va than trong hon, c6 h¢ thong va sang sudt hon Ha vién.

Ong khong dong y v6i quan diém cua Dickinson cho rang viéc ting s6 luong dai biéu s&
ting thém quyén lyc va strc manh cua co quan nay. Nguoc lai, sitc manh ciia co quan nay
ty 1¢ nghich véi $6 luong cac dai biéu. Can phai xem xét vi du dién hinh vé m6 hinh
Quan bao dan ciia La Ma . Ho danh mat anh hudng va quyén lyc cia minh khi c6 thém
thanh vién.

Nguyén nhan cta viée ndy rét rd rang: ho duoc bd nhiém dé dam bao nhitng quyén loi va
thyc thi doi hoi cta dan chiing La M3, boi dan chiung quéa dong, khong thé phdi hop hanh
dong dugc. Nhung ngay 1ap tirc, chinh ho lai chia thanh cac phe phai dé tr¢ thanh con
moi cta gidi quy tdc. Dan ching cang dong thi cang c6 nhiéu dai biéu. Ho cang tré nén
khong kién dinh va dé bi chia r& ngay chinh trong noi bo hoic 1a cang tré nén ngd nghéch
truéc nhimg muu md cua cac phe phai doi lap, tit yéu khong thé thuc hién dugc bon
phén ctia minh.

Néu strc manh va uy quyén ctia mot nhom nguoi phu thuge vao phém chét cua tung ca
nhan thi sé luong cang dong, uy quyén cang 16n. Nhung khi cac tham quyén chinh tri
dugc trao cho ho, s6 lwong cang it thi sttc manh cang 16n. Can nghién ctru nhitng xem xét
nay dé ap dung cho Thuong vién.

Thuong vién do co quan 1ap phap tiéu bang bau chon khong chic chan tot hon néu do
dan chung bau chon. Nhirng sai 1am 16n nhat bi chi trich 13 van dé tién gidy ma cac co
quan 1ap phap tiéu bang bac bo, bat chip su khin nai ctua dan chung nén d6i khi, dan
chung khong biét phan d6i thé nao.

Ngai GERRY: Da co bdn md hinh chon lya Thuong nghi s7 dugc néu ra.

Ngai MADISON: Cho rang uy tin va truyén thong gia dinh trong Thuong vién, nhu mong
mudn ciia Ngai Dickinson, néu thong qua cudc bau cir do co quan lap phép tiéu bang tién
hanh, s& manh hon 1a bat ¢t cich thirc bau ctt nao khac. Cau héi that sy dat ra 1a cach
thirc nao s€ mang lai sy lya chon tdt nhat?

Néu mot cudc bau cir ctia dan chiing, hay thong qua mot hinh thirc nao d6, khong phai do
cac co quan lap phap tiéu bang tién hanh, htra hen chon dugc nhitng ngudi trung thuc va
cong bang thi viéc cac co quan 1ap phap tiéu bang bd nhiém cac Thuong nghi si chéc
chan 1a khong can thiét.

Thuong vién do co quan lap phap tiéu bang bau chon khong chac chan tot hon néu do
dan chiing bau chon. Nhirng sai 1am 16n nhét bi chi trich 1a van dé tién gidy ma cac co
quan 1ap phap tiéu bang bac bo, bat chip sy khan nai cia dan chiung nén doi khi, dan
ching khong biét phan ddi thé nao. Khi d6, véi viéc kiém soat ¥ mudn cua co quan lap
phap quéc gia, dan chung s& c6 anh hudng trong viée thuc ddy chuong trinh tién gidy.

That v6 1y khi cho rang co quan 1ap phap qudc gia, néu khong c6 su kiém soat thich hop,
s& di theo vét xe d6 cua cac co quan lap phap tiéu bang. Cling rat vo 1y khi cho rang co
quan 1ap phap tiéu bang 14 su kiém soét thich hop duy nhét ddi v6i Qudc hoi Lién bang.



Ngai SHERMAN: Phan ddi viéc dan ching trong cac khu vuc bau ctr ¢6 quyén bau chon
vi khdng thé chon duoc nhitng ca nhin xuét sic nhu cic co quan 1ap phap tiéu bang. Ngai
GERRY: Nhin manh ring cac loi ich thuwong mai va tai chinh dat trong tay cic co quan
1ap phap tiéu bang s& an toan hon néu dit trong tay dan chung. Dtrc hanh va tu cach cao
quy cua cac nghi si s& kiém soat co quan ndy tranh khoi nhirg bat cong trong viéc bau
cu.

Cong chung tng ho tién glay, trong khi cac co quan lap phap chéng lai. Tai
Massachusetts, dai hoi dai biéu cua cac quan di tuyén bd udc mudn xo6a bo moi thir tién
gidy mat gia tri d6. Ngoai ra, co quan lap phap mot s tiéu bang deu bao gbém hai vién,
trong d6 mot vién c6 ve quy phai hon va cho dén nay, cic quyét dinh cia vién nay
thuong sang sudt hon.

Ong cho rang cé ba ly do chinh phan d6i viéc bau ctr trong cac quan bau cu :

(1) Piéu d6 khong thuc té. Dan chung khong thé tap trung vé mét noi cho muc dich nay
va du tdp trung vé mot noi thi cling khong thé tranh dugc v6 s6 nhitng vu gian 1an.

(2) Cac tiéu bang nho, du két hop véi mot bang 16n hinh thanh mét phan cta quan bau
cu, hay két hop vd1 mot phan 1anh thdé cia mot bang 16n, s€ khong c6 co hdi bau chon
nhiing cong dan vu ti cua ti€u bang minh.

(3) S& xuat hién nhitng mdi bat hoa giira cac ving lanh tho khic nhau trong cting mot
quan.

Ngai PICKNEY: Vi Thuong vién phai 1a mdt co quan 6n dinh va doc lap nén cac thanh
vién cua co quan nay phai dugc cac co quan lap phap tiéu bang b nhiém. M6 hinh nay
s€ tranh dugc su kinh dich va bat dong néu thiét 1ap cac quan bau cir. Ong ung ho viéc
chia cac tiéu bang thanh ba loai, can ctr theo dién tich dét dai, cho phép nhém thir nhét ¢
ba Thuong nghi si, nhom thir hai c6 hai Thuong nghi si va nhoém thtr ba ¢6 mot Thuong
nghi si.

Pai t4 MASON: Bét ké mirc do quyén luc nao trao cho chinh quyén lién bang, thi mot
phan nhat dinh phai giit lai cho cac tiéu bang. Néu c6 médt quyén lwe qua 16n bao trum
khap moi linh vyc va 1anh thd cua nudc My thi khong thé c6 mot quyen luc nao khac du
strc d6i trong voi nd. Cac nghi vién tiéu bang ciing phai c6 mot s6 bién phap tu bao vé
minh chéng lai su xAm pham ctia chinh quyén qudc gia.

Chung ta cb gang tim nhiing bién phap va quyén luc can thiét d& moi nhanh quyén luc
cta chinh quyén lién bang déu co the tr bao vé minh. Nhung tai sao ching ta lai khong
lam diéu do d6i v6i cac chinh quyen tleu bang? Liéu chung ta c6 thé lap ra nhiing bién
phap nao t6t hon dé chinh quyén céc tiéu bang dugc tham gia vao viéc hinh thanh chinh
quyén lién bang. Khong nghi ngd gi nira, méi nguy hiém déu xuit hién tir ca hai phia
[lién bang va tiéu bang].

Nhung ching ta méi chi ching klen nhing sai trai va 161 lam phat sinh tir phia chinh
quyén tiéu bang va nhitng diéu ndy van dang ton tai. Vi du vé& Quédc hoi Hop bang khong



thé ap dung cho trudng hop nay, vi Qudc hdi Hop bang hién nay khong c6 nhitng quyén
lyc nhu chinh quyén qudc gia s€ c6 sau nay.

Két qua bo phiéu vé Qé xuat bd nhiém Thuong vién Lién bang cic co quan 1ap phép tiéu
bang tién hanh theo dé€ nghi ciia Ngai Dickinson:

MA: tan thanh ; CT: tan thanh; NY: tan thanh; PA: tan thanh; DE: tan thanh; MD: tan
thanh; VA: tan thanh; NC: tan thanh; SC: tan thanh; GA: tan thanh. (Tat ca cac bang déu
dong y).

Hoi1 nghi dirng hop tai day.

Phwong an New Jersey — Ngay 15 thang Sau

Ngay 14 thang Sau, khi mot s dé xuat cha yéu vé mé hinh chinh quyén Lién bang cua
Randolph da dugc Hoi nghi thao luan va néi chung tan thanh mét chinh quyen quoc gia
manh, v&i quyén lyc hau hét nam trong tay cac bang lon, da khién céac dai biéu cua cac
bang nhd rat bat binh.

Pai biéu William Paterson ctia New Jersey dé nghi hoan cudc hop lai mdt ngay dé dai
biéu céc ti€éu bang nhd c6 thoi gian chuan bi ké hoach cua riéng ho. M0t ngay sau, ngay
15 thang Sau, Paterson d¢ trinh mot moé hinh chinh quyén do cac bang nho soan thao.

Vé thuc chat, mo hinh nay khong khac gi viéc sira doi mot vai diém cua Céac diéu khoan
Hop bang, nham muc dich duy tri chi quyén cia cac bang nho. D6 chi 1a mot lién minh
thuan tuy gitra cac quoc gia c6 chu quyén doc lap.

Mic du bi bac bo, nhung mot sé d& xuit trong mo hinh nay sau d6 duoc chip nhan va
dugc dua vao ban Hién phap.

Ngai PATERSON: D¢ trinh ban ké hoach ma nhiéu dai biéu mudn thay thé cho cac dé
xuat cia Ngai Randolph. Sau mét s6 thao luan ngan, moi nguoi déu nhat tri dua cd hai
mo hinh nay ra toan Hoi nghi xem xét.

Céc dé nghi cia tiéu bang New Jersey do William Paterson trinh bay nhu sau:

Kién nghi rang Cac diéu khoan Hop bang can phai stra o1, hiéu chinh va mé rong dé xay
dung dugc mdt ban Hién phap Lién bang tuong xuing véi nhitng nhu cau cap bach cua
chinh quyén hi¢n nay va sy ton tai cua li€én minh.

Kién nghi rang ngoai nhirng quyén di trao theo Cac diéu khoan Hop bang, Quoc hoi Hop
bang s& dugc trao thém quyén ban hanh cac dao luét dé thiét 1ap ngan sach qudc gia bang
viéc ap dit mot hay nhidu muc thué dbi véi cac loai hang hoa, vai viée budn ban véi
nudc ngodi, véi cac hang héa dugce san xuat trong nude, véi viéc nhap khau vao bat ky
vung nao trén nudc MY, bdi cac con tem va bdi buu phi trén moi birc thu hay hang héa
buu kién dugc giri qua s¢ buu dién.

Nhiing khoan tién thu duoc nay s€ dugc st dung cho cac muc dich lién bang néu Quéc
hoi cho 1a ding dén va can thiét. Quéc hoi1 ¢co quyén ban hanh cac qui dinh va luat 1€ dbi
v6i viée thu thué nay.



Va déi lac, Qudc hoi c6 quyén tién hanh nhiing thay déi va bo sung [nhimmg diéu lut nay]
theo cach thirc ma Quéc hoi cho 12 can thlet c6 quyén thong qua cac dao luat diéu hanh
van dé thuong mai va buén ban voi cac qudc gia khac cting nhu gitra cac tiéu bang vOi
nhau; c6 quyén thi hanh moi su trimg phat, hay 4n dinh cac khoan tién phat ma céc tiéu
bang phai chiu khi lam trai cac diéu luat nay.

Céc toa 4n luat dan su tiéu bang c6 quyén tai phan so thim moi vi pham ddi véi cac qui
dinh va diéu luit lién bang. Tuy nhién, trong moi vu ki¢n nay, quyén phic tham s¢ trao
cho Toa an Lién bang.

Kién nghi rang bat ct khi ndo can su dong gop thi thay cho nhing qui dinh cua Cac diéu
khoan Hop bang, Quoc hoi Lién bang co tham quyén qui dinh nhiing khodn déng gép
nay, can cu theo s6 lugng nhiing nguoi da trang, nhimg coéng dan ty do khac & moi lua
tudi, giodi tinh va tang 16p, bao gdm ca nhitng nguoi ting 1a no 1& va 3/5 ‘nhitng nguoi con
lai [4m chi cac nd 16-ND], ngoai trir nhitng ngudi da d6 khong dong thué.

Néu  nhimg doi hoi nay khong dugce tuan thu trong mot thoi han dugce chi ra, Qudc hoi c6
quyén dit ra va thong qua nhiing dao ludt cudng ¢p cac tiéu bang khong tuan thi phai
thyc hién; mién 1a khong c6 quyén lyc nao trong sO nay duoc, thi hanh ma khong dugc sy
chap thun cua it nhat...... bang va c6 thé thay ddi khi s6 luong cic bang cta lién minh
tang 1én, hay giam di.

Kién nghi rang Qudc hoi Lién minh c¢6 quyén chon Iya bd may hanh phap qudc gia bao
gom........ nguoi, gilr chirc vu trong nhiém ky........ nim, nhan chinh xac mot luong tién
nhét dinh, tai nhirng thot diém nhat dinh, bdi thuong cho cong viéc cua ho. Khoan tién
nay sé khong ting, cling khong giam, duoc thanh toan tir ngudén ngan sach cia lién bang.

Ho khong dugc gilt chic vu nao, hay su b6 nhiém nao khac, trong thoi gian ho van con
dang tai chuc va...... nim sau do; khong dugc bd nhiém lan hai; c6 thé bi Qudc hoi sa
thai, néu c6 da s6 phiéu thuan cua nhitng Thong ddc tleu bang. Co quan hanh phap nay,
ngoai quyen diéu hanh cac dao luat lién bang, s& c6 quyén bd nhiém cac quan chuc lién
bang dé chi dao cho moi hoat dong quan suy.

Nhung khong ai trong s6 nhitng nguoi diéu hanh chinh quyén lién bang duoc giit chirc vu
chi huy bat ky doi quan nao, khong dugc gitr bat ky chirc vu nao, bao gom chirc Thong
ché hay bat ky chirc vu quan sy nao khéc.

Kién nghi rang mot bd may tu phap lién bang s& dugc thanh lap, bao gdm mot Toa an tdi
cao v6i cac tham phan do co quan hanh phap lién bang bo nhiém, gitt chic vu sudt doi
mién 13 ¢o tu cach dao duc tt, nhan chinh xdc mot mirc luong tai thoi diém nhat dinh,
khong ting khong giam dé bdi thudng cho viéc phuc vu cong ching.

B may tu phap s& c6 quyén tai phan so thim trong moi vu ludn ti cac vién chuc lién
bang, hay lién quan dén cac dai su, hay cac vu bat giit ké thi, cudp boc va trong toi trén
vung bién quoc té, hay lién quan dén nguoi nude ngoai, hinh thanh bat ky Hiép udc nao,
hay bat ky vin d& ndo nay sinh trong linh vuc thwong mai va thu thué lién bang. Khong
tham phan nio, trong thoi ky duong chirc, lai duoc gitt bat ky chire vu nao khac trong
thoi gian duong chic va ...... nam sau khi man nhiém.



Kién nghi ring moi dao luit cua lién bang s& do Qubc hoi Hop bang phé chuan cin cir
theo quyén han ma b luat Cac diéu khoan Hop bang trao cho ho. Mot hi¢p udc dugc lam
va thong qua dudi tham quyén ctia Hop chiing qudc s& 1a cac b luat t6i thuong cho moi
tiéu bang, néu cac bo luat hay Hiép udc nay lién quan dén cac tiéu bang d6 hay cong dan
ctia ho. Do viy, bd may tu phéap tiéu bang bi rang budc trong bat ky quyét dinh nao.

Bét cur diéu gi trong cac b luat tiéu bang, néu mau thuan [véi luat lién bang] s€ la vo
hiéu. Néu bat ky tiéu bang nao, hay bt ky vién chirc nao cia tiéu bang chong d6i, hay
ngin chin viée thi hanh cac bo luat, hay Hiép udce lién bang, thi chinh quyén lién bang c6
quyén dung hét sttc manh cua lién bang, voi mutc d6 can thiét, dé budc tiéu bang nay tuan
thu cac dao luat do, hay cac Hi¢p udce do.

Kién nghi rang nhimng tiéu bang méi mudn gia nhap lién bang phai duoc chap thuan bang
diéu luat.

Kién nghi rang luat nhap qudc tich phai gidéng nhau & moi tiéu bang.

Kién nghi rang cong dan ciia mot tiéu bang pham t6i & mot tiéu bang khac trong lién
bang, s€ phai bi coi la pham cung tdi d6 tai ti€éu bang nay, bdi chinh cong dan cua ti€u
bang nay.

Hoi1 nghi durng hop tai day.
Tranh luin vé Phuong an New Jersey — Ngay 16 thang Sau

Nhitng dé xuat ctia Paterson di gy rat nhiéu tranh cdi. Mac du nhan thic duoc su cap
thiét phai thiét 1ap mot chinh quyén qudc gia manh, nhung nhiéu dai biéu lo sg diéu do
vuot qua thAm quyén ctia ho. Nhitng dic diém trong ca hai mé hinh déu duoc dua ra xem
Xét va SO sanh.

Cudi cung, sau nhitng tranh luan k¥ cang, Hoi nghi da bo phiéu bac bé mé hinh cua
Paterson ma quay vé tim cach sira chita nhitng dic diém trong mo hinh Virginia. Trong
budi thao luan ndy, dai biéu Wilson da thé hién mot kién thic va tri tué vé nha nudc dic
biét xuét sic dé bénh vyc md hinh chinh quyén lién bang manh.

Nhung dai biéu Lansing cua tiéu bang New York va Paterson kién quyét ddu tranh doi
gitr lai quyén cua ti€u bang. Sau ndy, quyén cua ti€u bang 1a mot trong nhitng nguyén
nhan chu yéu hinh thanh cac dang phai chinh tri & My.

Ngai LANSING: Tién hanh so sanh diém déau tién trong mdi phuong 4n ma 6ng ta coi la
c6 nguyén tac co ban trai ngugce nhau. Ngai Paterson doi duy tri chii quyén ciia cac tiéu
bang, con Ngai Randolph thi doi x6a bo. Phuong an cua Ngai Randolph doi quyén phu
quyet moi dao ludt cua cac tiéu bang, con phuong an ctia Ngai Paterson chi 13 sy mé rong
thAm quyén ctia chinh quyén trung uong.

Phuong 4n ctia Ngai Randolph, néi ngan gon, 1a thu hét moi quyén cua tiéu bang trir
nhitg nhitng quyén diéu hanh cic van dé dia phuong, vao tay chinh quyén trung wong.
Ban than 6ng ung hd phuong an cia Ngai Paterson, vi c6 hai 1y do chu yéu chdng lai
phuong an ciia Ngai Randolph:



(1) Hoi nghi nay chi c6 quyén thao luan va dé xuét nhirng stra d6i ddi v6i Cac diéu khoan
Hop bang;

(2) Nhitng kién nghi ctia Ngai Randolph 14 khong thé chap nhan duoc.

1. Ong kién quyét cho ring quyén luc cua Hoi nghi ndy bi han ché chi 1a dwa ra cac sira
dbi cho chinh quyén Hop bang, nham muc dich xdy dung nén tang cho nha nuéc Hop
bang. Quyét dinh ctia Qudc hoi va cua cac tiéu bang bd nhiém céc dai biéu tham du Hoi
nghi nay da chimg t6 diéu do.

Vi vay, quyén luc cua Hoi nghi chi la gioi han trong viéc stra chira Cac diéu khoan Hop
bang, nén khong can thiét va khong dung dan néu di qua xa. Ong tin chic rang day la
quan diém cua tiéu bang ong. Tleu bang New York s€ khong bao gi¢ tan thanh viéc ctr
dai bicu tham du Ho1 nghi nay, néu blet Hoi nghi s€ quay sang hudng thao luan viéc hop
nhat c4c tiéu bang vao mdt chinh quyén qudc gia manh.

2. Liéu cac tiéu bang ¢o chap nhén va phé chuan mot ké hoach ma ho chua bao gid cho
phép chung ta thim quyén dé xuat khong néu mé hinh d6 di qua xa diéu ma ho cho 1a
thich hop? Chung ta di chimng kién hang loat cac dao luat lién quan dén viéc thu thué dé
thiét 1ap ngan sach, do Qudc hoi Hop bang dé xuat nam 1783, da khong duoc thong qua.
D6 1a nhitng quyén khong duoc Cac diéu khoan Hop bang cho phép va 1a quan diém
chung cua cac tiéu bang.

Nhu vay, liéu su thay d6i 16n lao nhu vira dugce dé xuit co thé duge thi hanh khong? Chi
dia vao quan diém va tdm trang cua dan chung s& tin thanh mo hinh nay 13 diéu hoan
toan khong chic chan Chung ta chi biét tAm trang va suy nghi ctia dan ching luc nay ma
thoi. S& 13 vo ich, néu dé xuat ké hoach khong phu hop voi quan diém cua ho. Cac tiéu
bang s€ khong bao gio du niém tin vao chinh quyén quéc gia dé trao cho ho quyén phu
quyét moi dao luat do tiéu bang ban hanh.

M6 hinh d6 hoan toan méi la va la ao tuéng. Trong md hinh do, khong c6 diéu nao phu
hop. Moi quyen luc ciia Qubc hoi déu xuét phat tir nhan dan, nén moi su thay doi va bo
sung cac quyén nay ciing phai do chinh nhan dan dong ¥.

Néu chu quyen clia cac tiéu bang duoc duy tri, thi nhitng dai dién tai Quéc hdi Hop bang
phai do céc tiéu bang bau chon, chir khong phai do déan ching. Ching ta khong c6 quyén
thay d6i v tudng binh dang gitra cac tiéu bang.

Ngai PATERSON:

Ong ung ho phuong 4n cia dng vi phuong 4n nay phu hop véi:
1. Pham vi thdm quyén ctia Hoi nghi.

2. Tam trang cua dan chung.

Néu m6 hinh Hop bang 1a sai 1am nghiém trong, thi cac dai biéu can tro lai tleu bang qué
nha dé xin thém quyén luc, chit khong tu cho phép minh cé nhitng thAm quyén dé. Ong
dén day dé noi ra khong chi nhirng suy nghi c4 nhan ma ca tdm trang cua nhirng ngudi ctr



ong dén. Muc tiéu cua chung ta khong phai 1 tim ra mé hinh chinh quyén nao 1a ot nhat
ma la nghién ctru dé xuat moé hinh dé nhitng nguo1 uy nhiém cho chiing ta chap thuan.

Néu chiing ta tranh luan rang gia sit Hop bang hién nay khong ton tai, thi mot diéu khong
thé chéi cai 1a moi tiéu bang déu c6 chi quyén binh ding. Diéu nay can duoc bao dam
truGe khi thao luan cac diéu khoan khac. Néu quyén dai dién theo ty 1€ dan s6 1a dang, tai
sao chiing ta khong bo phiéu theo ty 18 d6 ngay ¢ day ? Néu chung ta tranh luan vé mot
lién bang chat ché thyc sy tdn tai va tim cach thao luan cac diéu khoan lién bang, chiung
ta s& thdy quyén binh dang 1 nén tang ctia md hinh lién bang nay.

Ong doc lai diéu 5 cua Cac diéu khoan Hop bang, diéu khoan trao cho mdi bang mot
phiéu bau va di€u 13 tuyén bo “khong c6 bat cur thay doi nao néu khong dugce tat ca cac
tiéu bang chap thuan”. D6 1a ban chat cua moi Hiép udc.

Néu diéu gi chi dugc thuc hién khi hoan toan nhat tri thi khi khong dugc hoan toan nhét
tri, cling khong thé duoc thuc hién. Ngai Wilson cling nhan théy 1a cac tiéu bang 16n phai
chap thuan diém nay, khong phai vi diéu nay dung ma vi bdi canh cép bach lac d6 doi hoi
su nhugng bo. Ping 13 nhu vay. D6 c6 phai 1a Iy do dé thu lai nhitng diéu da trao khong?
Liéu nguoi ting qua ndo dam iy lai mén qua di ting ma khong can sy chip thuan cua
nguoi dugc tang khong?

Hoc thuyét d6 [hoc thuyét vé nha nudce trung wong manh-ND] ¢6 1€ phu hop, nhung do la
mot hoc thuyét hy sinh cic tiéu bang nho. Cac bang 16n nhanh chong chap thuan lién
minh, trong khi céc bang nhé chap nhan mét cach cham chap va mién cudng. New Jersey
va Maryland 1a hai tiéu bang cudi cung phé chuan Cac diéu khoan Hop bang.

New Jersey phan dbi viéc trao quyén diéu hanh thuong mai cho Quéc hoi, con ca hai tiéu
bang d6 déu phan d01 viéc trao quyén so hitu cac vung dat hoang vu, chua dugc khai pha
va khong thudc quyén cua tiéu bang nao, cho chinh quyén Hop bang vi loi ich cta ca lién
minh.

Néu chu quyen clia cac tiéu bang duoc duy tri, thi nhitng dai dién tai Quoc hoi Hop bang
phai do cac tiéu bang bau chon, chir khong phai do dan ching. Chung ta khong c¢6 quyén
thay d6i y tuong binh dang giira cac tiéu bang. Cach thirc duy nhat dé xir Iy kho khin nay
1 ném tt ca céac tiéu bang vao mot md ho 16n, nhung diéu nay 1a khong thé 1am duoc va
ciing khong thé 1am nhu vay duoc.

Ctr thir xem, chung ta s& thdy liéu cac cong dan Massachusetts, Pennsylvania va Virginia
¢6 chap thuan mo hinh nay khong? Ly do phan dbi 1a sy cudng ép nay khong thé thyc
hién duge. Nhung liéu nhiing ké hoach khic thi sao? Hiéu qua cia ké hoach nay tuy
thu¢c vao pham vi quyen han c6 dugc chir khong phu thudc vao vig¢c céc tleu bang, hay
dan chung c6 quyén bau chon. Theo ké hoach ciia 6ng, cac c nhan sé& truc tiép bau chon
ngudi dai dién, ciing gidng nhu ké hoach ctia Ngai Randolph.

Ké hoach cua 6ng ciing tao ra mot bd may hanh phap va tu phap riéng biét. Su can thiét
phai c6 hai vién trong co quan 1ap phap la vi muc dich kiém soat, nhung sy can trong do
khong can thiét 4p dung cho truong hop nay. Trong pham vi tiéu bang, noi nhiing tranh



chép phe phai rit manh, thi viéc kiém soat nhu vay 1a can thiét. Nhung trong mot co quan
nhu Quoc hoi thi it can thiét hon.

Ngoai ra, cac doan dai biéu cua cac tiéu bang khac nhau da kiém soat 1an nhau. Hay 1a vi
dan ching chi trich Quoc hoi Hop bang? Khong, diéu ho mudn 1a Quéc hoi ¢6 thém
quyén han. Néu cac quyén han nhu dugc dé nghi chwa du thi dan ching sin sang trao
thém quyén cho ho.

Vi quyéq han thich d4ng, Qudc hoi Hop bang s€ hoat dong hiéu qua hon, manh mé hon
va hi€u biét hon co quan 1ap phap quoc gia nhu trong Phuong an Virginia. Quoc hdi Hop
bang cling s€ it nguoi hon va dugce chon loc tot hon nho cach thirc bau cir nay.

Phuong an ctia Ngai Randolph v6 cung tén kém. Néu cho phép mdi tiéu bang Georgia va
Delaware c6 hai dai biéu trong Ha vién thi téng s6 dai biéu co thé 1én t&i 180. Va ctr gia
sir nhanh kia — Thuong vién c6 mot nira s6 do, thi tong cong s& c6 270 dai biéu. It nhat 1a
mot ndm mot lan céc dai biéu nay, tu trung tam cua lién minh cling nhu nhiing vung xa
x06i nhét ctia nén Cong hoa, phai dén tap trung hoi hop.

Trong giai doan tai chinh khé khan nhu hién nay, thi mdt thé ché tén kém nhu vay liéu co
la mot suy nghi nghiém tic khong? Vi¢c tang thém quyén han ctia Qudc hdi sé tiét kiem
dugc phan 16n s6 chi phi nay, trong khi van dap ing moi muc dich dé ra.

Néu chu quyén clia cac tiéu bang duoc duy tri, thi nhitng dai dién tai Quéc hoi Hop bang
phai do cac tiéu bang bau chon, chir khong phal do dan chung. Chung ta khong cO quyen
thay d6i v tudng binh dang gira cac tiéu bang.

Ngai WILSON tién hanh so sanh cic diém co ban ciia hai Phuong an. Cac diém so sanh
la:

1. Phuong an Virginia c¢6 hai vién va & mot mic d¢ nao do thi cé téi ba vién trong bd
may lap phap, con Phuong an New Jersey chi c6 mdt vién duy nhat.

2. Sy dai dién cia dan ching 1a nén tang trong Phuong 4n Virginia, con nén tang cia
Phuong an New Jersey la co quan 1ap phép ti€u bang.

3. Trong Phuong an Virginia, co quan 1ap phap dai dién theo ty 1¢ dan sd, con Phuong an
New Jersey la dai dién binh dang cua tat ca cac tiéu bang.

4. Trong Phuong 4n Virginia, mot bd may hanh phép tdi cao ding dau chinh quyén, con
Phuong an New Jersey thi do mot nhoém ¢4 nhan lanh dao.

5. Trong Phuong an Virginia, da s6 dan chiing s& ludn chiém wu thé, con trong phuong an
kia, thi€u s0 s€ chiém wu thé.
6. Trong Phuong an Virginia, co quan 1ap phap qudc gia ban hanh cac bo ludt trong moi

truong hop céac tiéu bang riéng ré khong thé thyc hién dugc. Trong phuong an kia, Quéc
hoi chi duge bo sung thém quyén luc trong mot sd truong hop nhat dinh ma thoi.

7. Trong Phuong 4n Virginia, lién bang c6 quyén phu quyét moi dao ludt cua cac tiéu
bang con trong Phuong an New Jersey la viéc cudng ép thi hanh bang strc manh.



8. Trong Phuong 4n Virginia, Téng thdng c6 thé bi cach chirc, néu bi két 4n va luan toi,
con trong Phuong an New Jersey thi sé€ bi thay the boi sy dong ¥ ciia da s6 cac Thong doc
tiéu bang.

9. Phuong an Virginia cho phep quyén phé duyét luat, con Phuong 4n New Jersey thi
khong c6 diéu khoan nay.

10. Phuong an Virginia thiét 1ap cac toa an cip dudi, con Phuong an New Jersey thi
khong néu ra.

11. Trong Phuong an Virginia, quyén xét xur cia cac tdoa an quoc gia dugc md rong; con
Phuong an New Jersey chi cho phép sy khang an.

12. Trong Phuong an Virginia, quyén xét xir [cua toa an] dugc mo rong trong moi truong
hop lién quan den hoa binh va sy hai hoa cua qudc gia, con trong Phuong an New Jersey,
tda 4n chi ¢ quyén luc trong mot so it trudng hop phat sinh ma thoi.

13. Cudi cung, trong Phuong an Virginia chinh dan ching thong qua Hién phap, con
trong Phuong an New Jersey thi chi can su chdp thuan cia cic co quan lap phép tiéu
bang cin ctr theo diéu 13 bo luat Cac diéu khoan Hop bang.

Ban than 6ng thtra nhan rang Hoi nghi nay khong duoc trao thAm quyén phan quyet
nhung duoc ty do dé nghi bat cir diéu gi. Con ban than ong trung 1ap, khong thién vé mot
phuong 4n nao.

Vé tam trang ctia dan ching, 6ng nghi 1a rat kho dé biét dugc chinh xac. TAm trang cta
mdt nhom nho dan chung thuong bi mot sé dai bicu nhém 1an 13 quan diém cua toan thé
dan chang. Ong khong tin dan ching ton sung chinh quyén va cac chu quyen tiéu bang,
con chinh quyén quoc gia clng khong dang ghét dbi v6i ho, nhu mot sé dai biéu nhan
xet. Tai sao chinh quyén quoc gia sé it dugc kinh trong hon? Vi it gia tri hon chang? Hay
vi cong dan it duoc ty do hon hay it dugc bao vé hon? Hay cong dan cua tiéu bang
Delaware sé& bi giam gié tri néu tro thanh cong dan ctia Hop chung qubc?

Hién nay, dan chung trong doi diéu gi dé giam bot nhiing sai lém va kho khan ho dang
phai ganh chiu? Tu sy cai cach bén trong by may chinh quyén timg tiéu bang ching?
Khoéng, ma la tur nhirmg Hoi dong qudc gia. P6 14 noi dan chiing mong doi s& ¢ nhiing
thay d6i. Vi nhiing 1y do nhu vy, 6ng khong hé lo ngai dan chung s& khong ting ho viéc
xay dung mét chinh quyén quéc gia manh. Vi thé, Phuong 4n cua Ngai Randolph nen
dugc giri cho dan chung phé chudn, chtr khong nén gui tdi cac co quan lap phép tiéu
bang.

Pbi véi diém so sanh dau tién giita hai phuong an, 6ng lo ngai vé mot s6 quyén lyc mé
rong cua lién bang, 6ng cam théy mién cudng phai chip thuin viéc trao cac quyén nay
cho Qudc hoi vi hai 1y do: (1) Qubc hoi 1a bd may l1ap phap nhung lai khong dai dién cho
dan chung; (2) Qudc hoi Hop bang 1a mot nghi vién don nhat.

(1) Ong khong mudn nhic lai nhimng diéu 6 ong dé phat biéu vé nguyén tic dai dién trong
chinh thé cong hoa ma chi mudn nhic lai ring néu co quan nay khong duoc dai dién mot



cach binh dang, thi d6 s& 1a mot chit doc pha hong moi co quan cua chinh quyén. Tai
Vuong quoc Anh, chat doc nay gy rat nhi€u tai hai.

Viéc dam bao quyén cua ca nhan hoan toan phu thudc vao sy trong sach cua céic toa an.
Con cac thAm phan khong duoc bd nhiém ma cling chéng duoc mot Nghi vién dé bj mua
chudc tra lwong. Ty do chinh tri tai dat nudce nay, do quyén dai dién khong binh déng, bi
pho mac cho nhitng nguoi cai tri.

Ong khong dinh 4m chi diéu x4u xa nao giita nudc Anh véi tinh hinh nudéc My hién nay.
Nhung mét bai hoc ma chung ta khong thé bé qua, d6 13 nhitng co quan nhé nhét cua
Vuong qudc Anh déu ndi tiéng 13 nhitng co quan tham nhiing va théi nat nhat. Anh
hudng cua cac co quan c6 it nguoi s€ manh hon céc co quan dong nguoi.

Ngai Chesterfield da ting nhan xét rﬁng moét tinh nho chir khong phai ca quéc gia Ha Lan
da bi nguoi Phép du do6. Nhicu dai bi€u cling biét diéu nay. Ong cho 1a viéc nhap khau,
van dé bi lo ngai nhi€u nhat, s€ khong bi bat ctr bang 16n nao trong Lién minh phé hoai.

(2) Qudc hdi Hop bang 13 mot Vién don nhat. Ché d6 chuyén quyén xuat hién trong lich
sir loai nguoi & nhitng hinh thtrc khac nhau. Po6i khi ¢ chinh quyén hanh phép, doi khi o
dang doc tai quan sy. Nhung liéu mdt nghi vién dQc tai c6 gay nguy hiém nao khong? Ly
thuyét va ca thyc tién déu chimg minh diéu do.

Néu tham quyén cua Qudc hoi khong duge kiém ché, thi khong thé co tu do hay 6n dinh.
Nhung chi ¢6 thé kiém ché bang cach phan chia chinh co quan nay thanh nhiing vién doc
1ap va tach bi¢t. Mot vién duy nhat sé khong thé kiém soat hiéu qua su trong sach va y
thirc ctia nhitng thanh vién cua chinh vién nay.

Mot diém quan trong khac 1a su so sanh nay cho thdy su ung hd ddi voi Phuong an
Virginia duoc Uy ban Tong thé dé trinh. Phuong 4n niy trao quyén hanh phap cho mot
ngudi toi cao duy nhat. Phuong an New Jersey thi trao cho mot nhom nguoi. Pé kiém
soat tham quyén ctia bd may lap phéap can phai phan chia co quan nay, nhung dé kiém
soat bd may hanh phap, thi co quan nay phai théng nhat. Mot nguoi sé& chiu trach nhiém
hon la ba nguoi.

Ba nguoi s& luén ganh dua va tranh gianh nhau dé rdi cudi cung, s& c6 mot nguoi chiém
vu thé va 1an 4t hai ngudi kia. Trong ché do Tam hung ctia Bé ché La M3, Caesar va sau
do la Augustus la minh chimg cho sy that nay. Nhimg nha vua cua Sparta , va cac quan
Chép chinh t6i cao ctia La Mi chia bé phai trong khi chiém giit quyén tdi cao. Pay la
nhitng diéu ma ong trin tré nhidu ngay. S6 phan clia rat nhiéu ngudi phu thude vao quyét
dinh cua chung ta.

Phwong 4n xiy dung nha nwéc quoc gia ciia Hamilton — Ngay 18 thang Sau

Sau khi hai Phuong an Virginia va New Jersey duoc trinh bay, Hamilton, khi do moi 32
tudi, 1a nguoi da cung v61 Madison dé xuét to chuc Hoi nghi Lap hién, da trinh bay mot
m6 hinh chinh quyén qudc gia manh, xda bé moi chu quyén cua cic t1eu bang va bién
nhimng tiéu bang nay nhu nhirng tinh 1& thudc hoan toan vao chinh quyén trung wong.



Y dinh cua Hamilton 1a théng nhét tit ca 13 tiéu bang riéng r& vao mot “Nha nudc hing
manh duy nhét”, boi ong lo so khong mdt chinh quyén nao khac ¢ thé kiém soat duoc
mdt 1anh tho rong 16n nhu nuée My. Hamilton ddc biét ca ngoi mo hinh chinh quyén Anh
1a "chinh quyén tot nhat trén thé gioi”.

Mic du nhitng diéu 6ng dé xuat khong duoc ai hudng ng, nhung sau ndy, Hamilton da
manh m& bénh vuc ban Hién phap méi. V6i nhitng dong gdp to 16n ctia minh, ong duoc
coi 13 mot trong nhitng kién truc su, khong chi ctua ban Hién phap M§ ma con cia hé
thong tda an, hé thdng chinh quyén va nén kinh té — tai chinh My.

Nhiing nguyén ly Hamilton trinh bay tai Ho1 nghi sau nay da dugc 6ng ap dung trong thoi
ky lam B¢ truong Tai chinh, dac biét la cac chuong trinh vé khoan no, ngan hang trung
uong va cac hoat dong tai chinh, kinh té khac. Cho den ngay nay, nhing lap luén cua
Hamilton da duoc thyc té ching minh khi chinh quyén lién bang M¥ tré nén rat manh,
hau nhu 14n 4t moi chinh quyén tiéu bang.

Ngai HAMILTON: b3 gittr im lang cho t61 tan luc nay, mot phﬁn vi kinh trong cac dai
biéu khac ¢6 uy tin va tudi tac 16n hon da lam ong khong mudn trinh bay nhiing quan
diém khac v61 ho va mot phan vi tinh thé khé xur d01 v6i tiéu bang cta 6ng va tim trang
clia tiéu bang nay da dugc cac ddng nghiép cung tiéu bang trinh bay, du ong khong chap
nhan quan diém dé.

Tuy nhién, cudc khing hoang dang xay ra tai H0i nghi tram trong dén muc khong cho
phép bat ky su dan do, can nhac, ludng ly nao. Bon phan ctia moi dai biu la phai dong
gdp cong strc va moi no luc, vi su an toan va hanh phtic cta toan xa hoi.

Do viy, 6ng budc phai tuyén bd réng ong khong tan thanh bat ¢ mé hinh nao trong s6
hai phuong an da dugc d¢ trinh. Ong dic biét phan d6i Phuong an New J ersey vi tin rang
néu tiép tuc duy tri cha quyén cta céac tiéu bang, thi khong mot su stra doi nao d6i véi
Hop bang nao co thé dap tng dugc myc tiéu ctia Hoi nghi nay.

Mit khac, 6ng thira nhan rat lo ngai bai véi lanh thd qua rong 16n nhu nude My, kho 1ong
c6 thé trong doi nhitng diéu tét lanh bang viéc thiét 14p mot chinh quyén trung wong.
Nhirng mdi nghi ngd vé pham vi quyén han ciia Hoi nghi nay Xudt hién do khac biét quan
diém va tir nhimg 1ap ludn qua xao quyét. Ong cho rang chinh quyén lién bang la cach
thirc hop nhat cac cong dong doc 1ap vao mot nha nude duy nhat.

Nhirng mo hinh lién minh khac nhau s& c6 pham vi quyen han khac nhau va thi hanh cac
quyén nay theo cac cach khac nhau. Trong mot s6 qudc gia, quyén han dugc thi hanh d6i
v6i cac nhom dan ching, con trong trudng hop khac lai diéu hanh tryc tiép cac c4 nhan,
nhu Nghi vién Pirc va ngay trong ban than chinh quyén chung ta d6i v6i nhitng truong
hop pham t6i nhu cudp bién. ..

Do vy, phai trao cho chinh quyén qudc gia nhiing quyén lyc twong xtng véi lanh thd
rong 16n ndy. Phuong 4an New Jersey dé& xuat nhitng diém qua xa la v6i mo hinh lién
bang, béi mé hinh nay, vé thuc chit, chi 1 sy diéu hanh d6i v6i ca nhan céc tiéu bang.
Ong tan thanh hon ddi véi cac dé xuét cua Ngai Randolph va cho rang chung ta dang mac



no dat nude. Trong giai doan cap thiét nay, chung ta phai 1am bat ctr diéu gi néu thiy can
thiét d€ mang lai hanh phic cua dan ching.

Céc tiéu bang ctr chung ta dén ddy dé tim giai phap cho tinh thé khan cp cua lién minh.
Viéc dé xuét hay diwa vao bét cr md hinh nao déu khéng dap tmg dwgc nhu cau cap thiét
nay, boi vi pham vi quyén han cua chung ta khong rd rang la lang phi cong strc chir
khong thé dat duoc myc tiéu dé ra. Co quy ngai noi rang cac ticu bang s¢ khong phé
chuan bat ky su thay dbi va stra chita nao khong nam trong pham vi quyén han cta Cac
diéu khoan Hop bang.

Nhung chinh ban than cac co quan 1ap phap tiéu bang ciing khong du tham quyén hop
hién twong xtng vdi quyén ctia dan chiing vé van dé nay. Thuong vién New York dé xuét
mot diéu khoan rang khong c6 quyét dinh nao cua Hoi nghi ndy duoc thong qua néu
khong giri cho dan chung phé chuan. Nhung dé xuét niy bi bac bo chi boi mot phiéu duy
nhat. Ly do bac bo 1a duy luat nay co thé gay ra nhiing rang budc bt loi cho tiéu bang nay.

Van dé 16n dit ra 1a ching ta s€ lam gi dé mang lai sy thinh vuong cho dat nuée. Trude
hét, ong muodn so sanh hai phuong 4n nay dé chi ra thiéu sét ciia ca hai mé hinh. Tur do6,
dua ra nhiing thay doi, dé xay dung mot quoc gia c6 hiéu qua.

Phuong 4an xiy dung nha nwéc quoc gia ciia Hamilton (tiép theo)

Con ngudi bao gid ciing ham mé quyén lyc. Cac tiéu bang c6 xu hudng mudn gianh lai
nhirng quyén luc ma ho da trao, hodc mudn c6 anh huong doi véi nhitng ké hoach cua
lién bang.

Mot chinh quyén nhu vay phai dugc xay dung dua trén nhitng nguyén tic co ban sau:

1. Phai c6 mot loi ich bén viing va tich cuc ung hg chinh quyén. Cac dong co hau thuan
cho chinh quyén lién bang khdong ton tai trong céc ti€u bang bdi ho khong cé tinh than
hop tac & muc do cao.

Ho thuong xuyén theo dudi nhing loi ich riéng r& va di nguoc lai lgi ich cua toan thé.
Céc tiéu bang dang ganh chiu nhimg khoan ng riéng nén c6 nhing ké hoach tai chinh
riéng. T4t ca nhitng diéu nay thudng miu thudn va pha hong qui dinh va ké hoach cua
Quéc hoi Hop bang.

2. Long dam mé quyén luc. Con nguoi bao gio cling ham mé quyén Ie. Cac tiéu bang c6
xu huéng mudn gianh lai nhiing quyén lyc ma ho da trao, hoac mudn ¢6 anh huong dbi
v6i nhitng ké hoach cua lién bang. Tat ca moi nguoi déu biét rang vi tham vong c& nhan
ma nhimg ké mi dan déu cam ghét sy klem soat cua chinh quyén trung wong. Moi nguoi
ciing biét rang dan ching khong lo s¢ vé viéc giai tan chinh quyén trung uong nhu sy giai
tan cac chinh quyén dia phuong.

Su giai tan chinh quyén dia phuong that sy 13 tai hoa, bdi chinh quyén trung wong van
muodn duy tri chinh quyén dia phuong & mdt miac dd nao d6. Hay xem xét mot ti€u bang
nhu Virginia, trong mot vai nam td1 s€ thé nao? V€ qui moé va di¢n tich, ti€u bang nay cé



thé dugc so sanh v&1 mot quoc gia 16n ¢ chau Au. Ban than tiéu bang nay qua ty man va
ki€u ngao vé vai tro quan trong ciia minh trong li€én minh.

3. Thoi quen va sy gin bo cua dan chung. Toan bd sirc manh cua moi quan h¢ nay nam
trong tay cac chinh quyén tiéu bang. Dén ching chi nhin thay chu quyén cua tiéu bang,
bo1 ho chi nhan dugc su bao vé cua tleu bang. Chinh quyén tiéu bang 1 noi thi hanh cong
1y. Moi dao luat va hanh dong cia tiéu bang s& 1am cho dan chung cam thdy gan giii va
quen thudc vai chinh quyén tiéu bang.

4. Strc manh va vi lyc. Vi lyc co thé duoc hiéu 1a su cudng ép cla cac dao luat, hay cua
quan do6i. Qudc ho1 khong ¢co quyen ban hanh dao luét nao, ngoai trir mot sO trudng hop it
6i. Trong cac tiéu bang, hau hét cac trudng hop, su cudng ép nay 1a rit ¢ hidu qua du
khong hoan toan di. Quan doi, véi mot qui moé nao dé, 1a can thiét cho moi cong dong
dan cu 16n.

Tiéu bang Massachusetts nhéan thirc dugc sy can thiét cua quan doi nén dang tim cach ban
hanh dao luat thiét 1ap n6. Nhung liéu d6i quan nay s& dugc thi hanh thé nao, néu chi mot
sO tiéu bang nao d6 thiét 1ap ra? Piéu nay 1a khong thé thyc hién dugc boi chi giy ra
chién tranh giira cac bang. Cac d6i quan ngoai qudc ciing s& khong bang quan ding nhin.
Ho sé& can thiép, s& gy ra nhirng ric rdi va chic chin s& tim cach chia r& lién minh ching
ta.

5. Nhimg tac dong khac. Ong khong am chi sy h01 16, nhung nhimg déc an ma chac vu va
lwong bong sé tao ra su gan bo dbi v6i chinh quyen Nhung hau nhu moi van dé nay déu
thudc phia cac chinh quyén tiéu bang va sé& tiép tuc ton tai cho téi khi con cac tiéu bang.
Moi cam xtc nhu chung ta da théy, vé tinh ham loi, vé tham vong, nhitng 191 ich s€ tac
dong va sai khién moi c4 nhan, moi co quan, déu roi vao "dong chay" cac tiéu bang chir
khong chay chung trong "dong song" chinh quyen trung wong. Do d6, ndi chung, chinh
quyén tiéu bang ludn thang thé so v&i chinh quyén trung wong va s& 1am cho bat ky hop
bang nao ciing tré nén bat on.

Trong truong hop nay, ly thuyet hoan toan duogc thuc té ching minh. Hoi dong dai nghi
ciia Hy Lap c6 dai c6 thim quyén rong 16n vi nhitg muc dich chung, dac biét la quyén
sir dung quan ddi trimg phat nhitng thanh vién sai trai. Vay hau qua tiép theo s& 1a gi?
Nhitng hanh dong d6 1a ddu hiéu cho chién tranh. Cudc chién tranh Phocis 13 vi du dién
hinh. Vua Philip loi dung méi hiém khich dé gay chia r& ndi bo giita cac thanh bang Hy
Lap, dé roi danh bai ho va cudp di moi tai san.

Mot bai hoc khac 1a Lién minh Pho. Vua Charlemagne c6 uy quyen vO cung to lon,
nhung nhimng 1anh chia da tim cach gianh quyén kiém soat, lam uy quyén cia de ché La
M3 chi con 13 hinh thirc... Nhitng vi du khac ciing chimg t6 su that nay. Cac tong cia
Thyy ST khong muén thong nhat thanh bat ¢t lién minh nao, nén nhiéu cudc chién tranh
gilra cac tong di nd ra. Vay nhing 16i 1am nay c6 thé tranh duoc bang cach nao? Chi
bang cach trao vao tay chinh quyén trung uong mot thAm quyén dt manh dé 16i cuén moi
tam trang va cac dong co bén viing ndi ¢ trén vé phia minh.



Liéu mo hinh New Jersey c6 mang lai hi€u qua nay khong? Li€éu mo hinh nay c6 dua ra
giai phap nao khong? Khong c6 giai phap nao ma hoan toan ngugc lai boi mo hinh nay
rat nhiéu khiém khuyét. Nhirng khiém khuyét trong mot s6 diéu khoan ctia mé hinh nay
s& pha hong moi tinh hiéu qua cua cac diéu khoan khac.

Mo hinh nay cho Quédc hoi quyén thu thué, nhung qui dinh nay ciing khong du hiéu luc.
Su binh dang chi c¢6 thé dat dugc bdi su cudng budc, nhung kinh nghiém da chimg to
rang didu nay khong thé thyc hién dugc. Néu cac tiéu bang xem xét ky ludng mo hinh
nay, ho cling s€ xem xét k¥ ludng muc dich cua viéc dong gop, con viéc dong ndp, hay
khong déng ndp, 1a tiy theo viée ho ¢6 chap thuin né hay khong.

Mot tiéu bang khong dong gop s& khién cac bang khac ciing 1am theo. Han mirc dong
gop, vé ban chat, 1a mot diéu kho c6 thé qui dinh cong bang va do vay, s& gdy nhiéu bat
cong. Cac Ngai s& can clr vao tiéu chuan nao dé qui dinh han muc nay? Dua trén co s
dét dai 13 sai lam. Hay so sanh Ha Lan voi nudc Nga, so sanh Phap, hay Anh voi cac
quoc gia khac & chau Au, so sanh Pennsylvania voi Bic Carolina vé tiém lyc tai chinh va
ve gia tri tuong d6i ciia dat dai dé thay viéc sir dung dat dai lam tiéu chuan danh gia 1a
hoan toan sai 1am.

Hay ldy s6 dan 1am co s& so sanh gilra cac qudc gia khac nhau, cac Ngai cling s¢ thy 1a
khong cong bang. Trinh d san xuat va su phat trién khac nhau ciia & cac qudc gia nay
lam cho sy danh gia giau ngheéo tré nén khong chinh xéc.

Rét nhiéu diéu phu thudc vao tiéu chuan danh gia nay. Connecticut, New Jersey va Bic
Carolina khong c6 nén thwong mai phat trién, nén khong thé ganh chiu mot han murc
dong gop theo gia tri dat dai nhu cic bang thu:()‘ng mai khac. Ho s& khong thé thyc hién
dugc bon phin ctia minh nén cac bang khac s& bat chude ho va Lién minh cua chung ta
budc phai giai tan.

Vay liéu ngan sach cta lién minh thu duoc bang cach nao? Nho viéc danh thué vao cac
mat hang thuong mai, hay xuét nhap khau chiang? Cach d6 ciing khong cong bang. Trong
md hinh nay ton tai mot mam mdng phé hoai. D6 1a su binh ding phiéu bau chi dé lam
hai long cac bang nho.

Nhung Virginia va cac bang 16n khong thé chip nhan diéu nay. Va du co chap nhan thi
cac bang 16n cling khong thé tuan thi mai qui dinh nay dugc, bdi dicu d6 di nguoc lai
moi nguyén tac cong bang va khong phu hgp véi long nguoi.

Nhitng nguyén tic sai trai trong mot chinh quyén, di nho bé, nhung dan dan trong qua
trinh hoat dong, chiing s& pha hong chinh quyén. Nhiéu ngudi nghi ngd liéu Qubc hoi
Hop bang hién nay c6 quyén to chirc va duy tri ham doi va quan ddi trong thoi binh
khong? Ong nghi 14 khong. M6 hinh ctia Ngai Paterson khong dua ra giai phap cho van
dé nay.

Néu chi trao cic quyén han ché nhu vy thi Qudc hoi s& khong bao gid 1a mot to chire
van hanh ding dén va c6 hiéu qua. Dai biéu Quéc hoéi, do cac bang chon lya va c6 thé bi
triéu hoi, s& chi dai dién cho céc lgi ich cuc bo dia phuong. Nhung dé co quan d6 hoat



dong c6 hiéu qua, thi dan dan ho phai chiém doat thém cac quyén khac dé roi cuéi cung,
mot thé ché doc tai s€ dugc thiét 1ap. Tham quyen lién bang muodn duy tri sy ton tai cua
lién bang s& phai_ nuét chimg moi quyén cua tiéu bang. Néu khong, cac tiéu bang sé
chiém l4y cac quyén nay cua lién bang.

Viéc trao nhirng quyén lyc dé cho mot co quan nhu Quoc hoi Hop bang 1a di nguoc lai
nhiing nguyén tic ciia mot chinh quyen t6t. Hai chu quyén khong thé cung ton tai trong
cung mot gioi han. Trao nhimg quyén d6 cho Quoc hoi, cudi cung, s& dan t&i mot chinh
quyén tdi hodc s& khong co chinh quyén nao ton tai. Phuong an New Jersey, do vay, s€
khong thuc thi duge. Pén khi d6, chung ta phai lam gi? Ong khéng biét phai 1am gi ca.
Qui mé qué rong 16n clia quéc gia lam ong nan 1ong.

Chi phi cho chinh quyen trung wong cling rat tén keém, trir phi cac tleu bang giam bot chi
tiéu cua minh. Néu chinh quyén tiéu bang khong ton tai, 6ng tin rang viéc mot chinh
quyén trung wong thay thé sé& thiét 1ap duoc mot nén kinh té vi dai. Ong khong muén lam
chan dong ¥ kién cua dan ching véi viée dé xuit mot mo hinh nhu vay, nhung mat khac,
ong khong thay 1y do gi dé tir chdi mé hinh do.

Chinh quyén tiéu bang 1a khong can thiét, vi bat ky muc tiéu thuong mai, danh thué, hay
nong nghiép nao. Nhung ong hiéu rang cac tham quyén phu 1a can thiét. Do 1a cac toa an
quan, cac co quan dicu hanh nhiing van dé dia phuong. Nhung theo nguyén tac ké ¢ loi
phai chiu trach nhiém vé viéc da 1am, nén cac chinh quyén tiéu bang s& phai 1a noi ganh
chiu nhitng chi phi tén kém do.

Kho khan duy nhét 1a viéc tap trung tat ca cac dai biéu tur khép moi mién dat nudc vé
trung tdm cua lién bang. Pidu gi c6 thé 16i kéo cac dai biéu vé trung tim dat nudc?
Luong bong cho cac Ha nghi si chi 14 “cai mdi cau” cho nhiing ké mi dan tim thudng.
Ong nghi ba d6 la, hay ching d6 14 tdi da.

Ong ¢ so Thugng vién cling vay, s& do nhitng nha budn chiém git, nhitng ké thém mudn
céc chirc vu cta chinh quyén. Suy nghi d6 1am ong hau nhu tuyét vong vé kha niang mot
Nha nuéc Cong hoa c6 thé duge thiét 1ap trong mot pham vi 1anh thé rong 16n nhu Hop
bang hién nay. Nhung ong ciling thy 1a dai dot néu khong dé xuit mé hinh khéc.

Vé y kién ca nhan, 6ng khong hé dan do ma tuyén bo rang chinh quyen Anh 12 t6t nhat
trén thé gioi. Nhén x¢ét nay ciing dugce nhiéu quy ngai khon ‘ngoan va hiéu biét tan thanh.
Ong ciing rat nghi ngd bat ¢t mo hinh nao khéc dugce dé xuat cho nuéc My. Ong hy vong
cac quy ngai 6 day cung chia s¢ quan diém d6 va cau xin nhirg nguoi khac hay thay doi
quan diém vé van dé nay.

[Khi thanh lap lién minh niam 1781], nhiéu ngudi ting nghi ring nhitng quyén luc rong
16n trao cho Quéc hoi Hop bang du dé dap ung duoc muc dich cua Lién minh. Nhung
dén lic nay, moi ngudi déu nhin ra sai sét trong mo hinh d6. Ong nhan thiy nhiing dai
biéu kién tri theo chu nghia cong hoa ciing 16n tiéng nhu bat ky nguoi nao khac trong
viéc t6 cdo nhirng thoi x4u xa va ddi bai ciia nén dan chu.

Sy thay ddi nay trong suy nghi ctia dan chung lam ong tién doan rang dén mot lic nao do,
nhirng ngudi khac cling nhu 6ng s€ cung nhau ca ngoi ban Hién phap Anh nhu nhirng 161



Ngai Neckar nhin xét: d6 1a chinh quyén duy nhét trén thé gi6i "thdng nhat duoc sirc
manh cua dan chiing véi sy an toan ¢4 nhan".

Moi xa hoi, noi nganh kinh doanh dugc khuyén khich phat trién, s€ ludn ludn chia thanh
phe thiéu s6 va phe da sd. Do dé, cac loi ich riéng r& s& phat sinh, s& c6 nhiing con ng va
cht no... Pa sb, khi dugc trao moi quyén luc, s& dan ap thiéu sb. Vi thé, ca hai phe déu
phai c6 quyén tu bao vé minh chdng lai phe kia. Vi thiéu su kiém soat nay, chung ta
khong thé ban hanh tién gidy va cac qui dinh vé 14i suit... Pé c6 nhitng diéu chinh ding
dén, nuGc Anh da l1ap ra thé ché tuyét voi cho ho.

Vién quy toc 1a mot thé ché cao quy va duge kinh trong nhat. Nho tai san 16n lao va trung
thanh véi loi ich quéc gia, Vién quy toc trd thanh mot rao can viing chic ngin can moi
cai cach doc hai, du la do Vua hay tﬁng 16p binh déan cb gang dé ra. Mot Thuong vién tam
thoi, voi nhiém ky ngan, khong the du viing chic dé dap tmg muc dich nay. Thuong vién
Maryland du rat manh nhung van khong thé tro thanh mot co quan kiém ché hiéu qua.
Néu dan ching dong long va that sy mong mudn ban hanh tién gidy, ho s€ dat dugc muc
dich nay. Sy dong thuan dé cia dan chung 1a mot bang ching cho thdy sy can thiét cua
mot Thugng vién viing chéc.

Nhitng dénh gia khac nhau vé tinh cam va tim trang cua con ngudi lam cho cac Ngai
khong thong nhat y kién vé nhimng kiém soat can thiét. Ho cho 1a 7 nam 1a mot thoi gian
hop 1y dé Thuong vién dat su viing vang twong xing, khong bi bao luc va rdi loan cia tu
tudng dan chu thai qua kich dong.

Khi tdm trang cua hét thay dan chung hoa nhap véi nhau, ho s& bung 1én nhu mot ngon
lra  hoang dai va trd nén  khong thé  kiém  soat  duoc.

Ong kéu goi cac quy ngai ving New England can can nhic k¥ cang, du thyc té ciia cac
tiéu bang nay chua chiung kién diéu d6. Con d6i v6i nhanh hanh phap, dudng nhu phai
chap nhan rang khong thé thiét 1ap dugc mot bo may hanh phap t6t dep nao trén cac
nguyén tac cong hoa. Van dé dat ra 1a lidu c6 thé thiét 1ap mot chinh quyén t6t ma khong
can bo may hanh phap tét duoc khong?

Mo hinh ciia nwéc Anh 13 mé hinh duy nhat lam dugc diéu nay. Loi ich tir viéc truyén
ngdi Vua duogc két hop véi loi ich cia ca dit nudce. Bong 16¢ ca nhan cia Nha Vua Anh
16n t&i mirc ngoai bang khong thé mua chudc hodc héi 16 duoc ong ta. Pong thoi, quyén
luc cua Vua da doc 1ap va duogc kiém soat hiéu qua s€ dap ung nhiing doi hoi cia nhanh
hanh phép trong cac van dé ddi noi.

Mot trong nhitng diém yéu cua chinh quyén cong hoa, d6 1a rat dé& bi ngoai bang mua
chudc va 16i kéo. Nhitng ké c6 tu cach tAm thuong, khi gianh duge quyén lwc 16n lao, s&
rat dé tré thanh cong cu dé ngoai bang can thiép va loi dung. Thuy Dién 1a mét vi du dién
hinh. Nhitng cudc ndi loan vira qua & Thuy Dién déu c6 su can thiép cua Anh va Phap.
Vay tir nhitng quan sat trén c6 thé rat ra dugc nhirng gi?

Do 1a chung ta phai dat dugc mot sy bén vitng va 6n dinh t6i mirc nhirg nguyén tac cong
hoa chap nhan dugc. Hay dé mot Vién ctua Qudc hdi giir chire vu v6i nhiém ky subt doi,



hay it nhit trong thoi gian ¢ tu cach tot. Hiy dé bo may hanh phap dugc 1am viée subt
doi. Ong chat van rang liéu nhiém ky bay nam c6 du dé cac Thuong nghi si hy sinh
nhing loi ich ca nhan dé duoc dan chung tin twong khong? Liéu nhiém ky dé c6 thu hat
duoc nhirg c4 nhan xuit sic nhit, sin long 1am viéc cho dit nuéc khong? Ching ta can
mot Thuong vién c6 mét y chi ving chéc, c6 mot loi ich to 16n, dé dap tng nhitng doi hoi
de ra.

Nhung dan ching s€ nghi ngo rang liéu d6 co phai la mot chinh quyén Cong hoa khong?
Néu nguyén thu qudc gia va cac quan chire chinh quyén dugc dan chung bau chon, hay
mot qua trinh bau chon xudt phat tir nhan dan, thi d6 la nén Cong hoa. Nhung 6ng cho
rang bd may hanh phap nhu Ngai Randolph dé xuat, trén thyc té, van c6 qua it quyén luc
va sy doc 1ap can thiét.

Vi nhiém ky bay nam, Tong thong s& 1a ‘nguoi c6 tham vong, s€ tim cach xay dung be 1t
chan tay. Vi tham vong di cung v6i quyén lyc, nén trong truong hop chlen tranh, ong ta
s& tu ban cho minh nhitng ddc an dé lang tranh hay tir chbi ban giao quyén lyc. Mot Tong
thong voi nhiém ky subt doi s& khong tim cach sao nhang sy chinh tryc cia minh va do
vay, s& gilt quyén lyc mot cach an toan nhét.

C6 Ngai phan ddi rang mot Tong théng nhu vay rét c6 thé trd thanh mot thé ché quan chu
duoc bau ra va s& tao ra mot chinh quyén 1on xdn. Nhung quan chu la mot khai niém
khong 1 rang, ca vé pham vi quyén lyc hay thoi han nhiém ky. Néu mot quan chap chinh
t6i cao nhu 6ng d& xuét tré thanh mot nén quan chu sudt doi, thi mé hinh, theo Phuong
an Virginia, cling s€ 1a mgt dang quan chu doc tai trong bay nam.

Cac nha luat phap sang sudt di timg nhan xét rang cac ché d6 quan chu do bau ctr sé& 1a
mod hinh t6t nhat néu kiém soat duoc nhimng 101 loan, 1on x0n gy ra do tham vong va
muu md ciia nhitng nguodi tranh ctr. Nhing réi loan d6 khong phai 1a khong thé tranh
dugc. Pic diém nay cua chinh thé quan chil do bau chon chi xay ra trong mot sd truong
hop nhat dinh, chir khong phai 1a dic diém pho bién ctia moi chinh quyén dang nay.

O La M4, céc Hoang dé do quan doi bau chon. O Ba Lan, viéc bau chon dugc cac nha
quy toc chi chét kinh dich nhau tién hanh. Cac nha quy tdc ndy c6 quan doi riéng nén s&
gay ra nhirng rdi loan. Tai Pé ché Puc, viéc bo nhiém 1a do cac dai ctr tri va cac quy toc.
Ho déu c6 dong co, co thu doan va quan doi, dé 14p ra nhitng phe dang va nhitng muu dd
xau xa. Liéu ching ta ¢ thé tim ra dugc mé hinh nao phu hop dé bao vé ca cong dong va
chéng lai bat ctr tic hai x4u xa nao khong?

Ong c6 mot md hinh chinh quyen theo ong, phu hop hon hai phuong an dang dugc
nghién ctru. D& xuit ctia dng co thé s& vuot qua su hinh dung cua nhiéu dai biéu. Nhung
liéu dan chung c6 chip nhian mot ké hoach nhu 6ng dé xuit khong? Hodc dan ching c6
chap nhan cic phuong an khac dang duoc thao luan khong? Hién nay, ho chang chap
nhan mo hinh nao ca.

Nhung lién minh dang tan rd, tham chi c6 1& 1a tan 13 roi. Nhiing sai trai va toi 15i dang
hoanh hanh & moi tiéu bang s& nhanh chéng cho dan chung biét thé nao 14 sy 4o tudng
thai qua vé nén dan chu.



Nhung 6ng thdy mot su bién chuyén 16n lao di va van dang dién ra trong tim tri cia hét
thady moi nguoi dan.

Dén ching sém hay mudn cting phai tr bo nhing dinh kién sai lam. Du c6 bat ctr didu gi
xdy ra thi ban than ho s€ khong thé hai 1ong v6i ké hoach ctua Ngai Randolph dua ra ma
san sang tién xa t&i mirc co thé..

Sau do, Ngai Hamilton doc phac thao cuia 6ng nhu sau:

I. Quyén lap phap t6i cao cua Hop chiing qudc duoc trao cho hai Vién. Vién thtr nhat
duoc goi 1a Hoi dong Lap phap (Assembly), Vién kia duoc goi 1a Thuong vién (Senate),
dé cung nhau hinh thanh co quan lap phap cua Hop chung quoc, c6 quyén thong qua bat
ctr dao luat ndo va cd quyén phu quyét nhu dugc trinh bay sau day.

I1. Hoi dong Lap phéap sé do dan ching bau v6i nhiém ky ba nam.

[II. Thugng vién bao gém nhirng nguoi dugce bau chon va lam viée subt doi néu cé tu
cach tét. Viéc bau chon nay do nhirng dai ctr tri bau ra. Cac dai ctr tri lai duoc nhan dan
bau ra. Dé thuc hién viéc bau chon, cac tiéu bang s€ dugc chia thanh cac quan bau cir.
Khi bat ky Thugng nghi si nao chét, bi sa thai, hay tr chuc thi ghé cua ong ta s€ dugc
thay thé boi mot cude bau cir tai chinh quan ma ong ta dugc bau chon.

IV. Quyén hanh phap tbi cao ciia Hop chiung qudc duoc trao cho mot vién Thong su
(Governour), ¢6 nhiém ky sudt doi néu co tu cach dao dic tét. Viéc bau chon s& do
nhiing dai cu tri tién hanh. Cac dai ctr tri nay lai dugc dan ching bau ra tai cac quan bau
cu nhu trén da trinh bay.

Tham quyén va chirc ning cua bo may hanh phap nhu sau: c6 quyén phu quyet m01 dao
luat di duoc thong qua; quyén diéu hanh moi dao luat da dugc phé chuan; quyén diéu
hanh chién tranh khi duoc co quan 1ap phéap cho phep; quyen ky két moi Hiép udc véi su
tu van va phé chuan cua Thuong vién; co toan quyén bd nhiém cac vién chirc dung dau
cac bo Tai chinh, Chién tranh, Ngoai giao; quyen dé cur moi vién chire khac (bao gom cac
dai st tai nu6c ngoai) dé Thuong vién phé chuan c6 quyén an x4 moi toi 181, trir toi phan
qudc. Ong ta khong dugc thi hanh quyén nay néu khong duoc phép ciia Thuong vién.

V. Trong truong hop Thong st chét, tir chirc, hay bi cach chirc, moi quy,en hanh cua 6ng
ta g‘hrcyc trao cho Chu tich Thuong vién cho dén khi bau ra mdt vién Thong st khac thay
the.

VI. Chi Thugng vién méi cé quyén tuyén bd chién tranh; quyén tu van va ky két Hiép
udc; quyén chap thuan, hay bac bé moi sy bé nhi¢m quan chuc cua cac B9 Tai chinh,
Chién tranh va Ngoai giao.

VIL Thém quyén cua Tbi cao Phap vién dugc trao cho cac tham phéan gilr chirc vy sudt
doi neu c6 tu cach dao duc tot, duoc tra lwong twong xing va khong thay d6i. Toa 4n nay
c6 quyén xét xtr so thim moi truong hop bét giit va quyén xet xur phuc thAm moi truong
hop lién quan dén ngin sach, thué khoa cua chinh quyén Lién bang, hay lién quan dén
cong dan nudc ngoai.



VIIL Co quan lap phap lién bang c6 quyén thiét 14p cac toa an & tiéu bang dé phan xét
cac vu kién thong thuong.

IX. Thong s, Thuong nghi si va moi vién chirc ciia Hop chung qubc co thé bi luan t01 vi
tu cach sai trai hay tham nhiing. Ngay khi bi két t01, Ong ta s€ bi sa thai va khong thé nim
giit bat ky chitrc vu nao lién quan dén niém tin va tién bac. Moi vu luin t01 s& dugc xet xur
boi mot toa an bao gom Chénh 4n hay tham phan cua cac Toa an cao cip cua m01 tiéu
bang, mién 1a nhiing tham phan d6 giir chirc vu sudt doi néu cé tu cach dao dirc tot va co
lwong khong thay d6i.

X. Moi dao luét tiéu bang, néu trai vi Hién phap hay luat phap ctia Hop ching quéc, déu
khong ¢ hiéu lyc. Pé ngan chin viéc thong qua nhing bg luat nay, chinh quyén Lién
bang s& bd nhiém mot vién Thong dbce (Governour), hay vién Chu tich Tiéu bang
(President of State) c6 quyén phu quyét cac dao luat sip dugc ban hanh tai tiéu bang do .

XI. Khong tiéu bang nao co quyén thiét 1ap bat ky doi quan hay ham do1i nao. Quan doi
cuia moi tleu bang déu dat dudi sy chi dao tryc tiép va duy nhat cua chinh quyén Hop
chung qudc. Cac si quan va tudng linh quan doi s& dugc chinh quyén Lién bang bo nhiém
va phong chtrc.

MGdi diéu khoan dua ra déu duoc Hamilton gii thich cu thé theo nhiing nguyén tic da noi
O trén.

Hoi nghi dirng hop tai day.



PHAN 3 HIEN PHAP MY PUQC LAM RA NHU
THE NAO? - PHAN 3: NHUNG LAP
LUAN CUA MADISON PHAN DOl
PHUONG AN NEW JERSEY

Ngay 19 thang Sau nam 1787

Ngay 19 thiang Sau, Madison di c6 mot bai phat biéu dai phan doi moi dé xuét cia
Paterson. V6i nhirng 1ap luan rat chit ché, ong da vién din rat nhiéu vi du veé lich sir
nhirng Lién bang ciia chau Au, dé chirng minh sw cin thiét phai xdy dung mét lién
bang duy nhat.

Trong do, cac tiéu bang phai dai dién theo qui mo dan s0. Po 1a con dudng duy nhat dé
duy tri sy 6n dinh va thinh vuong cua 13 tiéu bang Bac My. Chinh nho nhimg lap luan
sac ben cua 6ng ma Hoi nghi da dong y stir dung Phuong 4n Virginia lam nén tang co ban
cho mé hinh chinh quyén lién bang.

Sau nay, nhirng l1ap luan do lai dugc Madison sir dung trong céac bai luan van Nguoi Lién
bang.

Ngai MADISON: Nhiéu dai biéu gay ap luc vi cho rang Hoi nghi nay khong duogc trao du
quyén luc can thiét dé dé xuat bat cir mo hinh nao khac ngoai mé hinh lién bang. Ngoai
nhitng diéu di duoc cac dai biéu khac trinh bay, 6ng mudn bd sung thém ring khéng co
mot ké hoach lién bang nao nhu vy dap tng dugc doi hoi cAp bach hién nay. Mot dic
diém trong chinh quyén lién bang 14 quyén lyc khong ap dit trén cac ca nhan ma la ap dat
trén tap thé, trén cac tiéu bang.

Nhung trong mot sé trudng hop, nhu nhitng vu cudp bién, chiém doat tai san trén bién,
theo Céc diéu khoan Hop bang hién nay va trong nhiéu trudng hop duoc mé rong nhu
Ngai Paterson dé nghi, 1a diéu hanh truc tiép ddi v6i cac ca nhan. Mot dic diém khac 1a
chinh quyén lién bang khong phai truc tiép do dan ching ma do cac chinh quyén tiéu
bang chon ra. Nhung dai biéu Quéc hoi Hop bang ctia Connecticut va Rhode Island lai
dugc chon do dan chung, chtt khong phai do co quan 1dp phap. Phuong an cua Ngai
Paterson khong dy dinh thay doi diéu nay.

Ngai Paterson ciing vién 1y 1& rang Hop bang duoc toan thé chap thuan, thi khi mudn giai
tan cling phai dugc toan thé chap nhan. D6 c6 phai 1a ban chat ciia moi Hiép udc hay
khong? Lap luan ndy cé phai dugc rit ra tir nhitng diéu khoan dic biét trong Céac diéu
khoan Hop bang khong? Néu chiing ta coi lién minh Hop bang nhu mét ban khé udc co
ban, dé nho dé, cac ca nhan thiét 1ap nén xa hoi, thi it nhat Hop bang phai 1a sy dong long
cua moi thanh vién.

Nhung khong thé néi rang sy huy boé ban khé udc nay khong thé cé hiéu luc néu khong
duogc tat ca cac bén dong long nhat tri. Viéc mdt nhém cong dan trong xa hoi vi pham cac
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qui dinh co ban chéc chin s& giai phong nhitng cong dan khac khoi nghia vu thuc hién
ban khé udc do.

Néu bét cr bén nao vi pham bat cir diéu khoan nao ‘nhung lai khong cho phép nhiing bén
con lai duge tu do 1a vi diéu nguoc lai da dugc ngam hiéu ngay trong ban khé u6c. Pic

biét 1 c6 nhing diéu luat caa ban Hiép udc trao quyén cho da sé bit budc toan thé phai
tuan theo trong moi treong hop.

Trudng hop sau chi ra rang chung ta khong the coi lién minh Hop bang nhu mot ban khé
wdc x3 hoi gifta cac ca nhan. Néu viy, da s6 ¢o quyén rang budc tat ca, tham chi co thé
hinh thanh mét ban hién phap moi cho tat thay moi ngudi, didu ma Ngai Paterson s& kho
1ong chap nhan.

Néu chiing ta xem xét lién minh khong phai nhu mot khé uwéc xa hoi ciia nhitng ca nhan
riéng & ma 1a sy thoa thuan ciia cac chinh quyén tiéu bang, thi diéu gi co thé rat ra dugc
tr nhitng thoa thuan nay? R6 rang la cén cur theo nhing didu qui dinh vé luat cia cac
qudc gia, sy vi pham bat cr diéu khoan ndo, bdi bat ky bén nao, s& cho phép nhimng bén
con lai dugc hoan toan tu do.

Coi nhu toan b thoa thuin nay dugc huy bo, trir phi hg chon mdét cach thirc khac cudng
ép bén vi pham phai thay d6i. Piéu nay dic biét duoc minh ching trong cac Hiép udc
lién minh trong chién tranh. Khi mét bén vi pham thi ban Hiép udc d6 coi nhu khong con
¢6 hiéu luc. Nhung ban Céc diéu khoan Hop bang lai khong c6 qui dinh nao cho phép
viée str dung vii luc dé cudng budc thanh vién chéng ddi phai tuan thi luat phap.

C)ng nhan théy Céac diéu khoan Hop bang bi vi pham rit nhiéu va rat rd rang, ddc biét la
hanh ddng cia New Jersey, khi bang nay khudc tir tuan thu nhitng qui dinh hop hién cta
Quodc hoi, cong khai hity bo phi€u bau ctia minh va tir choi thong qua bat ctr dao luét nao.

Ong khong mudn dua ra nhing can thiép tho bao voi nhirng nhén xét nay. Tuy nhién, 6ng
nghi ban chat that sy cua Hop bang can phai dugc nghién ciru ky cang va 6ng khong hé
ban khoan vé viéc can cung co nén tang cho chinh quyén. Sau khi xem xét phuong an cua
Ngai Paterson, 6ng tuyén bd rang mot mé hinh tét dep phai dat duoc hai muc tiéu:

(1) Duy tri Lién minh.

(2) Cho phép chinh quyén xir Iy nhitng vi pham cua cac tiéu bang.

Chung ta can xem xét md hinh ctia Ngai Paterson dé két ludn: liéu phuong an nay c6 dap
ung cac doi hoi néu trén khong?

1. Liéu Phuong an nay c6 ngan chan dugc nhiing vi pham luat phap va cac Hi€p udc
khong? Néu khong ngan chdn duoc, thi chac chan s& dan chung ta to1 tham hoa chién
tranh v6i ngoai bang. Xu hudng vi pham cua cac tiéu bang thé hién & nhiéu vi du. Bao

cao moi day cua Quédc hdi cho thiy tit ca cac qudc gia khac déu vi pham cac Hiép ude da
duogc ky két vi chiing ta.

Cho dn nay, ching ta chi cam chiu, nhung d6 khong thé 1a giai phap lau dai. Mdi quan
hé truc tric v6i cac quéc gia hung manh khac ciing 1a mot tai hoa 16n nhit cho ca nudec.



Do viy, can dam bao rang khéng ving dat nao co quyén gy tai hoa nay cho ca nudc,
nhung lién minh Hop bang hién nay khong c6 kha nang xtr 1y nhirng sai trai nay mot cach
hiéu qua. Nhitng dé nghi stra ddi ciing khong dap ing duoc yéu cau nay khi dé cac tiéu
bang khong hé duogc kiém soat.

2. Li¢u phuong an nay c¢6 ngan chdn dugc viée cac tiéu bang chiém doat quyén cua lién
bang khong? Ching ta déu biét moi lién minh cong hoa cb xua ctng nhu hién dai déu co
xu huéng tiém quyén. Cac diéu khoan Hop bang da qui dinh rang viéc quan h¢ vo1 nguoi
Da do la thudc quyén han cua Quoc héi, nhung nhiéu tiéu bang di ky két nhimg Hi¢p udc
riéng ré, hay gay chién v6i ho. Hién phap ciing khong cho phép hai hay nhiéu tiéu bang
duoc quyén ky két bat ky Hiép udc nao véi nhau néu khong duge Qudc hoi chap thuan.

Nhung Virginia va Maryland la mét vi du, Pennsylvania va New Jersey la mét vi du
khac. Cac bang nay déu dam phan nhiing Hiép u6c ma chua hé c6 tién 1¢ hay c6 10i bién
bach sau d6. Cing khong tiéu bang ndo co quyén td chirc quin doi trong thdi binh néu
khong duoc Qudc hoi chap thuan. Qui dinh nay doi hoi c6 su tuan thi nghiém ngit nhat.

Nhung Massachusetts, tiéu bang manh nhat cua lién bang, thi khong tuan thu khi ho
thanh lap mot do1 quan riéng. Ngay luc nay, tiéu bang d6 dang thanh 1ap mot doi quan ma
chang doai hoai dén viéc bao cao cho Qudc hoi.

Néu nhu chiing ta xem xét cac thé ché hop bang hay céc lién minh khac, chung ta s& thay
cac thanh vién trong nhitng lién minh nay déu c6 khuynh huéng vi pham thim quyén cia
lién minh. Sau d6, dng phan tich cac Nha nuéc Lién bang Hy Lap cb dai va cac Hop bang
Thuy ST, Btrc va Bi, tim xem nhiing diém tuong déng dbi voi Hop chung qudc vé mit thé
ché va thAm quyén lién minh, dé thay viéc vi pham tham quyén déu din céc lién bang nay
t61 s hdn loan va rdi sup do.

Ong thiy ké hoach cua Ngai Paterson khong kiém sodt cac tiéu bang trong cong viée
phong thu chung ma doé phai 1a dac quyén cua lién bang. Trong do, hai dieu khoan cé
thiéu sot rat nghi€ém trong.

1. Hién phap duoc phé chuén khéng phai do dan ching ma do cac co quan lap phap tiéu
bang. Do do, ban Hién phap khong thé tro thanh cac didu luat tdi thugng cho tat ca cac
tiéu bang.

2. Ban Hién phap d6 chi trao cho toa an lién bang quyen phtc tham nhung chi trong mot
sO vu nhat dinh. Sy thiéu Vang diéu khoan nay c6 thé din téi méi nguy hiém vé sy tha toi
qué muc trong cic toa an tiéu bang. Va sau vi¢c tha tdi nhu vay thi liéu con phuc tham
duogc diéu gi nita? Ngoai ra, & hau hét néu khong noi 1a tat ca cac tiéu bang, cac ban Hién
phap tiéu bang déu cho phép cac co quan hanh phap co quyén an x4. Vay quyén nay s&
dugc thu lai thé nao néu ban Hién phéap chi do cac co quan 1ap phap thong qua?

3. Liéu md hinh d6 c6 ngin chin duoc su vi pham giira cic tiéu bang khong? Chung ta da
chung kién qua nhiéu cac vi du nhu vay. Luat phap cua Virginia va Maryland déu wu ai
dan ching tiéu bang minh hon dan ching cac t1eu bang khac trong cac vu kién trong khi
Céc diéu khoan Hop bang qui dinh rang moi quyén va dic 4n cua tit ca dan chung 1a nhu



nhau. Ong coi viéc ban hanh tién gidy va cac dao luit twong ty 1a nhirng hanh déng pham
phap. Cac tiéu bang do1 voi nhau vira 1a con ng va chu no.

Nhu vay, cac tiéu bang "chi no" s& phai chiu tén hai khi cac tiéu bang "con ng" ban hanh
tién gidy. Chung ta dd ching kién nhitng hanh dong tra diia va gay han vé linh vuc nay de
doa khong chi sy hai hoa thong nhit ma con de doa su yén binh cua lién minh. Phuong an
cua Ngai Paterson khong cho Qudc hoi Hop bang quyén phu quyét cac bo luat tiéu bang
ma dé ho tu do khong bi kiém soat thi hanh nhiing ké hoach sai trai nham chong lai nhau.

4. Liéu mé hinh nay c6 dam bao duoc su binh yén cua cac tiéu bang khong? Nhimng vu
rdi loan & Massachusetts di canh bio moi tiéu bang khac vé mdi nguy hiém ma ho c6 thé
phai ganh chiu. Nhung ké hoach cua Ngai Paterson khong c6 nhiing diéu khoan cho phép
lién minh c6 giai phap dbi pho v6i nhitng van dé ~nay. Can cu theo ly thuyet vé nén Cong
hoa, 1& phai, quyén luc va sitc manh phai thudc vé da s6 va phai do da sé nim giir.

Nhung thuc té va kinh nghiém cho thay d6i khi thiéu sé c6 thé danh bai da so: (1) Néu
nhu thiéu sé ngau nhién c6 du moi k¥ ning va trinh 46 quan sy diéu luyén, chiém giir
nhitng ngudn tai nguyén va tién bac 16n, thi 1/3 ¢ thé chién thang 2/3 con lai. (2) 1/3
nhitng ngudi ¢6 quyén bau chon nguoi lanh dao c6 thé trd thanh da s6 bang cach cho
phép nhimg ngudi nghéo, nhimg ngudi khong du tai san va nhiing nguoi chi mudn noi
loan chtr khong mudn thiét 1ap chinh quyén dugc quyén bo phiéu. (3) Nhitng noi c¢6 nd 18
thi Iy thuyét cong hoa cang tré nén sai lam.

5. Liéu mo6 hinh d6 c6 dam bao thiét 1ap nén hanh phap va lap phap t6t ngay trong cac
tiéu bang khong? Khi nhiing t0i 4c va sai trai dan dan phat trién, pha hong hé thdng chinh
tri lién minh va tat yéu, cling s&€ pha hong chinh quyén tiéu bang. Do ting tiéu bang riéng
biét déu tac dong gian tiép dén tong thé nén d6 13 mot 1y do quan trong dé tin ring cac
tiéu bang déu cam nhan duoc strc ¢p ma ho phai chiu dung, va dé 1a dong co thlc day
viéc t6 chire Hoi nghi nay.

Vé diém nay, o6ng tién hanh liét ké hang loat nhiing sai trai va cac vi pham: (1). Cac tiéu
bang thong qua vo s cac b ludt sai trai. (2). Cac bo luat nay that thuong, dé thay doi.
(3). Cac bo luat nay khong cong bang. (4). Nhig bo luit ndy ching dwgc thi hanh
nghiém chinh. Vi Phuong an cua Ngai Paterson khong mang lai giai phap cho nhing sai
trai cuc ky nguy hiém nay, nén ciing khong mang lai céu tra 101 twong xtng cho nhu cau
cap thiét hién nay cta dit nudc.

6. Liéu mo hinh d6 c¢6 dam bao su an toan cho lién minh chéng lai céc thé luc ngoai bang
tim cach 16i kéo va gy anh hudng dén cac thanh vién cia lién minh khong? Nhing diéu
do6 tat yéu s& xay ra. Nhirng &m muu xuit hién trong s cac Nha nuéc Hop bang Hy Lap
cb dai 1a bai hoc cho ngay nay. Pau tién 1a nhirng xui giuc do vua Ba Tu gy ra va sau d6
1a tai hoa khung khiép do vua Philip ciia Macedonia gay ra . Con cac thanh bang ciia lién
minh Achaea , lic ddu bj Macedonia va sau d6 bj La M3 tim cach chia r&.

Cac téng cua Thuy Si bi Ao, Phap va cac qudc gia lang giéng can thiép. Cac vuong qudc
ctia dé ché Pho bi Phap, btrc, Anh, Tay Ban Nha va ca Nga tim céch chia r&. Con trong
Lién bang Bi, moi qudc gia lang giéng déu tim cach can thiép. Ké hoach ciia Ngai



Paterson khong trao cho chinh quyén trung wong quyén phu quyet bét ky y mudn nao cua
céc tiéu bang nén s& chi mé rong canh ctra cho nhitng 4m muu x4u xa va nguy hiém giira
chinh chdng ta ma théi.

7. Ong cdu xin cac bang nho dang tan thanh ké hoach ctia Ngai Paterson nén xem lai tinh
huéng ho s& phai duong dau. Trudce tién, ho van phai ganh chju nhitng chi phi dé duy tri
cac dai biéu tai Qudc hoi. Néu ho muén giam bot nhiing chi tiéu cho cac dai biéu cua
minh, thi ¢6 thé ho s& méc phai nhitng sai lam khac.

Nhitng ghi chép cua Quoc hoi cho thiy cac cong viéc cua Quoc hoi thuong xuyén bi tri
hodn do qua nhiéu dai biéu vang mat. Cac tiéu bang thuong vang mat lai khong phai la
cac bang 16n. Ong nhiac Hoi nghi can tinh dén hau qua s& xay ra néu cac bang nhé van
phai chiu toan bo cac chi phi dé duy tri sy dai dién tai Québc hoi.

Trong giai doan chién tranh, mot dai biéu ctia Delaware trudc khi ky Cac diéu khoan Hop
bang, dai biéu duy nhét cua tiéu bang nay, lai 1a cong dan cta Pennsylvania. Vao thoi
gian khéc, ciing tiéu bang Delaware c6 ba dai biéu, nhung hai nguoi 1a cong dan cua
Pennsylvania, con nguoi tht ba lai 1a cong dan cia New Jersey. Viéc bau chon nhiing dai
biéu nay nham giam nhe chi phi cta tiéu bang d6. Nhung bat ké vi 1y do gi, thi phiéu bau
clia tiéu bang ndy ciing bi nghi ngd va anh huong cia tiéu bang khic s& ting lén.

Van dé tht hai 13 sy cudng ¢p, hiéu qua cua phuong an Ngai Paterson dé xuat tuy thudc
vao diéu nay, s& chi str dung dbi v6i chinh ho [cac tleu bang nho-ND] ma thoi. Khong | thé
cudng ¢p dugc cac bang 16n, con cac bang nho, néu bi cudng ép, s& mudn tra thi. Ong
minh hoa van dé nay bang lich sr Nha nu6c Hop bang Hy Lap ¢ dai va Pé ché Pho.
"Cai mang nhén" d6 chi lam ké yéu thém réi ram va 13 sy mua vui cho ké manh!

Céc dai biéu cta cac bang nho ciing cAn xem xét twong lai cho chinh minh néu ngoan ¢
theo dudi mgt ké hoach khong thé chap nhan dugc va chi cang ngén can viéc chap thuan
cac mo hinh khéc.

Ké hoach nay chi mang lai tai hoa ma thoi. Can phai tri tinh nhitng diéu c6 thé xdy ra va
tim ra giai phap trudc khi chap nhan n6. Néu lién minh céc tiéu bang bi giai tan, thi ho ¢
thé chon lwa mot trong hai giai phap. Céc tiéu bang c6 thé duy tri sy doc lap ctia minh,
hodc tham gia vao mot hay hai hgp bang nh¢é s€ hinh thanh.

Néu trudng hop thir nhat xay ra, lidu cac tiéu bang riéng 1& ¢ thé chdng lai nhimng tham
vong va suc manh cua céc bang 16n lang gleng nhu ho duoc huong dudi mét chinh quyén
trung uong lan toa sac manh ctua minh t6i khap moi _vung trén vuong quoc nay va quan
tam binh ding ddi véi viéc bao vé moi ving lanh tho chdng lai sy xdm chiém cia ngoai
bang hay khong? Trong trudng hop thir hai, liéu cac bang nho c6 thé trong doi cac bang
16n lang giéng s& lién minh véi ho theo nguyén tac binh dang, va trao cho mdi thanh vién
mot 14 phiéu binh dang khong? Hay ho mudn bi mét it quyén hon nhu trong mé hinh cta
Ngai Randolph?

Kho khin 16n nhat ndm & van dé dai dién. Néu diéu nay dugc giai quyét, thi moi van dé
khéc déu co6 thé vuot qua dugc. Hai quy ngai tr New Jersey (Ngai Brearly va Ngai



Paterson) déu dong ¥ rang néu cho Virginia, c6 dién tich 16n gip nhiéu lan Delaware, lai
c6 14 phi€u binh dang v6i1 nhau la khong cong bang.

Nhung ho lai cho rang Delaware s¢ khong an toan neu cho phép Virginia c6 nhiéu 14
phiéu hon cua Delaware. D& xuat cua ho 1 ném moi tiéu bang vao mot “mé hé 16n”, 16i
phan chia thanh 13 phan bang nhau. Liéu mé hinh nhu vdy c6 thyc té khong? Sy khac
biét giita cac qui dinh vé tai san, vé phong tuc, 16i song va quan diém khong ddng nhat tai
cic tiéu bang khic nhau 1am cho ké hoach nay khong thé thuc thi duoc.

Du 12 v&i quyén luc t6i cao cia mot trong nhitng nha vua & chau Au nhu Vua nude Phap,
v6i su cb van khon ngoan ciia mot trong nhitng vién Thuong thu yéu nude va co hoc
hanh nhat nhu Ngai Neckar, thi & bét ctr thoi dai nao ciing khong thé tao ra sy binh dang
trong nhiing lanh thd qua khac biét vé phong tyc va tap quan. Nhung viéc chap nhén mat
su pha tron chung va phén chia lai cic tiéu bang 13 hoan toan ¢ thé va méi nguy hiém
ma cac bang nho lo sg, tir viéc dai dién theo ty 1€, 1a c6 thyc. Mot lién minh tu nguyén va
dic biét ciia cac tiéu bang nay vai cac tiéu bang lang giéng s& thuan lgi hon cho ca cong
déng va mang lai sy an toan hon cho chinh ho.

Néu New Jersey hay Delaware nghi rang su binh dang giita cic tiéu bang s& mang lai
thuan lgi cho ho va coi d6 1a diéu kién thiét yéu dé thiét 1ap lién minh véi céc tiéu bang
lang giéng thi tai sao muc dich nay khong thé dat dugc néu Hién phap cho phép ho tu do
hinh thanh bat ctr lién minh nao ho mudn? Tai sao ho lai mudn nhat dinh phai thiét lap
lién minh bao gom tat ca cac tiéu bang, khi diéu nay v6 cung kho khan, va nhiéu tiéu
bang khac chang dé dang chap nhan, trong khi ho van phai ganh chiu nhiing ganh ning
tai chinh?

Trién vong nhiéu tiéu bang méi & mién Tay s& tham gia lién minh 13 mdt xem xét quan
trong khac. Ho s& tham gia lién minh nhung s& c6 rat it cu dan. Néu ho ¢6 quyén bo phiéu
theo ty 1¢ dan so moi viéc s& ding din va an toan. Nhung néu ho co la phleu binh ding
thi mot thiéu s nho chua timg ¢, khi chéng ddi, s& chién thiang tit ca cac tiéu bang khac.

Toan thé Hoi nghi déu chap thuan khong xem xét ké hoach cua Ngai Paterson, trur tiéu
bang New York va New Jersey.

Cudc bo phiéu vé dé xuét str dung ké hoach ctua Ngai Randolph lam nén tang cho Hoi
nghi:

MA: dong y; CT dong y; NY: khong; NJ: khong; PA: dong y; DE: khong; MD: khong
quyét dinh; VA: dong y; NC: dong y; SC: dong y; GA: dong y.



PHAN 4 TRANH LUAN VE CHU QUYEN LIEN
BANG VA NHIEM KY CUA HA NGHI SI

Ngay 21 thang Sau nim 1787

Ngay 21 thang Sau, cic dai biéu di tranh luin vé viéc duy tri hay x6a bé chinh
quyén tiéu bang va nhiém ky ctia Ha nghi si. Noi chung, hau hét cic dai bieu deu
mong muon duy tri chinh quyén tiéu bang deé kiém soat va diéu hanh nhirng van de
dia phuwong.

Con ddi v6i Ha vién, nhitng phan tich vé thoi gian nhiém ky cua Ha nghi si 1a rét cu thé
va sau sac. Cac dai bieu da phan tich moi khia canh ctia viéc bau cur Ha nghi si va tinh
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hinh nuéc M§ @€ xac dinh nhi€ém ky thich hop nhat, vira ddm bao hi¢u qua cua Ha vién,
vira dam bao cac cudc bau cur dugc ti€n hanh thuan loi va it ton kém.

Bac s JOHNSON: Viéc so sanh hai phwong 4n dé xuat ctia Virginia va New Jersey cho
thiy Phuong 4an New Jersey duogc tinh toan dé duy tri quyén loi riéng r& cia cac tiéu
bang. Phuong 4n cua Virginia khong dinh x6a bé chinh quyén cac tiéu bang, nhung c6 18
1a di theo hudng nay.

Chi riéng Dai t4& Hamilton, véi viée chi trich Phuong 4&n New Jersey, dd manh mé tranh
luan va kién quyét doi x6a bo chinh quyén tiéu bang. Ngai Wilson va mot dai biéu tir
Virginia [Ngai Madison], cting phan d6i Phuong an New Jersey ¢ mirc do khac nhau. Ho
mudn cac tiéu bang van gitt mot pham vi quyén luc nhat dinh, du chi la nhiing quyen
khong quan trong. Tuy nhién, ho khong chi ra nhing quyen nay bao gém nhiing quyén gi
dé bao dam cac tiéu bang khong thé chéng lai tham quyén lién bang.

Néu nhing quyén danh cho cac tiéu bang d6 chi dé 1am hai 10ng nhirng nguoi ung ho mo6
hinh New Jersey rang cac tiéu _bang riéng ré s¢ khong bi nguy hiém thi nhiéu 1ap luan cua
ho, khong nghi ngo gi nita, can phai loai bo. Ong mudn xem xét k§ ludng liéu cac tiu
bang, nhu trong truong hop dé xut, it nhat van duy tri dugc mot muc do quyén lyc nao
do thi nhirng quyén nay co6 dugc dam bao khong néu khong cho ho tham gia mét cach
hi¢u qua vao chinh quyén trung uwong va khong trao cho ho mot la phiéu binh dang trong
cac hoi dong lién bang dé tu bao vé minh.

Ngai WILSON: Tam quan trong cua van dé nay budc ong du chwa duge chuan bi nhung
cling phai nd lyc trinh bay nham giai quyét nhirng kho khan dat ra. Co Ngai s€ hoi rang
liéu chinh quyén lién bang va tiéu bang c6 thé hoa thuan voi nhau duoc khong va liéu
tiéu bang s& duoc dam bao thé nao dé chong lai chinh quyén lién bang? ‘Nhung tai sao
khong hoi nguoc lai rang lidu chinh quyén lién bang c6 dugc bao dam chéng lai cac tiéu
bang hay khéng

Noi chung, can chap nhan rang su ghen ti va hiém khich s& xuét hién gifta chinh quyén
lién bang va tiéu bang. Nhu ké hoach hién nay, du 6ng khong dong y nhu vay, cho phép
co quan 1ap phap tiéu bang chon mot Vién cua Quéc hoi Lién bang 1a Thuong vién. Do
do, viéc tham gia vao chinh quyén lién bang nay s€ gilip cac co quan 1ap phap tiéu bang
c6 co hdi bao v¢ quyen loi cua minh. Li¢u c6 cén thiét 1ap mot qui dinh tuong hd, nhu
trao cho chinh quyén lién bang quyén tu bao vé, bang viéc dugc bd nhiém mot nhanh nao
d6 ctia chinh quyén tiéu bang khong?

Néu sy dam bao nay la can thiét & mot phia thi phia kia cing doi hoi nhu vay. Nhung khi
xem x¢t quan diém nay k¥ ludng hon, ong thiy khong c6 mbi nguy hiém nao tir chinh
quyén lién bang ddi véi cac tiéu bang. Viée cac bang 16n két hop véi nhau s€ canh bao
cac bang con lai va y d6 do s€ bl ngan chan. Nhung khong c6 nguy co nao vé mot y do
nhu vy béi néi chung, cac tiéu bang déu c6 nhitng loi ich gidng nhau.

Trong truong hop bat ky dé xuat nao cla co quan lap phap qudc gia vi pham chu quyén
cta tiéu bang, ong thtra nhén rang ngay 1ap tuc, sy canh bao s& xuat hién tai chinh co
quan 1ap phap qudc gia. Y dinh dé s& truyén xudng cac co quan lap phap tiéu bang va



cudi cung s€ lan rong ra dén chung. Chinh quyen Lién bang van sin sang duy tri quyén
clia cac tiéu bang dé cac tiéu bang duy tri quyén cta cac c4 nhan. Moi thanh vién cua lién
bang déu c6 nhiing lgi ich chung.

Trong chinh quyén lién bang, viéc nhiing nghi si dai dién cho loi ich cua dan ching tiéu
bang van s& cho phép céc tiéu bang duy tri nhing quyen ma dan ching mong muén ho
nam gitt. Do d6, 6ng khong hé phat hién thiy bat ctr mbi nguy hiém nao vé khia canh nay
nhu nhirg quy ngai khac lo ngai. Nguoc lai, ong thira nhan rang bat ké moi sy can trong,
chinh quyén lién bang s& thudng xuyén phai ganh chiu méi de doa chiém quyén tir phia
céc tiéu bang.

Ngai MADISON: Cho rang: (1) it c6 mdi de doa tir phia chinh quyén lién bang nhu tir
phia chinh quyen tiéu bang. (2) Tac hai cua sy vi pham néu do lién bang gay ra s€ it nguy
hiém hon néu do tiéu bang gay ra.

1. Moi mé hinh hop bang khac déu c6 xu hudng trd thanh mot xa hoi vo to chirc hon 1a
tr& thanh mét nén doc tai, cac thanh vién thuong bat tudn 1énh chinh quyén trung wong
hon 14 sy lam quyén tir phia trung wong. Kinh nghiém cua riéng chiing ta ciing chung t6
diéu nay. Nhung nhitng thay doi dé xuit vé nguyén tic va hinh thirc ctia lién minh s& lam
thay d6i xu hudng nay.

Céc chinh quyén trung uong can c¢6 quyén lyc manh thuc sy va phai ¢ it nhat mot Vién
1ap phap do dén ching bau ra chit khong phai do cac chinh quyén tiéu bang. Dé hiéu toan
bd 1ap luan phan d6i nay, hay xem x¢t rang gia su quyen lgyc v6 han dugc trao cho co
quan 1ap phap lién bang, con céc tiéu bang trg thanh mot t6 chtrc phu thudc vao co quan
1ap phap lién bang. Tai sao dleu nay lai bugc chinh quyen lién bang phai gianh moi quyén
luc cua tiéu bang, néu sy ton tai ciia chinh quyén tiéu bang 1a ¢6 loi va d6 1a mong udc
cua dan chung?

Tai mot 6 tiéu bang, dac biét la tai Connecticut, moi thi tran déu hop tac véi nhau va déu
¢ quyén han nhét dinh. Vay tai sao cac dai biéu cia cac thi trén tai co quan 1ap phap tiéu
bang lai ¢b ging cudp doat quyén cta thi trAin? Néu chinh quyén dia phuong c6 loi cho
dan ching, ho s€ gan b6 voi no. Con nhiing dai dién do ho chon Iya s& phai gin bo voi
quyén va loi ich cia cir tri. Mbi quan h¢ giita chinh quyén lién bang va tiéu bang ciing
tuong tu nhu vay.

2. Nhitng su phong vé nham chdng lai su lam quyén cta chinh quyén tiéu bang dbi véi
lién bang la can thiét hon huong nguoc lai. Ly do chu yéu phan ddi viéc xoéa b chinh
quyén tiéu bang 1a vi chinh quyén lién bang khong thé cham lo moi diéu nho nhat thude
quyén han cua dia phuong. Diéu d6 khong c6 nghia 1a chong lai sy lam quyén cta trung
wong ma chdng lai viéc khong the ap dung hoan hao nguyén tic ndy trén mot dat nudc
qua rong l6n nhu Hop ching quéc voi qua nhleu van dé can quan tam. Néu chinh quyén
lién bang khong thé kiém soat dugc moi van dé trén mot 1anh thd rong 1on nhu vay, thi
loi ich cuia chinh quyén lién bang cung véi loi ich cua din chung doi hoi phai duy tri cac
chinh quyén dia phuong.
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Néu chinh quyén trung wong du kha ning kiém soat duoc moi linh viec ma khong can dén
cac chinh quyén tiéu bang, thi dan chung mot Nha nudc Cong hoa vi dai sé chang mat tir
do nhu ty do ho dugc hudéng véi tu cach la cong dan cua 13 nudce cong hoa nhd. Mot
cong dan cua Delaware khong duoc tu do nhu cong dan cua Virginia chang? Hay ho s€
mat b6t ty do néu 1a cong dan Hop chiing qudc ching? Do d6, khuynh huéng cua chinh
quyén lién bang thén tinh cic chinh quyén tiéu bang s€ khong dan t&i hau qua tai hai.
Hay xem xét quan diém nguoc lai, khi chinh quyén tiéu bang co khuynh hudong vi pham
su doc 1ap cua chinh quyén lién bang. Nhitng hiu qua tim tdi d6 khong can phai ndi ra.

Hay hinh dung ra nhing tai hoa nay. Do chinh 1a ly do budc ching ta dang phai thao luan
tai day, dé tim ra giai phap dé ngan chin tai hoa d6. P6 ciing 12 mot nhiém vu rat kho
khan.

Pé xuét (vé cach thirc bau chon Ha vién) thir ba trong Phuong 4n cta Randolph dugc dua
ra xem Xeét.

Tuong PINKNEY: Pé xuit viét ring: "Vién thu nhétw, thay vi do dan chung bau truc tiép,
s€ dugc bau chon theo mdt cach thirc do Nghi vién ti€éu bang d6 quyét dinh".

Ong cho rang: 1. Sy ti do nay s& lam cdc tiéu bang hai long hon vi cac Nghj vién tiéu
bang s& tim ra cach thtrc phu hop vé6i v kién ctia dan chung. 2. Piéu nay s& tranh duogc
anh huong thai qua ciia cac quan 16n thuong thang thé néu cic cudc bau cir duge tién
hanh theo quan nhu nhiéu dai biéu dé xuat. 3. Nhitng cudc bau ctr gdy tranh cii, néu dé
cho Qudc hoi Lién bang quyét dinh, sé& rt ton kém, nht 14 & nhiing ving xa x6i ctia nude
cong hoa.

Ngai L. MARTIN: Tén thanh d¢ xuat nay.

Pai tA HAMILTON: Coi d& xuit nay 13 dinh chuyén quyén bau chon ctia ddn chung cho
cac co quan 1ap phap tiéu bang nén trén thuc té s& pha hong mé hinh nay. Piéu d6 chi
lam tang anh huong cua cac Nghi vién tiéu bang ma kho c6 thé tim dugc gidi phap ngan
ngura hiéu qua. Moi nguoi déu nhan thuc duoc nguy co nay. Néu chinh quyén lién bang
muon duy tri sy t6n tai cua minh, thi cac chinh quyén tiéu bang s& phai dan dan suy yéu
va c6 thé mat di. Do d6, khong thé dua vao ban Hién phap mot diéu khoan sai trai.

Ngai MASON: Doi tiép tuc duy tri quyén bau cir cia dan ching. Bat ké nguyén tic dan
chu c6 gay bat 1oi ndo di nira, thi dé van 1a sy bao dam duy nhat quyén ctia dan ching.

Ngai SHERMAN: Cho rang viéc bau chon do co quan 1ap phép tiéu bang tién hanh s& 1a
tot nhat, nhung dong y véi ke hoach hién nay [do dan ching bau chon].

Ngai RUTLIDGE: Khoéng nghi rang co sy khac biét qua mirc gitra viée bau ctr tryc tiép
va gian tiép ctia dan ching. Piéu d6 gidng nhu viée tu minh 1am va nguoi khac 1am. Mot
cudc bau cir ctia co quan lap phap thudng s& tinh loc, lya chon va s& phu hop véi tim
trang ctia ca cong dong, tot hon 1a do dan chung truc tiép bau. Néu chinh Hoi nghi nay do
dan chung, chir khong phai cac co quan 1ap phap chon ra, thi kho long tim duge cac ca
nhan c6 pham chét va tu cach dimg dan Céc dai biéu do Qudc hoi bau chon s& 1a nhimng
ngudi chan chinh va khon ngoan hon néu do dan ching bau.
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Ngai WILSON: Coi viéc dan chung bau cir khong chi 13 mot hon da tang then chdt ma
con la nén tang cho ca cong trinh. Sy khac biét gitra viéc dan ching bau chon truc tiép va
gian tiép 1a rat 16n va dac biét co y nghia, vi cac co quan 1ap phap tiéu bang hién nay
khong dai dién cho y mudn ciia dan chung ma thudng 1a chdng lai chinh quyén lién bang
va co thé chdng lai chinh d4n ching.

Ngai KING: Mo rong quan diém nay. Ong cho riang cic co quan lap phap thuong bau
chon nhimng dai biéu qui luy y mudn cta minh va di nguoc lai loi ich cia toan thé dan
ching. Tham chi, ho co thé "sang ché" ra dugc mot cach bau ctr dé dap tng myc dich
nay. Ong ké ra hang loat vi du, trong d6, ¥ mudn cia cac tleu bang mau thuan voi chinh
quyén lién bang, dic biét 13 sy canh tranh trong viéc vay tién giita hop bang va tiéu bang.

Tudéng PINKNEY: Cho rang chinh quyen tiéu bang s& 1a mot bd phén cua chinh quyén
lién bang. Néu huy bo chinh quyén tiéu bang hodc giam bot quyén luc cua tiéu bang,
Nam Carolina va cac tiéu bang khac s& chang 13 gi ngoai viéc phuc vu loi ich cua chinh
quyén lién bang.

Vé dé xuat cua Tudng Pinkney rang “Vién thir nhat, thay vi do dan chung bau truc tiép,
s€ dugc bau chon theo mdt cach thirc, do Nghi vién ti€éu bang dé quyét dinh™:

MA: phan dbi; CT tan thanh; NY: phan dbi; NJ: tan thanh; PA: phan d6i; DE: tan thanh;
MD: khong quyét dinh; VA: phan doi; NC: phan doi; SC: tan thanh; GA: phéan doi.

Vé dé xuét Ha vién s& do dan ching bau chon: MA: tan thanh; CT: tan thanh; NY: tan
thanh; NJ: phan d6i; PA: tan thanh; DE: tan thanh; MD: khong quyét dinh; VA: tan
thanh; NC: tan thanh; SC: tn thanh; GA: tan thanh.

Pé xuét "Ha vién s& c6 nhiém ky ba nam" dugc dua ra xem xét.

Ngai RANDOLPH: Mubdn gach bo chit "ba nim" va thay bang "hai nam". Ong cho rang
nhiéu cudc bau chon nhiém ky hang nam la nguon gbc nhiéu sai trai 1on & nhiéu tiéu
bang, nhung d6 1a do thiéu vang su kiém soat can thiét chong lai sy can thi¢p thai qua cta
cong chung. Nhung nhiém ky ba nim s& rat tai hai. Ong tan thanh mét nhiém ky hang
nam hon la hai nam, nhung do lanh thd qua 16n cua Hop ching quoc nén nhirng dai biéu
tir nhimg mién xa xoi nhat cua dat nuée khé co thé tap trung vé trung tam dé hoi hop.
Dan ching cam thay gan gili va gan bo véi cac cudc bau cir thudng xuyén. Moi ban Hién
phap cta cac tiéu bang, ngoai trir Nam Carolina, déu qui dinh cic cudc bau ctr thuong
nién.

Ngai DICKENSON: Y tudng vé cac cudc bau cir thuong nién vay muon tir thoi quen tap
quan xa Xua cia nuoc Anh, mot qudc gia nho bé hon dat nudc cua chung ta rat nhiéu.
Ong nghi rang viéc bau chon hai ndm mot 1an ciing 1a bat tién va tan thanh nhiém ky ba
nam dé ngdn chan nhiing khé khan cia viéc thay phién toan b cac dai biéu vao cung mot
thoi diém. Ong dé xuat sy quay vong, mot cudc bau cir thuong nién cho 1/3 sé Ha nghi
s1.



Ngai ELSEWORTH: Phan d6i nhiém ky ba niam. Ong cho rang nhiém ky mot nim t6t
hon 1a hai ndm. Dan ching mong cho va gan b6 véi cac cudc bau ctir hang ndm vi diéu do
s¢€ thiét lap mot Ha vién an toan hon.

Ngai STRONG: Tan thanh y kién nay.

Ngai WILSON: Cho réng Ha vién thyuc chét la dai dién cho toan thé dan ching nén ung
ho nhiém ky mot naim. Cac cudc bau cir thudng nién s& gan giii v6i dan ching va lam dan
ching hai 1ong. Piéu d6 ciing chang bét tién va khé khin cho dan ching cac tiéu bang
hon céc cudc bau cir ba ndm. Boi dan chung & tat ca moi noi déu c6 céc cudc bau ctr héng
nam dé chon ra Nghi vién tiéu bang, nén s& két hop ludn véi viéc bau chon nguoi dai
dién & lién bang. Ong khong nghi rang Qudc hoi Lién bang can phai thuong xuyén hoi
hop ma cé thé chi can 1/2 nam hodc 1/4 nam 1a du.

Ngai MADISON: Cho rang cudc bau cir hang nim 1a vo cung bat lgi va cac cudc bau ctr
hai nam ciing vay. Khong phai bat lgi cho cac cir tri ma cho nhiing nguoi dai dién. Ho
kho c6 thé di 7 hay 800 dam tir nhirg ving xa x6i cua dat nude va ¢ thé khong dugc
hoan tra chi phi nay. Hon nira, khong ai trong s6 nhiing nguol mudn duge bau lai nghi
rang su Vang mat cua ho tai Ha vién khong anh huong dén viée tai cur sau nay. Cac dai
biéu ctia Qudc hoi Hop bang thuong vang mat da phai chiu ndi that vong [khong duoc tai
ctr]. Nhung do cudc bau cir nay s& do chinh dan chung tién hanh, nhiing nguoi rat khat
khe v&i cac irng ctr vién va thuong rat nhay cam véi sy ¢6 mat cua dich thu, nén thudng
thi cac dai biéu tir nhirng tiéu bang xa x6i nhat déu phai di di, vé vé, khi cac cudc bau cir
dién ra. Ngoai ra, cac thanh vién méi dugc bau phai danh nhiéu thoi gian dé tim hiéu tinh
hinh thuc té tai tiéu bang do, boi néu khong lam nhu vay, ho s€ khong dugc dan ching tin
tuéng va bau chon.

Ngai SHERMAN: Tan thanh cudc bau ctr hing nim hon, nhung cling s& chap nhan
nhiém ky hai nam. Ong nghi rang cac dai biéu s& phai tré vé qué nha dé hoa dong voi dan
chung. Néu muén tiép tuc giir ghé tai chinh quyén, ho phai tiép tuc hiéu biét va gan gili
v6i1 qué huong ho.

Pai ta MASON: Céc tiéu bang c6 vi tri dia 1y rt khac biét, nén can mot qui dinh phi hop
dé ho tro nén tuong dong va binh dang téi mic ¢ thé. Trong cac cudc bau cir thuong
nién, cac tiéu bang mién Trung s& c6 loi nhit so voi cic bang & xa x6i nén 6ng mudn
nhiém ky hai nim. Cudc bau cir ndy nén xay ra déng thoi voi cac cude bau chon dinh ky
& Nam Carolina ciing nhu cac tiéu bang khac.

Pai tA HAMILTON: Ung ho nhiém ky ba nam. V&i nhiém ky nay, cac dai biéu s& khong
qué phu thudoc ma cling khong qua doc 1ap voi tam trang cua dan ching. Vién Binh dan &
Anh dugc bau voi nhiém ky bay nam, nhung tinh dan cha trong ban Hién phap van
khong giam di. Cac cudc bau cir qua thudng xuyén s& lam cho dan chung bét quan tam
dén cac dai biéu va lam cho cac muu md xau xa, ban thiu dé thanh cong hon. Nhitng muu
dd d6 déu xuat hién & moi tiéu bang. Vi thé, Virginia d phai ban hanh nhimmg qui dinh
chit ch& dé budc dan ching phai di bau ci.



V‘é van dé gach bo chir "ba ndm" va thay bang nhiém ky "hai nam": MA: tan thanh; CT
dong y; NY: phan doi; NJ: chia r€; PA: tan thanh; DE: phan d61; MD: phan d61; VA: tan
thanh; NC: tan thanh; SC: tan thanh; GA: tan thanh.

Hoi nghi dirng hop tai day.

PHAN 5 TRANH LUAN VE NHIEM KY CUA
THUONG NGHI Si

Ngay 26 thang Sau nam 1787

Trong ngay 26 thang Siu, Hoi nghi tién hanh xem xét thoi han nhiém ky cia
Thwong vién. Pé mot chinh quyén tré nén virng vang, tranh ban hanh nhirng dao
luit qua voi vang, thi Thwong vién phai 12 mdt co quan bén virng va kién dinh. Vi
thé, vai trd ciia Thwong vién trong nén chinh tri My 1 rat quan trong.

Céc dai biéu da phan tich rat k¥ ludng va chi tiét moi khia canh vé nhiém ky cua Thuong
vién. Trong d6, nhiing lap luan cia Madison 1a rat sic sio va chinh xac, trong do, 6ng
tiép tuc 1ap lai 1ap luan vé mau thuin giita cac tang 16p trong x4 hoi. Ngoai ra, Ghorum va
Wilson ciing ¢6 dong gop 16n véi dé xuat quay vong bau chon 1/3 Thuong nghi si nham
tao ra su dbi trong ngay gitra nhitng Thugng nghi si v6i nhau.

Diéu khodn qui dinh nhiém ky ciia Thwong vién dwoc dwa ra xem xét.

Ngai QHORUM: Dé xuit nhiém ky sau nam, ctr hai nam lai mot 1an bau chon lai 1/3 s6
dai bicu.

Ngai WILSON: Ung hd ¥ kién nay.

Tudng PINKNEY: Phan ddi nhiém ky sau nim ma mudn c6 nhiém ky bén nam. Ong noi
rang cac tiéu bang c6 nhiing loi ich khac nhau. Nhimg bang mién Nam va dac biét la
Nam Caroline rat khéc so vdi cac bang mién Bac. Néu cac Thugng nghi si dugc bo nhiém
V(')j nhi€ém k}‘f qua lau, ho s€ song tai ti€u bang, noi ho thi h?tnh phan sy cua minh va
chang con may thoi gian lam ngudi dai dién cho tiéu bang da bau chon ho.

Ngai READ: B¢ xuat nhiém ky chin nam. Diéu nay lai rat thuén loi vi ctr ba nam lai quay
vong 1/3 dai bleu Du 6ng tan thanh nhat 13 nhiém ky "sudt doi néu co tu cach tbt",

nhung ching may nguoi ung ho y dinh nay. Vi thé, 6ng sin long tan thanh nhiém ky dai
nhat téi mirc cé the.

Ngai BROOME: Ung ho quan diém nay.
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Ngai MADISON: Bé phan quyét chon nhiém ky dai bao lau, can phai xem xét Thugng
vién dugc 1ap ra nham muc dich gi. Thir nhat, dé bao vé dan ching chong lai nhimg
ngudi cai tri. Tht hai, dé bao vé dan chiing chong lai nhirng tAm trang va quan diém nhat
thoi ma chinh ban than ho c¢6 thé roi vao. Voi kinh nghiém tir cac quéc gia khac trude
day, dan ching s€ suy nghi than trong vé mo hinh chinh quyen nao sé bao dam tdt nhat
hanh phtc cua ho, va hiéu rang cO nhiing dleu chinh ban diu mang lai hanh phitic cho
cong dong, nhung sau ndy cé thé phan bdi niém tin cua ho.

Dé chdng lai nguy co nay, su than trong can thiét 1a phai phan chia su pho thac cia dan
chung vao cac Vién khac nhau dé cac co quan nay theo doi va giam sat 1an nhau. Nho do,
dan ching s& dugc hudng su cai tri khén ngoan trong moi co quan cua chinh quyén. Moi
quyén lyc dé bi lam dyung can phai dugc tién hanh thong qua nhiing nguoi khac nhau,
ngudi nay sé kiém tra nguoi kia.

Tiép theo, mot lac nao do, chinh dan chung ciing c¢6 thé mac phai nhitng nham 14n nhat
thoi vi sy thiéu hut cac thong tin chinh xac va can thiét vé loi ich cua ho. Ciing tuong tu
nhu vdy, nhirmg nguoi dai dién dugc chon lya vo1 mot nhiém ky ngan dé diéu hanh mot
sO cong viéc chung ciing ¢6 thé mic sai 1am. Nhén xét nay cho thay chinh quyen phai
duogc thiét 1ap sao cho it nhat mot nhanh chinh quyén phai cé co hoi hiéu biét day du vé
moi loi ich ctia dan chung.

Mot nhan xét khac 1a dan ching va mot s6 nguoi dai dién cho ho doi khi cling mic sai
1am vi nhitng tinh cam va quan diém khong vimg vang. Mot 14 chin can thiét chéng lai
nguy co nay la phai chon ra dugc nhitng cong dan khén ngoan, voi mot sO luwong nhat
dinh. Nho sy kién dinh ctia minh, ho s& can thiép va kiém ché sy boc dong thai qua trong
chinh quyén. Cubi cung, dan chiing cling mudn mé hinh chinh quyén dam bao moi loi ich
khac nhau cia con nguo1 béi da $0, vi lgi ich ciia minh, c6 thé dot nhién chén ép va gay
bét cong ddi vai thiéu sb.

Trong moi x4 hoi vin minh, tat yéu, dan chiing déu phan chia thanh nhiing ting 16p khac
nhau v&i1 nhiing o1 ich, hoac ing hd nhiing l¢i ich khac nhau. C6 nhiing con ng va chu
ng, nhiing néng dan, nha budn va nhitng nguoi san xuét. Dic biét 1a su khac biét gitra
ngudi gidu va ngudi nghéo. Mot su that hién nhién da dugc Ngai Pinkney nhén xét rang
su khac biét gitta chung ta khong mang tinh cha truyén con ndi vé tang 16p, ngudn gdc
cho moi xung dot trong cac chinh quyén cd xua, ciing nhu cac nha nudc hién dai cia
chau Au.

Chung ta cling khong phai la nhitng nguoi v6 cung giau c6 hay vo cung nghéo hén ma dé
1a dic diém chung cua nhirng qudc gia chau Au. Nhung hién nay, chung ta ciing khong
phai 1a mot x4 hoi dong nhat, noi moi ngudi co chung loi ich va tam trang. Trong viéc
xdy dung mot nha nudc ma ching ta mong udc s€ ton tai mai mai, ching ta khong nén
phét 1o nhitng thay d6i ma thoi dai s& tao ra. Dan s tat yéu sé phai tang Ién va s6 luong
nhirg ngudi nghéo kho ciing sé ting 1én. Nhitng ngudi d6 s& 4m tham khat khao su binh
dang hon vé hanh phuc va tai san. C6 thé s& dén luc nao d6, sé nguoi nghéo kho sé rat
dong dao.
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Can ctr theo lut bo phiéu binh déng, quyen lyc s€ roi vao tay nhiing nguoi ngheo nay.
Trén dat nude ny chua co nhirng cudc noi day cua néng dan, song nhirng dau hiéu vé tu
tuong cao bang nhu chung ta déu biét, d6i khi da xuat hién tai mot s6 vung. Do la nhimg
ddu hiéu canh bao vé& mdi nguy hiém trong tuong lai. Vay can dé phong va ngan chéan
nguy co nay thé nio trén nhitng nguyén tic cong hoa? Li¢u mdi nguy hiém nay trong moi
trupng hop xung dot logi ich s€ khién loi ich cua thiéu sd bi cha dap, s€ dugc ngan chan
thé nao?

Mot trong nhitng bién phap nay 13 phai thiét ldp mot co quan trong chinh quyén c6 du su
khon ngoan va dirc hanh, dé trg giip trong nhiing truong hop nguy cap do6 va can phai
trao cho co quan nay mot strc manh cong ly vuot troi.

Nhitng muc dich d6 cia Thuong vién lam ong nghi rang phai cho vién niy mot nhiém ky
dai dang ké. Ong khong cho rang nhiém ky chin ndm lai gdy ra bat ¢t nguy hiém nao. Pé
dap ung nhitng muc dich ong di néu ra, 6ng cho 1a Thuong vién can phai c6 mot nhiém
ky dai, nhung khong phai 13 nhiém ky sudt doi, dé nhiing ké co tu cach tim thuong
khong thé duoc tai cir.

Ong thay rang ching ta nhét thiét phai suy nghi k¥ cang vé mé hinh chinh quyén ma
trong qua trinh van hanh, né s& quyét dinh sé phan cia mot Nha nudc Cong hoa, nén
chung ta khong chi thiét 1ap nhitng bao dam can thiét dé duy tri ty do ma con phai dic
biét can trong thiét 1ap cac bién phap can thiét dé kiém soat su tu do, diéu ma kinh
nghiém da chi cho chung ta thdy.

Ngai SHERMAN: Chinh quyén duoc lap ra cho nhimng ngudi song trong do. Vi thé, no
phai duoc thiét 1ap dé dam bao ty do cia ho. Néu c6 mot chinh quyén toi té, thi nd cang
kéo dai s& cang giy tai hai. Do vdy, nhimg cudc bau cir thudng xuyén voi nhiém ky ngin
1a can thiét dé duy tri va dam bao tu cach dao durc tét cua nhitng ngudi cai tri. Ho ciling
mudn duy tri su ton tai 1au dai cua chinh quyén nay bang cach giit tu cach dao duc tét,
boi viéc nay s€ dam bao ho dugc tai cir.

Tai Connecticut, cac cudc bau cir tién hanh rat thuong xuyén, nhung cuc ky on dinh va
thong nhét cho dén gid di kéo dai hon 130 nam. Ong ciing mong udc didu khoan dam
bao sy on dinh va khon ngoan cua chinh quyén nay s€ duoc Hoi nghi chap nhan. Bén hay
sdu nim déu phu hop va vi vdy, 6ng s& déng y voi bat ky nhiém ky nao.

Ngai READ: Mudn cic bang nho xem xét k¥ loi ich ctia chinh minh béi nhing khéac biét
gitra céc tiéu bang la rat 16n. Thuong nghi vién can phai dugc thiét 1ap dé dai dién cho y
chi va quan diém cua toan thé cong dan.

Ngai HAMILTON: Khong muén di sau vao ting chi tiét cu thé cua van dé nay. Ong
dong y voi Ngai Madison khi cho rang bay gio 1a lic ching ta phai quyét dinh sO phan
ctia chinh quyén cong hoa. Néu chung ta khong thiét 1ap mot chinh quyén 6n dinh va
khon ngoan, no s& sém suy ddi va ty bién mét khoi chung ta, mai mai suy doi va bién mat
khoi loai nguoi.



Ban than 6ng khong tin thanh Nha nuéc Cong hoa, nhung mudn trinh bay nhitng nhan
xét ctia 6ng cho nhitng ngudi ung hd mé hinh d6, dé ho bién minh va tng ho chinh quyén
nay téi muc c6 thé. Ong ciing 1a ngudi dau tranh cho ti do nhu bat ky quy ngai ndo khac
va tin rdng 6ng san long hy sinh vi ty do, du 6ng khong dong tinh véi mé hinh ¢ thé 1a
hop 1y nhat nay.

Ong ciing dong ¥ v&i cac ¥ kién chung cua Ngai Madison vé van dé nay va nhiéu quy
ngai khac s& tan thanh diéu d6. Mot sy that hién nhién 1a khong thé ton tai sy binh dang
vé tai san. Sy bat binh dang nay s& con ton tai cho téi khi con ¢6 tu do, boi d6 1a két qua
tat yéu tir chinh ban than sy ty do. Sur bét binh dang vé s¢ hitu tai san 1a sy khac biét co
ban va 16n lao nhat trong xa hoi. Khi quyén luc ctia Quan ho dan & La M4 1am can bang
ranh gidi gitra ting 10p quy toc va binh dan, thi diéu gi s& xay ra? Khi do, s& xuat hién su
kh&c biét gilra nguoi giau va nguoi nghéo.

.. Viéc diéu hanh tiéu bang Connecticut rat don gian vi chi lién quan dén cac cong viéc
lat vat. Méi ddy, chinh quyén Connecticut di hoan toan nhuong bo dan ching va trén
thuc té da hoan lai moi hoat dong binh thuong nhém ngin chin nhitng rbi loan xay ra &
khap tiéu bang. Ong chét van Ngai Sherman: liéu tiéu bang nay, hién nay, c6 dam danh
va thu thué cta dan chung khong? Chinh vi nhiing ly do do, nén cac cude bau ctr du tién
hanh thudng xuyén thi tiéu bang nay van 6n dinh.

Ngai GERRY: Mudn moi ngudi théng nhat ¥ kién vé mot chinh quyén bén viing. Tét ca
moi ngudi déu c¢6 chung muc dich nhung khac biét 16n vé cac bién phap thi hanh. Ong
nghi ring can cin thin xem xét mot truong hop. Chi c6 khoang 1/1000 nhitng ddng bao
ctia chiing ta khong chéng lai xu hudng thiét 1ap nén quan cha. Vay liéu dan ching c6
chap thuan mot mé hinh theo huéng quan chu khong?

Hoi nghi nay can dic biét can trong khi guri bat cr thong tin ndo cho dan ching. Bat ctr ké

hoach nao dugc dé xuat tai day, dugc nhiéu dai bicu ddng kinh hoan nghénh, tat yéu, ké

hoach do cling sé dugc dan chung chap thudn. Nhung néu mot ké hoach géy ra chéng ddi
cing thang, co thé d& dang nhan thy rang sy bat binh va réi loan tat yéu s& xay ra.

Tham chi, ching ta s€ tr¢ thanh con moi cho cac thé luc ngoai bang. Ong khong phan ddi
quan diém cua Ngai Madison cho rang da so s€ vi pham cong ly khi ho c6 chung loi ich
dé lam viéc d6. Nhung ong khong nghi ring m01 nguy co d6 lai co thé xay ra trén dat
nuée ndy. Hoan canh va tinh trang cua chung ta rat khac biét véi nude Anh.

Mot lanh tho vo cung rong lon, chia thanh nhiéu ving dét dinh cu, s€ con kéo dai tinh
trang khac biét. Bt chap mot sd dau hi¢u bét binh d3 xuat hién trong nhiéu cong dong thi
chung khong 16n qua murc dén ndi dap tit moi hy vong cua chung ta trong viéc thiét 1ap
mot chinh quyén méi, cong bang va khon ngoan. Ong cling cho rang nhitng cudc bau cir
qua thudng xuyén s& phat sinh nhiéu sai trai va toi 16i, nén dong ¥ trao cho Thuong vién
nhiém ky bdn hodc nim niam. Mot nhiém ky dai hon c6 thé s& khong duoc chap nhan.
Dan chiing s& khéng bao gid phé chuan mé hinh dé.



Ngai WILSON: Khong mudn nhic lai nhitng diéu ma cac quy ngai khac da trinh bay,
song chi mudn noi dén nhitng diéu chua dugc dé cap & day. Moi qudc gia can dugc xem
Xét trong hai mdi quan hé:

1. Véi chinh nhiing cong dan ctia minh.
2. Vi cac quoc gia khac.

Do do, mdt quéc gia khong chi c6 nguy co roi vao sy doc tai hay v6 chinh phu ma con
phai tranh chién tranh va gianh dugc nhimg Hi¢p udc voi ngoai quéc. Do vay, Thuong
vién phai 1a noi ndm gii nhitg quyén luc lién quan den van dé d6i ngoai. Vi thé, co quan
nay phai duoc kinh trong trong con mat ctia cac qudc gia nudc ngoai. Ly do thuc su cho
viéc nudc Anh khong muén ky mot Hiép ude thuong mai v6i ching ta nhu hién nay 1a
boi vi ho khong tin vao su 6n dinh va hiéu qué cta chinh quyén chung ta.

Nhiém ky chin nam, s€ dam bao nhiing yéu cau on dinh d6 va s€ lam cho chinh quyén
chung ta c6 dugc loi thé nay cua nén quan chi. Trong mot nén quén chu, rat nhiéu diéu
tuy thudc vao tinh khi ciia mét 6ng vua. Nhung trong mét Thuong vién gdém nhiéu dai
biéu, tinh cach ca nhan s& bi mat di. Con mot diéu khac nira. Sy chong dbi cua dan ching
d6i voi viéc bd nhiém bat clr co quan nao c6 nhiém ky dai nhu vay 1a vi co quan nay c6
thé dan dan chiém quyén dé c6 nhiém ky sudt doi, va roi s& tré thanh mot thir cha truyén,
con noi.

Mot giai phap thich hop cho van dé nay 13 cir 3 ndm sé& bau lai 1/3 Thuong vién. Nhu
vay, s€ luén ludon cd ba nhom dai bie::u, gilt chirc vy cia minh vé1 cac nhiém ky khac
nhau, s€ hanh dong v4i nhiing quan diém va tam trang khac nhau.

Vé van dé chin nim, ¢t ba nim lai bau lai 1/3:

MA: phan d6i; CT phan dbi; NY: phan ddi; NJ: phan dbi; PA: tan thanh; DE: tan thanh;
MD: phan dbi; VA: tan thanh; NC: phan ddi; SC: phan d6i; GA: phan ddi. (8 bang phan
doi, 3 bang tan thanh)

Vé véan dé nhiém ky sdu nam, clr hai nam bau lai 1/3:

MA: tan thanh; CT: tan thanh; NY: phan d6i; NJ: phan ddi; PA: tan thanh; DE: tan thanh;
MD: tan thanh; VA: tdn thanh; NC: tan thanh; SC: phan do6i; GA: phan doi. (7 bang tan
thanh, 3 bang phan doi).






PHAN 6: TRANH LUAN VE SU' BINH PANG CUA
CAC TIEU BANG TAI QUOC HOI

Tir ngay 28 thang Sau dén ngay 2 thing Biy nim 1787

Quyén dai dién la van @ rit nan giai trong qua trinh thao luin b&i miu thuin qua
Ion giira cac bang I6n va nhé. Day la diém gay bat dong 16n nhit va 1a cudc tranh
luan cang thang nhit tai Hoi nghi. Trong khi ciac bang lé6n khing khang doi dai dién
theo din sd, thi cac bang nhé lai doi sw binh ding.

Hoi nghi Lap hién da thao luan vé van dé quyén dai dién tir ngay 27 thang Sau dén tan
ngay 2 thang Bay, nhung ciing chua dut diém hoan toan. Vi sy bat dong nay ma Hoi nghi
gan nhu ding trudc ngudng cura tan rd, budc cac dai biéu phai dé xuat mot Uy ban hoa
giai. Nhan thiy nhiing cudc tranh luan ndy rat quan trong trong Hoi nghi Lap hién, nén
t6i chon gidi thidu kha day du, du khong phai toan bd.

Ngay 28 thang Sau: Piéu khoan thtr 6 "quyén bo phiéu tai Ha vién s& cin ctr vao sd dan"
duoc dua ra thao luan.

Ngai L. MARTIN: Lai tiép tuc bai phat biéu dang bé do hém qua, kién quyét khang dinh
rang chinh quyén lién bang dugc hinh thanh 13 vi cac tiéu bang, cht khong phai vi ca
nhan dan chung. Vi thé, néu cac tiéu bang dai di¢n theo ty 1€ dan s6, thi du nhirng dai
biéu nay duoc co quan lap phap tiéu bang hay din ching bau chon, ciing ching khac gi
nhau. Cac bang nho s€ bi no 1€ héa va phu thudc vao cac bang 16n.

Néu cac bang 16n c6 cung loi ich nhu cac bang nhd, viéc cho moi tiéu bang quyén bo
phiéu binh dang s& ching gdy mdi nguy hiém nao. Ho s& khong lam t6n hai ban than
minh va néu khong l1am hai chinh minh, thi cling khong 1am hai cac bang 16n. Nhung néu
nhirng loi ich d6 trai nguoc nhau thi sy bat binh dang vé quyén bo phiéu s& gdy nguy
hiém cho cac bang nho.

Nhu vay, viéc dé xuét bat ¢t ké hoach nao xtc pham céc bang nhé déu vo ich, vi chic
chan vién chic chinh quyén cic bang nho sé s dung anh huéng ctia minh dé ngin can
dan chang chap thuan mé hinh nay. Hién nay, cac bang 16n, nhung quyén bé phiéu lai
khong tuong xtrng véi qui mo to 16n cuia minh, chi c6 cach chen ép cac bang nho nho stic
manh trong 14 phiéu cta ho.

Néu Lién minh giai tan thi cac bang nhé chang c6 gi phai e s¢ sitc manh cia cic bang
16n. Néu ba bang 16n nhat lién minh véi nhau thi 10 bang nho con lai ciing s& 1am nhu
vay. Ong tha tng ho m6 hinh nhiéu hop bang nhé, con hon tan thanh mét Nha nudce Lién
bang bo phiéu theo sé dan nhu thé nay.

Ngai LANSING va Ngai DAYTON: Dé nghi viét rang: quyen b6 phiéu tai Ha vién s&
can cr vao qui dinh di dugce Cac didu khoan Hop bang thiét 1ap".
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Ngai DAYTON: Lo ngai rang van dé nay s& khong thé giai quyét cho toi tan ngdy mai.

Ngai WILLIAMSON: Nghi rang néu chinh tri giéng nhu toan hoc, thi sé chia lai cac tiéu
bang thanh nhitng 1anh thd bang nhau dé ho s& c6 quyén han nhu nhau. Ong khong thé
hinh dung duoc cac bang nho s& bi thiét hai thé nao néu qui dinh quyén bau cir theo sb
dan. Moi dai biéu can nd lyc hét sitc dé tim giai phap cho van dé nay.

Néu céc bang nho gianh dugc da s phiéu, ho déu mudn chit moi ganh ning no nan trén
d6i vai cua ho sang d6i vai cua nhitng bang 16n. Céc dai biéu nén nhé rang roi day sé c6
thém nhiing tiéu bang méi & mién T4y gia nhap lién minh. D6 s& 1a nhiing bang nho va 1a
nhiing bang nghéo. Ho s& khong thé thanh toan cac khoan thué dong gop theo qui mé dan
s6 dugc. Khoang cach xa x6i cua ho véi thi truong 1am cho hang hoa cua ho trd nén ré
mat. Do vay, ho sé két hop lai v6i nhau dat ra nhitng khoan thué thuong mai va cac
khoan chi phi 1én nhat 1én vai cac tiéu bang cil.

Ngai MADISON: San sang tan thanh bat ci giai phap nao khong di nguoc lai nhing
nguyén tac co ban [cac nguyén tac cong hoa va dan chu-ND], nhung giai quyét dugc moi
tré ngai vé quyen dai dién. Nhung 6ng khong tin viéc doi hoi quyén dai dién binh dang
d6 1a cong bang va ciing chang phai vi sy can thiét ddm bao an toan cho cac bang nho
chdng lai cac bang 16n.

Ban than cac Ngai Breerly va Paterson ciing thira nhan rang doi hoi dé 1a khong cong
bang. Su nguy bién rat ra tir sy binh dang cua cac chu quyén tiéu bang trong viéc hinh
thanh nhimng thoa wdc 13 viéc nham 1an gitra nhiing Hiép uoc, qui dinh bon phan cua cac
bén phai thuc hién voi mot thoa thudn thiét 1p uy quyén tdi cao cho tit ca cac bén dé ban
hanh luat 1€ cho ho.

Néu Phép, TAy Ban Nha va Anh ky két mot hiép dinh thwong mai véi Cong qudc
Monaco, hay v6i nhirng vuong quéc nho nhit & chau Au, ho s& khong do du dbi xtr binh
dang voi cac vuong quoc nay. Nhung viée thiét 1ap nhitng hoi dong gom nhig dai bicu
dé thu thué, phat hanh tién, thiét 1ap quan doi, qui dinh gia tri cta tién bac... c6 thé 1am
nhu vay khong?

Li¢u 30 hay 40 triéu nguoi s€ trao ndp tai san cia ho vao tay cua vai ngan nguoi chang?
Néu ho 1am nhu vay 1a vi ho tin vao stc manh va uy quyén vuot troi cua minh [so véi cac
tiéu qudc bé nho kia], chir khong phai do ndi so hai tinh ich ky va ham loi cta nhiing
ngudi dong bao mudn cudp doat tai san cia ho.

Tai sao cac quan cua cung mot tiéu bang lai dai dién theo qui mé dan s6? Liéu ¢6 phai vi
nhitg nguoi dai dién nay 1a duoc bau chon truc tiép tir ddn ching ching? Viy thi viéc
dai dién tai co quan 1ap phép lién bang cling phai nhu vay, vi cadc bang 16n phai ganh chiu
nhiéu dong gop hon cac bang nho.

Khong can thiét phai c6 nhimng dam bao cho cac bang nho chdng lai cic bang 16n. Liéu
cac bang lon s€ hop stc vdi nhau nhu cac Ngai lo s¢ chang? Pdng co hop tac ctia cac



bang 16n nhu Virginia, Massachusetts va Pennsylvania la phai c6 mot 1oi ich chung khac
vOi loi ich cua cac bang nho khac, hay lg1 ich do chi thuan tuy xuat phat tir sy twrong dong
vé lanh tho rong 16n?

Liéu c6 bat ky loi ich chung nao ton tai giita cac bang 16n khong? V& vi tri, ho khong thé
khac biét nhau hon duoc nira.

Vé cach sdng va phong tuc tdp quan, ton gido va cac yéu td khac, doi khi sinh ra sy twong
hop va tinh cdm gitra nhitng cong dong khac nhau, nhung cac bang 16n nay ciling chang
gi0ng nhau hon cac bang nho khac.

Vé cac hang hoa san xuat trong lién minh, thi ba tiéu bang nay ciing khac nhau nhu bat
ctr ba tiéu bang nao khac. Hang héa ctia Massachusetts 1a c4, ciia Pennsylvania 1a bot mi,
clia Virginia 1a thubc 14. Liéu cac bang 16n s& két hop véi nhau nhu thé ndo tir hoan canh
nay?

Kinh nghiém cho thiy khong co mdi nguy hiém nao nhu vay ca. Cac ghi chep cua Quoc
hoi Hop bang ching t6 rang chwa bao gio, ba tiéu bang nay hop tac bo phleu riéng 1€ vé
cing mdt van de. Cac quén khac nhau cua cung mot tiéu bang, trong dong vé qui mo,
nhung khac nhau vé diéu kién dia 1y va san xuit, cling chua bao gio di theo hudng két
hop nhu vay.

Thuc tién da day mot bai hoc nguoc lai. Nhimg ca nhén xudt chung va co quyen thé trong
x3 hoi thuong ddi dich va hiém khich hon la lién minh v6i nhau. Lich st cac quoc gia doc
1ap, wu viét hon cac nudc lang giéng, cling khang dinh nhan xét nay.

Carthage va La M3 danh nhau dé réi Carthage bi chia cit thanh nhirng manh nho, chir
khong théng nhat sttc manh dé an song, nubt tuoi nhitng qudc gia yéu hon. Nghi vién Ao
va Phap nu6i mdi thu dich trong suot thoi gian ho la nhimg cuong qudc & chau Au. Sau
d6, Anh va Phép tré thanh cudng qudc va ciing thu dich nhau. Nén doc 1ap va ty do cua
ching ta gianh dugc chinh 1a nho su dbi dich nay . Mot lién minh gitra cac cuong qudc
d6 s& thue su 14 mdi hiém hoa chi tir ddi voi ching ta.

Trong nhitng thanh vién chu chdt cia cac Hop bang ¢6 xua va hién dai, ching ta ciing
tim thy cung hién tuong va cing dong co d6. Su tranh chip chir khong phai doan két
giita Sparta, Athens va Thebes , 1a mbi tai hoa cho cac thanh bang nho hon trong Lién
minh Amphyctionic.

Su tranh chap chit khong phai hop tac giita Pho va Ao da tan pha Dé ché Pirc. Lidu cac
bang 16n, néu ton tai riéng ré&, c6 nguy hiém ddi véi cac nude lang giéng nhé bé khong?
Vé gia thiét nay, cac nudc nho chic han phai mong udc mot chinh quyén chung ddi xur
v6i ho binh déng nhu cac nudce 16n.

Thé ché cang 1ong 1éo thi cac nudc 10n cang ti do chén ép va ap dit cac nude nho bang
vu thé quan ddi ciia minh. V& diém nay, kinh nghiém lai 1a con dudng chi dan cho chung
ta. Pau 1a tinh thé cua ké yéu so véi ké manh trong nhiing giai doan vin minh cta loai
ngudi, noi chinh quyén khong thé kiém soat hiéu qua nhing bao lyc c4 nhan? Giai doan



Heroic cua thé giéi Hy Lap c6 dai, thoi ky phong kién trung cb 16n x0n ¢ chiu Au, tinh
trang man rg cia dan Da Do dang ton tai & nudc My, da tra 161 cau hoi nay.

Pau 1a vi thé ciia nhing quéc gia nho trong mot lién minh vi dai cua cac qudc gia doc
1ap, noi nhirng ké manh ching chiu su kiém soat ndo ngoai nhitng qui dinh mang tinh
hinh thirc cua luat phap gitra cac quoc gia? RS rang 1a nhimg nudc cang yéu s& cang phai
chiu nhleu nguy hiém. Nhung van con nhiéu vi du vé diém nay. bau la vi thé ctia nhiing
ké yéu hon trong Lién minh Amphyctionic ctia nha nuéc Hy Lap co dai?

Plutarch trong ciu chuyén vé cudc doi ciia Themistocles da ké cho chung ta nghe diéu
thudng xdy ra la cac thanh phd manh nhat tan cong va 1am cac thanh phd nho kinh so va
viéc xeét xu chi vu dai nhing ke manh. Dau 1a vi thé cta cac nudc nho trong Hop bang
Purc? Chiing ta déu biét ho gidm dap va chén ép nhau qua muc, va ho chi an toan néu tan
cdng nhau.

Mot s tiéu qudc phai chap nhan chiu su sai khién va chen ép tu cac tiéu quoc lang gleng
manh hon. Mot s6 khac lai tim cach lién minh voi cac qudc gia khac. Mot quoc gia s& thé
nao, néu tham gia mot lién minh 16ng 1éo nhu Lién minh Ha Lan ? Vuong quoc Ha Lan
chiém khoang mot nira dan s6, dong gop khoang mot nira sé tién bac va nhd anh huong
cuia minh, gian tiép diéu hanh toan bo hoat dong ctuia Lién minh Ha Lan.

Tom lai, ching ta chi c6 hai thai cuc phai chon lya, mét 1a mot su tach bi€t hoan toan va
hai la sy hop tac hoan toan cua 13 tiéu bang. Trong truong hop thir nhét, ching ta s€ tro
thanh cac qudc gia doc 1ap ching tuan theo luat nao ngoai cac dao luat gitra cac qudc gia
voi nhau. Thir hai, va la giai phap cudi cung, chung ta chi 1a nhitng quan, huyén ciia mot
Nha nuéc Cong hoa duy nhat, cung chiu mot phap luat chung. Trong truong hop thir
nhit, cac bang nhoé phai so moi diéu tir cac bang 16n. Trong trudng hop sau, ho chang c6
gi phai lo ngai ca.

Vi thé, giai phap thyc sy cua cac bang nho la thuc day nhiing nguyén ly nay de hinh
thanh mét chinh quyén phu hop nhat d01 voi cac bang. Hon nita, néu chinh quyen trung
uong yéu kém, cac bang nho s& mat niém tin vao sy ton tai cua lién bang va biét rang vai
tro, tam quan trong va sy an toan cua minh déu tiy thudc vao qui mo va sirc manh cia
chinh ho. Vi thé, ho s& chang bao gid chap nhan sy giai tan.

Bang viéc trao cho chinh quyén trung wong nhirg quyén han can thiét va lau dai, cac
Ngai s¢€ loai bo nguy co nay. Mong udc cua cac bang nho hién nay 1a su chia 1€ cua cac
bang 16n va sy hop nhét cia cac bang nho dan dan s& xay ra, nhung thoi diém mang lai
su binh ding gitra cac tiéu bang co thé s& khong bao gio dat dugc.

Ngai SHERMAN: Van dé khong phai 14 con ‘nguoi ¢6 nhiing quyén ty nhién ndo ma la
nhing quyen d6 duge xa hoi bao dam nhu thé ndo. Néu mot sé ngudi chap nhan trao np
mot s6 quyén nhiéu hon nhitng nguoi khac dé dat dugc muc dich thi khong can phai
tranh céi lam gi.



Nhung néu tat ca moi nguoi déu doi sy binh ding, thi chic chin s& gy nguy hiém cho
quyén ciia mot sd nguoi. Nguoi giau cling tham gia vao x@ hdi cung voi nguoi ngheo,
nhung ho phai trao nop nhiéu hon ngudi nghéo du v6i mot 14 phiéu binh dang, nguoi gidu
van duoc an toan.

Nhung néu nguoi giau lai c6 nhi€u 14 phiéu hon nguoi ngheo, cin ctr vao tai san cua
minh, thi ngay 1ap trc, s6 phan va quyén lgi cua nguoi nghéo s€ bi nguy hiém. Do 1a
quan diém chu dao dé hinh thanh nén Cac di€éu khoan Hop bang.

Khi cudc tranh luan vé van dé dai dién trd nén rat cang théng ma khong di dén su nhat tri
nao, Hoi nghi duong nhu dung trudc thé bé tic va tan v&. Franklin, nguoi dai biéu cao
tudi nhat, nha hoc gia uyén tham nhat nudc My, da viét mot birc thu dai voi phong cach
rat dic trung ciia 6ng, bang nhiing 15i 18 triét 1y cao xa, vién dan dén Thuong dé dé soi
sang cho qua trinh thao luan. Ong viét:

Thua Ngai Chu tich Hoi nghi,

Trong sudt bén, nam tuan qua, nhimg gi chung ta thu duoc la rat it 6i. Chiing ta t1ep tuc
tranh cai va hau nhu bat dong y y kién vé moi van dé. S6 ngudi tan thanh nhiing van dé vira
dua ra ciing bang sd nguoi chdng lai. D6 1a minh ching xac dang rang tri théng minh cta
con ngudi khong thé hoan hao. Chung ta déu thay ban than minh thiéu khon ngoan va
thiéu kién thtc chinh tri, boi chiing ta dang lan mo tim kiém no.

Chung ta di lan trd lai lich st ctia nhitng mé hinh chinh quyén ¢ xua, rdi khao sat mo
hinh cac Nha nuoc Cong hoa, nhung ngay khi vira dugc thiét 1ap da chtra dung trong long
nhung mam mong clia sy tan rd. Roi chung ta lai xem xét moi nha nuéc hién dai ¢ chau
Au, nhung chang thdy mé hinh nao phu hop véi hoan canh cta ching ta.

Tinh trang hién nay ctia Hoi nghi 1a do dam trong bong tdi dé kiém tim chan 1y chinh tri,
nhung hau nhu khong du kha nang nhan ra nd. Thua cac Ngai, tai sao tir trudc toi nay,
chung ta khong nghi t6i viéc thanh kinh cau khan Thuong dé soi sang cho chung ta? Vao
budi dau caa cude chién tranh véi ngudi Anh, khi chung ta lo lang vé nhimg hiém nguy,
hang ngay, trong can phong nay, ching ta déu cau nguyén Thuong dé ‘phu ho cho ching
ta. Nhitng 151 cau nguyén cua ching ta da duoc Thuong dé nghe thay va roi chiing ta
duoc ban on.

Chinh nho su ban on ctia Thuong dé ma hém nay, chiing ta méi c6 co hdi gip nhau trong
canh thanh binh dé tim kiém nhiing bién phap thiét 1ap mot chinh quyén, dé mang lai
hanh phtic cho tuong lai va con chau chung ta. Chang 1& bay gio, chung ta lai ling quén
Thuong dé hay sao? Hay chung ta khong can dén su ciru gitip ctia Thuong dé nira?

Thua cac Ngai, t6i dd séng du ldu va cang ngdy t6i cang tin vao su that raing Thuong dé
cai quan moi hoat dong clia con ngudi. Néu mot con chim sé khong roi xubng dat néu
khong c¢6 ¥ mudn cua Thuong dé thi mot dé ché khong thé virng manh néu khong duoc
Nguoi curu gilp.

T6i tin rang néu khong c6 sy phi ho ciia Thuong dé thi viéc chung ta xdy dung mot ngoi
nha chinh tri chang khac gi nhiing nguoi xay dung thap Babel . Chung ta s& chia r& boi



nhing loi ich dja phuwong nhé mon. K& hoach cua chung ta hdn loan, con ban than ching
ta s€ bi nhitng thé hé mai sau khinh thuong. Rdi con gl tdi té hon duoc nira? Ké tir day,
loai ngudi sé bat hanh va tuyét vong vi khong thé thiét 1ap dwoc mot chinh quyén bang
chinh su khon ngoan va kién thtrc cta loai ngudi ma budc phai phé mic cho sy may rui,
cho chién tranh va cho bao luc.

Chinh vi nhitng 1y do d9, toi cau xin rang tir gio trd di, ching ta hiy cau nguyén Thuong
dé ban phudc lanh cho chiing ta, ban phudc lanh cho nhiing cudc thao luan cua chung ta.
Vao mdi budi sang, tai cin phong ndy, s& c6 mot hay nhiéu vi muc su cua thanh phd toi
cau nguyén...

Ngai SHERMAN: Tan thanh ¥ kién nay.

Ngai HAMILTON va nhiéu dai biéu khéc lo so rang 18 ra diéu nay can bat dau ngay khi
Hoi nghi khai mac, con bay gio dd qua mudn. Néu bay gid tién hanh thi thir nhat, s& gay
ra nhitng 10i chi trich va thtr hai, s& 1am cho dan chiing nghi rang Hoi nghi dang bé tic va
bat ddng nén moi phai tién hanh cau nguyén. ..

Ngai WILLIAMSON: Chiing ta khong nén nham lan vé nguyén nhan thyc sy cia tinh
trang bé tac nay. Hon nira, Ho1 nghi khong c6 tién dé thué muc su t61 cau nguyén.

Ngay 29 thang Sau:

Ngai JOHNSON: Sy tranh cai s& khong bao gid cham dirt khi cac quy ngai khac nhau vé
nén tang tranh luan. Mot mat, nhiéu nguoi col cac tiéu bang nhu cac quan cAu thanh nén
mot xa hoi chinh tri, nhung nhiéu nguoi khac coi d6 nhu nhirng xa hdi chinh tri doc lap.
Su that 1a cac tiéu bang khong thé ton tai nhu nhimg x4 hoi chinh tri doc 14p va mot chinh
quyén can phai duoc thiét 1ap cin ctr vao ning luc chinh trj cua ho, ciing nhu bdi cac ca
nhan ciu thanh nén cac xa hoi d6. Néu cac tiéu bang mudn tu ton tai thi can phai tim
kiém strc manh nao d6 dé ty bao vé minh.

Y tudng cua Dai ta Mason da dé cap coi ré cua van dé nay. Ngoai viéc cac tang 16p quy
toc va cac tang 16p khac chinh 13 bién phap tu bao vé minh, cac tleu bang con c6 loi ich
clia riéng minh va dé cling 1a mot bién phap dé tu vé. Trong mot sb khia canh, céc ticu
bang c6 thé duoc danh gia bang nang lyc chinh tri, con ¢ mot s6 khia canh khac, co thé
coi ho nhu tap hop nhiing cong ddng dan cu. Hai y tuong nay gan b6 vo1 hai mat khac
nhau chu khong chong d6i nhau. Vi thé, ching can phai dugc két hop dé mot vién sé dai
dién theo qui m6 dan sb, con mot vién s& dai dién theo tiéu bang.

Ngai GHORUM: Céc tiéu bang trong Hop bang hién nay, hién nhién c6 quyén tir chdi gia
nhap mot lién minh virng chic, hay c6 quyén tir chdi tham gia bat ctr hé thdng méi nao.
Nhung 6ng mubn cic bang nho, nhitng bang phan d6i manh mé nhét, xem xét lai diéu gi
nén tir bo, chinh ho hay nhimg bang 1én. Su tan v& cta lién minh chic chin mang lai sy
bt hanh cho tit ca cac bang va cac bang 16n chic chin ciing khong thé ty lo liéu cho
minh ma phai hop tac vdi cac bang khac.



Do viy, nhirng bang nho rat quan tim dén viéc thiét 1ap mot hé thong chung dé duy tri
trat ty. Cung nhu trong mot tap hop nhing ca nhan gdm nhimng nguoi yéu va nguoi
manh, thi nguoi yéu 14 nguoi can sy bao vé cua luat phap va chinh quyén nhét, dleu nay
cling giébng nhu véi cac bang nho va bang lon. Diéu gi s& xay ra cho Delaware néu lién
minh tan ri? Liéu tiéu bang nay c6 dam phé mic hoan toan sd phin minh trong tay
Pennsylvania khong? Tiéu bang nay khong thé tim thdy sy an toan va thinh vuong cho
minh trong mét lién minh v6i Pennsylvania, vi diéu ndy sé lam Pennsylvania gianh moi
quyén lyc dé chén ép Delaware.

Pé tranh moi sy nguy hiém, khong gi tot dep bang viéc hinh thanh mét qudc gia chung.
Ban dau, tiéu bang Massachusetts 1la sy két hop cua ba thudoc dia: vung dat
Massachutsetts co ngay  xua, tinh  Plymouth va  tinh  Mayne.

Vi nhan thtrc dugc nhirng mbi nguy hiém d6, nén su hop tac tat yéu sé xay ra. Moi ving
dat déu an toan va hai long va dén nay, moi su khac biét déu bi quén lang. Diéu nay clng
glong nhu Connecticut va New Haven. Sy két hop trong mot qudc gia s& mang lai nhiéu
diéu tot lanh va lam moi bén tham gia hai 1ong.

Ciing nhu vdy, tiéu bang New Jersey dugc thanh 1ap tir hai x3 hoi khac biét. Néu lién
minh cic tiéu bang tan rd, sé phan cia New Jersey sé& toi té nhat vi bang nay khong hé c6
nén thuong mai véi nudc ngoai. Pennsylvania va New York sé tiép tuc ap dat muc thué
|&n cac hang hoa nhap vao lanh thd caa minh. V& tong thé, ong tin rang lién minh céc tiéu
bang 1a can thiét d¢ dam bao hanh phiic ctia dan chiing va mét chinh quyén lién bang
manh 13 can thiét cho lién minh nay.

Ngai ELSWORTH: Khong that vong vé sy bé tac dang dién ra. Ong van tin rang Hoi nghi
s€ tim dugc mdt mo hinh chinh quyén to6t dep va moé hinh nay s€ dugc chap thuan.

Ngai READ: Khong phan déi néu d6 1a mot chinh quyén quéc gia, nhung mo hinh nay
pha tron qua nhiéu dic diém lién bang. Cac bang nho khong c6 gi phai lo s ca. Chinh
cac bang 1on nhan thirc dugc sy can thiét cia sirc manh nén moi mong udc cd6 mot chinh
quyén trung wong, dap ing dugc nhing diéu ho can. Massachusetts dang thé hién nhiing
diém yéu ciia minh va ong tin rang Delaware khong gi dang phai lo s¢ ca. Delaware dang
dugc huong sy thanh binh va diéu nay van dugc tlep tuc bao dam.

Ong khong ich ky dén muirc khong muén mot chinh quyén chung, nhung dé dat duoc
chinh quyén chung 4y, cac tiéu bang can phai hop tac. Néu ho khong l1am nhu vay, dai
dién cac bang lon s€ hop strc v6i nhau trong tat ca moi viéc dé chon ra nhanh hanh phap
va s€ phan bdi lai moi diéu da cam két. Su ghen ti va hiém khich 1a khong tranh khéi néu
cac tiéu bang V§n tiép tuc ton tai riéng ré. Chung can phai dugc dep bo. Cac vung dat
chua dugc ban cap dang bi mot s6 tiéu bang chiém doat can phai dugc trao nop cho chinh
quyén trung uong. Ong tan thanh ké hoach ctia Ngai Hamilton va mudén mé hinh d6 sé
dugc thao luan thay thé mo hinh hién nay.

Ngai MADISON: DPong ¥ v6i Bac si Johnson rang can phai luu y dén ban chit pha tron
cua chinh quyén, nhung c6 qua nhiéu phan doi n€u coi tiéu bang nhu 1a nhitng xa hoi



chinh tri. Nhirng hop tac nho nhét, v6i pham vi han ché nhit, dan dan sé& tro thanh su hop
tac cua toan thé dé ché v&i day du cac quyén han. Ong chi ra nhitng gi¢i han vé chu
quyén cua cac tiéu bang, nhu viéc cac dao luét cua ho hién nay chi la phu trg cho nhiing
bo luat t01 thuong cia qudc gia, trong tu nhu cac luat thir yéu cia dja phuong v6i Hién
phap tiéu bang ho.

Theo mé hinh chinh quyén dé xuét, quyén lyc cua cac tiéu bang s€ phai bot giam nhiéu.
Theo quan diém cua cac dai biéu, chinh quyen trung uong can co tham quyén 16n hon ca
quyén han ctia Nghi vién Anbh, trong khi cac tiéu bang van chi 1a cac thugc dia cua Dé ché
Anh. Ddc biét 1a khong can sy chap thuan cua cic chinh quyen tiéu bang nhung chinh
quyén trung wong van c6 thim quyén ap dat thué khoa tryc tiép 1én dan chung cac tiéu
bang.

Do vay, moi bét binh déng ting gAy ra moi sai trai va toi 16i dudi chinh thé dai dién bat
cong cua nudc Anh s€ bi xda bo va mot xa hoi binh dang sé dugc thiét 1ap.

Ong khan khoan nai xin dai biéu cac bang nho tir bo nguyén tic rd rang 13 bat cong nay,
vi m6 hinh chinh quyén d6 s& khong bao gio duoc chap nhan. Tham chi, du dugc chap
nhan, cling chic chan s& pha hong lién minh ma ching ta dang mong udc 1a s& t6n tai mai
mai. Ong ciu xin ho hdy can nhic k¥ ludng vé hau qua s& xay ra néu Hop bang s& tan ri.

Hay dé mdi tiéu bang bao vé ban than bang ning luc ciia minh. Khi d6, cac bang nho s&
phai lo s¢ ngoai bang & chau Au va cic tiéu bang lang giéng. Tinh canh suy tan d6 cia
moi tiéu bang 16n cling nhu bé d6 s& nhanh chong trd thanh 161 kéu goi manh mé doi thiét
1ap mot chinh quyén chung. Noi s hii 16n nhat ctia 6ng 1a chinh quyén, khi d6, véi qua
nhiéu quyén lyuc, s& khong chi gay nguy hiém cho cic bang nho ma con thyuc su de doa tu
do ciia moi nguoi dan.

Chinh nhimg nguyén nhan d6 di 1am cho Cuu luc dia [chau Au] tré thanh bii chién
truong cia nhitng cudc chién tranh lién mién, va cudp di tu do trén manh dat nay. Nhiing
hau qua tuong ty s& nhanh chong xuét hién ngay trén manh dat nay. Su yéu kém, nhu
nhugc va ghen ti cua cac bang nho s€ nhanh chong budc ho phai lap ra nhiing d6i quan
thuong tryc dé chdng lai nhimng méi nguy hiém tur cac tiéu bang lang giéng hung manh.
Céc tiéu bang l1an can ciing budc phai lam theo va roi tat ca cac bang déu nhu vay.

Trong thoi chién, nhanh hanh phép téi cao thudng dugc trao toan quyen quyét dinh. Ndi
am anh va lo so chién tranh budc co quan ndy phai mo rong va tro nén rat dong dao. Doi
quan thuong tryc va nhanh hanh phap ngiy cang nhiéu quyén lyc sé khong con 1a nguoi
bao trg cho tu do nira.

Nhitng phuong tién duoc st dung dé chdng lai cac thé luc ngoai bang cting la nhimng
cong cu cho nhitng ké doc tai trong nudce chén ép dan ching. O La M4, doi quan thuong
truc dé ngan chan nhiing bao dong lai thuong la nguyén nhan gy ra chién tranh. Trén
khip chau Au, cac do1 quan nup dudi danh nghia phong vé da bién dan chung thanh nd
16. C6 thé nghi ngd ring liéu mot chinh quyén t6t nhat ciia mot cudong quéc & chau Au,
trong hoan canh khong c¢6 mdi nguy co nio tir ngoai bang budc dan ching phai qui thuan,
c6 thé ty bao vé dugc minh khong?



Sy biét 14p ctia hon dao Anh qudc 1a nguyén nhan cha yéu lam cho qudc gia nay tranh
khoi duge s6 phan chung cua ca chau Au. Vi nhu cau phong thii ciia nudc Anh khong
16n, nén dan ching chi chap nhan mot doi quan c6 qui mo nao d6 cho muc dich phong ve,
nhung khong thé du strc manh dé dan 4p dan chung trong nudc. Can hiéu rd hau qua néu
cac tiéu bang trd nén doc 14p hay gia nhap vao cac lién minh nhé 1é nao d6. Ca hai con
duong nay déu dang bi 1én 4n. Nhimg ai du tan thanh bat ctr cach nao ciing sé& khong
duogc t6 qubc tha thtr va ciing khong thé tu tha tht cho chinh ban than minh.

Ngai HAMILTON: Céc ca nhan cau thanh nén nhing xa hoi chinh trj s& thay doi quyen
cua ho theo cac cach khac nhau, tuy thudc vao quyén bo phleu Nhitng vi du nhu vay co
thé tim thiy ¢ tt ca cac tiéu bang. Trong moi tleu bang, mot s6 ca nhan bi cudp doat cac
quyén nay vi khong dap ng du nhimg doi hoi can thiét vé tai san.

Tai mot sd tiéu bang, quyén bo phleu chi ap dung han ché (101 v6i mot s ngudi, con
nhimg nguoi khac khong c6 quyén nay. Céan phai c6 mot sO tai san nao d6 moi dugc
quyén bau chon thanh vién cia mot Vién va dé bau chon thanh vién cta Vién kia, thi can
murc do tai san 16n hon. Nhung cac tiéu bang 1a tap hop ciia cc ca nhan. Vi thé, diéu
chung ta_ can ton trong nhat 1a quyen cua cac ca nhan. That la phi Iy va ngo ngan néu hy
sinh quyén ctia ¢4 nhan vi quyén cua tiéu bang.

Nguoi ta noi rang néu cac bang nho tir bd quyén binh dang cta minh, thi ciing sé& tir bo
luén su tu do ctia chinh ho. Nhung day 1a cudc tranh luan vé quyén luc chir khéng phai
tranh luan vé ty do. Liéu dan ching ctia cic bang nho it tu do hon din chung & cac bang
16n chang?

Tiéu bang Delaware c6 40,000 ngudi s& mét quyén luc néu tiéu bang nay chi ¢ sb dai
biéu bang 1/10 cua tiéu bang Pennsylvania c6 400.000 dan. Nhung nhu vy, dan chung
ctia Delaware s& bt tu do hon néu mdi cong dan & day c6 quyén bo phiéu binh dang véi
mdt cong dan ctia Pennsylvania chang?

Dan chung trong cing mot tiéu bang thudng c6 chung quan diém va nhimg gin bo.
Nhitng nguyén tac nay déu anh huong dén hoat dong chung cta xa hoi. Tuy nhién, viéc
qui dinh thém mat s6 bién phéap can trong co thé s& loai trir kho khan nay va s€ khong gay
ra sy bat loi dang ké ndo, vi ndi lo so viéc cac tiéu bang c6 anh huéng nhét két hop véi
nhau la khong c6 co sé.

Su khéc biét dang ké vé loi ich giita cac ticu bang thwong mai va phi thuong mai s€ lam
cac bang 16n chia r& chir khong lam ho thong nhat. Khong co6 sy bat loi nao dédng ké do
viéc phan chia tiéu bang New York thanh nhitng quan khac nhau vé&i nhiing loi ich khac
nhau. Méi nguy co nghiém trong nhat néu lién minh tan ra 1 ngay lap tirc, cac lién minh
vo1 nhitng quoc gia thu dich ¢ chau Au s& duoc thanh 13p tai ddy. Ban than nhitng lién
minh ndy s& gy roi loan trén ving dat ndy va lam ching ta chia r& thanh cac phe phai
ludn ludn xung d6t nhau. S& c6 nhimg ving dat chiu anh hudéng cua ngoai bang va chic
chan s& xung dot voi chiing ta.



Mbi lo au 16n nhat dbi véi so phén cua chung ta la sy phan boi cua nhitng nguoi dai dién.
Su kinh trong trong con mat clia ngoai qudc khong phai 1a myc dich ching ta can dat dén
ma muc dich cta chinh quyén cong hoa 13 sy binh yén va thinh vuong trong nudc. Nhung
khong mot chinh quyén ndo c6 thé mang lai su binh yén va thinh vuong trong nudc ma
lai khong dat duoc su 6n dinh va sttc manh trong nudc. B6 1a nhitng diéu khién céc quéc
gia khac phai kinh trong chiing ta.

Luc nay 1a mot thoi diém quyét dinh cho viéc hinh thanh mét chinh quyén nhu vay. S@ rat
mao hiém néu ching ta tin vao nhitng stra doi sau nay. Cho dén bay gid, chung ta van
duy tri dugc mo hinh lién minh nhung rat yéu 6t. Tir nay vé sau, nhitng dong co duy tri
lién minh s& tr& nén mong manh hon va giap nhiéu khé khin hon.

Vi€e chung ta dang c6 mat ¢ day, tu do phan tich va thdao luén k¥ cang vé tuong lai cua
lién minh, d4 1a mot viéc ky diéu. Nhung that dién ro, néu tin vao nhiing dicu ky diéu s&
xay ra trong twong lai, vi hang ngan chuyén c6 thé xay ra va can tré muc tiéu ndy.

Cudc bo phiéu vé diéu khoan qui dinh "quyén bo phiéu ciia Ha vién s& khong cin clr vao
qui dinh cua Cac di€u khoan Hop bang":

MA: tan thanh; CT: phan ddi; NY: phan ddi; NI phan dbi; PA: tan thanh; DE: phan ddi;
MD: khong quyet dinh; VA: tan thanh; NC: tan thanh; SC: tan thanh; GA: tan thanh. (6
ti€éu bang tan thanh, 4 ti€u bang phan doi, va mot tiéu bang khong quyét dinh).

Ngai ELLSWORTH: Dé xuat quyén bo phiéu tai Thuong vién cling dugc qui dinh gidng
nhu Cac diéu khoan Hop bang [quyén bo phi€u binh ding] va hy vong sé dat dugc thoa
hiép cho Thuogng vién.

Chlng ta vira mang tinh quoc gia, vira mang tinh lién bang. Quyén dai dién ty 1¢ tai Ha
vién 1a phu hop voi nguyén tac quoc gia s€ dam bao cac bang lon chiém vu thé so véi cac
bang nhé. Vi thé, quyén binh dang theo hudng lién bang 1a can thiét dé dam bao cho céac
bang nho chdng lai su cai tri va chén ép cila cac bang 16n. Ong tin rang day s& 1 nén tang
chung cho su thoa hiép vi khong thiy giai phap ndo khac ngoai hudng nay.

Néu khong dat dugc thoa hiép, Hoi nghi nay khong chi vo ich ma con t6i t& hon thé. Dbi
v6i cac bang mlen Pong, 6ng tin rang Massachusetts 13 ticu bang duy nhat chap nhéan
viéc coi céc tiéu bang nhu nhiing xa hdi chinh tri binh dang, chap nhan su binh dang tai
ca hai Vién. Nhung nhiéu bang khac sin sang chip nhan moi rui ro hon 1a tir bé quyén
luc do.

Nb lyc x6a sy binh dang ngay 1ap tire s& chia lanh tho nudc My ching ta thanh hai mién.
Cac bang lon s€ khong chap nhan sy binh ding vé quyen bo phleu nén s€ tim cach duy
tri uu thé ctia minh. Nhan xét cia Ngai Madison rang Vuong qudc Ha Lan khong thé
chap nhan su binh dang trong Lién minh Ha Lan, va vi tam voc cia minh, nén vuong
qudc nay thong trj tuyét ddi moi hoat dong cua lién minh.

Quyén tu vé 1a thiét yéu ddi voi cac qudc gia nhd. Tao hoéa di cho nhiing loai nho bé dic
tinh nay va dng khong bao gi¢ chap nhan rang khong c6 moi nguy hiém nao tir su két hop



cua cac bang lon.

Ho cing glong nhu con nguoi tim cach phat huy mat manh ctua minh dé chiém wu thé.
Moi nguy hiém nay s& 16n hon, néu cac bang l6n tiép giap nhau va c6 chung mot loi ich
nao d6. Su ty vé ctia cang nhiéu bang nho két hop lai thi cang gdy nhiéu khoé khin hon.

Mot xem x€t quan trong khac. Lién minh ton tai hién nay dua trén nén tang binh déng vé
quyén bo phiéu cta cac tiéu bang, nhung khong can thiét phai ton trong qui dinh d6. Can
phai thiét 1ap nhanh hanh phap, tda 4n va co quan lap phap manh, nhung dirng dé nhimng
co quan nay c6 thim quyén qua muirc boi moi diéu khac c6 thé s& mat di. Ong tu nhan
minh khong phai 13 ngudi nira voi, nhung ong muén lam mot nira diéu tét, con hon la
chang lam gi ca. Nira kia c6 thé bo sung khi can thiét, hodc khi dugc thuc tién kiém
chung.

Ngay 30 thang Sau

Pé xuat ciia Ngai ELLSWORTH, cho phép mdi tiéu bang c6 mot phiéu bau tai Thuong
vién duoc dua ra thao luan.

Ngai BALDWIN: Phan dbi quan diém cta Ngai Ellsworth va cho rang Thuong vién phai
dai dién theo tai san. D6 1a nguyén tac thiét 1ap nén Thuong vién Massachusetts.

Ngai WILSON: Khong tan thanh dé xuat do, sau khi chung ta da thiét 1ap dugc nguyén
tac dai dién theo ty 1€ dan sO tai Ha vién. quy Ngai tur Connecticut (Ngai Ellsworth) tuyén
b rang viéc dai dién theo ty 1¢ s€ khong dugc chép thuan, vi trong s6 cac tiéu bang mién
Bac chi c6 duy nhat tiéu bang Massachusetts co thé dong y voi bat ky mo hinh chinh
quyen trung wong nao. Ong tan thanh quan diém cua Connecticut va cia cac bang mién
Bic khac.

Ong tin rang dan chung s& khong chap nhan mot Thugng vién dai dién theo qui mé dan
50, vi ho kho 1ong tir bo mdt qudc gia, noi co6 qua nhiéu gan bo va rang budc chat che.
Nhung du diéu do xay ra thi cung khong ngén can duoc tinh cam va bon phan cua ong.
Neu s it dan chung My tu chéi lién két véi da sb trén nhiing nguyén tac dung dan d6 va
néu sy chia r& xuat hién, thi khong thé c6 mdt chinh quyén nao khac t6t dep hon. Cudc bo
phiéu ngay hom qua da chéng lai nguyén tic dai dién binh ding, tic 12 24 ngudi chong
lai 90 nguoi cua nudc My .

Vé Vén dé nay, ong chic chin rang néu phai thay doi, thi d6 khong phai 1a sy thay doi cua
da s6. Van d¢ 1a chua day 1/4 dan ching s& rat khoi 1ién minh, hay hon 3/4 dan ching
phai tir bo nhiing quyén vén c0, khong thé nhan nhuong, khong thé tranh cii cua con
ngudi, dé ung ho mot chinh quyén gia tao.

Néu diéu d6 xdy ra va phai lya chon, 6ng s€ chon cach tham gia lién minh. Ngai
Ellsworth nghi rang Ha vién do da s6 kiém soat sé& loai bo moi can tr¢ cua Thuong vién,
noi c6 quyén bo phiéu binh ding, chi dé dam bao quyén cua thiéu s6. Nhung sy binh
déng tai Thuong vién sé cho phép thiéu sd kiém soat dugc moi tim trang va loi ich cua
da so.



7 tiéu bang s& kiém so4t 6 tiéu bang. 7 tiéu bang nhé theo wdc tinh bao gdm 24/90 tong sb
dan ching. D6 s& 1a viéc chua day 1/3 dan ching s& kiém soat va ché ap 2/3 con lai, bat
ké 13 van dé gi. Chung ta dang xdy dung chinh quyén 1a vi ai? Vi con nguoi hay vi mot
thir khong c6 thue duge goi 1a cac tiéu bang? Liéu nhirng cir tri c6 hai 1ong véi nhitng loi
thé chi trén 1y thuyét suong d6 khong? Liéu ho s& hai 1ong khong khi duoc 101 giai thich
1a vi 1/3 dan chung d6 cdu thanh nén sé tiéu bang nhiéu hon?

Vi thé, trén moi nguyén tac, quyén bo phiéu tai Thuong vién cling phai giong nhu Ha
vién. Néu chinh quyén khong xay dung trén nén tang nay thi ching c6 gi viing chic va
ton tai lau dai. Bat ky mot nguyén tic nao khac déu chi 1a mang tinh cuc b, tam thoi va
day nhuoc diém. Sai trai nay s& mé rong cung véi sy md rong va phat trién cung véi su
phat trién ctia nudc My.

Rat nhiéu diéu da dugc ndi vé su két hop "tudng tugng" cta ba tiéu bang 16n nhét. Nao 1a
nguy co cia mot nén quan chu, nao 1a sy cai tri cia mdt nhom quy tdc dau sé tirng la 161
budc td1 cho su két hgp nay, nhung chang co6 101 giai thich nao cho nhirng nguy co do.

That dé dang dé chirng minh bﬁng ca 1y luan va thyc tién lich str r::ing su thu dich chu
khong phai lién minh s& xudt hién va khong thé c6 mot loi ich chung nao cho riéng ba
tiéu bang lon nhat nay. Khong mdt cau tra 101 nao dua ra cho nhiing cau héi cia Ngai
Madison vé van dé nay.

Liéu mot ngudi diéu hanh tdi cao dugc bau tir mot trong ba tiéu bang 16n s€ yéu quy hai
bang 16n kia hon cac bang nho chiang? Vay dau 12 méi nguy co cua nén quan cha? Hay
dan ching cua ba bang lon quy phai hon dén ching cac bang nho chang? Vay déau la
nguy co cta nén cai tri ctia gidi quy toc dau sé nho anh huong cua ho?

Quyén tu vé 1a thiét yéu ddi voi cac quéc gia nho. Tao hoa da cho nhiing loai nho bé déc
tinh nay va ong khong bao gid chap nhan rang khong c6 mdi nguy hiém nao tir sy két hop
cua cac bang 16m.

Ho ciing glong nhu con nguoi tim cach phat huy mat manh ctia minh dé chiém vu thé.
M&i nguy hiém nay sé& 16n hon, néu céac bang lon tiép giap nhau va c6 chung mot loi ich
nao d6. Sy tu vé clia cang nhiéu bang nho két hop lai thi cang gay nhiéu kho khin hon.

Moi céu chuyén d6 chi 13 nhiing 101 théu dét hoang dudng. Chung ta dé cap dén cac tiéu
bang, nhung lai quén mét rang céc tiéu bang d6 cau thanh boi cai gi. Liéu mot da sé thuc
su va cong bang lai 1a hang 6 va 1a mam médng cho ché d6 cai tri ciia nhom quy toc dau so
ching? D6 1a chinh quyén nao vay, khi thiéu so lai cai tri da s6? Pung 1a da s céc ticu
bang tai Thuong vién khong thé phé chuan mét dy luat ché)ng lai da sd dan ching, néu
Ha vién d3 phé chuian. Nhung diéu nay méi chi giam bot duoc mot nira nhitng 161 phan
doi.

Nhitng t6i 161 va su x4u xa ma dan chung khip noi hién nay dang kéu la 14 vi sao? Vi su
thiéu hiéu qua va yéu kém cua chinh quyén Chung ta dugc cu toi Hoi nghi nay la dé giai
quyét nhitng yéu kém do. Neu dé xuat nay duoc moi ngudi dong ¥, ching chang khéc gi
md hinh cta Hop ching quéc trude ddy v6i moi sai trai. Moi dé xuat dung dan ciia dan



chung, gidng nhu cua Ha vién, déu bi Qudc hdi Hop bang [tirc 1a Thuong vién] bac bo.
24 nguo1 van s€ kiém soat 66 nguoi. ..

Ngai ELLSWORTH: Ly 1& phan d6i chi yéu cua Ngai Wilson rang thiéu s s& thong tri
da sb 1a khong dang. Quyén luc duge trao cho thiéu sb 1a dé ho khong bi da sb dan ap.
Néu cac tiéu bang nhé dugc quyén binh ding trong ca hai Vién thi méi dang bi 1én 4n.
Viéc str dung thiéu sé 1am bién phap kiém soat da s6 khong phai 1a diéu moi mé.

Ban Hién phap nudc Anh khong khon ngoan va uyén tham nhu nhiéu quy ngai ca ngoi.
Vién quy toc Anh, dai dién cho thiéu sb, co quyen pha quyét moi dao luét. Do 1a cong cu
bao vé can thiét cta gidi quy toc thleu s6 dé chéng lai su lam quyén va xam pham cua
Vién Binh dan, dai di¢n cho phe da s0. Khéng mot hinh mau Hop bang nio ton tai néu
quyén binh dang khong duoc cac thanh vién thyc thi. Chung ta dang di tir thai cuc nay
sang thai cyc kia.

Chung ta dang pha hong nen tang cua toan bo toa nha trong khi chi can stra mdi cai mai
nha. Khong mot dao luat t6t dep nao bi y mudn cua da sb cac tiéu bang bac bo boi sy dai
dién theo qui mé déan sb & Ha vién s& dam bao an toan cho cac bang l6n. Nhung khong
thé hinh dung dugc hét cac mdi nguy hiém tir sy két hop cac bang 16n. Mic du ong khong
thdy sy lam dung qua mirc nao cua sy két hop cac bang 16n, nhung chi riéng kha nang két
hop d6 ciing du dé canh bao 6ng va ong dé dang hiéu dugc bdi canh va nhitng hau qua s&
xay ra tir su két hop nay.

Gia st dé theo dudi mét Hi¢p udc thuong mai, hay mot thoa thuin nao do, can phai thiét
1ap khong qua ba, hay bon cang bién thi chac han cac bang 16n s& hop tac dé uu tién lya
chon Boston, Philadelphia va mot s6 cang & Chesapeak . Sy hop tac tuong tu co thé hinh
thanh trong viéc bo nhiém nhitng quan chirc cao cip.

Nghia vu va qui dinh ctia Cac diéu khoan Hop bang van con hiéu luc va ban Hién phap
d6 duoc 1am ra rat trang nghiém. Khi d6, hoan canh kho khin budc cac bang, du 16n hay
nho, cling c¢6 quyén bo phiéu binh ding tai Qudc hoi. Nhan xét ctia dng khong phai xuat
phat tir quan diém ich ky dia phuong. Tiéu bang Connecticut, noi ong dai dién, 13 mot
tiéu bang trung binh.

Ngai MADISON: Nhimg ly giai rat minh bach va chit ché ciia Ngai Ellsworth 13 rat cong
bang, nhung phai thdy rang nhimng dleu nay khong phai bao gio cling thdng nhat. Co luc,
6ng mé ta cac bang 16n nhu nhimng tiéu bang "qui toc" sin sang chen ¢p cac bang nho
"binh dan". Hién nay, cic bang nho chinh 13 Vién quy toc, doi c6 quyén phu quyét dé tu
vé va chong lai nhitng ngudi binh dan déng ddo hon nhiéu.

Ngai Ellsworth ciing sai 1am khi noi rang khong c6 lién bang nao tung t6n tai ma khong
dam bao quyén bo phiéu binh ding cho cic qubc gia thanh vién. Ngoai h¢ thong Drc,
trong d6 Hoang dé nuéc Pho c6 9 phiéu bau, ong nhac Ngai Ellsworth vé lién minh Lycia
ciia Hy Lap c6 dai. Trong d6, thanh vién c6 sé phiéu bau cin cr vao tim quan trong ctia

ho.
Montesquieu da khuyén cao do la m6 hinh phu hop nhét’cho nhting thé ché chinh quyén
nhu vay. Nhiing tuyén bo cia Ngai Ellsworth chang may tac dung doi voi ong ma chi



cting cb thém nhiing 1ap luan chong lai 6ng ta. Lich st va s6 phan nhiéu Hop bang cb xua
cling nhu hién dai d4 thé hién nhicu sai trai qua muc trong cac mo hinh nay.

Nhiéu quy ngai khing khing doi quyén bo phiéu binh dang tai Thuong vién véi 1y do
diéu nay khong chi 1a can thiét dé dam bao an toan cho cic bang nhd ma con an toan cho
ca cac bang lon, du da s6 cuia ho tai Ha vién d3 1a mot buc tuong thanh ngan chan cé hiéu
qua. Song bat chap sy bao vé nay, da sb cac tiéu bang co thé s& gay ton hai cho da sé dan
ching.

1. Ho c6 thé can tré mong udc va loi ich cia da sb dan ching.

2. Ho c6 thé thi hanh cac bién phap dang ghé tom chong lai mong muén va loi ich cua da
sO.

3. Ho c6 thé ap dit cac bién phap thu nghich, néu Thuong vién dugc trao nhitng quyén
luc manh nhat, con Ha vién khong dugc tham gia nhitng quyén nay.

Ong chap nhan rang moi loi ich riéng r&, du cia tang 16p dan chung nao hay cia bat ky
tiéu bang nao, ciing can duoc dam bao t6i mirc co thé. Néu c6 nguy co bi tan cong thi can
phai trao quyén phong vé hop hién. Nhung cic tiéu bang s& hinh thanh cac loi ich khac
nhau, khong phai theo qui mé 1anh thd ma boi cac yéu té khac nhu: sy khac biét vé khi
hau va thoi tiét va chi yéu 1a viée ¢ nd 18, hay khong c6 nd 1.

Nhiing yéu t6 lam cho Hop chiing qudc phan chia thanh nhiing loi ich khac nhau, khong
phai la gitta cac bang 16n hay nho ma la gitra mién Bic va mién Nam. Néu quyén phong
vé 1a can thiét, thi quyén nay phai c6 loi cho ca hai phe.

Vi diéu nay rat quan trong, nén 6ng da ¢ gang tim ra duoc nhitng giai phap. Thu nhat la
thay cho viéc bo phiéu theo ty 1& & ca hai Vién, thi tai mot Vién s€ theo ty I¢ dan s6 da
trang, cong voi 3/5 dan no 1¢. Con Vién kia can ctr vao toan bo s0 dan, gom ca nguoi da
trang va cac nd 18. Bang giai phap nay, cac bang mién Nam sé& co loi thé tai mot Vién,
con cac bang mién Béc sé& c6 loi thé tai Vién kia. .

Ngai DAVY: Ban bao céo cua Uy ban cho phép cac co quan lap phap tiéu bang bau chon
Thuong vién theo qui m6 dan so6 la khong thyc té. Can ctr vao qui dinh nay, ban dau Vién
nay sé co6 t6i 90 dai biéu va con sb nay sé ting 1én khi co cac tiéu bang méi gia nhap lién
minh. Mot co quan qua dong nhu vay sé& khong thé dam bao thi hanh cic quyén trao cho
co quan nay. Su bo nhiém ctia Thuong vién boi nhitng dai ctr tri, do dan ching bau chon,
s& gap nhiéu chéng ddi.

Céc quan 16n, hay cac huyén lon, dugc ném vao mdt quan bau cur chung, chic chin s& 1an
at va vuot troi so vdi cac quan, huyén nho va cac quan, huyén nho nay sé€ chéng con vai
trd gi. Do d6, chi c6 qui dinh trao quyén bﬁu chon cho céc co quan lap phap tiéu bang la
dung dan. Véi 6 ong, cac co quan lap phap tiéu bang c6 ngudi dai dién tai chinh quyén lién
bang la diéu chang c6 gi can ban cdi. Cac thién kién va loi ich dia phuong chéc chic s&
t6n tai va chic chin s& hinh thanh trong cac hoi dong quéc gia, du nhitng ngudi dai dién
nay duoc cac co quan lap phéap tiéu bang hay dan chung chon lya.



Mot mit, néu quyén dai dién theo ty 18 vap phai nhing tré ngai khong vuot qua duoc, thi
viéc thiét 1ap Thuong vién 1a nguoi dai dién cho céc tiéu bang s€ dua chung ta tr¢ lai mo6
hinh Quéc hoi Hop bang hién nay va s& cham dut moi loi thé va uu viét clia co quan nay
ma chung ta dang mong doi. Vi thé, 6ng s& khong bo phiéu cho bat ky ké hoach nao dé
xuét vé Thuong vién. Ca hai mé hinh nay déu roi vao nhiing thai cyc. Lién minh 13 tiéu
bang vira 1a lién bang, vira 1a quéc gia. 'Vay tai sao chinh quyén lai khong thé diéu hanh
mot s6 van dé theo tiéu bang, con céc van dé khéac theo qui mé dan s6?

Ngai WILSON: S6 luong Thuong nghi si cling gap nhing tro ngai phic tap. Néu nhimng
tiéu bang nho nhat dugc phep c6 mot dai biéu va cac bang khac bau theo ty 18 thi Thuong
vién chic chan 1a rat dong. Ong d¢ nghi cr 100.000 nguoi s€ chon mot Thuong nghi si.
Con cac tiéu bang, néu chua c6 di s6 dan nhu vay, cling duge phep c6 mot dai biéu. Ong
san 10ng tim cach thoa hiép vdi cac bang nho dé tim ra giai phap cho van dé nay.

Bac st FRANKLIN: Céc ¥ kién rat da dang, nhung c6 thé chia thanh hai huéng. Néu dai
dién theo ty 18 dan sb, cac bang nho ndi rang tir do cua ho s& bi nguy hiém. Nhung néu
phiéu bau binh dang, cac bang 16n lai néi rang tién bac cta ho gip nguy hiém. Khi can
dong mot cai ban rong, nhung cac tim gd lai khong vira voi nhau, nguoi tho moc phai
bao bot di mot chat & ca hai dé ghép chung lai. Theo cach nay, ca hai bén déu can phai tir
bé mot s6 doi hoi ciia minh, sao cho ho ¢ thé phit hop véi nhau theo mt ty 1¢ thich hop.
Céc dé xuét cua 6ng nhu sau:

Co quan lap phap cua cac tiéu bang s€ chon va cur s6 dai biéu binh dang dé hinh thanh
Thuong vién cia Hop ching quoc.

Trong moi vu kién lién quan dén chu quyen tiéu bang, hay tham quyén cta ho ddi v0i cac
cong dan cua ho bi huy bo, hay tham quyén cua chinh quyén lién bang tai cac tiéu bang
moi gia nhdp, thi cac tiéu bang s& bo phiéu binh dang.

Viéc bo nhiém moi vién chirc chinh quyén trung wong nhu theo qui dinh cua Hién phap
trao cho Thuong vién va moi bang cling c6 14 phi€u binh dang.

Trong viéc qui dinh lwong bong cho cac vién chirc nay, cac khoan chi phi cho cac hoat
dong cong cong va ndi chung moi khoan chi tiéu 13y tir ngan khé lién bang va moi dao
luat lién quan dén tién bac va loi tirc, cac tiéu bang s& bo phiéu theo ty 1¢ sb tién ho dong
gop.

Khi mdt con tau c6 qua nhiéu ong chi, thi dng chu gop nhiéu tién nhat s& quyét dinh hanh
trinh cta con tau.

Ngai KING: Nhéan thdy van dé& don gian la lidu moi tleu bang c¢6 quyén bé phiéu binh
dang tai Thuong vién khong. Dbi vi mot s ngudi, quyén bo ph1eu binh dang 1a khéng
thé thay doi va nhét dinh phai co, thi phe kia ciing khong kem phan ngang budng. Chung
ta da tach biét nhau quéa xa va sé rat tai hai néu nham mat chéng lai nhau.

Tuy nhién, chiing ta tin ring moi ngudi dan trén nuéc My déu duge dam bao moi quyén
cua minh, thi chung ta dang san long hy sinh nhiing diéu tot dep chi vi cai béng ma hao



huyén ctia chii quyén tiéu bang. Ong dau dén va lo s¢ cho dit nuée dng hon nhitng diéu
ong da thé hién va coi day la co hoi cudi cung mang lai tu do va hanh phuc cho dat nudce.

Do vay, ong rat that vong khi thdy mot chinh quyén dung dén, thanh lap trén nén tang dai
dién tot dep coa dan ching nudc My dang trong tam tay dat dugc, lai bi virt bo vi su rang
budc béi y tudng vé ty do va tim quan trong cla cac tleu bang. Néu nhiéu Ngai van theo
dudi nhitng a0 twong ky quic do, tAm tri ciia 6ng da sin sang 1am bat c& chuyén gi chi
khong thé tham gia mot chinh quyén thanh 1ap trén cac nguyén tac dai dién xau xa d6 va
hén rdi chinh quyén d6 ciing khong thé ton tai 1au dai vi sy bat cong cia no. Ong c6 thé
chap nhan mot giai phap nao do, nhu Ngai Wilson goi y, nhung s€ khong bao gio nghe va
chap nhan quyén bo phiéu binh dang vé van dé nay.

Ngai DAYTON: Khi sy cam tinh thay cho bang chimg va ndi hoang s¢ thay cho tranh
luan, thi du néi hung hon dén thé nao di nita ciing 1 vo ich. Kinh nghiém cta chung ta da
ching t6 ring moi t6i 16i va tryc tric cta chinh quyén déu xuat phat tir quyén binh dang
d6 va nhiing mdm mong doi gidi tan lai xuat phat tir cac chinh quyén tiéu bang, chu
khong phai tir chinh quyén lién bang. Ong coi md hinh dang thao luén hién nay la qua xa
la. B6 1a mot con quai vat khong 16, vira c6 thé sdng trén can, vira c6 thé séng dudi nudc.
Dan chung s& khong bao gio chap nhan md hinh do.

Ngai MARTIN: S& khong bao gio dat dugc thoa thuén néu khong dua trén cac nguyén
tac binh dang va cong bang.

Ngai MADISON: Pdng ¥ v6i nhitng nhuong bé ma Ngai Wilson 4m chi, véi diéu kién 1a
su doc lap can phai trao cho Thugng vién. M6 hinh hi¢n nay lam cho Thugng vién hoan
toan phu thudc vao cac tiéu bang va nhu thé, Thuong vién cling chi 1a mot phién ban cia
Quéc hoi Hop bang hién nay ma thoi. Ong biét rd nhimg sai 1am cta Quédc hoi va ting
phan d6i manh mé&. Nhung viéc duy tri quyén cua cac tiéu bang ciing lam ong dan do nhu
viéc xét xir bdi mot ban boi tham.

Ngai BEDFORD: Khong c6 mot mé hinh trung gian ndo giita mot lién bang két hop chat
ché va mot hop bang thuan tuy hinh thirc giita cac tiéu bang. V61 m6 hinh dau tién thi
khong con gi ban cai nira. Con trong m6 hinh sau, cac tiéu bang van tiép tuc duoc giir cac
chi quyén binh dang, du khéng day di. Néu cac xa hoi chinh tri c6 nhimng tham vong xau
xa va nhirng 191 ich lam cho ho han thu nhau, ching ta c6 nén duy tri cac xa héi chinh tri
do6 khong? Li€u nhitng dong co phe phai va lgi ich & nudc My ¢6 khac voi cac noi khac
khong?

Néu bét clr quy ngai nao nghi ngo diéu do, hiy dé 6ng ta ching kién cc cudc bau cu.
Hay loi ich va tham vong khong phai 13 dong co thuc ddy ho? Cac bang 16n dang tim
cach ning cao vi thé ciia minh bing viée coi thudng va boé mic cac bang nho. Ho khing
khiang cho rang minh ding, nhung loi ich da lam ho tré nén mu quang. Hay nhin tiéu
bang Georgia, du hién nay la mdt bang nho, nhung sau nay, n6 s€ tré thanh mét bang 16n.
Hién nay, khong tiéu bang nao duy tri ty 1€ dai di¢n chinh xac tai Nghi vién. Liéu co thé
noi rang sy bat binh dang trong bau ctr s& dan téi su bat binh dang vé quyén luc khong?
Néu c6 co hoi, tham vong s€ chéng bao gi0 bd qua viéc lam dung nd.



Toan bo lich sir loai ngudi da chimg minh diéu nay. Ba bang 16n ¢6 loi ich chung trong
van dé thuong mai. Nhung liéu ho s€ hop tdc véi nhau nhu ching ta gia thiét, hay tranh
gianh nhau nhu nhitng nguoi khac du doan? Nhung trong bt ctr trudng hop nio cac bang
nhd cling bi thiét thoi.

Chung ta cin phai noi theo Solon, thiét 1ap mot chinh quyén dé dugc moi ngudi chip
thuan. D3 bao gio cac tiéu bang nho mudn tu ha thép vai tro ctia minh chua? S& 12 sai lam
néu cho riang dan chiung khong dong y gia tang quyén cua Quoc hoi hién nay. Déan ching
thuong doi hoi Qudce hdi can co thém quyén lyc dé thu thué va dé budc cac tiéu bang phai
thuc hién nghia vu cta minh khi can thiét. Ho hoan toan cong khai quan diém nay trong
cac tuyén bd ctia minh. Ho s& bac bo moi mé hinh, néu chung di nguoc lai nhitg cam két
trudce day.

Céc bang nho san 1ong tuan thu moi cam két ciia minh, nhung khong théng nhat quan
diém v&i cac bang 16n vé bat ctr didu gi, ngoai trir mo hinh Hop bang hién nay. Chung ta
tig nghe noi rang “cai bong ciia nha doc tai chinh 1a khoanh khac cubi cung dé thiét lap
mot chinh quyén tot” . Khoanh khic cudi cung d6 chinh 13 thoi diém chung ta giri mo
hinh chinh quyén cho cong chung phé chuan.

Ong khong e s¢ diéu gi ca. Cac bang 16n s& khong dam giai tan lién minh. Néu ho 1am
nhu vdy, cac bang nho s€ tim cach lién minh v6i ngoai bang dé nhan nhitng cam két vinh
dur va tét dep hon. Nhiing quoc gia d6 san long don nhan va d01 Xt cong bang véi ho.
Ong néi nhu vay khong phai dé ham doa. P6 1a mot hau qua tat yéu.

Can tranh nguy co nay bang cach md rong cac quyén lyc cua trung wong, nhung khong
pha hong thé ché lién bang [tic 1a khong pha v& quyén dai dién binh dang tai Thuong
vién]. Do chinh la diéu dan ching mong doi. Moi nguoi déu dong ¥ vé su can thiét cia
mot chinh quyén hiéu qua. Vay tai sao chung ta khong xay dung mot moé hinh dung nhu
dan chung mong udc?

Ngai ELSEWORTH: Chinh quyén qudc gia s& dam bao an toan tot hon cho toan lién
bang, dung nhu nhan xét cua Ngai King, nhung chi ¢6 vay thoi. Diéu ong can 1a sy thinh
vugng va hanh phuc trén manh dét nay. Chinh quyen quoc gia khong thé coi thudng va
xem nhe nhiing loi ich dia phuong dé bién chinh quyen tiéu bang trd thanh mot thir hoan
toan 1& thudc dugc. Chinh quyén tiéu bang phai gan bo véi loi ich chung cua toan qudc.

Do d6, ong doi bao vé va duy tri chu quyén cua cac chinh quyén tiéu bang. Nhitng hanh
phuc t6t dep nhat trong cudc doi ong chi nho' vao chinh quyén tiéu bang. Hanh phuc cua
ong phu thudc vao su ton tai ctia chinh quyén tiéu bang, giéng nhu mot dira tré moi sinh
song dwra vao ngudn sita me. Néu diéu nay khong duoc dap tmg, 6ng khong mudn thao
luan thém diéu gi nira.

Ngai KING: Ung ho viéc duy tri cac chinh quyén tiéu bang, nhung & mot muc d6 nho dé
dap tng cac muyc tiéu nhu Ngai Elseworth tuyén bo Nhung d6 khong phai 1a giai phap
trigt dé giai quyét moi nguy hiém ma céc chinh quyén tiéu bang c6 thé giy ra tir viéc lam
quyén ciia chinh quyén trung wong.



Trong viéc thiét 14p x3d hoi, diéu ma ban Hién phap qui dinh cho cac co quan lap phap
tiéu bang ciing 1a nhimg diéu cac bo luat tiéu bang qui dinh cho cac céng dan. Nhiing
quyén co ban cua c4 nhan dugc nhitng diéu khoan trong cac ban Hién phap tiéu bang dam
bao. VAy tai sao sy dam bao twong ti nhu vay ddi voi quyén cia tiéu bang lai khong thé
c6 trong ban Hién phap Lién bang?

Céac diéu khoan lién hiép gitta nu6c Anh va Scotland minh ching cho diéu d6 khi cac
quyén cua Scotland dugc dam bao. Khi lién minh cua chung ta bi de doa, moi tiéu bang
déu cung chung méi lo au. Ciing nhirng 16i ndi lo 4u d6 xuat hién trén miéng cua nhitng
ngudi yéu nudc Scotland, khi lién minh Anh-Scotland gip nguy hiém. Tuy nhién, cic
diéu khoan lién minh duoc tén trong. Nho do, Scotland tré nén thinh vugng va hanh phuic
hon. Nhung d6 chi 1 sy ddm bao trén gidy ma thoi.

Ngoai nhiing diéu khoan co ban cua Hlen phap, thi chang c6 bién phap nao du suc chbng
lai cac mdi de doa ca. Ong khong thé ngdi xudng néu khong nhan xét vé nhiing 161 € cua
quy ngai Bedford. Khong phai chinh ong ta da thot ra nhirng 101 18 doc 4c va x4u xa dé
hay sao? Thai do cuia quy ngai d6 1a khong dung dan.

Chinh 6ng ta, v&i nhitng 10i 1& gay gat chua ting c6 tai Hoi nghi nay, da tuyén bd san
sang dat hy vong cho sy yén binh va hanh phuc cua qué huong vao tay nhiing thé luc
ngoai bang. Ong cam thay v6 cung dau don khi nghe dugc nhiing 161 1€ nhu thé va cang
dau budn hon khi thay nhimng 10i 18 d6 lai xuat phat tir chinh miéng ludi ong ta, nhung
quy ngai d6 chi thé hién tdm trang cla riéng ong ta ma th6i. Ban than ong, thi du bat ctr
chuyén gi xay ra, 6ng ciing khong bao gid dat niém tin vao cac thé lyc ngoai bang.

Vé dé xuat ctia Ngai Elseworth cho phép mdi tiéu bang mot phiéu bau tai Thuong vién:
MA: phan ddi; CT: tan thanh; NY: tan thanh; NJ: tan thanh; PA: phan dbi; DE: tan thanh;
MD: tan thanh; (Ngai Jenifer khong co mat; chi c6 Ngai Martin bo phiéu); VA: phan doi;
NC: phan d61; SC: phan doi; GA: bat dong y kién. Ngai Houston phan doi, Ngai Baldwin
dong y. (6 bang phan doi; 5 bang tdn thanh; mot bang khong quyét dinh).



PHAN 7: HIEN PHAP MY DPUQC LAM RA NHU
THE NAO? - PHAN 7: PA SO LA
NGUYEN TAC CO BAN CUA NEN CONG
HOA

Ngay 2 va 5 thang Bay nam 1787

Bat dong rat 16n cia cac dai biéu vé quyén bé phiéu binh ding tai Thwong vién da
din Hoi nghi téi bé tic va moi thao luin déu tré nén cuwe ky ciing thing ma ching
bén nao chiu nhwong bén nao. Pé gidi quyét van dé nay, mot iy ban dwoge 1ap ra dé
tim gidi phap hoa giai.


http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2009/11/16/4067/
http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2009/11/16/4067/
http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2009/11/16/4067/
http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2009/11/16/4067/

Su thoa hi¢p dat duoc 1a Ha vién s€ dai di¢én theo s6 dan, con Thuong vién s€ dai di¢n
binh dang. Nho thoa hiép nay va nho tu tudng thoa hiép ciia hai phe ma Hoi nghi cudi
cung da thu duoc két qua nhur mong mudn. Bedford 12 mét trong nhitng dai biéu cac bang
nho d4u tranh manh mé nhét cho quyén binh dang tai Thuong vién.

Ngai PINKNEY: St binh dang phiéu bau tai Thuong vién 1a diéu khong thé chip nhan
dugc. Nhung dong thoi, 6ng thira nhin rang cac bang 16n sé& thién vi cac cong dan cua
minh va vu dii ho trong cudc bo phiéu. Cac bang 16n c6 thé tim dugc nhitng diém tuong
déng vé loi ich thuong mai va thic dély nhitng Hi€p udc uwu dai ho. Co sy khac biét chu
yéu gitra cac loi ich mién Bac va mién Nam.

Tiéu bang Béic va Nam Carolina va Georgia c6 nén van hoa laa gao va cham (Rice va
Indigo) ¢ loi ich khac biét va c6 thé bi hy sinh. Vay khi d6 phai ngan chin cac bang 16n
ap dat chinh quyen trung uong ban hanh nhiing bién phap c6 loi cho ho thé nao, néu ho
khong dém xia dén ¥ mudn cua cic bang nho? Chi nén cho phép ho ¢6 uu thé vé phiéu
bau chir khong phai mot ty 18 day da voi qui mé dan sb.

Ong dac biét lo ngai vé két qua cua Hoi nghi nay, coi dé nhu co hoi cudi cung cho cudc
thr nghiém. Trudc day, moi nd luc nhim stra d6i hé théng Lién bang cua Quéc hoéi Hop
bang hau nhu déu thét bai. Khong c6 giai phap nao ngan chan duoc sy giai tan Hop bang
ngoai vige triéu tap Hoi nghi nay. Ong rat lo ngai vé nhimg héu qua nguy hiém s& xay ra
néu lién minh tan ra. Ong dé xuat chia cic tiéu bang thanh cic hang dé bo nhiém sd
luong Thugng nghi si tuong Ung.

Twéng PINKNEY: Khong hoan toan chap nhan dé xuét nay. Ong ung ho dé xuat ciia Ngai
Franklin hon [y dinh cta Franklin trinh bay ngay 30 thang Sau vé viéc qui dinh ty 1¢
phiéu bau tuy thudc vao ndi dung cia dy luat-ND]. Thoa hiép 1a can thiét bai hai phe hau
nhu can bang nhau trong cudc bo phiéu vé quyén binh dang tai Thuong vién. Ong dé xuét
thanh 14p mot uy ban véi moi bang c6 mot dai biéu dé tim ra cac thoa hiép.

Ngai L. MARTIN: Khong phan ddi viéc thanh 1ap oy ban nay, nhung khong thé hoa giai
néu khong chap nhén y muoén binh dang cta cac bang nho.

Ngai SHARMAN: Luc nay, ching ta hau nhu bé tic va khong ai muén Hoi nghi s& cham
dit ma khong lam mot diéu gi ¢6. Ong nghi mét ity ban duong nhu dap tng nhat yéu cau
hién nay.

Ngai G.MORRIS: Viéc lap ty ban hoa giai 1a khon ngoan vi Hoi nghi hoan toan bat dong.
Ong tin chic rang moé hinh bé nhiém Thugng vién v6i quyén bo phiéu 13 binh dang, s& di
nguoc lai muc dich cua co quan nay.

Thuong vién dugce 1ap ra dé lam gi? Dé kiém soat su voi va, tinh d& thay ddi va thai qua
cua Ha vién. Moi nguoi déu ching kién su hap tap trong cac Vién dan chu cua cac co
quan lap phap tiéu bang va tinh thleu kién dinh ciia Qubc hoi Hop bang. Trong moi co
quan, sy thai qua déu anh huong xau dén sy an toan va ty do ca nhin. Vay can nhing
pham chét nao dé thiét 1ap su kiém soat trong trudng hop nay? Néang lyc va dirc hanh déu
can thiét & ca hai Vién. Nhung bay gio chiing ta con muén hon thé.



1. Vién kiém tra can phai c6 191 ich cd nhan trong viéc ki€m soat vién kia, 191 ich nay sé&
kiém che log1 ich kia. Nhitng sai trai va thoi xau, khi cung ton tai, s€ chong doi va kiém
ché nhau.

2. Thuong vién phai co tai sdn ca nhan that I6n va phai cé tu tuong quy toc. Thuong vién
s€ khao khat vinh quang va su cao ca nho long ki€u hanh va tu trong cia minh. Thyc ra,
1ong kiéu hinh va tu trong 1 nguyén tic vi dai thic day ca nguoi nghéo va nguoi giau.
Nguoi nghéo thudng chéng lai con nguoi giau thudng lam dyung né.

3. Vién nay can phai doc 1ap. Trong t6n gido, loai ngudi thudng quén di Dang Tao hoa.
Mat khac, trong cac hoat dong chinh tri, nhiing cudc tranh luin cing théng via qua la
nhitg bang ching khong vui vé gi. Vién quy toc can phai doc 1ap va viing chic dé ddi
trong v&i Vién Binh dan. Néu cac thanh vién cua Vién nay phu thudc vao su bau chon
ctia Vién Dan chu thi Vién Dan cha s& chiém wu thé.

Nudc My can phai tru tinh dé bao dam cac Thuong nghi si khong khum nam va qui luy
Vién Dan chi. Néu Thuong vién phu thudc vao Ha vién, thi tdt hon ching ta khong nén
1ap ra no. bé Thuong vién tré thanh mot co quan doc lap, Thuong nghi si can phai duoc
bau chon sudt doi. Nguoi giau s& ¢d ging thiét 1ap uu thé va sy vuot trdi cia minh dé nd
1€ hoa nhitng nguoi con lai.

Truée day, ho ludn luén 1am nhu vay va sau ndy van s& 1am nhu vay. Su ddm bao an toan
dung dan chong lai nguy co nay 1a phan chia ho thanh nhiing loi ich riéng biét. Hai loi
ich riéng biét s€ kiém soat 1an nhau. Néu khong c6 o1 ich thuong mai, Vién Dan chu sé
chién thing.

Piéu d6 da xady ra trén khép thé gidi va ciing s& xay ra trén dat nude chung ta. Ly tri day
chung ta rang chung ta chang 13 ai khic ngoai con ngudi, ching ta khong thé trong doi
bét ctr su than ky nao cua Thuong dé ctru v4t va bénh vuc ching ta. Bang su két hop va
tach biét d6, loi ich quy toc va loi ich binh dan s& kiém ché 1dn nhau dé tat ca cung c6 loi.

4. Sy doc lap subt doi s& tao ra su bén viing can thiét. Néu chung ta lién tuc thay ddi cac
dao luat, thi khong con ai tin chiing ta nita. Nén dé tranh thay doi cac dao luat qua thuong
xuyén, phai 1am thé ndo tranh sy thay doi con ngudi. Hiy hoi bat ctr ngudi dan nao xem
liéu Ong ta c6 tin tuong vao Quéc hoi khong, ¢6 tin tuong vao tiéu bang Pennsylvania
khong, néu ong ta cho vay tién hay ky két hop dong‘? Ong ta s€ noi la khong. Ong ta
khong thdy su 6n dinh nén 6ng ta khong thé dit niém tin. Néu nudc Anh tir chdi dbi xu tir
té v6i chung ta, chung ta ciing phai lam nhu vay.

Ong phan d6i viéc ngan can Thuong nghi sT dugc gitr nhiém ky sudt doi, boi do 1a dicu
nguy hiém. Néu c6 méi nguy hiém xudt hién tir nhanh hanh phap, thi phai ngan chdn no
bang cach nao? Néu nguoi con trai, nguoi anh, hay nguoi ban duoc Tong thong bd
nhiém, mdi nguy hiém nay s& tang 1én, khi nguoi cha co tu cach kém lai thoi phong
nhing wu viét cia nhitng ngudi than, nhimg phidm chit ma ho khdng co.

Qui dinh d6 s& ngdn can nhitmg cong dan tot nhat, co tu cach cao quy nhat, co kha ning
nhat khong duoc gitr chite vu nay. Khi d6 ai s& giir chitc Thuong nghi si? Ong ciing phan
dbi viéc tra lwong cho cac Thuong nghi si. Ho phai ty tra tién cho minh.



Ho phai la nhimg nguoi giau ¢6 va co thé lam viéc ma khong can tra luong. Thuong vién
phai gom nhirg nguoi du kha nang nuoi song minh. Nhanh hanh phap phai c6 quyén bd
nhiém Thuong nghi si va s& bd nhiém nhitng ngudi mai cho nhitng chd tréng. Piéu nay
s€ loai bé nhirng kho khan hién nay.

Céac Thuong nghi si can duoc doc 1ap nén phai dugc lam viéc sudt doi. Ciing can phai
xem xét phuong phap bau chon tién hanh & cac tiéu bang. Ong hy vong nhitng quy ngai
trong Hoi nghi nay du sang sudt dé nhan ra sy that d6. Do do, 6ng khong do du dé noi
rang bong 16c s& lam hu hong nhitng ké mi dan. Mot Thuong nghi si sudt doi s& 1 cai
mdi quy phai. Néu khong c6 nhiing trién vong hap din d6, cdc nha lanh dao cua dan
chung s& phan d6i va bac bo ké hoach nay.

Ha vién dugc dan chung cac tiéu bang chon, con Thuong vién dugc toan thé dan chung
Hop chung quéc chon, nén d6 s& khong phai 1a chinh quyén cua céc tiéu bang ma 1a mot
chinh quyén bai sy két hop giira nhitng ngudi Virginia tai Thuong vién va Ha vién véi
nhiing nguodi cia Massachusetts tai Thugng vién va Ha vién...

Hé théng d6 r6i s& tro thanh mot thir Hiép ude thuan tuy va chang con 1a chinh quyén
nira, s€ hoan toan phu thudc vao céc ti€éu bang va chong lai nhitng di€u chiing ta dang lam
hién nay. Mot chinh quyén vitng chdac maéi c6 thé bao vé duoc tu do cia chung ta.

Ong e s¢ anh hudng cta ngudi giau. Ho sé c¢6 cung anh hudng va tac hai nhu bat ky noi
nao khac, néu chiing ta khong thiét 1ap duwoc mot chinh quyén kiém giir ho trong nhiing
giéi han nhat dinh. Chung ta can phai nhd rang dan ching khong bao gio hanh dong chi
vi Iy tri. Nguoi giau s& loi dung tAm trang ctia ngudi nghéo 1am cong cu dé dan ap ho.
Két qua cua cudc xung dot do la tao ra mot gidi quy tdc bao luc, hay tham chi [a mdt nén
chuyén quyén bao luc.

Muu md cta ngudi gidu s& gip thuan loi nhd sy mo rong 1anh thd qudc gia. Dan ching &
nhitng ving xa x0i khong thé trao doi v&i nhau va khong thé thong nhat hanh dong
chung. Ho s€ bi nhirng nguoi khon ngoan, co nhiéu thong tin hon, thuong xuyén trao d6i
v6i nhau, lira d6i. Su dam bao an toan duy nhat chdng lai nhirng lam quyén va xam lan
d6 1a chon ra duoc mot co quan gdm nhitng ngudi khon ngoan dé kiém ché va kiém soat
moi phe phai.

Ngai RANDOLPH: Tan thanh viée thiét 1ap mot uy ban, du khong nghi rang Uiy ban nay
mang lai nhiéu diéu t6t lanh. Ong chi trich nhitng ngodn tir thai qua, qua hap tip va qua
gay git ctia Ngai Bedford hom thir bay. Néu cac bang 16n ket hop lai v61 nhau ¢6 thé gay
nguy hiém, nhung 6ng tin 14 can trao cho Tong thong quyen phu quyét dé kiém soat mbi
nguy hiém nay hiéu qua hon. Ong ciing tan thanh cho mdi bang c6 mdt 14 phiéu binh
dang trong viéc chon Tong thong.

Ong tin rang hai co quan d6i khang nhu Ngai Morris dé ra sé khong bao gid cung nhau
ton tai lau dai. Sy bat dong co thé nay sinh nhu timg c6 giita Thuong vién va Ha vién
Maryland Khi do, cac phe phai déu kéu goi dan chung ¢ ung ho minh va chi trong mot thoi
gian ngan, nhiing r0i loan s& nay sinh. Trai lai, ong nghi rang cic bang 16n s& dam bao su
ton tai ciia minh dé hon 1a cac bang nhé. Nhung viéc cac bang nhé tir chdi gia nhap lién



minh s& 1am cho toan thé dat nudce nay diéu tan. Ong quyét tim theo dudi mot mé hinh
chinh quyén chong lai tai hoa do.

Ngai STRONG: Tan thanh viéc 1ap uy ban va hy vong s¢ tim ra giai phap thiét 1ap ca hai
Vién cua co quan lap phap. Néu hai Vién nay thiét 1ap trén nhitng nguyén tic khac nhau,
su xung dot va bat hoa s€ lu6n luon xuét hién, nén ho s& khong bao gior dong tAm nhat tri
trong cac bién phéap can thiét.

Bdc si WILLIAMSON: Néu ca hai phe khong nhudng nhin, thi toan bd cong viéc cua
chung ta s€ cham dut. Ong chap nhan 1ap uy ban nay. Uy ban cang nhd, cang d¢ dat thdéa
hiép.

Ngai WILSON: Phan dbi viéc thanh 1ap ay ban, béi vi iy ban nay chi quyét dinh can ctr
vao chinh diéu luét bo phiéu binh dang ting bi mét bén phan doi. Kinh nghiém cua 6ng
tai Quodc hdi cling chung té sy vo ich cla cac iy ban nhu vay.

Ngai LANSING: Khong phan ddi viéc lap uy ban, nhung cho rang s& chang thu duoc
nhicu két qua.

Ngai MADISON: Phan ddi viéc thanh 1ap ty ban nay. Ong khéng thdy uy ban nay s&
mang lai bét ¢t ich lgi ndo ngoai su tri hodn, nhu trong Qudc hoi Hop bang. Bat ky thoa
hiép nao, néu duoc dé xuat trong Gy ban d6, déu c6 thé dé xuit ngay trong Hoi nghi nay.
Ban bao cdo cua iy ban nay chi thuan tuy 1a y kién cua riéng ndé ma thoi, nén viéc 1ap uy
ban ciing s& chang rt ngin qua trinh thao luan va ciing chang anh huong dén quyét dinh
cua Hoi nghi.

Ngai GERRY: Ung ho viéc lap ty ban. C6 thé ho s& lam duoc mot viée gi d6, hodc chung
ta khong chi 1am ca nudec My ma con ca thé gidi that vong. Nhitng Hiép udc cua ching ta
la gi? Nhitng mon ng nudc ngoai ciia ching ta 1a gi? Nhitng hoat dong trong nudc 1a gi?
Chung ta phai thira nhan su can thiét cta ca hai phia. Néu khong c6 nhiing diéu d6, ching
c¢6 ban Hién phép tiéu bang nao duoc 1ap ra ca.

Cudc bo phiéu vé viéc "thanh 1ap iy ban hoa giai", két qua bo phiéu nhu sau:

MA: dong v CT: dong v; NY: dong ¥; NJ: phan dc‘)j; PA: ddng ¥; DE: phan dbi; MD:
dong y; VA: dong y; NC: dong y; SC: dong y; GA: dong y. (9 bang dong y, 2 bang phan
doi).

Vé viéc iy ban nay s& bao gdm "mdi tiéu bang dugc cir mot dai biéu":

MA: dong y; CT: dong v; NY: dong y; NJ: dong y; PA: phan d6i; DE: dong y; MD: dong
¥; VA: dong y; NC: dong ¥; SC: dong ¥; GA: dong ¥.

Uy ban nay dugc bau chon gom Ngai Gerry, Ngai Elseworth, Ngai Yates, Ngai Paterson,
Bac si Franklin, Ngai Bedford, Ngai Martin, Ngai Mason, Ngai Davy, Ngai Rutlidge va
Ngai Baldwin.

Ngay 5 thang Bay

Ngai GERRY doc ban bao cao ciia Uy ban:



"Uy ban Xin dé trinh ban bao cao nhu sau:

Rang nhitng dé xuét sau duoc giri 1én Hoi nghi, sau khi vé co ban, duoc ca hai bén dong
y.

I. Ha vién s€ bao gém dai biéu cua cac tiéu bang. Ctr 40.000 dan s€ c6 mot nguoi dai
dién. Tiéu bang nao khong di s6 nguoi do cling c6 mot dai biéu. Moi dao luat lién quan
dén loi tirc va thué khoa, hay qui dinh luong bong ctia cic nhan vién chinh quyén lién
bang déu do Ha vién khoi xudng. Thuong vién khong c6 quyén thay d6i hay bd sung.
Khong mot khoan tién nao duogc 1y khoi ngan khd cua lién bang néu khong co su phé
chuén cta Ha vién.

I1. Tai Thuong vién, mdi tiéu bang s& co mot phiéu bau".

Ngai GHORUM Ban bao cdo nay da bao gdm nhiing diéu khoan c6 1oi cho ca hai phia,
nhung mudn nghe nhiing 10i giai thich nén tang thiét 1ap nén nhiing diéu khoan nay.

Ngai GERRY: Uy ban bat dong Ve y klen dung nhu sy bat dong ca cac tiéu bang ma cac
dai biéu 1a nguoi dai dién va dong ¥ rang ban bao cido nay chi lam nén tang cho sy hoa
giai cua Hoi nghi ma thoi.

Ngai WILSON: Nghi rang Uy ban nay da di qua pham vi quyén han dugc phép.

Ngai MADISON: Khéng coi viéc ban dac an cho Ha vién trong viéc khoi thao nhirng dao
luat vé loi tirc va thué khéa 13 su thoa hiép va nhuong nhin cta cac bang nho. Thyc té da
chting minh ring diéu nay chang c6 hi¢u qua gi. Neu 7 bang trong Thuong vién mudn
khoi thao mot dao luit, chic chin ho s& tim du sb thanh vién cua cung tiéu bang tai Ha
vién dé khoi thao bo luat nay.

Diéu khoan han ché viéc sira ddi cac dao luat nay ciing c6 it tic dung. Nhitng diéu sira
doé1 dugc Thugng vién trao cho cac cd nhan tai Ha vién. Vi cac du luat co thé bi phu
quyét nén ching s€ dugc d¢€ trinh Ién Thuong vién theo hinh thirc Thugng vién mong
muon.

Néu Thuogng vién bi khuat phuc trudc sy ngoan co cua Ha vién, thi viéc dung Thuong
vién nhu mot bién phap ki€m ché tréd nén vo tac dung. Néu Ha vién bi khuat phuc trude y
muon cua Thugng vién, thi dac an khdi thao cac dao luat do cling vo gia tri.

Trudce day, nudc Anh va céc tiéu bang cua chiing ta c¢6 cung luat phap va qui dinh, nhung
thuong xuyén bi thay doi. Do do, bat ctit nhugng bd nao hi¢n nay cling khong co6 gia tri va
moi phan doi viéc cho phép moi tiéu bang c6 mdt 14 phiéu binh dang van c6 hiéu luc.

Bay gio, ching ta chi con hai cach chon lya, hodc 1a tir bo sy cong bang dé hoa giai cac
bang nho va thiéu s6 dan chung My, hodc 1a lam ho phat y bang viéc uu dai cac bang lon
v6i da sb dan chung My. Ong khong hé din do va do du khi néi rang su cong bang s&
dugc da s6 dan ching ting ho, nén Hoi nghi chang c6 gi phai lo so ca. Trong khi voi sy
thiéu binh dang va chi c6 thiéu s din ching tan thanh, cic bang nho phai so tit ca moi
diéu.


http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/

That 13 vo ich néu Hoi nghi theo dudi nhitng diéu khoan gy sy bat hoa vinh vién giira
céc bang va ca dan ching. Hoi nghi can phai theo dudi mot mo hinh bén viing, chiu dyng
dugc moi thir thach va chic chin s& duoc phan 16n dan chung My tan thanh va ung ho.
Chinh dan chung s& thic ddy va tir lam sang to mé hinh nay.

Cﬁn phai thdy ring ban dau nhiéu ngudi ¢ thé phan xét m6 hinh chinh quyén duoc dé
xuat boi nhitng thanh kién vé Hoi nghi nay, nhung cudi cung, moi nguoi s€ phan xur Hoi
nghi bang chinh mé hinh chinh quyén d6. Gia tri cia hé thong nay chi dat duoc hidu qua
nhd su chip thuin cua toan thé dan ching.

Ong khong tin cac bang nho s€ ngoan ¢ chéng db6i mo hinh chinh quyén thiét lap trén
nguyén tic cong bang va cam két s& bao vé mo hinh nay. Ong khong nghi Delaware du
diing cam kiém tim tuong lai, bang cach tir bo lién minh voi cac tiéu bang khac, de tu
thiét 1ap mot chinh quyén ma 6ng nghi ngo la s& theo duoi nhiing chinh sach Xau xa,
trong cho sy ung ho cua ngoai bang, diéu ma mot dai biéu cua tiéu bang nay [Ngai
Bedford] 16n tiéng dé xuét.

Néu tiéu bang nay lam nhu vay, thi ciing chi dat dugc mot Hiép udec qua hép tap. Ong tin
dan chung New Jersey, bat chap quan diém cua 'Ngai Paterson, s€ ding bang d6i chan cua
minh va qui thudn mot chinh quyén duoc thiét 1ap trén nén tang cac nguyen tic cong
bang. Mo hinh d6 1a tuyét d6i can thiét dé ho tranh nhitng khoan thué trong viéc kinh
doanh budn ban véi cac bang lang giéng.

Xem xét k¥ cac tiéu bang khac clng s€ thiy sy chéng déi ngoan cd cua cac bang nay
cung khong co 1ap truong vimg chéc. Cac bang chu chét gom da s6 dan chung My s€ tan
thanh mo6 hinh cong bang va khon ngoan. Ong tin chic rang cudi cung, moi bang khac
cling s€ tan thanh.

Ngai BUTLER: Khéng tin rang chi véi long kinh trong Hoi nghi nay, dan ching nudc My
s& chap nhan mot ban Hién phap ro rang 1a khong cong bang. Pac an khoi thao nhiing du
luat lién quan dén tién bac cia Ha vién chang c6 y nghia gi. Thuong vién phai dai dién
cho cac tiéu bang cin cr vao tai san cia minh.

Ngai G. MORRIS: Ca hinh thirc va ndi dung cia ban bao cdo d6 déu kho chap nhan. Dicu
khoan dau tién d3 lam cho céc tu chinh an 1a khong thé thuc hién dugc. Trong diéu khoan
tiép theo, dudng nhu c6 cam két rang Thugng vién s& dong ¥ néu Ha vién dong y. Moi
khia canh cta ban bao cdo d6 déu sai lam.

Ong toi day nhu mot ngudi dai dién cho nude My va tu cho rang & mot mirc dd nao do 1a
dai dién cho toan thé loai ngudi vi toan thé lodi ngudi s& chiu anh huéng boi két qua cia
Hoi nghi nay. Ong mong moi dai bleu suy xet ky ludng van dé nay trong ca twong lai chir
khong phai chi trong thoi gian ngan han trude méat. Can phai x6a bé moi thanh kién dia
phuong.

Chung ta nhém hop ¢ day khong phai dé budn ban va mic ca vi loi ich riéng biét tiéu
bang qué nha ma can phai xem xét hau qua cua nhiing diéu chung ta s& lam. Chi riéng
diéu d6 moi chi ra con duong cho ching ta. Rét nhiéu ‘ngudl noi vé tdm trang ciia dan
chiung. Nhung néu ké hoach chiing ta dé xuét 1a ding dan va hop 1y, moi nguoi co 1y tri



va co oc xét doan déu tan thanh, bat chip nhitng gi ma nhiéu quy ngai lo ngai. Ct coi
rang tat cd cac bang l6n déu sé tan thanh, con nhiing bang nhd s€ phan doi va hay deé
ching ta tuy phan tich nhitng hau qua s€ xay ra.

Nhitng ngudi phan ddi mé hinh chinh quyén nay tai cac tiéu bang nho, khong nghi ngd gi
ntra, s¢ hinh thanh mot phe phai va phan dbi am 1 trong mot thoi gian. Nhung cac moi
quan h¢ vé loi ich, tim trang chung va nhing phong tuc tdp quan hang ngay voi cac tiéu
bang khac chit ché dén murc khong thé dé dang cat dut duoc.

Dic biét 12 tai New Jersey, ong tin 13 rat nhiéu nguoi s& ndi theo quan diém cia
Pennsylvania va New York. Dat nudc nay can phai thong nhat. Néu 161 no61 khong thong
nhat dugc, thi grom dao s€ thong nhat. Moi nguoi can nhan thirc moi nguy hiém nay.

Nhiing diéu ghé ron sinh ra do nhiing xung dot va nhitng cudc ndi chién 1a khong thé ta
ndi va thoi diém két thic nhiing rdéi loan nay con to6i t€ hon khi né dang xay ra.

Phe phai manh hon s& két t6i nhitng phe phai yéu 14 phan boi. Gid treo cd va day thong
long sé& 1a hinh phat cudi ciing. Khong thé ké hét dugc tac hai cua viéc ngoai bang can
thiép.

Ong ké lai birc tranh 4m dam do sy can thiép cua ngoai bang trong lich str nuoc Puc va
kéu goi moi ngudi dimg quén bai hoc d6. Ong tin rang quy ngai thé hién y dinh d6 chi 1a
suy nghi nhét thoi va vo tinh nhac dén.Nhung ong khong tin ban bao cdo cta iy ban dugc
suy xét ky cang vi muc tiéu tdt dep cho toan xa hoi. Thugng vién dugc thiét 1ap nhu vay
s& lién tuc bat hoa s& khién céc tiéu bang phai tu quyét dinh vé chinh sach lién bang dé
kiém soat va han ché Ha vién.

Gia st cac dai biéu cia Massachusetts va Rhode Island tai Thuong vién bat dong y kién
va quan diém ctia Massachusetts bi bac bo. Vay két qua sé 1a gi? Ngay lap tirc bang
Massachusetts s& tuyén bd khong chip thuan quyét dinh d¢6. Mot diéu twong ty ¢ thé xay
ra v&i Virginia va cac bang khac.

Chung ta co thé khong diét hét duoc moi x4u xa, nhung chiing ta phai rat hét moi noc doc
clia con ran. Nhirng quyét dinh cua ching ta 1a dé mang lai loi ich that su cho con nguoi,
chtr khong phai nham dap ng nhig loi ich han hep ciia mot dia phuong nao do. Nhing
tam dia hep hoi va ich y s& chang mang lai dleu gi 16n lao. Khong mét ai, ké ca ban than
ong, dam khang dinh riang liéu con cai 6ng roi day s& 13 cong din cua tiéu bang nao.

Ngai BEDFORD: biéu 6ng timg noi vé cac bang nho c6 thé da bi hiéu sai nén ong dung
lén dé giai thich. Ong khong c6 y rang cac bang nho sé& tim cach tranh thu va loi dung sy
vién trg, hay can thiép cua ngoai bang. Y ong chi 14 cac bang nhé khong mudn giai tan
lién bang néu céac bang 16n khong lam nhu vay.

Trong truong hop tan ra, trach nhi¢m la thudc vé phia céc bang 16n, con cac bang nho san
long thyc thi nhiing cam két ctia minh. Ngoai bang s€ 191 dung co hdi nay dé truc loi,
bang cach lién minh véi cac bang nho véi nhitng didu khoan cong bang. D6 1a diéu éng
mudn néi. Khong ai du doan duogc canh ting quin va budc dudng cing ma cic bang nho
c6 thé roi vao néu bi chén ép nhu thé.



Ong ciing mudn bién bach rang théi quen va bénh nghé nghiép cua 6éng [Bedford 1a luat
- ND] d4 thé hién nhiing diéu can thiét ndy bang 15i 1§ manh mé d6. Nhung nhiing
diéu Ngai Govr. Morris di néi rang guom dao 13 can thiét dé thong nhat dat nuéc va Ngai
Ghorum noi ring Delaware s& phai sap nhip v6i Pennsylvania va New Jersey sé& bi chia
cho Pennsylvania va New York khong phai 13 dang xdu ho sao? Phai nghe nhitng 16i 18
d6 ma khong c6 cam xtc gi, ciing gidng nhu viée phai tir bd moi cam xtc cta con nguoi
va bon phan cia cong dan.
Nhitng diéu khoan do Uy ban nay dé xuat 1a vi cac bang nho muén c6 nhiitng dam bao
nao do. Cung gidng nhu _phai trao cho Tong thong quyén phu quyét cac dao luat dé ty ve,
thi cac tiéu bang ciing can c¢6 nhiing diéu khoan dé tu ve. Pé dat dugc diéu nay, cac tleu
bang nho da thtra nhan quyen dai dién theo ty 1€ dan sb tai Ha vién va cac dao ludt vé tién
bac va loi tirc s€ do Ha vién khoi thao.

Néu cac bang nhé khong dugc nhitng nhuong bo twong ung tai Thuong vién dép ung thi
ho s& chiang bao gid' chap nhan mé hinh ndy va hau qua sé 13 gi, néu khong c¢6 mé hinh
nao dugc phé chuan? Bdi canh nudec My doi ngay lap tirc dat dugc mot dicu gi d6. Mot
mo hinh khiém khuyét duoc phé chuin con tét hon 1a ching thu duoc diéu gi. Nhiing
khiém khuyét nay, néu can thiét, s& duoc chinh stra tai mét cudc hop nao d6 sau 10, 15
hay 20 ndm nira.

Ngai ELSEWORTH: Du khéng tham gia Uy ban nhung sin sang chip nhan thoa hiép ma
ho dat dugc. Céc thoa hi€p 1a can thiét va 6ng thay nhiing diéu khoan d6 1a hop 1y.

Ngai WILLIAMSON: Hy vong nhiing dai biéu khac khéng qua dé tdm va phién mudn vé
tam trang va 101 18 vira trinh bay cua Ngai Bedford. Ong hy vong céc 10i 1€ d6 khong bi
hiéu nham va khong bi thoi phong. Ong khong dong y véi Ngai G.Morris rang guom dao
1a thr can rat ra dé chong lai cac bang nho. Ngai Morris chi ndi vé nhitng hau qua cua su
v6 chinh phit & My. Piéu ma Ngai Ghorum néi ciing twong tu nhu vdy. Ong sin long
nghe nhitng thao luan vé ban bao cio cta Uy ban.

Ngai PATERSON: Ban bao cao dugc ij ban thoa hiép dé xuat, ddi voi 6ng, chinh 1a két
qua cua nhirng cudc tranh luan tu do. Ong coi nhiing 15i 18 nong nay la khong thich dang
va nghi rang “Gia treo c6 va Day thong long” s& khong dat dugc két qua can thiét. Ong
phan nan cach Ngai Madison va Ngai G.Morris ddi xir va xét doan cac bang nho.

Ngai GERRY: Mic du co ban tan thanh ban bao cao cua Uy ban, thi 6ng van c6 1y do dé
phan d6i. Tuy nhién, ching ta dang ¢ mot tinh hudng rat dic biét. Chiing ta khong phai la
nhiing nguoi cung mot t6 qudc, nhung ciing khong phai 1a nhiing nguo1 khac t6 quoc, nén
khong thé theo dudi chinh xac mé hinh nay, hay mé hinh kia. Néu khong co thoa hiép,
lién minh chic chin tan rd. Hai md hinh dugc dé xuit qué khac bi¢t va khong ai du doan
dugc hau qua sé& thé ndo. Néu chung ta khong dat duoc mot thoa thuan nio cho ching ta,
ludi grom cua ngoai bang sé& thay cho chiing ta lam diéu do.

Ngai MASON: Ban bao cdo d6 khong phai la nhirng diéu khoan phéi’chf’lp nhan ma chi
thuén tuy la nhimg diéu khoan mang tinh hoa giai. Can phai ¢6 mot s6 hoa giai, boi néu
khong, ching ta s€ chang lam duoc gi. Hoi nghi nay 1ap ra Uy ban d6 véi muc dich dat



duoc su thoa hi¢p va do la diéu ma Uy ban nay da lam duoc. Ong tha chon xac minh tai
thanh pho nay con hon dé t6 quoc phai ganh chiu nhiing hau qua tham khoc, néu Hoi
nghi nay giai tan ma khong dat dugce két qua nao.

Pén luc nay, Khoan I trong ban bdo céo cua ij ban, 4n dinh ty 1¢ dai di¢n ctia Ha vién,
mot dai biéu dai dién cho 40.000 dan, duoc dua ra xem Xet.

Ngai G. MORRIS: Phan dbi qui dinh ty 1& d6. Tai san ciing can duoc xem xét nhu qui méd
dan sb. Cudc séng va sy tr do nd1 chung la gid tri hon tai san. Nhung néu phan tich chinh
xéc s& thdy tai san méi 1a muc dich chi yéu cta xa hoi. Cac tiéu bang hoang vu tng ho tu
do hon nhiing tiéu bang giau c6. Tu do ciing 13 diéu ma nhitng nguodi khong biét thé nao
1a tai san doi hoi, nén tai san chi c6 thé dugc chinh quyén bao dam bang qui dinh va luat
phap. Y tudng nay cé thé 1a méi mé d6i vai mot sé quy ngai, nhung d6 mdi chinh 1a sy
cong bang.

Néu tai san 12 muyc tiéu chu yéu ctia chinh quyén thi d6 ciing phai 1a mot hinh thirc danh
gia muc do anh hudng cua con nguoi. Ong ciing mong doi cac tleu bang moi s¢ nhanh
chong dugc thiét 1ap ¢ mién Tay. Ong nghi qui dinh vé dai dién can phai duoc an dinh dé
dam bao céc tiéu bang bén bo bai Tay Duong chiém wu thé trong chinh quyén lién bang.
Céc bang mdi nhan thuc vé loi ich ciia dan chiing kém hon nhing bang ¢ day, nén s€ co
nhitng loi ich khac biét nhat dinh. Ho dic biét khac xa véi toan thé cong dong vé cac
khoan no chién tranh va vdi cac bang c6 hoat dong thuong mai hang hai.

Do vay can c6 cac di€u khodn ngan chan viéc cac bang mdi & mién Tay 4p dao cac ti€u
bang ven bién trong cac cudc bo phicu sau nay. Dicu nay co thé dat dugc bang viéc an
dinh s6 lugng dai biéu cho tirng tiéu bang.

Ngai RUTLIDGE: Ngéli Morris néi rat chinh xéc Tai sén chic chin la muc dich chu yéu
ctia x3 hoi. Néu dan sb duoc st dung dé quyét dinh sd nguoi dai dién, cac bang ven bién
Dai Tay Duong s€ bi cac bang mién Tay ap dao. Ong dé xuét rang dleu khoan dau tién
ctia ban bao cdo can phai hoan lai dé xem xét nhimg qui dinh nhu " quyén bo phleu cua
cac bang s€ dugc qui dinh va chia ty 1€ can ctr vao tong s tién duoc cu dan cua tiéu bang
do dong gop vao ngén khé lién bang. Quyén bo phiéu phén chia theo ty 18 d6 duoc qui
dinh vao cudi ndm thu ké tr cugc hop dau tién ciia co quan lap phap lién bang.
Cho t&i khi ¢6 qui dinh khéac, quyén bo phiéu cho New Hampshire s& 1a ; cho
Massachts s¢€ 1a

Dai ta MASON: Vigc cac bang moi gia nhap lién minh khong duoc ghi trong bao cao. Du
khong tham gia Uy ban, nhung ban than 6ng cho rang néu ho tr¢ thanh mot bd phéan ctua
lién minh, ho khong thé chiu nhitng thién vi 1¢éch lac va sy xem thuong do.

Ngai RANDOLPH ciing dong ¥ véi dai ta Mason.
Vé dé xuat cua Ngai Rutlidges qui dinh ty 1& bé phiéu cin clr vao so tién dong gop:

MA : phan df)i; CT: phan déi; NY: phan (jéi; NJ: phan d6i; PA: phan dé)i’; DE: phan dbi;
MD: phan doi; VA: phan doi; NC: phan doi; SC: tan thanh; GA: khong thong nhat.
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Hoi nghi dirng hop tai day.

Ngay hom sau, Hoi nghi da théng nhat Vol y kién cta Ngai Morris trudc mat 4n dinh so
luong dai biéu ctia mdi bang cin cr vao sb dan va ctr sau 10 nim sé& tong kiém tra dan sb
mot 14n.

PHAN 8: HIEN PHAP MY DUQC LAM RA NHU
THE NAO? — PHAN 8: BAU CHON VA
NHIEM KY TONG THONG

Ngay 17 va 19 thang Bay nam 1787

T6ng thong 13 nguoi ding diu nhanh hanh phap va c6 quyén lwe vo cang 16m. Vi
thé, nhirng qui dinh vé viéc chon lra Tong thong la rat quan trong. Cac dai biéu déu
chla thanh hai phe. Mot ben muén cho dén ching quyén bau chon, con bén kia
mudn cac co quan lap phap tiéu bang bau chon.

Nhung day la van dé rat phuc tap, trong d6, diéu mau chét 1a lam thé nao thiét lap duoc
mot Tong théng manh nhung tranh dugc cac nguy co suy thoai thanh nén doc tai hay ché
d6 quan chii, nén Hoi nghi danh rat nhiéu thoi gian thao luan vé mo hinh Tong thong va
mai dén khi gan két thiic Hoi nghi, chi tiét didu khoan nay méi dugc quyét dinh xong.

Dé xuét thir 9: "nhanh hanh phap qudc gia s& gdm mot ngudi duy nhit do co quan lap
phap quéc gia bau chon" dugc dua ra thao luan.
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Ngai GOUVERNEUR MORRIS: Kich liét phan d6i. Tong thdng s& chi 1a tay sai cta co
quan 1ap phép, néu do co quan ndy bd nhiém va budc toi. Tong thong can phai dugc dan
chung, nhitng ngudi chi thuc sy ciia dat nudc ndy bau ra. Cach bau chon nay ciing gip
nhiéu khé khin, nhung nhu viéc bau chon Thong dc & New York va Connecticut, nhiing
kho khin d6 c6 thé vuot qua duoc.

Néu dan ching cd quyen bau chon, ho s& khong bao gio nham 13n trong viéc ung ho
nhimg ca nhan xudt sic, nhitng nguoi c6 uy tin trén khip luc dia. Néu co quan lap phap
bau chon, d6 s& 1a cong viéc cia nhitng muu dd, bé dang va phe phai, s& giéng nhu cudc
bau ctr Gido hoang bd1 cude hop cua cac Hong y Gido chu, khi tu cach va gia tri that sy
ctia c4 nhan it khi 1a nguyén nhan chil yéu dé bo nhiém. Ong dé nghi bo chit "Co quan lap
phap qudc gia" va thay bang "nhiing cong dan cua Hop chiing quéc”.

Ngai SHERMAN: Tam trang cua dat nude sé& duoc co quan lap phap thé hién tot hon 1a
boi dan chiing. Dan chung khong thé c6 nhitng thong tin day du vé cac ca nhan. Ngoai ra,
khong bao gio c6 du da s6 phiéu cho bat ky tng cir vién ndo. Dan chung thuong chon
nhiing nguoi cung tiéu bang, nén tiéu bang 16n nhat ¢6 nhiéu co hoi nhat dé chon cong
dan cia tiéu bang minh lam Tong thong Néu viéc bau chon tién hanh boi co quan 1ap
phap, s& c6 du da sd phiéu can thiét dé chon Tong thong.

Ngai WILSON: C6 hai 1y do chong lai mé hinh bau ctr Tong thdng do da s6 dan ching
thuc hién:

1. Vi du vé nha nudc Ba Lan. D6 1 noi cac cude bau cir nguyén thu qudc gia thuong gay
ra nhitng bao déng nguy hiém nhit nhung vi nhitng 1y do hoan toan khac. quy toc Ba Lan
déu c6 tai san 16n va dong ngudi hau giup ho co diéu kién de doa nén Cong hoa cling nhu
de doa 1an nhau. Tiép theo, tit ca cac dai cir tri déu tu tap tai mgt noi, nhung cudc bau cur
Téng théng cua ching ta thi khong nhu vay.

2. Pasb /dan chung khong bao gio hoan toan nhat tri vé mot van dé. Nhung su dong long
ctia da s6 dan chiing khong phai 1a nguyén tac can thiét cho viéc bau cir. Khong tiéu bang
nao qui dinh nhu vy ca. Co thé giai quyét khé khin nay bang cach duoc st dung ¢
Massachusetts, trong truong hop khong c6 img ctr vién nao chiém duoc da sb phiéu cua
dan chung, co quan lap phap duogc s& trao quyén quyét dinh.

ft nhat qui dinh nay ciing dam bao ngudi dugce chon s& nim trong sb nhing ngudi co tu
cach tot dugc dé ctr, va & mot mire do nao do, ngan chin nhimg muu d6 xau xa. Ong kich
liét chdng lai cudc bau cir hoan toan do co quan 1ap phép tién hanh, boi nhu vay, Tong
thong s& khong thé dai dién cho ty do va lgi ich chung cua dan chiing ma thuong bi thién
1éch boi nhitng muu md nham hiém cia nhitng nghi si.

Ngai PINCKNEY: Kich liét chong viéc trao quyén bau cir Tong thong cho dén ching.
Dén ching thuong bi mét vai ké mi dan dung muu mé xao quyét dan dat va hra doi.
Nhitng tiéu bang déng dan nhat hop stre véi su cau két ciia mot vai ké muu do sé thuc
hién duoc 4m muu chon Tong thong 1a ngudi cua ching. Co quan 1ap phap qudc gia dic
biét quan tdm dén cac dao luat do ho ban hanh nén s& cha tim nhat dén viéc chon ngudi
phu hop dé thyc thi nhitng b luat nay.




Ngai G. MORRIS: Ngai Pinckney noi rang néu dé dan chung bau chon, thi nhimg tiéu
bang dong din s& bat tay nhau dé lua chon nguoi ma ho hai long, nhung thuc té, thi
nguoc lai. Dan chung céc tiéu bang nay khong thé két hop lai dugce. Néu c6 bat ky su két
hop nao, thi chi co6 thé 1a su két hop dé chon céc dai biéu tai co quan lap phap. Viéc dan
chung bi mot sb ké xdo quyét dan dit chi c6 thé xay ra ¢ cac quin nho, chir khong bao
gid xay ra trén khap ca nuéc. Trong cudc bau ctir Thong ddc New York, doi khi & vai
ving nao d6, mot s ké xao tra, 1am muu mo, ¢ thé thanh cong, nhung tiéng néi chung
clia toan tiéu bang thi khong bao gid bi anh hudng.

C6 nguoti ndi rang dan chung s& khong dugc thong tin day du. Pung 13 ho s& khong duoc
thong tin vé nhimg budi hop kin cia co quan 1ap phap, nhung ho khong phai 14 khéng
hiéu biét nhiing nhan vat dang kinh trong, lung lay va vi dai. Néu Tong théng duoc co
quan 1ap phap qudc gia bau chon, 6ng ta s& khong thé doc 1ap v6i co quan nay va neu
khong dugc doc 1ap, sy lam quyén va chuyén ché cua co quan 1ap phép s& 1 hau qua tat
yéu. Pay 1a trudng hop cta nude Anh trong thé ky trude. D6 13 trudng hop cua Ha Lan,
noi Thugng nghi vién chiém doat hét moi quyén lyc. Piéu nay xay ra ¢ khap moi noi.

C)ng ngac nhién la c6 dai biéu so sanh cudc bau ctr boi dong dao dan ching vdi cudc bau
ctr ngudi ding dau nha nude & Ba Lan. Mot cudce bau cir do co quan 1ap phap tién hanh
moi that su giéng véi cude bau cir Tong théng cua Nghi vién Ba Lan. Nhimg nghi si Xau
xa, tham nhiing s€ tim cach chon mot ke giong minh lam Téng thong. Viéc bau chon do
mot s6 co quan tién hanh con ti t& hon ca viéc néu dé cho mot ca nhan riéng biét chiu
trach  nhiém hoan toan, hay do da sé dan chang chon ra.

Dai ta MASON: That ky quac, khi luc thi noi thé nay, ltc thi néi the kia. Vira luc nay,
chung ta noi rang co quan lap phap chinh 13 noi dugc dat toan bo niém tin va can trao
moi quyén luc. Bay gid thi lai néi 1 co quan nay sé bi diéu hanh boi nhiing ké muu m9,
x40 quyét, tham loi va khong thé tin tuong dugce. Mot chinh quyén mudn ton tai lau dai, it
nhat, phai co tinh kha thi. Moi chuyén s¢€ ra sao néu trao cudc bau ctr ndy cho din chung?
That la guong ¢p khi noi rang dan chung tat yéu s& chon dugc ngudi thich hop cho chure
Téng thong cling giéng nhu viéc cho rang nguol mu biét phan xét mau sac. Qui mo rong
16n cua dat nudce 1am dan chung khong dua kién thirc phan xét hanh vi va tinh cach cua cac
ung cu vién.

Ngai WILSON: Khong thiy mau thuin trong tuyén bd ctia Mason. Co quan 1ap phép dang
dugc tin cdy ¢ mot s6 khia canh, nhung khong dang tin cdy trong nhing khia canh khac.
Trong nhirng dao luat tac dong dén ho va dén cr tri, thi cac ctr tri s& c6 niém tin vao cac
dai biéu. Nhung trong nhiing truong hop khéc, giita ho s& c6 1ong ghen ti. Co quan lap
phap c6 nhiéu dong co hon cong chung trong viée b6 nhiém nhiing chirc vu quan trong
nén khong thé dit niém tin vao co quan ndy. Ai ciing biét ring nhanh hanh phap dé tham
nhiing va d& bi mua chudc nhat, nén moi hanh dong cua co quan ndy can phai duoc co
quan 1ap phap kiém soat chat chg.

Ngai WILLIAMSON: Sy khac nhau gita cudc bau ctr do dan ching va do co quan lap
phap cling giong nhu su khéac biét gitra viéc bo nhi€ém bang cach rut tham va bang su



chon Iya. Hién nay, nuéc M§ c6 nhitng c& nhan xuat sic ma ai ai ciing biét dén, nhung
khong phai luc nao cling vay. Chic chin, dan chung s& bo phiéu cho nhiing nguoi cung
tiéu bang, nén cic bang 16n nhat dinh s& chon dugc nguoi cua ho. Tuy nhién, diéu nay
khong dung voi Virginia boi nd 1€ khong co quyén bo phiéu. Vi luong bong cua Tong
thdng d3 duoc 4n dinh va Tong théng khong duoc tai ctr, nén Tong thdng khong thé bi
phu thudc vao nhanh 1ap phap nhu nhiéu ngudi hinh dung.

Két qua cudc bo phiéu vé viée trao quyén bau chon boi dan chung thay cho nhanh 1ap
phap:

MA: phan df)i; CT: phan déi; NJ: phan d(A’),i; PA: tan thénh; DE: phan déi; MD: phan déi;
VA: phan do6i; NC: phan doi; SC: phan doi; GA: phan doi. (9 bang phan doi, 1 bang tan
thanh).

Ngai L. MARTIN: PBé xuat Téng théng s& do céac dai cur tri bau chon ma céc dai cir tri lai
dugc cac co quan 1ap phap tiéu bang b6 nhi¢m.

Ngai BROOME: Ung ho y kién nay.

Nhung dé xuét trén bi bac bo bang cudc bé phiéu:

MA : phan dfii; CT: phan déi; NJ: phan d(ﬁ,i; PA: phan déi’; DE: tan thanh; MD: tan thanh;
VA: phan do6i; NC: phan doi; SC: phan doi; GA: phan doi. (8 bang phan doi, 2 bang tan
thanh)

Tuy nhién, sau nay, t6i ngay 24 va 25 thang Bay, sau khi Ho1 nghi dong y cho phép Tong
thong dugc quyén tai cu, thi phuwong phap bau chon lai duge dua ra xem xét lai va Hoi
nghi chuyén sang chap thuan viéc cho phép dan ching gian ti€p bau Tong thong thong
qua cac dai cu tri.

Qui dinh "s& do co quan 1ap phap qudc gia bau chon" dugc Hoi nghi hoan toan nht tri.
Hoi nghi ciing chip thuan dé nghi ciia Ngai Houston va Ngai Govr. Morris hoan lai viéc
thdo luan qui dinh "trong nhi¢m ky bay ndm".

Hoi1 nghi cling hoan toan nhét tri v&i didu khoan "dé thi hanh moi dao luat quéc gia" va
"dé bo nhiém nhirng vién chirc khong dugce hién phép qui dinh".

Ngai HOUSTON: Pé xuit gach bo cau "khong duoc tai ctr 1an hai".

Ngai SHERMAN: Ung ho y kién d6.

Ngai GOVR. MORRIS: T4n thanh. Qui dinh khong dugc tai cir s& can trd nd luc cua
nhiing nguoi co6 tu cach dao duc tot mudn duogce tai cur.

Hoi nghi hoan toan chap thuan dé& xuat cho phép Tong thong c6 quyén tai cir nhu Ngai
Houston mong muon:

MA: tan thanh; CT: tan thanh; NJ: tan thanh; PA: tan thanh; DE: phan ddi; MD: tan
thanh; VA: tan thanh; NC: phan d6i; SC: phan d6i; GA: tan thanh. (3 bang phan doi, 7
bang tan thanh)
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Diéu khoan "trong nhiém ky bady nam" lai dugc dua ra xem xét.

Ngai BROOM: Dé nghj rat ngin thoi han cia nhiém ky vi bay gio Téng théng da duoc
quyén tai ctir. Néu khong duoc tai ctr, thi nhiém ky dai 7 nam 1a hop ly.

Bdc si Mc. CLURG: Pé xuét gach bo chir “bay nam” va thay bang "trong thoi gian co tu
cach dao dirc tot". Khi cho phép tai ctr, Téng thong tat y€u s€ phy thudc vao co quan lap
phap, nhung su doc 1ap ciia Tong thong ciing hoan toan can thiét nhu ddi v6i nhanh tu

phap.
Ngai G. MORRIS: Ung hd y kién nay. D6 1a bién phap dé c6 duoc mot chinh quyén t6t
dep. Ong khong quan tam 1am dén viéc bau chon Tong théng thé nao, nhung Téng thong

phai co quyén gitt chirc vu do trong nhiém ky "tu cach dao dirc t6t" [Tuc 1a giit chirc vu
sudt doil.

Ngai BROOME: Hoan toan tan thanh dé xuat nay. Nhiém ky do s€ khic phuc dugc moi
kho khén va tré ngai cua chuc vu Tong thong.

Nqéi SHERMAN: Nhi¢m ky suot doi 1a khong an toan va khong thé chap nhan duge. Vi
Tong thong bay gio da dugc quyén tai cu, nén ong ta ludn luoén thé hién tu cach dao dirc
t6t khi thay can thiét. Néu c6 tu cach tbt, ong ta s& duoc tai cir, con néu khong, ong ta s&
bi thay thé trong ky bau ctr ké tiép.

Ngai MADISON: Néu nhit thiét phai duy tri ty do, thi quyén lyc cta nhanh hanh phap,
1ap phap va tu phap phai duoc tach biét va nhét thiét phai duy tri su tach biét nay dé ho
doc 1ap véi nhau. Nhanh hanh phap khong thé doc 1ap khoi nhanh 1ap phap néu phai phu
thudc vao su hai 1ong ctia co quan nay dé duoc tai ctr. Tai sao lai qui dinh cac thAm phan
khong duoc gitr chirc vu vo1 nhiém ky c6 thot han?

Boi vi bing cach dé dii qua muc trong viéc thi hanh bon phan ctia minh, ho s& phai tim
cach than quen voi nhanh 1ap phap. Nhu vay, s& lam cho cic nghi si ngdm trd thanh
nguoi gidi thich luat. Ciing nhu vy, sy phu thudc cua nhanh hanh phap vao nhanh lap
phap s& 1am cho cac nha lam ludt va ngudi thi hanh luat tré nén giéng nhau. Theo quan
diém cua Montesquieu, nhitng bd luat chuyén ché s& duoc thi hanh b?lng cach thuc
chuyén ché.

C6 su tuong ddng giita nhanh hanh phap va tu phap trong nhiéu khia canh. Nhanh tu
phép thi hanh luat trong nhitng truong hop nay, con nhadnh hanh phap thi hanh luét trong
nhimg truong hop khac. Moi nhinh s& thi hanh va giai thich luat vi cac muc dich khic
nhau. Nhung chic chén, su hop tac gilra Tong thong va Quoc hoi s& gay nhiéu nguy hiém
hon 1a sy hop tac gitta Quéc hoi va Toa an. Vi thé, mudn thiét 14p mot Nha nude Cong
hoa tét dep, tuyét ddi phai tich biét nhanh hanh phap v&i nhanh 1ap phép.

Pai ta MASON: Y kién nay da dugc thao ludn trudc day va da duoc da sd bac bo. Ong
tin rang lan ndy, y kién d6 ciing lai bi bac bo. Khong thé xac dinh thé nao 1a tu cach kém
va cang kho khin hon khi mudn budc mot ngudi giit cuong vi voi nhiém ky "cé tu cach
t6t" ra trudc toa an [dé luan toi va cach chirc ong ta].



Ong coi mot Tong thdng, khi dugc gitt chie vu khi ¢6 tu cach dao durc tét, ching khac gi
mot vién Téng théng ‘tron doi” nén s& dé dang bién thanh mot nha nude quan chu cha
truyén, con ndi. Néu dé xuét nay duoc thong qua, ong tin rang chinh 6ng s& chimg kién
mot cugc cach mang nira. Néu 6ng khong chimg kién, thi con chau ong s& ching kién.
Ong tin rang chi co rat it quy ngai trong cin phong ndy mong mudn diéu d6 va khong
mot tiéu bang nao tir bo nhiing nguyén 1y cong hoa dé tan thanh didu do.

Ngai MADISON: Khéng thay c6 1y do gi dan dén nén quan cha. Muc dich that su cia 6ng
la ngan chan mét viéc nhu vay. Kinh nghiém trong chinh quyén chung ta ching to
khuynh hudng ném hét moi quyén lyc vao tay nhanh lap phap. Théng dbc cac tiéu bang
c6 it quyén hon nhiéu so v6i quyén han v bién ctia co quan 1ap phap.

Néu khong co su kiém soat va ddi trong tuong Ung dé kiém ché su bat 6n va su lam
quyén cta nhanh 1ap phap, mét cudc céch mang nay hay cach mang khac la khong thé
tranh khoi. Do vay, viéc duy tri chinh quyén cong hoa doi hoi mot giai phap cho van dé
nay, nhung dong thoi van dam bao dugc cic nguyén tic cong hoa cao dep.

Ngai G. MORRIS: Ciing cam ghét thé ché quan chu nhu bat cir quy ngai ndo khac va cho
rang phai thi€t 1ap chinh quyén cong hoa dé mang lai hanh phuc cho dan chung.

Bac si Mc. CLURG: Khong qua e s¢ bong ma cua nén quan chi vi diéu do khong dé
dang xay ra va cling khong qua quyén luyén véi chinh thé cong hoa vi nhiing thé ché doc
tai cling c6 thé xuat hién tr mé hinh nay. Muc dich chu yéu cua ong la thiét 1ap su doc
1ap cua nhanh hanh phap (jo1 v6i nhanh 1ap phap. Mubn nhu vay, Toéng thdng phai dugc
b6 nhiém véi nhiém ky suot doi.\

Pé xuit "nhiém ky co6 tu cach t6t" bi Hoi nghi boé phiéu bac bo.

MA: phan ddi; CT: phan ddi; NJ: tan thanh; PA: tan thanh; DE: tin thanh; MD: phan dbi;
VA: tan thanh; NC: phan d6i; SC: phan do6i; GA: phan doi. (6 bang phan doi, 4 bang tan
thanh)

Hoi1 nghi dirng hop tai day.

Ngay 19 thang Bay, hoi nghi tiép tuc xem xét cach thirc bau chon Tong thong.

Ngai GOUVERNEUR MORRIS: Can phai xem xét moi van d¢ lién quan dén vige thict
1ap m6 hinh nhanh hanh phap dung dan dé mang lai loi ich va hiéu qua cho cac tiéu bang
hién nay ciing nhu trong twong lai. Trong khoa hoc chinh tri c6 mot nguyén ly rang chinh

quyen cong hoa khong phu hop véi mot quoc gia qua rong 1on, boi uy quyén cua nguoi
diéu hanh t6i cao khong thé lan téi moi ving xa xdi ctia dat nudc.

Hop ching qudc 1a mot qudc gia vo cung rong lon. Ching ta hodc phai tir bo nhiing diéu
t6t lanh ciia lién minh, hodc phai trao cho Téng thong uy quyén to 16n va manh mé, du
stre kiém soat dugc moi vung dét nuéc.

Mot muc tiéu khac ctia nhanh hanh phap 1a viéc kiém soat co quan lap phap. Co quan lap
phép lién tuc tim cach mo rdng va tang cuong quyen luc cua minh, hodc lgi dung nhitng
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thoi diém nguy kich dé gy ra nhirng cudc chién tranh, xam lugc, hay réi loan dé dat
duoc muc ti€u do.

Khi d6, Tong thong can phai tr& thanh nguoi bao vé cho dan chung, thdm chi, cho ca ting
16p duéi chong lai su chuyén quyén, doc tai cua nganh 1ap phap, tic 1a chdng lai ting lop
giau c6, thanh phan chi yéu ctia Qubc hoi. Ngudi giau thuong c6 khuynh hudéng lam ddi
bai tri ndo va nudi dudng tham vong gianh quyén luc, xui giuc bao loan. Lich sir da
ching t6 ¥ mudn d6 ciia nguoi gidu.

Sy kiém so4t tai Thuong vién khong c6 nghia la kiém soét s lam quyén ctia co quan 1ap
phap ma chi kiém soat sy lam dung nhiing quyen hop phap, kiém soat xu hudng ctua Ha
vién dé sa vao cac du an hap tap, nhu tlen gidy va nhitng thtr tuong tu. Nhung do khong
phai 1a cach kiém soat thoi chuyén quyén cia co quan 1ap phap.

Nguoc lai, n6 con thuc day am muu d6 va néu Ha vién bi cam dd thi nguoi giau s¢ dat
dugc muc dich ciia minh. Do d6, Tong théng phai duoc thiét 1ap dé tré thanh ngudi bao
vé vitng vang nhat cho dong dao dan ching. D6 1a bon phan cua Tong thdng trong viée
bd nhiém cac vién chitc chinh quyén va chi huy quan doi ciia nén Cong hoa.

Ai s& 1a ngudi phan xét tot nhat d6i voi sy bd nhiém nay? Chinh 13 dan chung, nhiing
ngudi s& biét, s& theo ddi va s& hiéu duoc vai tro cia nhiing vién chtrc nay. Ai co thé phan
xét duoc nhimg hanh dong quén sy trong viéc bao vé dan ching, néu khong phai 1a chinh
nhitng ngudi dan, nhitng ngudi can su bao vé d6? Viéc Tong thong khong dugce tai ctr s&
c¢6 hiu qua thé nao?

1. Qui dinh nay, béng viéc tude di co hoi duoce tai ctr, s& lam mét di long khao khat dugc
dan chung ca ngoi ma d6 1a phan thudng cia dan ching d6i voi nhig ngudi lam viée
t6t. Danh tiéng va vinh quang 1a dong lwrc manh mé& nhat cia moi hanh dong cao ca. Khi
con duong thong thuong dat téi vinh quang bi dong lai, 6ng ta s€ tim cach dat dugc diéu
d6 bang guom dao.

2. Qui dinh nay s& xti giuc Tong thong, trong nhiém ky ngan ngui cta minh, tim moi
muu toan lam giau va ban phat 191 19c cho nhirng ngudi than quen.

3. Qui dinh nay s& vi pham chinh ban Hién phdp ma no can phai 1a cong cu bao vé dan
chung. Trong nhiing giai doan nguy ngap cua chién tranh hoic xung dot, nhiing ca nhan
¢ nang lyc va uy tin duoc cong nhan thuong s¢ dugce bau lam Téng théng du voi mod
hinh nao di nira. Viéc Tong théng co thé bi budc toi 1a mot didu khoan nguy hiém ciia mo
hinh nay vi diéu d6 s& budc ong ta phai phu thudc, chir khong thé kiém soat duogc co quan
lap phap, nén s& khong thé 1a ngudi bao vé viing chac cho dan ching va loi ich cua tit ca
moi ngudi. Ong ta s& trd thanh cong cu ctia mot s6 ké mi dan trong co quan 1ap phap.

Do 1a nhing sai sot cia mo hinh hanh phap dé xuat hién nay. Vay chung ta khong thé 1ap
ra mo hinh nao t6t hon chang? Néu Tong thong phai 1a nguol bao vé dan chung, thi hay
dé dan chung bau chon. Néu Tong thdng phai 14 cong cu kiém soat co quan 1ap phap, hiy
dé co quan nay khéng c6 quyén ludn ti ong ta.



Hay dé 6ng ta gitr nhiém ky ngin, nhung c6 quyén tai ctr. C6 quy ngai noi rang dan
ching khong du trinh d6 danh gid cac img ctr vién Tong thong, nhung néu co quan lap
phap du kha nang danh gia thi nhimg tng ctr vién Tong thong do phai co uy tin va tu
cach noi troi. Nhu vay, dan ching khong thé khong biét dén ho. Khong thé c6 mot ai co
uy tin ndi bat va duoc tin tuong ma danh tiéng lai khong vang vong khip dit nudc.

Ong khong coi moi nguy hiém ciia mot nguoi khong the bi ludn t01 l1a qud quan trong.
Nhung diéu d6 1a can thiét d6i véi cac vién chirc cao cip nhu Bo trudng Tai chinh, BO
truong Chién tranh, BO trudng Ngoai giao... Néu khong cé nhitng vién chirc nay thi
To6ng thong cling chang lam dugc gi.

Ong dé xuat mot cudc bau cir Tong théng hai nim maot lan, cung thoi gian voi cude bﬁu
ctr Ha vién. Mot cudc bau ctr, do toan thé dan ching trén khip qudc gia rong lén tién
hanh s& khong thé bi nhitng muu mé tAm thudng pha hoai va lam hoen & nhu trong cac
cudc bau cr phd thong ¢ nhitng ving dat nho hep.

C6 thé s& c6 Ngai phan dbi rﬁng mot cude bau cir nhu vay sé chiu anh huong cua cac
thanh vién co quan 1ap phap, nhat 1a cic Ha nghi s, vi n6 trung véi cudc bau ctr Ha vién.
Khong thé tir chdi rang khong c6 anh huéng dé, nhung do co quan 1ap phap, hay cac Gng
cu vién thuong chia ré€.

Sy thu dich cua phe nay s& chdng lai phe phai kia. Néu Tong thong thi hanh bon phan cla
minh mot cach dung dén, thi khong thé ngan can Téng thong dugc quyén tai cir. Nhung
néu ong ta thi hanh kém coi thi cAn phai chéng ddi va ngin chin viéc ong ta tai cir.

Sy phu thudc gian tiép vao co “quan lap phap khong thé dan dén nhimg hau qua nguy
hiém nhu viéc phu thude truc tiép. Tong thong khong thé doc lap voi Qudc hoi néu khong
trao cho Tong théng mot nhiém ky sudt doi hodc duoc quyén tai cir va do dan chiing bau
chon. C6 thé nhiém ky hai nam 13 qua ngan.

Nhung 6ng tin rang néu Tong théng c6 tu cach tot, ong ta van s& tiép tuc duoc giir chire
vu nay. Qui mo rong lon cua nude Cong hoa s€ dam bao ong ta s& duoc tai cu, bat chap
nhitng 4m muu phe phai va sy bt binh tai mot sé tiéu bang nao d6. Ciing can nghién ctru
viéc bo sung thém nhing diéu khoan dé dé dugc dan ching chap thuan. Ong cho rang
toan bd cac qui dinh vé nhanh hanh phéap cua ban Hién phap nay can phai duoc xem xét
lai...

Ngai RANDOLPH: Tan thanh y kién ctia Ngai L. Martin nham khoi phuc lai qui dinh
khong cho Téng théng durgc tai cir 1an hai. Néu Tong thong mudn dugc doc 1ap thi ong ta
khong dugc phép nghi dén viée tai ctr. Néu Tong thong dugce tai cir boi cude bo phiéu cta
co quan 1ap phap, ong ta s& khong con 13 sy kiém soat d6i voi nhanh nay nira. Quyén phé
chuan cta 6ng khong con chiém uu thé.

Néu Téng théng dugce co quan lap phap bau chon, nhu Hoi nghi quyét dinh, thi Toéng
thdng c6 thé dugc bau chung boi 14 phiéu cua ca hai vién, hodc dugc Ha vién dé ctr, con
Thuong vién chon lya. Nhung trong bat ky truong hop nao, cac bang 16n van s& chiém wu
thé. Néu Tong thong tim cach lgi dung chirc vu ctia minh dé duoc tai cir, thi liéu ong ta



c6 dam dung quyén phu qnyét ctia minh khong? Khi d6, moi bon phén cua nén hanh phap
chi 1a su qui phuc quan diém cua céc bang 16n.

Bén canh d6, viéc ong ta c6 quyén duoc tai cir ciing giy nguy | hiém. Co quan 1ap phép c6
thé vo vinh hai long ddng ¥ chon ‘moét nhan vat xoang xinh tiép tuc gitr chirc vu nay. Co
quy ngai cho rang viéc duoc quyén tai ctr s& lam cho 6ng ta thém co ging. C6 thé thay
rang su ¢ gang cua 6ng ta khong co anh huong, trir phi dan ching x4u xa va d6i bai dén
mirc moi sy can trong trd nén chang cé nghia gi. Ong nghi mo hinh co quan lap phap
chon Tong thong, nhung khong duoc quyén tai cur, 1a mot cach thire tt va s& duoc dan
chung d& chap nhan hon d& xuit cua Ngai G. Morris.

Ngai KING: Khong tan thanh qui dinh khong duoc tai cu. Ong nghi nhimg nhan xét cua
Ngai Sherman rang nhiing nguoi vira chirng t6 minh la ngudi phu hop nhat va cO nang
luc nhat cho chire vu nay, nhung ri lai khong duoc Hién phap cho phép tlep tuc gitt chirc
vu nay la rat chinh xac. Do do, ong tan thanh bat cir giai phap nio thay thé cho giai phap
nay. Ong tin chic rang trong ‘nhing truong hop nhu vay, ndi chung, dan ching s€ co sy
Iwa chon khon ngoan. Thyc té, toan thé dan chung kho long thong nhét quan diém dé ung
ho bat ky tung ctr vién nao. Vé tong thé, éng cho riang phuong an cac dai ctr tri bau cir
Téng théng, con cac dai cir tri lai do dan chiing chon ra 13 giai phép it bi chong d6i nhat.

Ngai PATERSON: Cung quan diém v&i Ngai King. Ong dé nghi Tong thong phai do céac
dai ctr tri bau chon. Nhiing dai cir tri s& do céc tiéu bang chon ra theo ty 16 mot dai cir tri
cho bang nho nhét va ba cho bang 16n nhat.

Ngai WILSON: Moi dai biéu kho long théng nhat véi viée trao cho co quan lap phap
quyén béau chon, trur phi Tong thong khong dugc quyén tai cir. Ong nghi rang cudc bau cu
tryc tiép hay gidn ti€p cuia dan chung 1a hop 1y nhat.

Ngai MADISON: Nguyén tic co ban ciia mot chinh quyén ty do 13 cic quyén lap phap,
hanh phap va tu phap can phai dugc tach biét, dé cac co quan nay ciing hoan toan doc lap
v6i nhau. Do vy, nguoi ding ddu co quan hanh phap ciing phai do nhan dan bau ra dé
ong ta dugc doc 1ap v6i co quan 1ap phap. Su doc 1ap khong thé dat duoc néu Tong théng
do co quan l4p phap bd nhiém.

Vi thé, Téng théng can dugce duge bd nhiém theo mot cach thie khéc, tot nhit 1a do dan
chung. Cach nay sé& chon ra dugc Tong thdng co tu cach tét nhat. Dan chung s& biét va bo
phiéu cho coéng dan c6 tu cach va phim chat ndi tiéng, duoc kinh trong trong ca nudc.
Tuy nhién, viéc ngay 1ap tac cho toan thé dan chung tién hanh bau cu Téng théng la vo
cung khoé khan. Quyen b6 phiéu & mién Nam phirc tap hon nhiéu so V61 mién Bic. Hon
nita, cic bang mién Béc s& khong c6 anh huong 16n trong cudce bau ctr néu tinh dén ngudi
da den. Viéc cho phép nhitng dai cir tri bau cir s& loai bé khé khin nay va dudng nhu s&
dé dugc dan chiing chap nhan nhat.

Ngai GERRY: Néu Téng théng duoc Qudc hoi bau chon thi ong ta nhét dinh khong duoc
quyén tai ctr. Quyén duoc tai cir s& lam Téng thdng hoan toan phu thudc vao Qudc hoi.
Ong phan d6i viéc trao cho dan chung quyén bau ctr. Dan chiing khong du théng tin va s&




bi nhiéu ké thu doan lira doi. C)ng doi viée bau chon Téng théng s€ do nhirng dai ctr tri,
dugc cac Thong doc tiéu bang boé nhiém, tién hanh.

Nhu vay, dan ching cac tiéu bang s¢€ bau chon Ha vién, cac co quan 13p phap tiéu bang
bau chon Thuong vién, con cic Théng dbc s& bau chon Tong thong. Ong nghi mé hinh
nay s& hinh thanh mot lién két chit ch@ giita cc tiéu bang véi lién bang. M6 hinh dan
chung bau chon Tong thong 1 cach tdi té nhat. Vi cach ndy, Tong théng lién bang s&
giong nhu Théng déc Bowdoin ctia Massachusetts, hay Thong dbc Sullivan ciia New
Hampshire .

Tat ca céac tiéu bang déu dong ¥ voi dé nghi cia Ngai G. Morris xem xét lai toan thé qui
dinh vé Tong thong trong ban Hién phap.

Ngai ELSEWORTH: Dé xuat x6a bo viéc b nhiém Tong thong do co quan 1ap phap tién
hanh va thay bang "dugc cac dai cr tri bau chon. Cac dai cir tri s& do co quan lap phap
clia cac tiéu bang chon theo ty 1€ mdt dai cur tri cho cac bang khong qua 200.000 nguoi,
hai cho cac bang c¢6 dan sb tir 200.000 dén 300.000 va ba dai ctr tri cho cac bang c6 trén
300.000 dan”.

Ngai RUTLIDGE: Phan d6i moi phuong an bau cir khong phai do co quan 1ap phap quéc
gia tién hanh. Tong thong phai duoc doc 1ap nén ong ta khong dugc quyén tai cir.

Ngal GERR: Tan thanh y kién ctia Ngai Elseworth, khi cho co quan lap phap qudc gia
quyén bau chon Tong thong, hodc do dan ching, chir khong thé do nhanh hanh phap cua
cac tiéu bang. Ong dé nghi qui dinh 25 dai cir tri va phan bd cho cac tiéu bang theo ty 1&
tuong ung.

Két qua bo phiéu vé dé xuat “Tong thong s& do cac dai cir tri do co quan lap phap qudc
gia bau chon” cuia Ngai Elseworth:

MA: khong thong nhat; CT: dong y; NJ: dong ¥; PA: dbng y; DE: dong y; MD: dong ¥;

VA: dong y; NC: phan ddi; SC: phan ddi; GA: phan déi. (6 bang tan thanh; 3 bang phan
déi, mot bang khong quyét dinh)

V& dé xuit cac dai ctr tri s& do co quan lap phép tiéu bang chon lua:

MA: dong y; CT: dong ¥; NJ: dong y; PA: dong y; DE: dong y; MD: dong v; VA: phan
dbi; NC: dong ¥; SC: phan ddi; GA: dong ¥; (8 bang ddng ¥, 2 bang phan ddi).

Ho1 nghi dirng hop tai day.



PHAN 9: HIEN PHAP MY PUOC LAM RA NHU
THE NAO? — PHAN 9: TRANH LUAN VE
OUYEN PHU QUYET CUA TOA AN VA
CACH BAU CHON THAM PHAN

Ngay 21 thang Biay nam 1787

Mic di diéu khoan thiét 13p nhanh tu phap lién bang da dwgc Hoi nghi thio luin twr
gitra thang Sau, nhung sau nay, do nhiéu thay dm va bién dong, nén Hoi nghi da
dua ra thao luan lai, dac biét la viéc cé trao quyen phu quyet cho cac thim phan
khong.

That bt ngo la cac dai biéu chi chdt nhat cia Hoi nghi nhu Madison, Mason, G. Morris
va James Wilson, nhitng ngudi dugc coi 1 khén ngoan va thong thai nhat, lai hoan toan
that bai trong viéc thuyét phuc cac dai biéu khac chdp nhan cho phép Toa 4n Téi cao
tham gia vao quyén phu quyét ciia Tong thong.

Trong nhitng budi hop nay, cach thirc bau chon tham phan ciing dugc thao luan k¥ cang,
bo1 muc dich cua co quan nay la sy doc 1ap va sadng sudt, khong chi dé xét xir dan chung
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ma con dé phan xét moi sai trai cua nhanh hanh phap ciing nhu nhanh 1ap phap. Tuy
nhién, ciing nhu nhiéu van dé phirc tap khéc, sau khi dong y cho phép Qudc hoi chon lira
tham phan, khi ban du thao Hién phap dugc thao luan lai vao cudi thang Tam, Hoi nghi
lai trao quyén chon thdm phan cho Tong théng.

Ngai WILSON: Pé xuat stra doi diéu khodan s6 10, nén viét 13 "nhanh tu phap quic gia s&
cung voi b may hanh phap gitr quyén phu quyét cac dao luat do Qudc hoi ban hanh".
Trudc day, dé xuat nay di duoc dua ra nhung bi bac bo. Nhung ong tin vao tac dung tich
cuc cua qui dinh ndy, nén ong budc phai néu lai. B6 may tu phap can c6 co hoi khuyén
can va ngan chin sy tiém quyén cua dan ching cing nhu cua Qudc hoi. Cac tham phan s&
1a nhitng ngudi giai thich Hién phap nén phai c6 trach nhiém bao vé no.

Céch thiét lap toa an hién nay cho phép co quan nay co quyén luc 16m, nhung nhu thé van
chua di. Luat phap co thé khong cong bang, c6 thé khong khon ngoan, co thé nguy hiém,
co the mang tinh pha hoai, nén s€ khong sang sudt néu khong trao cho cac tham phan
quyén phu quyét. Hiy dé ho cung chia sé quyén phu quyét cac dao luat voi Tong thong.
Ho s& phén tich nhitng bo luat va s& sir dung quyén lyc ctia minh chéng lai nhitng quan
diém sai trai cta co quan 1ap phap.

Ngai MADISON: Ung ho quan diém nay.

Ngai GORHAM: Khong thiy loi ich ndo trong viéc trao cho cac thdm phan quyén phu
quyét. Béi cac thim phan khong sé hitu nhirng kién thire dic biét ndo vé cac chinh sach
cua xa hoi nén viée trao cho ho quyén giam sat hop hién 13 khong can thiét. Cac quan toa
0 Anh khong co quyén nao nhu vay, nhung su phan x¢t cua ho cling khong hé bj nham
lan. Tot nhat 13 chi cho phép Tong thong méi cd quyén phi quyét va cho Tong théng
quyén triéu tp cac tham phan dé tu van.

Ngai ELLSWORTH: Rét tan thanh dé xuat ctia Ngai Wilson. Trao thém quyén phu quyét
cho cac tham phan s& lam tang sy khon ngoan va viing chéac ctia nhanh hanh phap boi ho
c6 kién thirc hé thong va chinh xac vé luat phap, diéu ma Tong thong khong thé c6 duoc.
Luat phap qudc gia thuong xuyén bi nghi ngo va chat van nén chi cac tham phan méi co
duoc cac thong tin va kién thirc day du nhat vé van dé nay.

Nqal MADISON: Coi day 1a van dé dac biét quan trong d6i v6i ban Hlen phap. S€ co6 ich
néu trao thém cho nhanh tu phap quyén tu vé, chdng lai sy lam quyén cua co quan lap
phap. Diéu nay cling c¢6 ich cho nhanh hanh phap, vi co quan nay s€ c6 thém niém tin va
su virng chic trong viéc thi hanh quyén phu quyét. Nho sy tro gitup c6 gia tri d6, co quan
1ap phap ctling c6 1oi vi qui dinh nay s€ duy tri dugc sy kién dinh, tinh chinh xac, sy minh
bach cho cac dao luat, chong lai nhiing y mudn va hanh dong bat thuong cua nén Cong
hoa.

Diéu nay ciing c6 ich cho toan cong dong vi do l1a bién phap kiém tra can thiét chong lai
nhimg dao luat bat cong va x4u xa hién gay rat nhleu tai hoa cho ching ta. Néu dé xuit
nay bi chong dbi thi s& phai trao thém nhiéu quyén luc hoic cho Tong thong, hodc cho
Toa an. Ong khong nghi rang ¥ klen nay la hgp 1y. Tuy nhién, can phai hiéu rang du co
su hop tac gitta hai nhanh chinh quyén nay, thi co quan lap phép van s& ap ddo ho.



Thuec té 0 moi tiéu bang déu khing dinh co quan 1ap phap déu c6 xu huéng mudn gianh
moi quyén lyc vao tay minh. D6 1a mbi nguy hiém that sy cho ban Hién phap Lién bang.

Vi thé, viéc trao moi tham quyen tu v€ cho cac nhanh chinh quyen khac 1a hoan toan phu
hop voi1 cac nguyén tac cdng hoa.

Ngai MASON: Rét tan thanh quan diém ndy. Qui dinh nay s& lam Tong thong c6 thém
ni€ém tin. Néu khong, quyén phu quyét cua Tong thong s€ co it y nghia.

Ngai GERRY: Muc dich cua quyen phu quyét 1a giip Tong thong c6 co hoi chong lai su
lam quyen ctia Qudc hoi. Do Tong thong 1a nguoi hleu biét nhat va sin sang nhit bao vé
quyén loi cua minh, nén chi riéng Téng thong ¢o quyen nay 1a di. Ong phan d6i manh
m€ vi€c trao cho toa an quyén nay, boi do la su két hop cua nhanh 1ap phap v6i mot
nhanh chinh quyén khac.

Qui dinh nay sé thiét 1ap su hop tac khong chinh dang gitta nhanh hanh phap va tu phap,
va lam cho cac thim phan trg thanh chinh khach va 1a nguoi bao vé quyén loi cua dan
chung. Nhirng nghi si dai dién cho din chung méi chinh 13 nhitng ngudi bao vé quyén va
loi ich cua nguoi dan.

Viéc bién nhiing tham phan thanh nhtmg nha lam luat la khong thé dugc. Phuong phap
chinh sira luat phap tot nhat 12 bién phap dang duoc tiéu bang Pennsylvania tién hanh: bo
nhiém mot hay mogt vai nguoi cé trinh do va kién thtrc dé soan thao cac dao luat cho co
quan lap phap.

Ngai STRONG: Ciing nghi nhu Ngai Gerry rang nguyén tac dung din nhat 1a quyén lam
luat phai tach riéng voi quyén giai thich luat. Cac tham phan, khi lam nguoi giai thich
luat, vin c6 thé chiu anh huéng boi phe phai ctia minh va s& chiu anh hudng nay trong
viéc lam luat.

Ngai G. MORRIS: Can phai c6 nhiing kiém soat can thiét ddi voi co quan 1ap phap,
nhung van dé 1 can trao ching vao tay ai. Mot mat, nhiéu quy ngai cho rang chi trao
quyén nay cho riéng Toéng théng. Nhung mot Tong thong dugc bd nhiém trong mot
nhi¢m ky nhleu nam va khong bi luan toi khong thé 1a sy kiém soat hiéu qua. Mat khac,
ong ciing mudn ting cuong stc manh ctia nhanh tu phap.

Lap luan tng ho quan diém nhing nguot giai thich luat khong thé 1a nhimg nguoi lam
luat dugc rat ra tir he thng chinh quyén Anh. Nhung su thyuc la cac thAm phan & Anh
tham gia rat nhiéu vao qua trinh lap phap. Ho dugc tu van trong nhiéu trudng hop phirc
tap. Cac tham phan c6 thé 1a thanh vién ciia Nghi vién, hay thanh vién ciia Hoi dong Co
mat va co thé khuyén can Thu tuéng Anh. Anh hudng cia cac thim phan Anh déi véi
Nghi vién Anh trong viéc ting cudng su kiém soat ctia bd may hanh phap khong 16m boi
Vua Anh c6 quyén quyét dinh cudi cuing dbi v6i moi b luat.

Su khac biét giira hai truong hop nay lam cho khong thé ap dung moi 1y giai cia mo hinh
Anh v6i ban Hién phap My. B6 may hanh phap Anh c6 nhing loi ich va dic quyén rat
16n va ¢ nhirng bién phap rat manh dé ti vé, nén chung ta dimg 1am theo mé hinh nay.
Loi ich ctia bd may hanh phap ching ta nho bé va tam thoi véi nhitng bién phap tu vé rat



yéu nén 6ng so Tong thng s& khong du uy quyén va stcc manh chéng lai sy lam quyén
d6 ma sy ving chic va sitrc manh cia bo may tu phap ciing khong du dé bu dip nhiing
thiéu hut d6. Ty do ctia dan chung s€ nguy hiém bai su tiém quyén ctia co quan lap phap
hon la boi nhitng nhanh chinh quyén khac.

Ngoai ra, co quan lap phap ciing dugc coi nhu nhitng nguoi bao vé tu do. Cau tra 161 rat
don gian va r6 rang. Néu céc dao luat t6t dugc ban hanh thi khong can kiém soat, nhung
néu cac dao luat xau duoc ban hanh, thi can sy kiém soat manh va dé 1a truong hop nay.
Viéc ban hanh tién gidy lam dan chung hoan hi vi né lam giam nhe cac khoan ng nn nén
dugc dan chung tan thanh, nhung qui dinh d6 can phai dugc ngan chan.

Vao nhitng thdi diém khac, 1oi ich cta cac co quan 1ap phap thuong giéng véi loi ich cua
dan chdng nén cac dao luat nhu vay s€ dé dang dugc ban hanh.

Thuc té da day chung ta réng bao chi thuc sy 1a mot cong cu chéng lai moi tdi ac, nhung
khong du kha nang ngin chdn chung.

Ngai L. MARTIN: Coi viéc két hop toa an va Téng théng c6 chung quyén phu quyét la
mot cai cach sai 1am va nguy hiém vi khong dua lai y nghia tich cuc nao. Kién thirc vé
cac hoat dong 1ap phap khong thé coi 1a thudc vé linh vuc chuyén tim cua toa an hon 1a
ctia Qudc hoi vi toa 4n chi thich hop trong viée xac dinh tinh hop hién cta cac dao luat.

Vi chue ndng nay, ho co quyen phu quyet dao luat. Viéc két hop véi nhanh hanh phap
s€ lam cho ho c6 mot quyén phu quyét kép. D1eu can th1et 1a Toa an Toi cao phai dugc
dan ching tin tuéng. Pidu nay s& nhanh chong mat di néu trao cho ho quyén can gian va
ngdn can cac dao luat dugc long dan ctia co quan 1ap phap. Ngoai ra, dau la ty 1€ va hinh
thirc bo phiéu ctia ho trong Hoi dong phu quyét?

Ngai MADISON: Viéc trao quyén phu quyét va kiém soat co quan lap phap cho cac tham
phan khong vi pham cac nguyén tic phan quyén. Nguoc lai, d6 1a su can trong bd sung
theo dung nguyén tic ndy. Néu sy phan xét sang suot hop hién cua moi nhanh chinh
quyen trén 1y thuyet 1a du an toan chéng lai sy lam quyén cta cac nhanh khéac thi khong
can nhitng sy d& phong tiép theo.

Nhung thue té day chung ta khong nén tin tuong vao sy bao vé d6 ma can phai tao ra su
can bang gilta cac quyén lyc va cac loi ich. Nhung d6 ciing chi 1a sy dam bao trén ly
thuyet Do do, ngoai viéc ap dung ding ly thuyét mdi nhanh chinh quyen can tach biét,
cling can phai bo sung thém sy kiém soat khac nita dé duy tri 1y thuyét d6 trén thuc té.

Viéc két hop nhu vay khong 1am pha tron cac nhanh chinh quyen Chung ta dyng ra
nhiing rao can c6 hiéu qua dé giir ho tach biét nhau. Minh hoa dién hinh nhat theo 1y
thuyét nay la thé ché ctia nudc Anh. Su thuc 14 cac tham phan Anh c6 ghé trong co quan
lap phap va trong ca Hoi ddéng Hanh phap. Ho nhan dugc moi dy luét trude khi ban hanh.
Thé ché Anh qui dinh nhanh hanh phap c6 quyen phu quyet moi dao lut. Nhung thé ché
Anh ciing duogc tinh toan dé duy tri sy cin bang cua toan thé chinh quyén.

Nhimg phan d6i chéng lai viéc trao cho nhanh hanh phap va tu phap cung nim quyén pht
quyét cac dao luat khong hé co nén tang viing chic va cling khong phan tich k¥ cang.



Néu su két hop nhu vay 1a su pha tron khong ding dén cac quyén lyc, hay quyén kiém tra
tu phap dbi véi cac dao luat 1a mau thudn vai 1y thuyét vé mot ban Hién phép tu do, thi
cling can phai coi bat ctr sy can thiép ndo cua nhanh hanh phap vao qua trinh ban hanh
luat, nhu cac quy ngai di phé chudn, cing vi pham 1y thuyét nay.

Pai tA MASON: Viéc bao vé nhanh hanh phap khong phai 13 muc dich duy nhét ca

quyén phi quyét ma quyén nay con mang lai nhiéu loi ich hon nita. Mac du ban Hién
phap da c6 nhing qui dinh cén trong vé co quan lap phap, thi ciing gidng nhu cac co
quan 1ap phap tiéu bang, Quoc hoi Lién bang c6 thé thong qua nhiéu dao ludt bat cong va
sai trai, nén can phai bi kiém ché.

Quyén can thiép ctia Toa an khong chi can trd viée phé chuan cudi cung dbi véi cac dao
luat ma con canh bao nhirng ké mi dan dang &m muu ban hanh nhiing dao luat nay. Ngai
L. Martin cling n6i réing néu cac thAm phan tham gia vao viéc kiém soét cac dao luat, ho
s& c6 quyén phu quyét kép, boi voi tu cach 1a thAm phan, ho ciing dd c6 mot quyén phu
quyét roi. Nhung nang lyc d6 chi gitip ho ngin can trong mot truong hop ma théi. D6 1a
trong qua trinh thi hanh cac dao luat.

Ho c6 thé tuyén bé mot dao ludt nao d6 1a trai Hién phap va 1a vo hiéu. Nhung d6i véi
moi dao luat bi thi hanh sai trai va bat cong, thi khong thuoc pham vi quyén han cua ho.

Ong mudn trao thém quyén cho cac tham phan, cho phép ho tham gia ngin can viéc ban
hanh nhirng dao luat sai trai. Sy trg giip cta ho cang c6 gia tri vi ho rat hi€u luat phap va
rat hi€u hau qua cua nhirng dao luat nay.

Ngai WILSON: Viéc phan chia cac nhanh chinh quyén khong c6 nghia 1a cac nhanh nay
phai c6 cac muyc dich khac nhau ma la ho hanh dong riéng 1€ v6i cung mét myc dich. Vi
thé, viéc hai Vién ctia Qudc hdi hoat dong riéng ré& 13 can thiét, nhung déu hoat dong vi
mot muc dich chung.

Ngai GERRY: Tha trao cho Tong thong quyén phu quyét tuyét d6i con hon 1a su pha tron
nhu vy gitra b may tu phap va hanh phap. Qui dinh nay s& lam cho ho thiét 1ap lién
minh chéng lai co quan 1ap phap va lam cho co quan 1ap phap kho khin trong cudc tranh
cai voi hai co quan nay.

Ngai G. MORRIS: Rat ngac nhién khi thay bat ky diéu khoan nao bao dam sy tach biét co
hiéu qua cac co quan chinh quyén déu bi coi 1a sy pha tron khong dang din. Gia st trao
cho ba nguoi ba quyén lyc khac nhau, véi thoa thuan giita ho 1a mot ngudi c6 quyén lam
luat, mot ngudi ¢ quyén thi hanh va ngudi kia c6 quyén phan xét. Vay ban chat ciia viéc
nay khong phai 13 hai nguoi sau, it nhit theo 1y thuyét, cling hinh thanh mét lién minh
giam st va theo ddi nguoi dau tién phai thi hanh ding dan nghia vu cta minh.

Vi quyén lyc ciia minh, hai co quan kia c6 thé dé dang hinh thanh mét sy dam bao
chdng lai cac hanh dong sai trai ciia co quan lap phap. Vi thé, hai co quan kia phai duoc
trang bi quyén phu quyét dé ty bao vé minh, hay it nhét ciing phai c6 co hoi tuyén b
nhig ly 1€ cua minh chéng lai nhitng hanh dong vi pham cta co quan thir ba. Chang ai
néi rang viéc ba ngudi hang x6m c6 ba manh rudng riéng 1&, modi ngudi cod quyén bao vé



manh dat cia minh, chong lai nhitng nguoi hang x6m khac, s€ c6 xu huong két hop ca ba
manh rudng nay.

Ngai GHORUM: Moi ngudi déu dong ¥ can co su kiém soat co quan lap phap. Nhung c6
hai 1y 1& phan dbi viéc cho phep cac thAm phan tham gia vao su kiém soét nay va kho
1ong tra 101 dwgc nhitng phan déi nay. Thir nhat, cac thim phéan vira giai thich lai vira
tham gia soan thao cac dao luét. Thir hai, vi s6 luong cac thim phan s¢ dong dao hon, nén
quyén phu quyét cia Tong thong s& hoan toan tudt khoi 1 tay cua Téng thong, nén thay cho
viée tu bao vé minh, quyén ndy s& 1am cac thAm phan sin sang ban ré Tong thong.

Ngai WILSON: Nhing y klen cua Ngai Ghorum da dua ra 1ap luan bac bo lai chinh no.
Theo nhu Ngai Gerry, quyén nay s& lam nhanh hanh phap va tu phap thdng nhét thanh
mot lién minh chéng lai co quan lap phap. Theo Ngai Ghorum, quyén nay s& dan t6i sy
vuot troi cua nhanh tu phap dbi véi nhanh hanh phap. Cau tra 161 d6i v6i Ngai Gerry 1a
quyén lyc hop nhit cta hai co quan nay 1a can thiét dé dbi trong véi co quan 1ap phap.

Dbi vai 1ap luan phan d6i dau tién cua Ngai Ghorum, c6 thé thdy ring quyén soan thao s&
tu két hop véi quyén giai thich va uu diém thu duoc 16n hon nhiéu nhitng nhuoc diém
gap phai. Dbi v6i phan ddi ther hai, chi can b sung mot qui dinh ty 1¢ hay cach thirc bo
phleu s& dam bao khong xay ra su ap dao nhd sd luong cua cac thim phan dbi véi Tong
thong.

Nqal RUTLIDGE: Cac thim phéan 13 nhitng nguoi khong phu hop nhat véi quyén phu
quyét. Cac thAm phan s& khong bao gio duaray klen cuia minh vé mot dao luét cho dén
khi c6 vu kién xay ra. Ong cho rang quyén phu quyét d6 khong can thiét phai trao cho cac
tham phan. Tong thong c6 thé nhan 10i khuyén tir cac quan chirc nha nude, nhu B Chién
tranh, BO Tai chinh... Nhitng thong tin va ¥ kién ctia ho rat c6 ich cho Tong thong.

Pé xuit ctia Ngai Wilson cho toa an tham gia quyén phii quyét bi Hoi nghi bo phiéu bac
bo:

MA: phan d6i; CT: dong y; NJ: khong c6 mat; PA: chia r&; DE: phan ddi; MD: dong ¥;
VA: dong y; NC: phan doi; SC: phan doi; GA: chia ré.

Dé xuét trao cho Tong théng gitt quyén phu quyét tuyét d6i duoc toan Hoi nghi thong
qua.

D;é Xuét bi hodn lai cua Ngai Madison vao ngay 18 thang Bay rang: "cac thdm phan s& do
Tong thong bo nhiém, trir phi bi 2/3 s6 thanh vién ciia Thugng vién bac bo" dugc dua ra
thao luén.

Ngai MADISON: Céc 1y do cho quan diém cua ong 1a:

1. Biéu nay s& dam bao trach nhiém cua Tong thong, ngudi néi chung co kha ning va
thich hop chon ra nhitng cd nhan ding dan hon co quan 1ap phap, tham chi, ké ca Thugng
vién, bdi co quan nady thuong che giau dong co ich ky cua ho trong viéc bd nhiém.

2. Trong truong hop su lya chon ctia Tong thong rd rang la sai 1Am va ngudi duge dé cu
c6 tu cach kém coi, thi 2/3 Thuong vién c6 quyén pht quyét sy bo nhiém nay.



3. Vi moi tleu bang déu co quyen b6 phiéu binh dang tai Thuong vién, nén nguyén tic
thoa hiép, rat thich hop trong nhiéu truong hop khac, thi lan nay ciing doi phai c6 sy nhat
tri ctia ca hai thAm quyén: mot tham quyén dai dién cho dan chung, mdt tham quyen dai
dién cho céc tiéu bang.

Néu chi Thuong vién c6 quyén chon lya thi cac thAm phan c6 thé dugc bd nhiém boi
thiéu s6 dan chung du boi da sd cac tiéu bang, nén sé khong cong bang vi cOng viéc cua
tham phén lién quan den dan ching, chir khong lién quan dén cac tleu bang. Hon ntra, qui
dinh nay s& ném quyén bd nhiém hoan toan vao tay cic bang mién Bic, giy su db ky va
su bat binh nang né cho cac bang mién Nam.

Ngai PINCKNEY: Ung ho viéc giao toan quyén bd nhiém cho Thuong vién. Tong thong
khong da kha nang danh gid cac cd nhan va ciing khong dugc dan ching tuyét doi tin
tudng.

Ngai RANDOLPH: Ua thich mé hinh bd nhiém truéc day cua Ngai Gorham, nhu da duogc
chap thuan trong ban Hién phap ctia Massachusetts. Tong thong c6 trach nhiém b6 nhiém
nhitng ngudi thich hop. Su bod nhiém béi co quan 1ap phép thudng gy ra nhiéu muu do.
Quan diém c4 nhan hay nhiing dong co 1a diéu duoc xét, chir khong phai 1a pham chat va
tu cach cua Gng ctr vién. Nhitng nhuoce diém twong tu sé ting twong tng theo sb luong
ngudi tham gia viéc bo nhiém, du 1 Vién nao trong co quan lap phap hay bat ¢t nhom
nguoi nao.

Ngai ELLSWORTH: B¢ nghi Thugng vién s& bo nhiém va Tong thong ¢6 quyén phu
quyet viéc bd nhiém nay, nhung quyén phu quyet ciia Tong théng s€ khong co hi¢u lyc
néu 2/3 Thuong nghi si van phé chuan viéc b nhiém. Nhung cach tot nhat 13 trao quyén
b6 nhiém tuyét ddi cho Thuong vién.

Dan chung s& nhin Tong thong vdi con mat dd ky va nghi ngo. Dan ching s& phan ddi
moi quyén luc khong can thiét dugce trao cho Tong thong, bdi di€u nay chi lam tang anh
hudng cia ong ta.

Vi Téng théng chi 1am viéc & mot noi, nén 6ng ta khéng du thong tin dé danh gia cac ca
nhan. Tong thong dé bi lira phinh va nhiéu muu d6 hon ca Thugng vién. Quyen ctia Tong

thong duoc bac bo sy bd nhiém cua Thuong vién chi 12 hinh thic bai su dé xuat cua ong
ta trong boi canh nhu vay ciing ching khac gi sy bd nhiém.

Ngai G. MORRIS: Tan thanh quan diém nay vi:

1. Céc tiéu bang, v61 kha nang hop tic cua minh, thu’c‘mg xuyén co mdi loi ich trong
nhiing phan quyét ciia Toa an. Néu trao cho Thuong vién quyén bd nhiém tham phan, cac
thdm phan s& phu thudc vao Thuong vién, tic 1a phu thudc vao cac tiéu bang.

2. Noi rang Tong théng khong c6 thong tin day du vé cac img cir vién 1a khong ding ma
nguoc lai, Thugng vién madi khong cé du thong tin. Ho danh gia nhitng irng ctr vién thong
qua 101 1€ ngot ngao cua nhirg nguoi ban ho. Vi Tong thong thuong trao d6i va lam viéc
v6i tit ca moi ving dat cia nudc My nén s& ¢ thong tin t6t nhat.


http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/

3. Cac Ngai noi Tong théng ciing c6 mdi hiém khich va ghen ti. Néu Tong théng duoc tin
tuong dé trao quyén chi huy quan ddi, thi chang c6 1y do nao cho su hiém khich trong
truong hop nay.

Ong n6i thém, néu viée trao cho co quan 1ap phap quyén bd nhiém Tong thong bi phan
dbi kich liét thi viéc cho phép co quan lap phap hay Thuong vién c6 quyén bd nhiém
thim phan ciing phai bi phan d6i khong kém.

Ngai GERRY: Viéc bd nhiém thim phan cling gidng nhu moi diém khac cua ban hién
phap phai lam hai long ca cong ching va cac tiéu bang, nhung mo hinh duoc dé xuét nay
chang lam hai 1ong dan ching, ma cling chang lam hai long cac tiéu bang. Ong tin chic
rang Tong thong khong thé co diy du thong tin vé moi ving dat cia dat nudc nhu
Thugng vién. Ong cling phan dbi kich liét viéc doi hoi phai ¢6 2/3 Thugng vién dé bac bo
su bo nhiém cia Tong thong. Thuong vién duoc th1et lap giéng nhu Qudc hoi Hop bang
va nhitng bd nhiém nay ciia Qudc hoi ndi chung 14 tot.

Ngai MADISON: Ong khong nhat dinh doi phai c6 2/3 Thugng vién dé phu quyét su bo
nhi¢m cua Tong thong ma chi muon thay d6i mot chut cach thirc da bi bac bo. Ong dong
y giam bat doi hdi nay bang viée chi can da s6 (qua nua) la du quyén phu quyét.

Pai td MASON: Ong khac quan diém va cach 1y giai vé van dé nay. Bat ké viéc bd nhiém
tham phan thé nao thi ciing chi c6 hai hinh thirc, hoac la Tong thong hodc 1a Thuong
vién. HoO1 ngh1 duong nhu nghleng vé phia trao cho Tong théng quyén nay. Nhung ong
coi viéc bod nhiém boi Tong thong 14 mot sai 1am nguy hiém. Boi tham chi, didu nay con
lam tang anh huong cta Tong thong ddi v4i toa an. Sy khac biét loi ich giita cac bang
mién Béac va mién Nam khong thé st dung trong tranh luan ndy. Su khac biét nay doi hoi
su can trong trong cac dao luat hang hai, thuong mai va nhap khau, nhung ong khong
thdy van dé nay lién quan gi dén nhanh tu phap.

Vé dé xuét rang: Tong thong s& dé cir tham phan va su dé ctr nay s& tro thanh sy bo
nhiém trir phi bi Thuong vién bac bd véi 2/3 s6 phicu:

MA: dong y; CT: phan doi; PA: dong ¥; DE: phan dbi; MD: phan dbi; VA: dong ; NC:
phan doi; SC: phan do6i; GA: phan do6i. (3 bang dong y; 6 bang phan doi)
V& diéu khoan tham phan s& do Thuong vién bo nhiém: 6 bang dong ¥; 3 bang phan dbi.
MA: phan dbi; CT: dong ¥; PA: phan d6i; DE: dong y; MD: dong ¥; VA: phan déi; NC:
dong y; SC: dong y; GA: dong y;

Hoi nghi dung hop tai day.

Tuy nhién, sau nay, khi ban phac thao Hién phap dugc hoan thién va dua ra tranh luén,
thi Ho1 nghi lai tan thanh cho phép Tong thong c6 quyén bd nhiém tham phan, nhung can
su phé chuan cia Thuong vién.



PHAN 10: HIEN PHAP MY PUOC LAM RA NHU
THE NAO? — PHAN 10: BAU CHON,
NHIEM KY VATAI CU CUA TONG
THONG

Ngay 24 va 25 thang Bay nam 1787

Cach thirc bau chon va nhiém ky ciia Téng thong la ‘mit diém quan trong ciia ban
Hién phap My. Moi dai biéu déu lo lang va mong muon tim ra dwgc gidi phap t0i wu
dé chon dwgc mot Tong thong ¢o tw cach dao dirc tot, khong phu thudc vao nhirng
muu d6 ciia nhirng phe phai khac, ciing nhw khong phu thugc vao cac thé lre nuée
ngoai, nhw sau nay van xdy ra & nhiéu quoc gia khac.

Ciing nhu hién nay, viéc bau chon nguyén thu qudc gia ciia rat nhiéu nudc chiu stc ép
ctia chinh nuéc My, diéu ma khi do, cac dai biéu déu lo ngai. Giai phap bau ctr boi nhitng
dai cu tri 1a sy thoa hi¢p va sang kién cua Hoi nghi nham vira c6 nhiing cu tri co chat
lugng, vira bau chon theo ty 18 cua cac tiéu bang, lai khong lam cho Tong thong phu
thudc vao Qudc hoi.

baoi khi c6 cam tudng ré“mg cac dai biéu da qua can than khi tinh dén moi chuyén cé thé
xay ra, nhung thuc t€ lai cho thay, su lva chon cta ho 1a rat sang su6t va moi thao luan ky
ludng nay déu la nham giam t61 da bat ctr nguy co nao c6 thé phat sinh.

Qui dinh "Tong thong dwoc cdc dgi civ tri bau chon" dwoc dwa ra xem xét.

Ngai HOUSTON: Pé xuit Tong thong s& duoc "co quan lap phap qudc gia" bd nhiém
thay cho "viéc cac dai ctr tri duge cac co quan 1ap phap tiéu bang chon lwa, dé bau Tong
théng". Ong cho ring khong thé tip hop duoc nhitng dai ctr tri & nhitng ving qua xa x0i
cua dat nude.

Ngai SPAIGHT: Ung ho dé xuit nay.

Ngai GERRY: Phan doi d¢ xuat d6 vi khong thay nhitmg khé khan nao nhu Ngai Houston
no6i. Viéc bau chon Tong théng can phai dugc coi 1a quan trong dac biét vi chirc vu nay
kich dong long khao khat ménh liét cua nhiéu ngudi mudn dat chire vu nay. Néu quan
diém nay dugc dong ¥, can phai dé Tong thong khong thé dugc tai cir dé ong ta doc lap
v6i co quan 1ap phap, vi su phu thudc s& anh hudng vo cing xau xa dén cach suy nghi va
hanh dong ctia 6ng ta.


http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2009/12/25/4231/
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Ngéi STRONG: Cho rang qui dinh khéng cho Tong thng dugc tai cir 1a diéu khong can
thiét. Néu Téng thong dugc co quan 1ap phap bd nhiém, thi dén khi cudc bau cir Tong
thong 1an tht hai dién ra, cc dai biéu tai co quan lap phap ciing di duoc bau lai réi. Vi
thé, nhitng ngudi bau chon Téng théng lan thir hai, khong phai 13 nhitng ngudi da bau
ong ta 1an thir nhat.

C6 Ngai noi 1a 1ong biét on ctia Tong théng vi duge bau chon 1an thir nhét ciing 1am cho
ong ta phy thudc vao co quan 1ap phap trong cudc bau ctr 1an thtr hai. Ong lai nghi rat
khac. Ngoai ra, Iy do phan dbi viéc dé nhirng dai cir tri bau chon 1a vi nhiing nguoi nay
cling s€ dugc Tong thong mang on hu¢ nhu la d6i v6i co quan lap phap. Piéu rat quan
trong 14 dirng dé chinh quyén trd nén qua phirc tap voi viéc tham gia cua nhimg dai ctr tri.

Ngai WILLIAMSON: M6 hinh ban dau 1a Téng thong c6 nhiém ky bay nim va khong
duoc tai ctr. Nhimg dai cir tri cla cac tiéu bang chic chan khong phai 1a nhimg ngudi
khon ngoan nhat. Nén tot hon 1a trao quyén bau chon d6 cho Thuong vién hoac Ha vién.
Ong ciing khong tan thanh sy don nhat trong bd may hanh phap. Ong mudn quyén hanh
phap sé& trao cho ba nguoi tir ba ving 1anh tho.

Vi Tong thong co quyen phu quyét cac dao luat va c6 nhimg khac biét co ban vé loi ich
gitra cac tleu bang mién Bic véi cac bang mién Nam, déc biét la linh vyc thuong mai. Do
vdy, quyén ndy rat nguy hiém d6i voi nhitng ving kia néu Tong théng chi 1a mot nguoi tur
mot ving lanh tho cia lién minh. B may hanh phap cia chung ta rat khac voi chinh
quyén cua Anh, bo1 cd nudc Anh c¢6 cung mot 1gi ich. Mot 1y do khéc 1a néu bau mot
ngudi, Tong thong sé& tré thanh mot dang Vua dugc bau va sé ¢ tu tudng doc ton.

Tong thong s& khong chiu su kiém ché nido va sé tim cach don duong cho con chau minh
1én ké nhiém. C)ng nghi chin chic dén mét lac nao do, nudce M7 s€ can c6 mot vi Vua.
Nhung 6ng mudn phong ngira dé tri hodn viéc ndy cang lau cang tét. Khong duoc tai cr
1a diéu dé phong tot nhat. V&i sy dé phong nay, nhiém ky dai trén bay niam ciing khong
c6 gi dang so, tham chi, nhi¢m ky c6 thé 1én t6i 10, hay 12 nam...

Ngai GERRY: Pé nghi cac co quan lap phap tiéu bang s& bo phiéu bau Tong thong theo
ty 1& gibng nhu viéc bau ctr cua cac dai cur tri. Trong truong hop khong ai du da s6 phiéu,
Ha vién s€ chon hai trong sO bon g cir vién c6 nhiéu phiéu nhét, con Thuong vién chon
To6ng thdng trong s6 hai ngudi nay.

Két qua cudc bo phiéu vé dé xuat cua Ngai Houston rang co quan lap phap qudc gia s&
bau chon Tong thong:
NH: dong v; MA: dong y; CT: phan d6i; NJ: dong y; PA: phan ddi; DE: dong y; MD:

phan d6i; VA: phan dbi; NC: ddng ¥; SC: dong ¥; GA: dong ¥; (7 bang dong y; 4 bang
phan dbi, tiéu bang New York khi nay khong con dai biéu nao tham du)

Ngai GERRY: Tong thong nhat thiét phai doc lap voi Qudc hoi. Nhiém ky cang dai, cang
it phu thudc. Tét hon 1a dé Tong thong c6 nhiém ky dai, 10, 15 hay thdm chi 20 ndm va
khong duorc tai cu.

Ngai L. MARTIN: Dé xuat viét 1a "su bd nhiém Tong thdng s& c6 hiéu luc trong 11 nim".



Ngai GERRY: Goi y la 15 nam.
Ngai KING: Dé xuét 12 20 nam. D6 1a thoi gian cAm quyén trung binh ctia mot nha vua.
Ngai DAVIE: Bé nghi tAm nim.

Ngai WILSON: Nhiing kho khan va phirc tap ma Hoi nghi gap phai la vi qui dinh Tong
thong s& do co quan 1ap phap bau chon. Sy bat loi ciia md hinh nay budc éng phai dong y
v6i bat ky nhiém ky dai nao dé loai bo sy phy thude cua Tong théng vao Qudc hoi do
cach bau chon nay gy ra. Ong tin ring nhiém ky dai nhat ciing khong dap ung dugc yéu
cau, trir phi Tong théng c6 mot nhiém ky subt doi v6i tu cach dao dirc tét. Dudng nhu
moi ngudi cho rang sau khi gilt chirc vu mot thoi gian nao do, vién chure s€ bot long nhiét
tinh va hang hai phung su cong chung.

Nhung kinh nghiém da cho thdy nhiéu tim guong van du niang lyc va long hing hai, du
da rat nhiéu tudi, nhu vién Tong trin Venice dugc bau chon khi da ngoai 80 tudi. Du cac
Gido hoang thuong dugc chon khi dd kha gia, nhung khong & dau co su vimg chic va
dugc diéu hanh tét nhu Gido Hoi La Ma.

Néu Tong thong nham chure khi chirng 35 tudi va gia sir ong ta dugce bau voi nhiém ky 15
nam, thi tai tuéi 50 mai chinh la giai doan sung strc va c6 nang luyc nhat cua cude doi.

Nhung luc ndy, khi tich lity dugc rat nhidu kinh nghiém, thi 6ng ta chic chin lai bi bo di,
gidng nhu mot ké vo dung. Su mat mat khong thé bu dap duoc khi phap luat nudc Anh
qui dinh rang 50 tudi 1 gidi han tdi da ciia nang lyc va kha ning phuc vu cong chung.
Mot nhan vat sang choi 1a Ba tuéc Mansfield gitt chitc vu ctia minh trong sudt 30 nim
sau khi nhdm chirc ndm 50 tudi.

Ngai G. MORRIS: Trong moi m hinh, vigc d¢ Quéc hdi bau cir 1a t0i t& nhat. Néu Quéc
hoi c6 quyen luan t0i, c6 quyén bo nhiém, hay tac dong dén viéc luan t6i, thi Téng thong
chi la “ke day t6” cho co quan nay. Ong ting phan ddi viéc luan toi, nhung bay gio tin
rang néu Tong thong duoc bd nhiém co ky han thi viéc luan toi la can thiét. Néu biét
Téng théng nhan tién cua ké thu, thi nhat dinh 6ng ta phai bi cach chirc. Pai t4 Mason
timg ndi 6ng 13 ngudi hay thay déi, lac thi ndi tin twéng vao nhanh 1ap phap, lic thi lai
khong tin co quan nay.

Su phé phén d6 khong c6 co so. Québc hoi dang tin cay & mot s6 khia canh, nhung mot )
khia canh khac lai khong dang tin. Khi l¢1 ich ctua céc nghi si trung vai loi ich cua cur tri
thi cac dao luat do ho ban hanh déu 1a tét dep va khong dang so. Nhung khi loi ich ca
nhan qua 16n, di nguoc lai loi ich chung cua xa hdi thi co quan 1ap phap lai khong con
dang tin nita. Moi nha nudc déu chia thanh hai phe phai.

Tong théng nhét dinh sé& than thiét va gan gui voi phe nay hon phe kia. Do do, loi ich ca
nhan s& khién mot phe ung ho Tong thong, con phe kia s& chong lai. Nhiéu nguoi noi vé
nhitng Am muu tranh gianh chirc Tong thong, nhung khong ai néi dén nhitng 4&m muu ha
bé 6ng ta. Lanh tu ctia cic phe phai ludn thém khat chiéc ghé do, nén s& tim cach gy rdi
su diéu hanh cua Tong théng, s& bay diat 4&m muu véi Quédc hoi, cho téi khi hin ta gianh
dugc chirc Tong thong.



Do chinh 1a cach Vua Anh bi ha bé va bi thay thé boi mot ong vua that sy khac 1a Thu
tuéng. D6 1a cach William Pitt tu ddt minh vao vi tri d6. Fox con di xa hon thé. Néu dng
ta thi hanh dao luat An Do, diéu ong ta dinh lam, 6ng ta s€ tré thanh Thu tudng, cling co
quyén 16n nhu Vua nudc Anh. Tong théng cua ching ta ciing giébng nhu Thu tuéng &
Anh, nhung lai do co quan lap phap b nhiém.

Nhiéu ngudi d3 ndi vé nguy co ctia mot nén quan chu, nhung bay gid, néu mot chinh
quyén t6t khong duoc thiét 1ap, néu mot nhanh hanh phép hiéu qua khong duge tao ra, thi
chung ta s& gip nhitng diéu con tdi té hon ca mdt nén quan chi c6 gidi han. Dé loai bo su
phu thudc cua nhanh hanh phap vao co quan 1ap phap, ching ta da qui dinh rang ong ta
khong dugc tai cir. Chung ta can phai cho Tong thdng c6 kinh nghiém va tan dung dugc
nhitng kinh nghiém nay. Nhung viéc cdm ong ta duoc tai cir lai khién chung ta khong st
dung duoc nhitng kinh nghiém d6, du kéo dai nhiém ky t61 15 nam di nita. Li¢u ong ta co
san long tir bo chirc vu nay khong?

Con duong dat dén muc dich nho Hlen phap dé bi ngan chan, nén ong ta s€ tim cach dung
dén guom gido. Mot cude ndi chién tat yéu s& xdy ra va ngudi chién thang, du thuoc bén
nao, ciing sé& tré thanh ké chuyén quyén trén manh dat nay. Suy nghi nay budc ong dic
biét lo ngai chirc vu Toéng thong kho dugc thiét 14p dung dan. Nhitng sai trai trong hé
théng nhu vay s€ kho long chita dugce va nhanh hanh phap 1a co quan kho can bﬁng nhat.
Néu thiét lap mot Téng thong yéu, Qudc hoi s& dé bep va lan 4t ong ta, nhung néu thiét
1ap mot Tong thong manh, ong ta s& dé bep va 1an at Qudc hoi.

Ong tan thanh Tong théng c6 mot nhiém ky ngin, duge quyén tai cir, nhung theo cach

bau ctr khac. Mot nhiém ky dai s& 1am cho mé hinh nay khé duoc dan ching chap nhan,

nhung can phai lam nhu vdy. Ong cho rang can phai xem xét rat k§ ludng cach thirc bau

cu.

Ngai WILSON: Bé xuit rang Tong thdng s& dugce chon cho nhiém ky nam boi
dai ctr tri, dugce chon bai co quan 1ap phap qudc gia".

Ngai GERRY: Piéu nay rat nguy hiém Néu phiéu bau lai chon ra nhiing ctr tri tam
thuong, thi Tong théng dugc bau ciing tim thudng va s€ pha hong dat nudc nay. Moi mo
hinh bau ctr, néu lién quan t&i co quan lap phap qudc gia, s& khong thé 1a mo hinh tét
dep.

Ngai KING: Pa sb dan chung cua cuing mot tiéu bang nhét dinh s& bau chon Tong thong
la nguoi tieu bang minh. Ching ta can phai dugc dan dat boi su suy xét khon ngoan chir
khong thé trong chd may rui. Vi khong ai hai long nén 6ng de nghi hoan lai van de nay.

Ngai WILSON: Nhét dinh doi phai dé dan chung bau chon Tong thong.

Ngai ELSEWORTH: Bé xuit "Tong théng s& duoc co quan ldp phap bd nhiém", trir
nhiing 14an bau chon sau nay thi s€ do cac dai cur tri chon ra. Cac dai cu tri nay lai do céc
co quan 1ap phép tiéu bang chon lya. Cach nay s& cho phép Tong théng duoc tai ctr,
nhung khong phu thudc vao co quan 1ap phap.



Ngal GERRY: Moi cudc bau cir do co quan 1ap phap quoc gia tién hanh déu 1a hoan toan
sai 1am va khong thé sua chira duoc. Ong dé xuat Tong thong s& do cac Théng dbc tiéu
bang bo nhiém, voi su tu van caa cac Hoi dong lap phap, hoac cac dai cu tri do céc co
quan 1ap phap tiéu bang bau chon.

Ngai MADISON: Moi mé hinh bau ctr déu vap phai nhitng tré ngai. Nhung cudc bau cir
hodc phai do mdt co quan nao do6 cua tiéu bang, hay lién bang tién hanh, hodc do mot
tham quyén dic biét do dan chung quyét dinh, hay do chinh dan ching. Hai thim quyén
khac, hién dang thiét 14p theo ban Hién phéap nay, 1a Toa 4n va Qudc hoi, nhung Toa an
khong thé 13 co quan bau chon Tong théng. Con viéc bau cir do Qudc hdi tién hanh ciing
gip nhitng tré ngai khong thé vuot qua dugc. Ngoai anh hudng cia Qudc hoi dén su doc
1ap ctia Tong thong thi:

1. Viéc bau chon ngudi dimg dau nha nudce chic chan s& gdy chia ré va kich dong Qudc
ho1, té1 muc loi ich chung cua dat nude cling s¢€ bi ton thuong nghiém trong. Moi vién
chuc chinh quyén déu tham gia vao céac cuc tranh luén, hay cai va nén dé sinh ra bao luc
hon moi truong hop khéc.

2. Cac &ng cu yién cl}éc chin s& ngém ngém van dong Quéc hoi dé duoc phe da s6 chon
lya. Vi thé, Tong thong s€ co khuynh hudng trao quyén hanh phap cho phe phai nay,
hodc qui thudn theo y mudn cia phe nay.

3. Cac bai st cua ngoai quoc cling loi dung co hoi nay dé gay anh huéng va thi hanh
nhiéu muu dd trong cudc bau cir ndy.

Han ché quyén luc ctia nhanh hanh phap 14 mot myc tiéu quan trong ma cac cudng qudc
cua chau Au tung cai tri nudc My deo dudi. Ho mudn ngudi ding dau chinh quyén cua
ching ta 1a mdt c4 nhan gan bo véi loi ich va nén chinh tri ctia ho.

Khoéng thé ké hét nhitng mdi nguy hlem neu trao cho Quoc hoi quyén bau chon Tong
thong. Pirc va Ba Lan 3  nhirng vi du vé m01 nguy hlem nay. Tai Ptc, viéc bau chon
ngudi ding dau Pé ché Van theo cach cha truyen con ndi, hién dang phd bién & chau Au,
nhung lai chiu 4nh huong rat nhiéu cua céac thé luc ngoai bang. Tai Ba Lan, mdc du nguoi
dig dau chinh quyén duoc bau co rat it quyén lyc, nhung luén ludén chiu suc ép va su
can thiép rat 16n cua cac thé luc quy toc nudc ngoai. Trén thyc té, viéc nay hoan toan roi
vao tay ngoai bang.

Nhing co quan quyén luc hién nay cua tiéu bang 1a nghi vién, thong dbc va toa an tiéu
bang. Nhiéu nguoi da “phan d6i viéc cac co quan lap phép tiéu bang bd nhiém Téng
thong, nhung 6ng mudn ndéi dén mot 1y do khac. Nhitng co quan 1ap phap tiéu bang
thuong phan boi lai sy thinh vugng chung bang nhiéu muu d6 xau xa va tam thuong. Vi
thé, mot trong nhirng muc dich cia Nghi vién Lién bang 13 kiém soat xu hudéng nay.

Quyén phu quyét moi dao luat ciia Tong théng chinh 12 nham kiém soat Nghi vién Lién
bang, boi co quan nay doi khi ciing roi vao tinh trang twong tu nhu cac nghi vién tiéu
bang. Néu viéc bau chon Tong thdng do cic co quan lap phap bang tién hanh thi muc
dich kiém soat nay khong thé thuc hién dugc. Nhitng co quan 1ap phap bang s& bau chon
ngudi nao khong chdng lai ho.



Da s6 cic co quan 1ap phap, vao thoi gian bau cir, thuong c6 cing mot muc dich, hay du
c6 nhiing myc dich khac nhau, nhung déu _cung mot hudng, nén Téng théng thuong phai
qui thuén y mudn cia ho. Pé cac Thong ddc tiéu bang bo nhiém Tong thong ciing bi phan
dbi vi cac Thong dbc tiéu bang cling 4m muu va théng dong véi cac Gmg cir vién, voi
nhitng ngudi theo phe ho va vé6i nhitng thé luc nude ngoai.

Céc toa an tiéu bang ciing khong thé 13 nhitng ngudi bau chon ding dan duoc. Su lua
chon cua chung ta bay gio chi con la gitra cac dai cur tri, duge dan ching chon ra, hay truc
tiép tir chinh dan ching. Ong nghi giai phap thir nhét tranh duoc nhirng phan ddi ma
nhiéu ngudi d3 ndi va vu viét hon nhiéu giai phap do co quan lap phap qudc gia bau
chon.

Nhung dai ctr tri dugc chon lya cho muc dich nay, s€ phai gap nhau va ngay lap tic tién
hanh viéc bau chon, nén c6 rat it co hoi va thoi gian cho nhimg muu mé xau xa, hay
nhiing tro tham nhiing. Céan than hon nita, c6 thé yéu cau cudc hop cuia nhiing dai cu tri
nay phai tién hanh xa co quan chinh quyén va tham chi qui dinh rang khong mét ai trong
mot pham vi nhat dinh nao d6 duoc bau. Tuy nhién, giai phap ndy méi bi da s bac bo
nén co thé s& khong duoc dua ra xem xét.

Giai phap con lai 1a su bau ctr truc tiép cua dan ching, hodc 1a do mot phén dan ching co
chat luong, ong tan thanh giai phap nay nhat, di c6 nhiéu diém khong hoan hao. Nhung
giai phap nay gap kho khan rat 16n.

Thir nhit 14 dan chung c6 khuynh huéng lua chon cong dan cia tiéu bang minh va cac
tiéu bang nho s& phai ganh chiu phan bét loi ndy. Cudc bau ctr Tong théng c6 y nghia rat
quan trong, nén khong thé bac bo moi giai phap dugc dé xuat.

Néu duoc diéu chinh, giai phap nay s€ bot bi chong dbi hon. Thur hai la su mat can dbi
clia cic cir tri co chat luong giita mién Bic va mién Nam nén mién Nam s& phai ganh
chiu bt loi nay.

Giai phap cho van dé nay s& 1a: (i) Su khac biét d6 sé tiép tuc giam di dudi anh hudng
ctia cac dao luat cong hoa dugc thi hanh & cac tiéu bang mién Nam va su ting dan sb
nhanh chong cua vung nay. (ii) Nhimg loi ich dia phuong phai hy sinh cho nhiing loi ich
quoc gia. La mot cong dan cua cac tiéu bang mién Nam 6ng sin 1ong hy sinh vi diéu nay.

Ngai PINKNEY: B¢ xuat giai phap co quan 1ap phap s& bau Tong thong v6i didu kién bo
sung 1a khong ngudi ndo duge bau chon nhiéu hon 6 nam trong bat ky giai doan 12 nim
nao. Qui dinh nay s€ mang lai moi thuén lgi va mdt mic do nao do, loai bo dugc sy bat
loi, néu qui dinh Tong thong tuyét doi khong dugc tai ctr.

Pgi t& MASON: Tan thanh y kién nay. Giai phap nay da duogc tién hanh tai mot s6 cude
bau ctr Quéc hoi va Théng dbc tiéu bang. Pong thoi ciing lam cho Tong thong tré nén
doc 1ap giong nhu qui dinh khong duoc tai cir, nhung lai mo ra trién vong dugc phuc vu
tiép trong tuong lai. Ong hoan toan tan thanh viéc dé Quéc hoi c6 quyén bau cir, nhung
cing thi nhan rang nhu vay rat d& nguy hiém do anh hudng cua nude ngoai va d6 1a mdi
nguy hiém gay tai hoa nhat.



Ngai BUTLER: Hai diéu xdu xa can phai tranh 1a nhimg muu dd trong nuéc va anh
hudéng ctia ngoai bang. Nhung ca hai déu khé tranh néu viéc bau ctr do Qudc hoi tién
hanh. Giai phap tot nhat 13 viéc bau ctr Tong théng s& do cac dai cir tri do cac co quan lap
phap tiéu bang tién hanh. Ong phan d6i moi hinh thirc i cir.

Ong ciing phan dbi viéc phan bo ty 16 phiéu bau ddi vai cac tiéu bang. Moi tiéu bang can
phai binh dang. Nhiing 1ap luan vé su can thiét phi€u bau theo ty 1€ dan chung do61 véi co
quan lap phap khong dling v41 nhanh hanh phap nira.

Ngai G. MORRIS: Phan dbi moi viéc quay vong. Vi didu nay s& hinh thanh mot nhém
chinh khach. Nhitng mbi nguy hiém can ngin chan trong truong hop nay la: 1. Anh
huéng quéd mirc cia co quan lap phap; 2. Su bat on cua cac Hoi dong Nha nude; 3.
Nhitng hanh vi va tu cach xau xa.

1. Pé ngin chin nguy co thir nhét, ching ta sé roi ngay vao nguy co thir hai. Néu chung
ta chap nhan sy quay vong thi diéu nay s& gy ra su bat 6n trong cac hoi dong quoc gia.
Nhu thé, chang khac gi viée "tranh vo dua lai gap vo dira". Con nguoi thay doi thi cac
bién phap ciing bi thay doi.

Chung ta thiy diéu nay dugc ching minh qua su thing tram cua chinh chung ta, nhét 1a
tai tiéu bang Pennsylvania. Tinh ty phuy, ty man cua phe théng thé s& lam ho khinh
thuong nhitng diéu ma nhitng nguoi tién nhiém cia ho da 1am. Rehoboam sé& khong thé
bat chudc Soloman.

2. Sy quay vong trong nhanh hanh phap khong ngan chén dugc nhirng &m muu X4u xa va
sy phu thudc vao nhanh lap phap. Tong thong duong nhiém s¢ trong doi t01 ngay ong ta
duoc quyén tai ctr. Mic du con ngudi biét cudc sdng ciia minh co6 gidi han, nhung cur
hanh dong nhu thé minh s& song mai. Tinh thiéu hiéu qua cua giai phap ndy ciing rat rd
rang.

Néu Téng thong khong trong doi dén ky duoc tai cir, chic chin 6ng ta s& tim moi cach dé
tham gia Quoc hoi. Ong ta s& dé dang tring cir vao co quan nay, sé tan dung co hoi do dé
mo rong quyen lyc va anh huong cua minh va khong dam lam bat ctr diéu gi c6 thé giy
ton hai cho uy tin cia ong ddi voi Quoc hoi. Vi thé, 6 ong ta s€ lai phu thudc vao Quoc hoi.

3. DBé tranh nguy co thir ba, sy luan tdi la can thiét. Nén day lai 1a Iy do nira chong lai
viee dé Quoc hoi bau chon Tong thong. Ong coi viéc bau cur Tong thong do dan chung
tién hanh 1a giai phap t6t nhat, do co quan 1ap phap 1a giai phap tdi t& nhat. Ngoai hai giai
phap nay, ong khong thé khong tan thanh mot gii phap pha tron nhu Ngai Wilson dé
xuét. Néu céch thirc nay khong loai bd dugc nhirng muu moé x4u xa va su phu thudc cua
To6ng thdng vao Qudc hoi, chi it cling giam bot dang ké nhitg mbi nguy hiém nay.

Ngai WILLIAMSON: Phan d6i viec dé co quan 1ap phap tién hanh cudc bau chon Tong
thong vi diéu nay mo ra co hdi can thiép cia cac thé lyc ngoai bang. Nhung ly 1& chu yéu
chéng lai viéc bau cur do dan ching tién hanh 13 nhitng bat loi s& xdy ra voi cac bang nho.
Cach giai quyét khé khan nay la moi ctr tri s€ dugc chon ra ba img cur vién. Mot trong s6
d6 co thé 1a cong dan cua tiéu bang qué nha, con hai ngudi kia phai thudc cac tiéu bang
khac, c6 thé cac bang 16n, ciling c6 thé 1a cac bang bé.



Ngai G. MORRIS: Rat tan thanh ¥ kién nay, nhung dé nghi sira thanh mot nguoi c6 thé
bau chon hai Gng ctr vién, trong d6 it nhat mot nguoi khong thude ti€u bang cia minh .

Ngai MADISON: Cho ring diéu goi y vira rdi rat c6 gid tri. Nguoi thir hai duge bau ¢o
thé 14 nguoi c6 tu cach tot nhat. Nhiing van c6 thé gip tré ngai do co thé mdi cir tri bau
chon ngudi ddng bao cta minh s& cb tinh bau chon mot nguoi tam thuong nao dé cua
mot tiéu bang khac nham dam bao chién thang cho su lya chon s6 mét cua minh.

Nhung khé 1ong cho rang cong dan cia nhidu tiéu bang lac quan vé sy bau chon cua
minh nén s€ phdt 10 sy bau chon th{ hai. Hon nita, diéu nay co thé mang lai thuén l¢1 cho
cac bang nho, néu qui dinh Tong théng khong thé duoc bau chon mot sé 1an nao do tir
cling mot tiéu bang.

Ngal GERRY: Cudc bau cir ciia toan thé dan chung 13 v6 cung nguy hiém. Su thiéu hleu
biét ciia dan ching s& lam cho mot nhém ngudi nao do van dong trén khap toan quéc
nham 16i kéo dan ching bau chon mét ké nao d6. Ong thay rang mot xa hoi nhu vay chi
tdn tai trong trat ty cua HO1 Cincinnati . Ho rat dang kinh, théng nhét va ¢6 anh huong
lon.

Thuc té, ho s& quyét dinh viéc bau chon Tong thong trong moi 1an bau cir néu quyén bau
ctr dugc trao cho dan chung. Su kinh trong cta ong dbi véi nhirng thanh vién cua hoi nay
khong lam 6ng mu quéang dén mirc khong nhan ra nhitng moi nguy hiém va tinh khong
dung din néu trao quyén luc ndy vao tay nhiing con ngudi do.

Ngal DICKENSON: Nhitng tranh luan nay cho thay, nhing 1y 1& phan ddi chi yéu nhat 1a
d01 v6i mo hinh bau cir do co quan lap phap quoc gia, cting nhu do cac co quan 1ap phap
tiéu bang va Théng ddoc tleu bang tién hanh. Ong nghleng dan Ve giai phap dé dan ching
bau chon, d6 1a cach thirc t6t nhat va trong sach nhat. Ong hiéu rang nhirmg phan d6i cach
bau nay khong 16n nhu vo1 nhitng cach bau khac. Kho khin 16n nhat xuat phat tir su thién
vi cta céc ti€u bang doi véi cong dan ctia minh.

Nhung c6 thé su thién vi nay s€ c6 hiéu qua tot. Hay dé dan chung cia rn5i t’iéu bang bau
chon cong dan t6t nhat cua minh. Dan ching s€ biét nhitng ca nhan xuat sac nhat trong
tiéu bang cua ho va dan ching cua cac ti€u bang khac ciing s¢ ganh dua trong viéc bau
chon nhiing ca nhan tot nhat dang dé ho ty hao. Trong s6 13 cd nhan dugc chon Iya nhu
vay, co quan lap phap qudc gia hodc nhitng dai ctr tri sé chon ra Tong thong.

Dé xuit cua Ngai Pinkney rang khong ai duoc giir chitc Tong thdng nhiéu hon 6 nim
trong giai doan 12 nam bat ky, cling bi Hoi nghi bo phicu bac bo.

NH: dong v; MA: dong y; CT: phan d6i; NJ: phan d6i; PA: phan d6i; DE: phan d6i; MD:
phan dbi; VA: phan dbi; NC: dong ¥; SC: ddng ¥; GA: dong ¥; (6 bang phan ddi, 5 bang
dong v).

Trong moi giai doan thao luan lién quan dén Tong thong, khé khan 16n nhat 14 cac ¥ kién
qué da dang. Khong ¢ mo hinh nao duogc tat cd moi nguoi hai long.

1. Ting c6 dé Xnét rang cudc bau cir phai do toan thé dan ching tham gia. Nhung lai c¢6
Iy do phan d6i rang mot hanh dong, 1€ ra can phai dugc tién hanh do nhiing ngudi hiéu


http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/

biét nhat vé tu cach va pham chat cia cac ca nhan, lai dugc thuc hién bdi nhitng nguoi it
hiéu biét nhat.

2. Cudc bau cir d6 phai duge co quan 14p phap cia cac tiéu bang tién hanh.
3. Do cac Thong dbc tiéu bang, nhung nhitng mé hinh nay ciing bi nhiéu phan dbi.

4. Ting c6 dé xuat 1a Toéng thong s€ do nhiing dai cu tri, nhitng nguoi dugc dan ching
Ira chon, bau ra. Diéu nay lic dau duoc moi ngudi déng y, nhung sau nhiing tranh luan
chi tiét lai bi bac bo.

5. Sau d6, Ngai Williamson deé Xuét 1a moi nguoi s€ dugc chon nhiéu Gng ctr vién. Didu
nay ciling giong nhu nhitng dé xuét khac, du bé ngoai ¢ ve hop ly, nhung khi xem xet ky
lai c6 nhiing sai 1am nguy hiém. Cudc bau cir phd théng dudi bat ky hinh thire nao, nhu
Ngai Gerry nhan xét, déu mang lai sy lua chon vao tay nhitng ngudi theo héi Cincinnati,
mot hoi ¢6 nhidu ca nhan dang kinh. Nhung 6ng khong bao gi¢ mong mudn ¢ nhing
anh hudng nhu vay trong chinh quyén.

6. Ngai Dickenson dé xuit mot giai phap khac, nhung rat bat tién va chinh ban than ong
cling nghi ngd va bac bo cach nay. Cach nay s€ loai bo nhimg nguoi khong noi tiéng
trong tiéu bang qué nha du noi tiéng trén toan qudc.

Sau khi xem xét moi mé hinh, 6ng két luin rang viéc dé co quan 1ap phap qudc gia bau
chon 13 t6t nhat. Néu c6 bi phan ddi thi ciing bi phan ddi it hon nhitng giai phap khac.
Ong ciing tin rang cung luc d6, mot cude bau cir thtr hai 13 tuyét dbi bi ngan cam [tic 1a
khi cudc bau cir Tong thong dién ra thi s& khong thé c6 bat clr cude bau cir nao khac, du
la cua Thugng vién, hay Ha vién].

Véi muyc dich co ban nhat dé dam bao tu cach dao dirc cua Tong thong, dé duy tri quyen
tu do ctia con ngudi, mot diém rat then chét 1a cac vién chirc cao cap cua nha nudc, nhat
1a ctia nhanh hanh phap, sau mot thoi gian nhét dinh, phai quay tro vé song vOi nhing cur
tri dé thau hleu tdm trang, tinh cam, loi ich va quyen loi cua ho. Ong két luan rang can
quay lai dé xuat ban dau "Tong thong s& duoc bau véi nhiém ky bay nim va khong dugc
tai cu".

Ngai DAVIE: Ung ho ¥ kién nay.

Bac si FRANKLIN: Duong nhu mot vai quy ngai cho rang viéc bau cr do toan thé dan
chung tién hanh s& lam ha thip gia tri cta chuc Téng thong, nhung diéu nay di ngugc lai
cac nguyén tic cong hoa. Trong moi chinh quyén tu do, nhitng ngudi cai tri chi 1a day t6,
con dan chiing mai 1a ngudi chu that su. Vi thé, trao cho dan chung quyén bau chon Tong
thong khong phai 1am ha thip ma nang cao gia tri cia chirc vu nay.

Vé dé xuat cua Dai ta Mason: Hoi nghi nhat tri v6i két qua bo phiéu nhu sau: NH: dong
y; MA khong quyet dinh. CT: phan dbi; NJ: dong y; PA: phan d6i; DE: phan dbi; MD:
dong y; VA: ddng y; NC: dong ¥; SC: dong ¥; GA: dong ¥;

Toan bo diéu khoan noi Ve‘Tong théng duogc stra chira nhu sau: "nhanh hanh phap quéc
gia s€ dugc thiét 1ap, chi gdm mot nguoi1 duy nhat, duoc co quan lap phap quoc gia lya
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chon, v&i nhiém ky bdy nam, khong duoc bau lai 14n hai, c6 quyén thi hanh moi dao luat
qudc gia, o6 quyén bd nhiém cac vién chirc khong duoc Hién phap qui dinh, c6 thé bi
cach chtrc néu bi luan toi vi thiéu trach nhiém hodc c6 nhirng hanh vi sai trai, dugc nhan
mot khoan tién khong thay d6i trong sudt thoi gian gitt chire vy, tir Ngan khé Qudc gia".

Tuy nhién, t6i ngay 4, 5 va 6 thang Chin, khi ban phac thao Hién phap duoc 1am xong va
dem ra tranh luan, sau rat nhiéu dan do va dua theo nhimg diéu chinh cta cac diéu khoan
khac, Hoi nghi lai quyét dinh phuwong phap bau chon Tong thong theo nhu cach Madison
da dé xudt. Ttc 13 bau ra cac dai cir tri va nhirng ngudi nidy méi bau chon Tong théng....



PHAN 11: PHAC THAO BAN HIEN PHAP PAU TIEN

Ngay 06 thang Tam nam 1787

Ngay 26 thang Bay, sau gin hai thiang thio luin cing thiang, cudi cung, Hi nghi
ciing dat dwoc théa thuin tai cic diém chinh yéu nhit. Cung ngay, cic dai biéu bau
ra Uy ban chi tiét dé xay dung ban du thiao Hién phap trén co sé nhirng diéu da
dugc théng nhét, bao g(“)m 5 nguwoi: Nathaniel Gorham; John Rutledge, Chi tich ny
ban nay; Edmund Randolph; James Wilson va Oliver Ellsworth.

Sau 10 ngay nghi hop dé Uy ban nay soan thao, ngay 6 thang Tam, ban phac thao dau
tién dd duoc d¢ trinh 1én HOi nghi. Day la mét van ban kha rac roi va dai dong néu so
sanh v&i ban Hién phap sau nay. Sudt mot thang sau do, cac dai biéu da tranh luan va
chinh stra timg cau chit, timg diéu khoan cho t&i khi moi diéu duoc hoan tat vao ngay 8
thang Chin.

Ngai RUTLIDGE trinh bay ban Bao c4o cta Uy ban chi tiét:

"Chung t6i, cong dan cac tiéu bang New Hampshire, Massachussetts, Rhode-Island va
cac don dién quan phong, Connecticut, New York, New-Jersey, Pennsylvania, Delaware,
Maryland, Virginia, Bic Carolina, Nam Carolina, va Georgia, tuyén bd thiét 1ap ban Hién
phap cho chinh quyén cta chiing t6i va cho sy thinh vuong cua ching toi.

biéu !

Tén goi cta chinh quyén 1a "Hop chung qudc Hoa Ky" (The United States of America).
Diéu II

Chinh quyén s& c6 cic tham quyén lap phap, hanh phap va tu phap tdi cao.

Diéu III

Quyén luc dugc trao cho Qudc hoi, gdm hai Vién riéng biét, mot Ha vién va mot Thuong

vién, cO quyen pha quyét moi dao luat cia nhau. Co quan lap phap s& nhom hop vao ngay
thir Hai dau tién ctia thang Muoi hai hang nam.

bicu v
Khoan 1. Cac thanh vién ctia Ha vién s€ dugc dan ching tat ca cac ti€u bang trong lién

minh bau chon, hai nim mot 1an. Cur tri & mdi bang phai c6 pham chét can thiét nhu
pham chat cua cur tri ¢ bang c6 co quan lap phap dong dao nhat.
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Khoan 2. Moi thanh vién ctia Ha vién phai trén 25 tudi, phai la cong dan cua Hoa Ky it
nhat ba ndm trude cude bau cur va vao thoi diem duge bau, phai 1a cu dan ¢ bang ma
nguoi do dugc lya chon.

Khoan 3. Tai ky hop dau tién, va cho t&i khi viée kiém tra dan sé duoc tién hanh theo
cach thtc qui dinh sau day, Ha vién s€ bao gém 65 dai biéu: New Hampshire s€ duoc
quyén bau ba, bang Massachusetts bau tam, bang Rhodes Island va cac don dién Quan
phong bau mot, bang Connecticut bau nim, bang New York bau sau, bang New Jersey
bau bdn, bang Pennsynvania bau tam, bang Delaware bau mét, bang Maryland bau sau,
bang Virginia bAu muoi, bang Bac Carolina bau nim, bang Nam Carolina biu nim va
bang Georgia bau ba dai biéu.

Khoan 4. Do sb dan cua mdi tiéu bang s& c6 thay d6i, mot sb tiéu ‘bang c6 thé tach ra,
lanh tho mot vai ticu bang co the mo rong va c6 thé hai hay nhiéu tiéu bang sap nhap voi
nhau, ciing nhu c¢6 nhiing tiéu bang méi duge thanh lap trong pham vi lanh thd Hop
ching qudc nén tuy theo trudng hop, Qudc hoi Lién bang s& qui dinh sb dai biéu cua cac
tiéu bang trén co s& dan s6, can ctr theo qui dinh ¢ day véi ty 1€ 40.000 dan c6 mot dai
biéu.

Khoan 5. Moi dao luat lién quan dén tién bac, hay luong béng cua cac vién chtrc chinh
quyén déu do Ha vién khot xudng. Thuong vién khong co quyen thay doi hay bo sung.
Khong mot khoan tién nao dugc ldy tir ngan khd qudc gia, néu khong tuan thi dung
nhiing qui dinh va phai dugc khdi xudng tai Ha vién.

Khoan 6. Chi c6 Ha vién méi ¢6 quyén ludn tdi. Ha vién sé chon Chu tich va cac vién
chtrc khac cho minh.

Khoan 7. Khi khuyet ghé dan biéu & bat clr bang nao, Théng ddc bang d6 s& ban hanh
1énh t6 chitc cudc bau cir bo sung cho nhirng chd tréng do.

biéu V

Khoan 1. Thuong vién cia Hop ching qudc Hoa Ky sé& do céc co quan lap phap tiu bang
lua chon. Mdi co quan 1ap phap dugc chon hai dai biéu. Khi c6 ghé trong, Théng dbc tiéu
bang s& tam thoi b nhiém cho t&i khéa hop sau ciia co quan 1ap phap tiéu bang d6. Mdi
Thuong nghi si c6 mot phiéu bau.

Khoan 2. Thuong nghi si c6 nhiém ky sau nim. Nhung ngay sau cudc bau cir 1an dau
tién, cac Thuong nghi si s¢ dugc phan déu thanh ba nhém. Thugng nghi si nhom mot s&
két thic nhiém ky vao cubi nam thir hai, Thuong nghi si nhém hai s& két thac nhiém ky
vao cubi nam thir tw, Thuong nghi st nhom ba s& két thiic nhiém ky vao cudi nam thir sau,
sao cho sau mdi hai nam s& bau lai 1/3 s6 Thuong nghf si.

Khoan 3. Moi thanh vién cia Thuong vién phai trén 30 tudi va co it nhat bdn nam la cong
dan Hoa Ky, dong thoi khi duge bau, phai l1a cu dan cuia bang ma nguoi d6 dugc bau
chon.

Khoan 4. Thuong vién s€ chon Chu tich Thuong vién va cac vién churc khac cho Vién
cua minh.



Diéu VI

Khoan 1. Thoi gian, dia diém va céch thirc tién hanh bau cir Thuong nghi si va Ha nghj si
s€ do co quan lap phap cua mdi bang qui dinh. Nhung bat ctr lic ndo, Qubc hdi Lién bang
cling c6 quyén thay d6i cac qui dinh do.

Khoan 2. Quéc hoi Lién bang c6 quyén qui dinh nhitng yéu cau vé mirc d6 tai san thong
nhat do1 vdi cac dai biéu cua moi Vién ma Quoc hdi Lién bang cho la thich hop.

Khoan 3. Pa s6 trong moi Vién du dé to chirc cudc hop trién khai cong viéc, con thiéu s
cO quyén tri hoan phién hop.

Khoan 4. Mdi vién s& c6 thAm quyén vé cudc bau ctr ciia minh, vé két qua cua cudc bau
ctr d6 va vé viéc danh gia tiéu chuan cac nghi si ciia Vién minh.

Khoan 5. Tu do phat biéu va tu do tranh luan tai Qudc hoi khong bi bude to1, hay chét
van tai bat ky toa an nao, hay bat ky mot noi nao khac ngoai Qudc hoi. Cac thanh vién
ctia mdi Vién trong moi trudng hop, ngoai trir toi phan qudc, hay toi gay chién, khong thé
bi bat gilr trong khi dang c6 mat tai Quéc hoi, hodc trong khi t&i Quéc hoi, hodc tré vé
nha.

Khoan 6. M&i Vién c6 quyén quyét dinh thii tuc hoat dong ctia minh, c6 thé trimg phat
cac thanh vién c6 tu cach dao dirc khong dung dan va c6 thé khai trir thanh vién cua Vién
minh.

Khoan 7. Ha vién va Thuong vién co quyen gitt mot quyén sb ghi chép cac hoat dong cua
minh va thinh thoang, cong bd cac diéu di ghi. Nhiing phiéu thuan va phiéu chéng cua
cac thanh vién vé bat clr vin dé nao déu phai ghi vao so nay.

Khoan 8. Trong thoi gian hop cua Quéc hoi, néu khong duogc su d@)ng y cua Vién kia,
Khong mét Vién nao dugc nghi hop qua ba ngay, hoac chuyén sang dia diém khac.
Nhung qui dinh nay khong thé ap dung ddi voi Thugng vién khi Vién nay thi hanh cac
quyén qui dinh trong Diéu

Khodn 9. Khong mét Thuong nghi si hay Ha nghi si nao dugc nhan mét chirc vu dan su
trong chinh quyén Hop chiing qudc trong thoi gian duoc bau 1am nghi si. Thanh vién cta
Thuong vién cling khong dugc gitt chirc vu nao nhu vay trong mot ndm sau khi hét
nhi¢m ky.

Khoan 10. Céc dai biéu cﬁqa mdi Vién Qé duoc nhan moét khoan tro cép boi thuong cho
cac hoat dong cua ho, do ti€éu bang noi bau chon ho qui dinh va thanh toan.

Khoan 1 L. Tiéu dé cac dao luat cia Hop chiing quéc sé& 14 "Puge Thuong vién va Ha vién
trong Quoc hoi ban hanh".

Khoan 12. Mdi Vién déu c6 quyén khéi thdo moi dao luat, trir nhitng luat dugc qui dinh
trudc day.

Khoan 13. Moi dao luat phai dugc ca Ha vién va Thuong vién thong qua, nhung trude

khi tré thanh ludt, phai giri cho Tong thong Hop chung quéc phé chuan Néu tan thanh,
Téng thong sé& thé hién sy déng ¥ cuia minh bang viéc ky nhan. Nhung néu thiy viéc phé



chuén dao luat nay 1a khéng chinh dang, Tong thong s& tra lai Vién da khoi xudng dao
ludt nay cung voi1 y ki€n khong tan thanh. Vién nay s€ thong bdo rong rai y kién khong
tan thanh cua Tong thong trong ban ghi chép cua Quoc hoi va tién hanh xem xét lai du
luat do.

Néu sau khi xem xét lai va hai phan ba thanh vién ctua Vién d6 dong ¥ thong qua, bat
chap su phan bac cia Tong thong, thi du luat s& dugc gui cho Vién kia kem theo y kién
khong tan thanh ciia Tong thong dé Vién nay xem xét. Néu dugc hai phan ba thanh vién
clia Vién d6 phé chuén, thi du luat s& tro thanh dao luat. Nhung trong nhitng trudng hop
nay, cac phiéu bau cua ca hai Vién déu phai ghi 1 tan thanh, hay khong tan thanh.

Tén cua nhitng nguoi tdn thanh va khong tan thanh dy luat d6 phai dugc dua vao bién
ban hop ctia mdi Vién. Nhirng du luat ma Tong théng khong gui tra lai trong vong bay
ngay sau khi dugc dé trinh 1én s& tro thanh dao luat, trir truong hop Qudc hodi khong
nhom hop nén Tong théng khong thé giri tra Qudc hdi dugc. Trong trudng hop do, du
luat s€ khong tré thanh dao luat.

Pay 1a mot van ban khé ric rdi va dai dong néu so sanh v&i ban Hién phap sau nay. Subt
mot thang sau d6, cac dai biéu da tranh luan va chinh sira timg cdu chit, ting diéu khoan
cho téi khi moi diéu dugc hoan tit vao ngdy 8 thing Chin.

Diéu VII

Khoan 1. Qudc hoi co quyén:

* Pat va thu cac khoan thué, thué quan, thué mén bai.

* Qui dinh cac hoat dong trong linh vuc thuong mai véi ngoai quéc va gitra cac bang.

* Ban hanh dao ludt nhap qudc tich thong nhat trén toan 1anh thdé Hop chung quc.

* Puc va in tién.

* Qui dinh gi4 tri cia dong tién trong nudc va dong tién nudc ngoai.

* X4c dinh tiéu chuéan can do.

* Thiét 1ap cac tram buu dién va mang ludi buu dién.

* Vay muon tién va ban hanh trai phiéu.

* B6 nhiém bang 14 phiéu vién Bo truong Tai chinh.

* Thiét 1ap cac toa an dudi quyén cua Toa an tbi cao.

* Xac dinh Vg‘l trl:rng phat céac t01 cudp bién, trong t01 xay ra trén bién va nhirng vi pham
luat phap quoc té, trimg phat nhitng ké lam tién gia va su vi pham céc dao luat cua quoc
gia.

* Dep tan cudc ndi loan tai bat ky tiéu bang nao néu c6 16i ciu khan cta co quan 1ap phap
tiéu bang do.

* Tuyén b6 chién tranh;



* To chure quan doi;
* Thiét 1ap va trang bi cac tau chién;

* Sir dung quan doi dé thi hanh luat phap cta lién minh, thi hanh cac Hiép udc, tiéu diét
nhiing cudc ndi day va nhiing vu phién loan.

* Soan thao moi dao luat can thiét va ding dén dé thuc thi nhirng quyén luc noi trén,
cling nhu tat ca nhitng quyén luc khac da dugc Hién phap nay trao cho chinh quyén Hop
chung quoc, hodc cho bat cir mdt co quan va quan chirc nao khac.

Khoan 2. Tdi phan qubc chéng lai Hop ching quéc bao gém hanh vi gy chién tranh tén
COng Lién bang, hodc bat ky tiéu bang nao, hoic di theo ké thu cua Hop chung quéc.
Quoc hoi Lién bang c6 quyén qui dinh muc an cho t0i phan quoc Khoéng mdt ai bi phan
quyét vé toi phan qudc néu khong c6 hai nguoi 1am chimg vé hanh vi pham toi. Nhung
khong dugc dung mdt cuc hinh nao, hay tich thu tai san dbi voi nguoi do, ngoai cude
sdng cta chinh ho.

Khoan 3. Cac loai thué truc thu s& duoc xac dinh bang cach tinh téng sé nhitng ngudi da
trang & moi Itra tudi, moi gidi tinh, ké ca nhitng ngudi ting 1a nd 1é va 3/5 s6 nhiing
nguoi khac khong néu ra ¢ day (khong tinh nhing nguoi Da D6 khong nop thue) Cong
viéc thong ké sé& tién hanh trong vong sau nam sau cugc hop dau tién cua Qudc hoi Lién
bang va sau do, ctt 10 nam mot lan, tién hanh theo cach thirc do Quéc hoi Lién bang qui
dinh.

Khoan 4. S& khong dit ra loai thué hodc thué quan dbi v6i hang hoa xuét khau tir bt cir
bang nao, cling s€ khong dat ra loai thué than hodc cac loai thué tryc thu khéc.

Khoan 5. Khong c6 thué than nao duoc danh néu khong twong tng véi cude dicu tra dan
s0 ké trén trong Khoan 3.

Khoan 6. Khong mot dao luat hang hai nao duoc thong qua néu khong c6 su chip thuan
cua 2/3 dai bi€u c6 mat tai moi Vién.

Khoan 7. Hop ching qudc Hoa Ky s& khong ban ting cac tude hiéu quy tdc.

Diéu VIII

Cac dao luat cua Hoa Ky duoc ban hanh theo Hién phap nay va moi diéu uéc duoc ky két
dudi thim quyén ctia Lién bang s& 1a luat ti cao ctia moi tiéu bang va ciia moi cu dan.
Quan toa ¢ cac bang déu phai tuan theo nhitng luat nay. Bit ctr diéu khoan nao trong
Hién phap hoic ludt phap cua cic bang trai nguoc v6i Hién phap Lién bang déu khong c6
gia tri.

Diéu IX

Khoan 1. Thuong vién c6 quyén ky két cac Hiép udc, bd nhiém cac Dai st va tham phan
Toa an to6i cao.

Khoan 2. Trong moi tranh chap va nhimng bat dong hién dang ton tai, hodc sau nay phat
sinh giira hai hay nhiéu tiéu bang, lién quan dén quyén han hay lanh th6, Thuong vién s&



c6 nhiing quyen han sau. Du la co quan 13p phap, hay hanh phap, hay dai dién hop phap
cta bat ky tiéu bang nao trong nhiing bat dong voi tiéu bang khac phai dé trinh 1én
Thuong vién, tuyén bd van dé va dé nghi dugc diéu tran.

Theo yéu cau ciia Thuong vién, nhirng trinh bay va kién nghi d6 phai dwgc gui cho co
quan 13p phap hay hanh phap cua tiéu bang c6 tranh chdp. Thuong vién s& qui dinh mot
ngay nhat dinh dé yéu cau nguoi dai dién cua cac bén lién quan phai c6 mat tai Qudc hoi.
Céc dai dién nay s€ dugc bo nhiém boi su dong long chung cua cac bén dé lam nguoi
dugc iy quyén, hay 1am thim phan 14p ra mot toa an dé diéu tran va phan quyét vu viée
nay. Nhung néu nhitng nguoi dai dién khong dong ¥, cir mét tiéu bang sé& duoc Thuong
vién chon ra ba nguoi.

Tt danh sach d6, mdi bén s& gach bé tén tirng ngudi mdt, cho téi khi con 13 nguoi. Tur
danh sach nay, Thuong vién s& chi dinh khong it hon bay ngudi va khong nhiéu qua chin
ngudi, va sé rit thim ra nam nguoi, dé 1ap ra mot tda an nghe va phan quyét 1an cudi
cung vu tranh cdi ndy, v6i diéu kién da sb nhitng thAm phan nay s& nghe nguyén nhan va
dong y vai 10 phan quyét.

Néu bat cir bén nao tir chbi khong c6 mit tai ngay qui dinh ma 'khong dua ra dugc ly do
chinh dang cho viéc khong tham dy, hodc c6 mat, nhung tir chdi tham gia viéc gach tén,
Thuong vién sé& tiép tuc chon tur mdi tiéu _bang ba nguoi va vién Thu ky cia Thuong vién
s& gach thay cho bén vang mit hay tir chbi do.

Neu bat cir bén nao khudc tur tham quyén cua toa an do, hodc khong chap thuan _phan
quyét hodc van bao v¢ ly 1€ cua minh, thi toa an nay van tuyén b 10i phan quyét cua
minh. Loi phan quyét nay sé 1 cudi cung. Toan bd qua trinh s& duoc chuyén cho Chu
tich Thuong vién va s& dugc ghi chép lai trong ban béo cdo chung dé dam bao cong bing
cho céc bén lién quan.

Moi nhén vién dugc ity quyén dé, trude khi tham gia toa an, phai tuyén thé, va phai dugc
mot tham phan ciia Toa 4n tdi cao, hay Toa an cao cip cua tiéu bang noi vu kién nay
dugc xét xtr dam bao, "s& nghe va phan quyét vu viéc ndy theo nhu su suy xét tét nhét
cua ong ta, khong thién vi, khong c6 cam tinh va khong mong cho dugce tang thudng"

Khoan 3. Trong moi tranh cii lién quan dén dat dai ma hai hay nhiéu tiéu bang tuyén bd
1a thudc so hitu cia minh, thi moi 161 khiéu nai phai trinh 1én Thugng vién dé phan quyét
cudi cung, theo cach thuc giong nhu cach dugc miéu ta cho cac cudc tranh cai gilra cac
bang.

Piéu X

Khoan 1. Quyen hanh phap cua Hop chung qudc s& trao cho mot nguoi. Danh hiéu cua
ong ta s& 1a "Tong théng cua Hop chiung quoe My chau"; va phai xung ho voi Téng théng

1a "Thua Ngai" (His Excellency). Ong ta s& du:oc‘bau chon boi la phiéu ciia co quan lap
phap vdi nhiém ky bay nam, nhung khong dugc bau chon lai 1an thir hai.

Khoan 2. Thinh thoang, Téng théng phai thong bao cho Quoc hoi vé tinh hinh cua Lién
bang va d& nghi Qudc hoi xem xét nhimg bién phap ma Tong thong thay can thiét va
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thich hop va c6 thé tham van ho trong nhimg truong hop can thiét. Trong truong hop bat
dong gitra hai Vién, Tong thong c6 quyén hodn cac cugc hop nay t61 mot thoi diém ma
ong nghi la thich hop. Tong thong phai quan tim va dé y rang moi dao luat ciia Hop
chung qudc dugce thue thi dung dan.

Téng théng s& bd nhiém cac quan chuc cao cap cua Hop ching qudc va bd nhiém moi
vién chtc trong truong hop Hién phap khong qui dinh. Tong thong s& tiép kién cac vién
dai sir va cac nhan vét dung dau nhanh hanh phap cua céc tiéu bang. Tong thong c6
quyén hity bo ban an hodc 4n x4 cho nhitng hanh vi chéng lai Hop chung qudc, trir nhitng
vu trong toi. Tong thong s€ la Tong tu Iénh céc lyc lugng luc quan va hai quan Hoa Ky
va cac lyc luong du bi tiéu bang.

Trong nhiém ky cua minh, Tong thong s& dugc nhan mot khoan tién lwong tra cho cong
viéc ctia minh. Khoan tién nay khong tang va cling khong giam trong sudt nhiém ky.
Trude khi nham chie, Tong théng s& tuyén thé nhu sau: "Toi long trong tuyén thé rang
t6i s& thi hanh dung dan chtrc vu Tong théng Hop chung quc Hoa Ky."

Téng thong sé& bi cach chirc néu bi Ha vién luan toi va bi Toa an tdi cao tuyén an vai cac
t6i danh phan qudc, nhan héi 16, hay tham nhing. Trong truong hop bi cach chire, chét,
tr chue, hay khong du nang lyc thi hanh quyén luc va bdn phan cta minh, Chu tich
Thuong vién sé& thay thé thi hanh nhiing quyén cua Tong théng nay cho ti khi mot Tong
thong khac ctuia Hop chung qubc duoc bau chon, hay cho t6i khi Tong théng cii khoi phuc
lai du nang luc diéu hanh.

Diéu X1

Khoan 1. Quyén lyc tu phap cua Hoa Ky s& duoc trao cho Tda 4n tdi cao va nhirng toa an
cap dudi do Qudce hoi thiét 1ap khi thay can thiét.

Khoan 2. Céc tham phan Toa 4n tdi cao va cac tda an cap dudi s& gitt chirc vu subt doi
néu ludn ludn c6 hanh vi chinh dang. Trong thoi diém bat dau nham chire, ho dugc nhan
khoan tién lwong cho coéng viéc ciia minh va khoan tién nay s& khong bi giam di trong
sudt thoi gian do.

Khoan 3. Quyén luc tu phap cua Toa an Tdi cao c6 hiéu luc dbi voi tit ca cac vu kién
phat sinh boi nhitng bo luat do Qubc hoi Hop chung qudc ban hanh, trong moi viéc lién
quan td1 cac dai sir, cac cong st va cac lanh sy, cadc vu budc t01 vién churc cia Hop chiing
qudc, cac trudng hop lién quan t6i luat phap hang hai va hai quan, cac tranh chép giira hai
hay nhiéu bang (trir nhitng vu kién vé dét dai), giita mot bang véi cac cong dan ciia bang
khac, gitra cac cong dan cua cac bang khac nhau, gitta mdt bang hodc cac cong dan cua
bang d6 v6i nude ngoai hodc cac cong dan va ddi trong nude ngoai.

Trong cac truong hop ludn td1, hay lién quan t61 cdc dai s, cac cong st va cac lanh sy va
cac truong hop c6 lién quan t6i mot bang, Toa an Ti cao s& ¢6 quyén xét xir so tham.
Trong nhimng trudong hop dd nhic dén & trén, néu c6 sy chdng an, v6i nhitng ngoai 1& va
dudi nhiing qui dinh do Quoc hoi ban hanh, Quoc hoi ¢6 thé giao bat cr phﬁn nao cua
viéc phan xir d3 nodi & trén (ngoai trir vu xét xir Tong théng ciia Hop ching qudc), theo



cach thirc va véi nhitng gidi han ma Qudc hoi cho 1a ding dan, cho céc toa an cap thap,
nhu van thuong xay ra.

Khoan 4. Moi vy an xet xur trong toi (trir t01 phan qudc) phai tién hanh tai bang xay ra vu
viéc pham t6i va phai c6 mot doan bdi tham.

Khoan 5. Phan quyét cia toa an trong moi vu luén t6i s€ khong di qua viéc cach chirc va
khong cho phép 6ng ta co quyén giur bat cir chirc vu nao lién quan dén danh du, hay niém
tin, hay lgi 16c cia Hop chiing qudc. Nhung ngudi bi két an cé thé bi xét xir va tuyén an
theo luat.

DPiéu XII

Khong tiéu bapg nao cé quyén dtc, hay in tién, hay ban hanh céic 1énh trung thu, hay tich
thu, hay ky két mdt Hiép udc, lién minh, hay hop bang, hay ban hanh bat ct danh hi¢u
quy toc nao.

DPiéu XIII

Néu khong duoc Qudc hoi Hop chung qubc dong ¥, khong tiéu bang nao c6 quyén ban
hanh va phat hanh tién gidy, hay bat cir hinh thirc nao dung cho viéc thanh toan; ciing
khong duogc dat thué nhap khau; khong duoc td chirc bat cir doi quan, hay ham déi nao
trong thoi binh; khong dugc ky két, hay tham gia mot thoa thuan voi bat ky tiéu bang
nao, hay voi ngoai qudc, hay tham gia bat ky cude chién tranh nao, trir phi bi ké thu xam
lugce, hay khi c6 moi nguy hlem qua khan cap, khong thé tri hoan, cho t&i khi Qudc hoi
Hop ching qudc duge tham van.

Diéu XIV

Moi coéng dan ctia moi tiéu bang déu co quyén duoc huong moi dic 4n va quyén mién trir
nhu cong dan cua tat ca cac tiéu bang khéc.

Diéu XV

Bat ky ai bi budc tdi phan qudc, hay cac trong toi tai bat ky tiéu bang nao, chay trén khoi
viée xét xur, néu dugc tim thay tai bat ky tiéu bang nao khac, phai dugc dua vé tiéu bang
noi anh ta tron chay dé xét xir, néu Thong doc tiéu bang noi anh ta tron chay yéu cau.
Diéu XVI

Moi dao luat cua Quéc hoi, moi van ban va phan quyét clia cac toa an, déu phai dugc tat
cd cac ticu bang ton trong.

Diéu XVII

Cac tleu bang mai dugce 1ap ra mdt cach hop phap trong pham vi lanh thod cia Hop ching
qudc can duoc Quoc hoi chap thuan dé gia nhép chinh quyén nay, nhung can c6 sy chap
thuan cta 2/3 s dai biéu cO mat tai moi Vién. Neu cac ticu bang moi duoc hinh thanh

trong lanh thd cua bat ky tiéu bang ndo, thi ciing cin ca su chip thuan cua co quan lap
phép cua ticu bang do.



Néu duogc chap thun, cac tiéu bang méi cing dugc huong moi quyén nhu céc tiéu bang
ban dau. Nhung Qudc hoi, can ctr vao diéu kién cia cac tiéu bang mdi, qui dinh cac
khodn n¢ can phai dong gop.

DPiéu XVIII

Hop chang quéc s€ dam bao mdi tiéu bang c6 mot chinh quyén cong hoa. Hop ching
quoc bao vé cac tleu bang chéng lai su xAm luge cua nudce ngoai, hodc theo yéu cau cua
co quan lap phép tiéu bang d6, dep tan nhitng réi loan bén trong.

DPiéu XIX

Theo dé xuat cua 2/3 co quan 1ap phap tleu bang trong lién minh, Quéc hdi ctia Hop
chung qudc s& triéu tip mot Hoi nghi dé tién hanh stra d6i ban Hién phap nay.

biéu XX

Moi thanh vién cua Quéc hoi, cac vién chirc hanh phap, hay tu phap cua Hop chiung qudc
va clia cac tiéu bang s& phai tuyén thé ung ho ban Hién phap nay.

DPiéu XXI

Viéc phé chuan cua...... Hoi nghi cua céc tiéu bang 1a du dé ban Hién phap nay c6 hi¢u
luc.

DPiéu XXII

Ban Hién phap nay s& dugc dé trinh 1én Québc hoi xem xét. Hoi nghi nay c6 y kién 1a sau
d6, theo dé xuét ciia Qudc hoi, ban Hién phap s& dugc gri cho cac tiéu bang phé chuén.

Piéu XXIII

Pé thiét 1ap chinh quyén Lién bang, Hoi nghi nay cho rang cic hdi nghi thong qua dé
phai gui 10i phé chuan ciia minh 1én Qudc hoi Hop bang. Sau khi nhan duogc sy chap
thuan cua Hoi1 nghi cua céac tiéu bang, Quéc hoi Hop bang, vao mot ngay sém
nhit co the, s& qui dinh va cong bd dia diém bat dau thi hanh cac thu tuc theo nhu ban
Hién phap nay. Sau d6, cac co quan lap phép tiéu bang s& lya chon thanh vién cho
Thuong vién va chi dao viéc bau chon thanh vién cho Ha vién. Cac nghi si d6 s& gip
nhau tai thoi gian sém nhat c6 thé va tai dia diém do Quéc ho1 Hop bang qui dinh, dé
chon ra Tong théng ctia Hop ching qudc va thi hanh ban Hién phap nay.



PHAN 12: KY KET BAN HIEN PHAP

Ngay 17 thang Chin NAM 1787

Ngay 8 thang Chin, sau khi thong nhat tat ca cic diéu khoan, Hoi nghi lai bau ra Uy
ban Vin phong dé viét lai ban Hién phap nay véi ciu chir ré rang va chit ché hon.
Ban Hién phap chinh thitc do Gouverneur Morris, ngudi dwoc coi 1a c¢6 kha ning
viét tot nhat, chip but dya trén ban phac thao, nham c6 dwge mdt viin ban ngin gon
va mach lac. Sau mot vai ngay sira chira, Hoi nghi da dong y véi viin ban nay.

Trong ngay 17 thang Chin, ngay hop cubi cung cua Hoi nghi, 18 ky két ban Hién phap da
dién ra rat trang nghiém va cam dong. Dai biéu cao tudi nhat, Bac st FRANKLIN da viét
mot trong nhiing bai dién vin hay nhat cia minh.

Nhung tai ngay hop cudi cung, trong s‘é 55 dai biéu ting tham du, chi con 42 nguoi co
mat, va trong do chi c6 39 dai biu dong y ky vao ban Hién phap. Ba dai bi¢u Gerry,
Mason va Randolph da tir chéi ky va tuyén bo nhitng 1y do ho khong thé ky vao ban Hién
phéap.

Ban thao Hién phap viét duoc doc trude toan thé Hoi nghi.

Bac st FRANKLIN ding 1én véi bai phat biéu cam trong tay, nhd Ngai Wilson doc gitm.

"Thua Ngai Chu tich,

T6i thira nhan rang luc nay, co nhiéu diém trong ban Hién phap nay, toi khong thé chap
nhan. Nhung t61 khong chic rang toi s& khong bao gio chap nhan no6. T6i di song du lau
dé hiéu rang chung ta khong nén dwa qua nhiéu vao sy phan xét ciia chinh ban than minh.
T6i thuong thay minh sai 1dm ngay tai nhitng diéu ung y nhat. Khi t6i cang nhiéu tuoi, toi
cang nghi ngo sy phan xet cua chinh minh va quan tdm cha y hon dén nhitng nhan xét
cua nguoi khac. Hau hét loai nguoi, cling nhu nhimng gido phai trén thé gioi, thuong tu
cho rang minh méi 14 nguoi hiéu biét sy that va bat ké ai khac voi quan diém cta minh
déu 1a sai 1am.
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Steele, mot ngudi theo dao Tin Lanh, ndi v6i Gido hoang Cong gido rang su khac biét
duy nhat gitta hai ton gido nay 1a nha tho Cong gido La Ma khong thé sai 1am, con Nha
tho Tin Lanh cua nudc Anh ciing khong bao gio sai 1am. Nhung du nhiéu quy Ngai lai
nghi riang ¥ kién cta minh, cing nhu ton gido cua minh 1a khong thé sai 1am thi mot vai
nguoi da thé hién tinh cach gidng nhu mét co gai Phap, lu6n luén cau nhau va béi moc
moi 16i 1am ciia nhitng ngudi xung quanh, dé roi tw cho rang ngoai minh ra, chang cé ai
la dang ca.

V6i nhiing suy nghi do, thua Ngai, toi dong ¥ voi ban Hién phap nay voi moi 16i 1am cua
no néu co, boi toi nghi rang ching ta can mot chinh quyén chung. Khong mot chinh
quyen nao mang lai diéu t6t dep cho dan chung néu khéng dugc thiét 1ap dung dan du no
c6 thé hoat dong t6t trong nhiéu nam dé roi lai cham dit trong canh chuyén quyén doc tai
nhu moi moé hinh chinh quyén trudc ddy. Khi dan ching tré nén doi bai thi mot chinh
quyén doc tai 1a can thiét, boi khong mot mo hinh chinh quyén nao khac ngoai nén doc
tai dap tng duoc nhitng doi hoi lic d6. Toi cling nghi ngd rang khong mot Hoi nghi nao
c6 thé 1am ra duge mot ban Hién phap tot dep hon.

Khi ching ta nhoém hop tai day, tap trung moi su khon ngoan va hiéu biét cua minh, moi
quy Ngai déu bi rang budc boi nhimng tdm trang, quan diém va ca nhimg 1am 14n, nhing
loi ich dia phuong va nhiing quan diém ich ky cta nhiéu nguoi khac. Vay su nhém hop
nhu vay c6 thé lam ra dugc diéu gi hoan hao? Thua Ngai, do do, t6i cam thay kinh ngac
khi hé thdng nay di hoan hao t&i muc c6 thé va toi nghi ban Hién phap nay ciing lam
nhirng ké thu ctia ching ta ngac nhién, nhirg ké dang tin tuong trong chd rang ching ta
cling gidng nhu nhirng ngudi xay dung Thap Babel; rang cac tiéu bang ciia chung ta dang
& bén bo miéng vire cua sy tan r, gip nhau tai day chi dé cit c6 hong ctia nguoi khac.

Thua Ngai, toi ddéng y voi ban Hién phap nay boi t61 ching thé hy vong mot van kién
xudt sic hon va toi ciing khong thé doan chic rang d6 khong phai 13 vin ban xuat sic
nhat. Nhing y kién néu ra nhimng sai trai ciia ban Hlen phap nay la vi mong uéc nhing
diéu tt lanh cho dan chung. Téi khong bao gio tiét 16 bat ctr dleu gi vé Hoi nghi nay.
Nhiing 151 1& tranh cdi sinh ra trong nhiing birc tudng nay va roi ciing chét trong nhiing
btlrc tuong nay.

Néu nhu tit ca ching ta trd vé, gip nhirg nguoi dong bao va ké cho ho nghe nhiing 15i
phan ddi ma minh nghe dugc, mong udc gianh duoc sy ung ho cua ho thi diéu d6 chi can
tr& viéc chap thuan van ban nay va mat di nhiing loi thé vé sy dong tdm nhat tri cta
ching ta. Theo ¥ kién t6i, hau hét strc manh va su hiéu qua ciia chinh quyén, dé mang lai
va dam bao hanh phuc cua con nguoi, déu phu thudc vao quan diém chung ctia dan ching
vé hiéu qua cua chinh quyén, ciing nhu s khon ngoan va dic hanh cta nhitng vién chtrc
chinh quyén.

Do d6, t6i tin rang s6 phan cua ching ta ciing 13 s phin cua dan chung va vi sy thinh
vuong chung, ching ta hiy chan thanh va nhiét tinh dong tdm ca ngoi ban Hién phap nay.
Néu duogc Quéc héi Hop bang chép thuan va duogc cac hoi nghi tiéu bang phé chuén thi
énh hudng ctua ching ta s€ dugc nhan rong. Nho do, mdt chinh quyén tdt dep s€ duogc
thiet lap.



Tom lai, thua Ngai Chu tich, t6i that sy mong udc moi quy Ngai tham du Hoi nghi nay,
nhitng ngudi van con nhitng bat ddng vé ban Hién phap, theo guwong t6i, nhan lic nay,
hay nghi ngd mot chat vé tinh khong thé nham 14n ctia chinh minh va thé hién sy dong
10ng chan thanh nhat bang cach dit chit ky cia minh vao vian kién nay".

Sau d6, 6ng dé xuit rang ban Hién phap s€ duoc cac dai biéu ky két sau cau chit "Pugc
lam tai HO1 nghi voi su chap thuan cua tat ca cac tiéu bang c6 mat ngay 17 thang Chin,
chung t6i xin dé tén minh vao van ban nay."

Ngai GORHAM noi rang néu khong qua muon, thi 6ng mudn dé giam b6t sy phan giéi
do1 vo1 ban Hiép phap la diéu khoan c~1ui dinh "c1'1’40.000 nguoi dan lai c6 mot dai bieu"
da ting gay nhiéu tranh luan, nhung van chua quyét dinh dit khoat, nén stra thanh 30.000
nguoi.

Ngai KING va Ngai CARROL ting ho y kién ctia Ngai Gorham.

Khi Ngai Chii tich Hoi nghi ding 1én dé néu van dé can bo phiéu, 6ng noi rang mac du
chtrc vu Chu tich Ho1 nghi lam 6ng khong thé trinh bay hét moi tdm trang ctia minh va cé
thé ngay tai luc nay ciling budgc dng phai im lang.

Nhung 6ng khong thé che glau udc mong cua minh rang can phai c6 mot s6 thay doi dé
giam t01 da nhitng chong d6i. Nhiéu dai biéu cho rang s0 nghi st qua it s€ khong du dam
bao quyén va loi ich cho dan chung, nén 6ng tin rang vi¢c tang sO lugng nghi si s€ lam
giam b6t nhimng 10i phan ddi ban Hién phap nay.

Pé xuit cua Ngai Gorham khong gip phai mot 101 phan d6i nao va dwogc Hoi nghi hoan
toan nhat tri.

T4t ca cac tiéu bang ciing dong y rang moi ngudi tham gia Hoi nghi s& ky vao ban Hién
phép nay.

Ngai RANDOLPH lai ding 1én va néi bong gié vé nhitng nhan xét ciia Bac si Franklin.
Ong xin 18i moi ngudi vi budc phai tir chdi ky vao ban Hién phap, du néu tit ca moi
ngudi déu ky tén s& thé hién su khon ngoan va gia tri ciia ban Hién phap va lam dan
chung thém tin tudng dé phé chuan né.

Tuy nhién, ong néi rang viéc tir chdi ky nay khong c6 nghia 1a 6ng chéng ddi ban Hién
phap ma chi mubn duoc tu do 1am theo dung bon phan va sy phat xét ciia chinh minh.
Ong tir ch01 ky boi vi ong nghi cong ching s€ bac bo su lya chon cua Hoi nghi. S€ khong
du chin tiéu bang phé chuin vin ban nay va tat yéu, s& dan dén su rdi loan. Véi quan
diém d6, ong khong thé bat budc minh phai tan thanh vin ban nay, dé ong dugc phép lam
bat cir diéu gi ma ong cho 14 can thiét d¢ mang lai diéu t6t dep chung cho xa hoi.

Ngai G. MORRIS noi rang ong ciing c6 nh

ng diém phan d6i, nhung coi md hinh hién nay 1a mé hinh tot nhat c6 thé dat duoc, nén
ong s& chap nhan né, bat chap moi 16i 1am. Da sd s& tan thanh mé hinh nay va ong sé& tuan
theo quyét dinh d6. Thoi diém nay budc phai bo sang mot bén viéc xem xét nhitng su
thay doi va van dé 16n nhat 1a ¢6 mot chinh quyén lién bang, hay khong? Va chinh quyén



d6 can phai dugc thiét lap, néu khong, su v6 chinh phu s€ xay ra. Ong néi rang chir ky
d6i voi van ban nay chi 13 thé hién sy dong 10ng cua cac tiéu bang c6 mit lac nay.

Ngai WILLIAMSON: Goi ¥ rang cac dai biéu nén ky vao buc thu giri Qudc hoi hon 13 ky
vao ban Hién phap vi diéu nay s& 1am hai long mot vai ngudi khong tan thanh ban Hién
phap. Ban thin 6ng nghi 13 khong thé c6 mot ké hoach nao tét dep hon va ching bin
khoan gi trong viéc dat chir ky cia minh vao van ban nay.

Ngai HAMILTON: Lo ngai khong chic tat ca cac dai biéu s& ky vao Hién phap. Viéc mot
vai quy ngai phan 601 va tham chi tur chdi ky, co thé s& lam day 1én ngon lura chéng ddi va
lam giam di long st sing tng ho ban Hién phap. Moi ngudi déu biét rang khong ai trong
Hbi nghi nay khac biét quan diém vé mé hinh nay hon ban than dng, nhung can phai suy
tinh k¥ cang gitra kha nang tinh trang hdn loan, vo chinh phu s& xdy ra va co hoi dat duoc
mot chinh quyén tot tir ké hoach nay.

Ngai BLOUNT: Trudc day, 6ng da tuyén b 14 ong s& khong ky. Nhung m6 hinh nay da
tot dep hon va khong mudn viée tir chdi ky ciia dng s& lam giam di sy ddng 10ng cua cac
tiéu bang tai H6i nghi.

Bac si FRANKLIN: Thé hién mdi lo 4u cua Ong Vé nhirmg nhan x¢ét cua Ngai Randolph
vé bai phat biéu cua ong sang nay. Ong tuyén bd rang khi viét kién nghi do, 6ng khong
biét chinh x4c ai s& tir chdi k¥ va hy vong moi ngudi s& hiéu ong.

Ong thira nhan rang Ngai Randolph véi nhimg nghia vy va bon phan cao ca 1a ngudi dau
tién dé xuat mo hinh nay da dong gop rat nhidu trong qua trinh thao luan, nén hy vong
Ngai Randolph s€ gat bo nhiing bat dong dé chip thuan ban Hién phap véi tinh bang hitu,
nham ngin chin nhimg diéu toi té ¢ thé xay ra néu tén cta 6ng khong co trong vin ban
nay.

Ngai RANDOLPH: Coi viéc ky vao b thu giri Qudc hdi ciing gidng nhu viée ky vao
ban Hién phap. Su thay d6i hinh thirc d6, doi voi ong, chang khac gi nhau. Ong nhic lai
rang bang viéc tir chdi ky vao ban Hién phap, c6 thé ong da lam mot viéc toi té va sai trai
nhit trong cudc doi, nhung d6 13 ménh 1énh cua luong tim 6ng, budc 6ng khong thé dan
do hay thay d6i. Ong nhic lai niém tin ctia 6ng rang viéc bit budc din chung, hodc phai
chép nhan toan by, hodic phai bac bo vin ban nay, s& chi tao ra sy hon loan vé chinh ph.

Ngai GERRY: Thé hién tAm trang dau don ctua 6ng, va su boi rdi budc ong phai dang lén
dé xuat nhing thay ddi nita véi mé hinh da duoc quyét dinh nay. Trong khi ké hoach nay
con dang cho doi phé chuan, thi ong mudn duoc hoan toan tu do phan xét mé hinh nay.
Béy gi0, ban than ong ty thdy minh s& doi xir voi n6 nhu doi voi mot dao luat ciia Hop
bang. Ong lo ngai rang mot cudc ndi chién c6 thé xay ra do cudc khing hoang hién nay
ctia nuéc My. Ong coi mdi nguy hiém & Massachussetts 1a thuc su nghiém trong [tic 12
vu bao dong cua Daniel Shays-ND].

Tai tiéu bang d6 c6 hai phe phai, mot phe dan chu thai qua, ong coi d6 1a diéu toi t& nhit
trong s6 moi tai hoa chinh tri, nhung phe phai kia cling hung bao trong thai cyuc d6i lap.
Do cudc xung dot vé tan thanh va phan d6i ban Hién phap, nén méi lo ngai nhét 1a sy hon
loan. Ong nghi 1a vi nhiéu 1y do, can thiét phai xdy dung mot mo hinh trung 1ap va hoa
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giai hon nita, dé lam diu di tm trang kich dong c6 phan thai qué cua céac phe phai. Ho1
nghi da phé chuin ban Hién phap ndy, nhung 6ng tin rang diéu d6 s& c6 tac dung nguoc
lai.

Do do, 6ng khong thé ky vao vin ban nay dé 6ng duoc quyén 1am moi viée can thiét.
Viéc thay d6i hinh thire ky két khong c6 gi khac nhau dbi v6i éng ca. Nhung néu viéc ky
két khong 16 rang, dan ching s& khong bao gio biét su bat dong ctia 6ng. Ong khong thé
khong coi nhing 15i bong gié ctia Bac si Franklin lam nham am chi 6ng va nhiing quy
ngai tir chdi ky.

Tuéng PINKNEY : Duong nhu chung ta khong thé 1am thay doi dugc nhitng ngudi quyét
tam khong ky vao Hién phap béng mot hinh thirc map mo nhu dé xuit. Nén 6ng nghi
cach tot nhat 13 trinh bay thang than viéc chap thuan, hay khong chap thuan Hién phap va
dé tu né nodi 1én ban chat cia sy viéc. Ong mudn cong khai 1 rang myc dich viéc ky két
ctia cac dai biéu. Ong s& ky vao Hién phap vai suy nghi rang diéu niy s& gop phan ung ho
ban Hién phéap véi moi anh hudng cua ong va cam két s& 1am dang nhu vay.

Bac si FRANKLIN: Bay gio 1a qua som dé tu ching ta cam két trude Qudc hoi va trude
cu tri cua chung ta rang s€ chap thuan ké hoach nay.

Ngai INGERSOL: Khong coi viéc ky két du 1a dudi hinh thirc nao di ntra nhu mot sy
cam két cua nhiing nguoi ky rang s€ ung ho ban Hién phap nay, ngoai viéc goi y rang
moi diéu dua ra da dugc nghién ctru 1a thich hop nhat.

Vé dé xuat cua Bac si Franklin: NH: dong ¥; MA: dong y; CT: dong y; NI: dbng y; PA:
dong y; DE: dong y; MD: dong y; VA: dong ¥; NC: dong ¥; SC: khong théng nhat y
kién; GA: dong y.

Ngai King goi y 1 can hity bo ban ghi chép cua
vién Thu ky vé Hoi nghi ndy, hodc nén trao cho Ngai Chu tich giit. Ong nghi ban ghi

chép nay s€ lam cong ching hoang mang va kinh sg, con nhiing nguoi chéng Hién phap
s€ 11 dung dé ngdn can vi¢c phé chuén.

Ngai Wilson cho 1a nén lam theo cach thir hai, trao n6 cho Ngai Chu tich, du 6ng tung
nghi 1a cach thtr nhat 1a hay nhat, nhung so rang nhing 161 1€ doi tré c6 thé bi lan truyén.

Cudc bo phiéu vé van dé trao nhiing ghi chép va nhimg vin ban lién quan vé Hoi nghi
cho Ngai Chu tich: NH: dong y; MA: dong y; CT: dong y; NJ: dong y; PA: dong y; DE:
ddng y; MD: phan d6i; VA: dong y; NC: dong ¥; SC: dong ¥; GA: dong ¥;

Ngai Chu tich hoi Hoi nghi mudn sir dung ban Ghi chép thé ndo, lidu c6 phan phét nhiing
ban chép cho nhimng thanh vién lién quan hay khong? Hoi nghi hoan toan nhét tri rang:
"Ngai Chu tich s& giit ban ghi chép ndy va cic vin ban khac va 1am theo quyét dinh cta
Quoc hoi Lién bang, néu co quan nay duoc 1ap theo ban Hién phap".

Sau do, cac dai biéu lan luot ky vao van ban nay.



Trong khi cac dai biéu cudi cing dang ky vao ban Hién phéap, Bac si Franklin chi vao
hinh mat tro1 sau lung ghé chu tich Hoi nghi, nd1 véi mot vai dai bi€u dung gan do rang
nhiing hoa si v€ n6 kho phan bi¢t dugc do6 1a canh mat tro1 dang moc, hay dang 1an.

Ong noi, trong cudc hop nay, 6ng thuong nhin vao hinh mat tri nay voi nhing niém hy
vong dan xen nhiing noi s¢ hai va 6ng khong thé néi duoc d6 1a canh mit troi dang moc,

hay dang lan. Nhung gior ddy, cudi cung, 6ng cam thay hanh phic, vi biét chic chan do 1a
canh mat tro1 dang moc, chir khong phai dang 1an.

Ban Hién phap cubi cung dugc tat ca cac dai biéu ky tén, trir Ngai Randolph, Ngai Mason
va Ngai Gerry. Ho tir choi thé hién sy dong ¥ bang viéc dat tén cia minh 1én d6. The la
Hoi1 nghi két thuc va khong biét bao gio maoi gap lai.



