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MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té va nhitng chinh sach khuyén khich di cu cua cac
qudc gia trén thé gioi da tao diéu kién cho viéc di chuyén lao dong quéc té. Hién tuong
NLP nudc ngodi 1am viéc tai cac qubc gia khac dang rat pho bién trén thi truong lao dong
qudc té do tac dong cua toan cau hda, cudc cach mang khoa hoc cong nghé va su thiéu hut
lao dong cua cac québc gia. Nhiéu qudc gia di coi chinh sach thu hut NLD nudc ngoai la
mét trong nhitng bién phéap quan trong dé day nhanh toc d6 phét trién kinh té. NLD nudc
ngoai c6 nhimg déng gép quan trong dbi véi sy phat trién kinh té, bo sung sy thiéu hut lao
dong, dong gop tich cuc cho ting truong kinh té va ning suit lao dong, gop phan tich cuc
Va0 qua trinh chuyén dich co cdu kinh té, hinh thanh nén tang céng nghé mai cho qué trinh
cong nghiép hda va tao hiéu ng tot cho phét trién ngudn nhan luc trong nude [149, tr. 10].

Tuy nhién, d6i vai qudc gia tiép nhan lao dong, viéc cho phép NSDLD tuyén dung
NLD nude ngoai ludn ¢o tinh hai mat, budc nha nude phai co nhitng chinh sach can thiép
dé phat huy tinh tich cuc cua luc lugng NLD nudc ngoai, dong thoi han ché nhiing tiéu
cuc 6 thé nay sinh. Mot s6 tac dong tiéu cuc caa viéc st dung NLD nudce ngoai da dugc
cac nha nghién ciu chi ra Ia: 1am giam co hoi d6i voi NLD nudc sé tai trong viec tim kiém
viéc 1am ¢ mic lwong cao hon, giam co hoi NLD nudc so tai tiép can giéo duc tién tién,
tang su khac biét vé vin hoa giita nguoi ban dia va NLD nudc ngoai, tir d6 tao nén nhiing
rao can d6i voi nguoi NLD ban dia khi tham gia cac hoat dong khoa hoc va cong nghé. ..
Hon nira, vi tri [am viéc trong cac doanh nghiép sé co su phén biét gitra nguoi ban dia va
nguoi nudc ngoai, nguoi khac sac toc, khac qudc tich voi nhau. Biéu nay cé thé tao ra
nhitng rai ro chinh tri va xa hoi d6i véi cac nudc tiép nhan NLD nudc ngoai [147].

Viét Nam duoc xac dinh 1a mét trong nhitng nén kinh té niang dong caa Chau A, 1a
diém dén day hira hen cho nhiéu chuyén gia nudc ngoai dang tim kiém ca co hoi va thach
thirc dé phat trién sy nghiép caa ho. Bén canh nhitng thé manh vé kinh té, Viét Nam da
tién hanh cai thién méi trueong 1am viéc, cai cach chuong trinh gido duc va cac dich vy y
té, cling Vi su 6n dinh cta hé thong chinh tri, x4 hoi, Viét Nam di va dang tré thanh diém
dén 1y tuong cho NLD nudc ngoai va gia dinh cia ho. Nam 2016, Viét Nam duge NLD
nudée ngoai binh chon va xép hang th 19 trén thé gisi va ding thix 2 trong khu vige Pong
Nam A (chi sau Singapore) vé mdi truong 1am viéc caa NLD nude ngoai. 35% NLD nudc
ngoai cho rang thu nhap cua ho tai Viét Nam tot hon tai qué nha. Ngoai ra, cac Iy do phd
bién thiic diy NLD nudc ngoai dén Viét Nam 1am viéc 1a tim kiém thach thirc mai (46%),
theo diéu chuyén ctia NSDLD (26%) va chét luong cudc sdng tai Viét Nam (24%) [292].

Viét Nam c6 chi truong tiép nhan NLD nudc ngoai tir nhimg nam 1985 dé dap



rng nhu cau san xuit kinh doanh trong nudc (Piéu 16 Luat Dau tu nudc ngoai Viét
Nam 1987: Déi véi nhitng cdng viéc doi héi ky thudt cao ma phia Viér Nam chua ddp
img duoc thi xi nghiép duoc tuyén dung nguwoi mréc ngoai). Chu truong nay tiép tuc
duoc phap dién hoa trong cac van ban phap luat dau tu, luat lao dong va cac van ban
phép luat khac nhu Nghi dinh 233/HPBT ngay 22/6/1990 vé quy ché lao dong vdi cac
xi nghiép c6 von dau tur nude ngoai, Thong tu 19LDTBXH/TT ngay 31/12/1990 huéng
dan thi hanh Quy ché lao dong ddi véi cac xi nghiép cd vbn dau tu nudc ngoai. Quy
dinh diéu chinh hoat dong tuyén dung, thué muén NLD nude ngoai dugc xay dung
trong Bo luat Lao dong 1994 dén nay da ké thira va bo sung nhimg quy dinh cua giai
doan trude do, théng nhat theo quan diém ddi voi céc cdng viéc ma NLD Viét Nam
chua dap g duoc thi doanh nghiép duoc tuyén dung mot ty 16 NLD nudc ngoai trong
mét thoi han nhét dinh, nhung phai c6 chwong trinh, ké hoach dao tao NLP Viét Nam
bd sung kip thoi vi tri thiéu hut d6. Bo luat Lao dong nam 2012, ¢6 hiéu huc tir 1/1/2013,
da c6 cac quy dinh riéng diéu chinh vé hoat dong lao dong cia NLD nudc ngoai tai
Viét Nam tai Muc 3 Chuong X1, tir Diéu 169 dén 175 va kém theo 1a cac Nghi dinh va
Thong tu quy dinh chi tiét va thi hanh mot sb diéu cua Bo luat Lao dong vé lao dong
nudc ngoai tai Viét Nam. Ngoai ra, trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam
da ky két hang loat hiép dinh hop tac lao dong, hiép dinh thuwong mai ty do thé hé méi,
gia nhap 21 cong wéc cua T chie Lao dong thé gidi. Theo do, van dé bao vé quyén
loi va cac diéu kién lao d6ng co ban ngdy cang duoc quan tam. Tir nam 2016, Viét
Nam s& tiép tuc thuc hién cac cam két trong khudn kho Cong dong kinh té ASEAN
nham thuc hién muc tiéu tr do luu chuyén lao dong cd tay nghé thong qua cac diéu
wdc song phuong vé cdng nhan vin bang.

Trai qua qua trinh phat trién, phap luat diéu chinh hoat dong lao dong cia NLD
nude ngoai ngay cang dugc hoan thién dé phi hop vai thyuc tién phat trién kinh té ngay
cang da dang ciia dat nudc. Cac quy dinh cua phép luat da kha chi tiét, tap trung cha yéu
Va0 van dé diéu kién tuyén dung va cip GPLD cho NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam. Tuy nhién, s6 luong quy dinh phap luat coa Viét Nam kha it, noi dung don gian,
chdng chéo, hiéu lyc thi hanh thap. Trong béi canh nhu cau lao dong co tay nghé gia ting
do tac dong cua cudc cach mang cong nghé 4.0, mot sé québc gia trong khu vue nhu
Singapore, Trung Qudc, Han Quéc, Malaysia da xay dung chinh sach sir dung NLD nudc
ngoai nhu 13 mot giai phap dé phat trién ngudn nhan hyc, dap tng nhu cau thiéu hut nhan
lyc chét luong cao cia nén kinh té thi tai Viét Nam, st dung NLP nudc ngoai chi duoc
coi la mot bien phap thay thé tam thoi trong truong hop NLD Viét Nam khong dap Gmg
duoc yeu cau cua san xuat kinh doanh. Do d6, van dé diéu chinh QHLD ctia NLD nuéc



ngoai chua nhan dugc sy quan tdm thich dang tir phia Nha nudc Viét Nam. Hé qua cua
viéc budng long quan 1y, coi nhe nhu cau cua thi treong lao dong trong thoi gian qua da
gay nén mot s hién twong gay buc xtc cho du luan x& hoi nhu hién twong NLD nudc
ngoai lam viéc bat hop phép tai cac thanh phé 16n nhu Thanh phd H6 Chi Minh, Pa Néng,
Ha Tinh [147].

Vi sy phét trién ctia nén kinh té Viét Nam theo dinh huéng cong nghiép hda va
hién dai h6a, nhu cau cua thi truong lao dong Viét Nam dang chuyén dan tir lao dong c6
tay nghé thap, sb lwong 16n va chi phi ré sang lao dong cé tay nghé cuing véi chi phi lao
dong gia ting. Tuy nhién, thi trudng lao dong Viét Nam dang gap tinh trang thiéu hut lao
dong o ky niang & moi cap do: lao dong quan ly, k¥ su, cong nhan k¥ thuat. .. Tinh trang
nay 1a diéu da dugc du béo trude. Theo két qua tai mot s6 cude diéu tra nhu cau cua thi
trudng lao dong Viét Nam cho thay su thiéu hut phd bién Ia thiéu cong nhan ki thuat. Cac
cudc diéu tra cling chi ra rang trong nhitng nam t6i, dé bat kip sy phét trién cua kinh té
quéc té, Viet Nam s& phai d6i mat véi ap luc ciia lao dong trinh d6 thip va hoat dong kinh
té kém hiéu qua, gay can trg stic canh tranh ciia céc doanh nghiép Viét Nam trén thi truong
qudc té [206, 207, 208, 209]. Dé giai quyét tinh trang nay, tiép nhan NLD nuéc ngoai 1a
mot trong cac giai phap hiéu qua bu dap su thiéu hut lao dong trong nudc. Nhung dé co
duoc cac quy dinh diéu chinh ph hop véi nhu cau va su phét trién cua nén kinh té thi can
phai ¢ nhiing nghién ctiu toan dién va day du vé van d& phap luat diéu chinh QHLD ciia
NLP nudc ngoai tai Viét Nam trong thoi ky hoi nhap quéc té. Cac nghién ciu can phai
dua trén co s& quan diém vé hoi nhap quéc té ciia Pang va Nha nudc Viét Nam, dam bao
muc tiéu bao vé NLD cua phap luat Lao dong, dong thoi phai tham khao kinh nghiém cua
c4c qudc gia phat trién trén thé gisi.

Nhitng van dé phép Iy vé QHLD cta NLD nudc ngoai di dugc nhiéu hoc gia
quan tam nghién ciu. Cac cong trinh nghién ctu da tiép can tai mot s6 goc do cua van
dé nhu cac diéu kién tiép nhan NLD nuéc ngoai, quan Iy NLD nudc ngoai 1am viéc theo
hop ddng, cac chinh sach thu hut NLD nudc ngoai co chuy@n mon cao, bao vé quyén va
loi ich cuia NLD di tra ... Nhung do pham vi nghién ctitu va han ché thoi gian, dung
luong nghién ctru, mot s6 van dé vé phap luat diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai
con bo ngo hozc chua dugc nghién ctiiu sau sac, day di dudi cac goc dd khac nhau. Trén
co so ké thira két qua nghién ciru ciia cac cong trinh nghién ctru trudc, luan an sé tiép tuc
nghién cru, luan giai toan dién van dé tiép nhan va quan Iy NLD nudc ngoai tai Viét
Nam. Nghién ctu nay s& gop phan bé sung céc luan cir khoa hoc dé xay dung, sira doi,
nang cao hiéu qua thi hanh cac van ban phép luat diéu chinh hoat dong lao dong cua
NLP nudc ngoai tai Viet Nam trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té. Chinh vi vay, viéc



nghién ctru vé phap luat diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai tai Viét Nam 1 rat can
thiét trong giai doan hién nay.

2. Poi twgng va pham vi nghién ciru cta ludn an

Phap luat diéu chinh QHLD ctia NLP nudc ngoai 1a d6i twong nghién ctu cua
nhiéu nganh khoa hoc nhu: quan ly hoc, quan tri hoc, kinh té hoc, x& hdi hoc, ... nhung
trong chuyén nganh dao tao tién si luat hoc, luan an chi nghién ctru dudi goc do luat hoc
va trong pham vi phap luat qudc gia va phap luat qudc té. Cu thé 13, luan &n tap trung
nghién cttu cac quy dinh cia phap luat Viét Nam hién hanh va cac quy dinh trong cac diéu
woc qubc té ma Viét Nam Ia thanh vién, cac ban &n cua Toa an Viét Nam giai quyét cac
tranh chap lao dong ca nhan trong QHLD ctia NLD nuréc ngoai. Ty ting ndi dung va yéu
cau dat ra, Luan &n s& tham khao, so sanh, ddi chiéu, phan tich véi mot sé quy dinh phap
luat quéc té trong cac cong wéc, khuyén nghi caa Lién hop quéc, cac cong ude cua ILO
ma Viét Nam khdng phai 1a thanh vién, cac an 1¢ va phép luat caa mot sé qudc gia trén thé
giGi diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai.

Trén co so doi tuong nghién ciru nhu trén, pham vi nghién cau cua luan an dugc
xac dinh chi bao gom cé4c van dé sau:

- Nhitng véan dé ly luan co ban vé QHLD va phép luat diéu chinh QHLD ciia NLD
nudc ngoai;

- Thuc trang phap luat qudc té va phép luat ciia cac qudc gia trén thé gisi diéu chinh
QHLD ciua NLD nudc ngoai;

- Thyc trang phéap luat Viét Nam diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai.

Do giéi han vé thoi gian nghién ctru va dung lwong cua luan an, luan &n sé khéng
nghién ctiu cac van dé sau day: NLD nudc ngoai 1a ngudi khong qudc tich lam viéc tai
Viét Nam, thué lai lao dong 1a NLD nudc ngoai, HPLD dbi véi NLD nudc ngoai trong
tirng linh vuc cdng viéc dac thu, dua hoac cir NLD nude ngoai ra nude ngoai lam viéc theo
HPLD, han ché quyén tu do hanh nghé caa NLD nude ngoai sau khi QHLD cham dit,
QHLP tap thé ciia NLD nuéc ngoai, QHLD ciia NLD nudc ngoai duoc thuc hién ngoai
lanh thd Viét Nam.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru ciia luan an

Muc tidu nghién ctu cua luan an 1 tiép tuc 1am rd nhiing van dé Iy luan co ban vé
phép luat diéu chinh QHLD dbi véi NLD nudc ngoai; phan tich, danh gid mot cach toan
dién thuc trang quy dinh phép luat diéu chinh QHLD d6i véi NLD nudc ngoai 1am viéc
tai Viét Nam. Trén co s& nhitng phan tich d6, luén 4n d& xuat mot s6 kién nghi va giai phap
cu thé nham hoan thién nhitng quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua thyc hién phéap



luat diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngodi phi hop vai béi canh hai nhap kinh té quéc
té, ddng thoi gép phan bao vé quyén va loi ich hop phép ciia NLD nudc ngoai phu hop
V6i cac didu uée qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Dé dat duogc muc dich néu trén, luan
&n phai thuc hién dugc cac nhiém vu nghién ciu cu thé sau day:

- Phan tich khai niém NLD nudc ngoai trong cac didu wdc qudc té va trong phap
luat Viét Nam dé xay dung khai niém NLD nuéc ngoai tai Viét Nam;

- Xay dung khai niém QHLD va chi ra cac dac trung cia QHLD cia NLD
nudc ngoai;

- Lam rd céc van dé Iy luan co ban vé phép luat diéu chinh QHLD ciia NLD nudc
ngoai nhu: nguyén tic diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai, hién trong xung dot phap
luat va mot s6 phuong phap giai quyét hién tuong xung dot phap luat trong QHLD cua
NLD nudc ngoai, vai trod cua phap luat diéu chinh QHLD cua NLD nudéc ngoai trong bdi
canh hoi nhap kinh té quéc té, cac noi dung phép 1y co ban caa phap luat diéu chinh QHLD
cua NLD nuéc ngoai;

- Panh gia toan dién thyc trang co so phap 1y diéu chinh QHLD ctia NLD nuéc
ngoai tai Viét Nam nhu cac quy dinh trong cac didu udc qudc té ma Viét Nam la thanh
vién, cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam diéu chinh thiét 1ap, thuc hién, thay ddi, tam
hodn, cham dirt QHLD ciia NLD nudc ngoai dé chi ra cac bét cap trong quy dinh cia phép
luat Viét Nam va thuc tién thuc hién phép luat diéu chinh QHLP ctia NLD nudc ngoai
lam tai Viét Nam;

- Pé xuat mot s6 kién nghi va giai phap cu thé nham hoan thién phép luat va nang
cao hiéu qua thyc hién, tao méi trudng phap ly on dinh, thuan loi cho viéc phét trién QHLD
c6 yéu té nudc ngoai, bao vé quyen va loi ich hop phap ciia NLD nudc ngoai 1am viéc tai
Viét Nam.

4. Co 56 ly luan va phuong phap nghién ctru ciia luan an

Nghién ctru vé phép luat diéu chinh QHLD ctia NLP nudc ngoai tai Viét Nam, luan
an str dung cac co s ly thuyét co ban d6 1a: Hoc thuyét cua chi nghia Mac - Lénin va tu
twong HO6 Chi Minh vé nha nudc va phép luat, hé thong tri thire, cac quan diém vé phép
luat va thi hanh phép luat ciia Pang va Nha nuéc Vit Nam. Cac chu truong, duong 16i,
quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc Cong hoa Viét Nam duoc rit ra tir
cac van ban sau: Chién luoc phét trién kinh té xa hoi 2011-2020 va Béo céo chinh trj cua
Ban chap hanh trung wong Khoa X Dai hoi Bang X1 vé xay dung, hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng XHCN, trong tam 1a d6i méi co ché, chinh sach, ma rong thi
trudng, tao lap moi trudng canh tranh binh dang va cai cach hanh chinh; Nghi quyét s6 48-
NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién lugc xay ding va hoan thién phap luat



Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nim 2020 x4c dinh muyc tiéu xay ding va hoan
thién hé théng phép luat dong bo, théng nhat, kha thi, céng khai, minh bach; Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 cia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén 2020;
Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 5/11/2016 Hoi nghi lan thir IV Ban chap hanh trung wong
Dang Khéa X1 vé thuc hién cé hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, gitr viing on
dinh chinh tri x& hoi trong bdi canh nuéc ta tham gia cac hiép dinh thuwong mai ty do thé
hé méi; Chuong trinh tng thé cai cich hanh chinh nha nude (giai doan 2001-2010 va giai
doan 2010-2020) trong tam la cai cach thé ché, thu tuc hanh chinh va cai cach bd may hanh
chinh nha nudc muc tiéu cu thé trong giai doan 2016-2020 cua Bo LBTBXH trong viéc
hoan thanh thé ché, nang cao hiéu hec, hiéu qua, ky luat, ky cuong, tinh cong khai minh
bach, ning luc quan 1y nha nude, dam bao nang cao chat luwong ngudn nhan luc, lao dong
c6 chat luong cao, dam bao an sinh xa hoi, thuc hién tt chinh sach lao dong, viéc lam, thu
nhap, chinh sach véi nguoi cé cong.

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat lich sir cia chia nghia
MAéc - Lénin, tu teong HO Chi Minh, quan diém, duong 16i cuia Pang va Nha nudc ta trong
su nghiép doi méi, luan &n tap trung st dung cac phuong phap nghién ctiu chu yéu sau
day:

- Phuong phéap nghién cttu khoa hoc phép ly: céc van dé phap Iy trong cac phan
duoc nghién ct, ly giai trén co so giai thich rd rang cac khai niém, thuat ngt phap ly trén
co s& nhimg quy dinh cu thé cta cac van ban quy pham phép luat;

- Phuong phép so sanh luat hoc: duoc sir dung dé ddi chiéu cac quan diém khéc
nhau gitta cac cong trinh nghién cuu, gitta quy dinh phap luat hién hanh véi quy dinh phép
luat trong giai doan trude day; gitra quy dinh caa phép luat Viét Nam véi quy dinh cta
phép luat cuia mot s6 nude, quy dinh cia phap luat Viét Nam véi quy dinh ciia cac diéu
woc quéc té caa ILO va to chic quéc té khac;

- Phuong phép phan tich: duoc sir dung & tat ca cac ndi dung ciia luan an nham tim
hiéu, phan tach cac van d Iy luan, thuc tién phép luat diéu chinh QHLD caa NLD nudc
ngoai tai Viét nam;

- Phuong phap chimg minh: dwoc sir dung ¢ hau hét cac ngi dung caa luan an nham
dua ra cac dan chimg (cac quy dinh, tai liéu, s liéu, ban an v.v...) 1am rd céc luan diém,
luan cir, nhan dinh;

- Phuong phép tong hop: dugc sir dung dé xem xét cac bao cao, so lidu thyc tién
nham rdt ra cac nhan dinh, Y kién, phan tich dua ra két luan trong timg chuwong va két luan
chung cua luan an;

- Phuong phép du bao khoa hoc: duoc sir dung nham dua ra cac dé xuét trong qua



trinh phan tich nhimg diém hop 1y va chua hop 1y trong cac quy dinh va thuc tién thuc
hién phap luat diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai tai Viét Nam.

Trong qua trinh thyuc hién luan &n, cac phuong phap nay c6 thé st dung doc 1ap
hozic dan xen tity thudc vao viéc trién khai cc néi dung va van dé phan tich dé nham dat
duoc muc dich va nhiém vu nghién cau caa luan an.

5. Nhirng dong gop méi cia luan an

L& mot cdng trinh khoa hoc nghién ctiu chuyén sau va twong dbi toan dién vé phéap
luat diéu chinh QHLP ciia NLD nudc ngoai, luan an 6 nhitng déng gop méi vé khoa hoc
nhu sau:

Thir nhat, luan an d xay dung khai niém ngudi lao dong nudc ngoai va khéi niem
QHLD ctia NLD nudce ngoai, qua do, chi ra nhitng dac trung cia QHLD ctia NLD nudc
ngoai tai Viét Nam.

Thir hai, luan an da phan tich toan dién nhiing van dé phép 1y co ban diéu chinh
QHLP cia NLD nudc ngoai theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va cac diéu udc quéc
té ma Viét Nam 1a thanh vién, binh luan cac ban &n cta Toa an Viét Nam giai quyét cac
tranh chap lao dong ca nhan phat sinh trong QHLD cta NLD nudc ngoai dé 1am rd cac
bat cap qua trinh &p dung, giai thich cac quy dinh cua phap luat diéu chinh QHLPD cia
NLD nudce ngoai tai Viét Nam.

Thir ba, luan &n chi ra nhitng kinh nghiém vé quéan 1y va diéu chinh QHLD cua
NLP nuéc ngoai tai mot sé quéc gia phét trien trén thé gidi, tao co so tham khao hitu ich
dé danh gia phéap luat hién hanh ciia Viét Nam. Trén co s¢ d6, luan &n dé ra cac giai phap
nham hoan thién phap luat diéu chinh QHLPD ciia NLP nudc ngoai tai Viét Nam phul hop
véi diéu kién kinh té xa hoi caa Viét Nam trong thoi ky hoi nhap kinh té qudc té.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin an

Luan &n gop phan xay dung, hoan thién co s& ly luan va hoan thién phap luat diéu
chinh QHLD cua NLD nudéc ngoai trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té; dong thoi ¢
muc do nhat dinh, ddy s& 1a nhitng thong tin khoa hoc c6 gid tri gidp cac nha hoach dinh
chinh sach, nha lap phap va nhitng nha quan ly tham khao trong viéc ban hanh va ap dung
nhiing quy dinh cu thé cua phép luat diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai.

Luan an con la tai liéu tham khao trong cong tac nghién cuu, giang day phap luat
lao dong, trr phap qudc té tai cac Khoa, Truong dao tao vé luat hoic vé cong tac lao dong
x& hoi. Co thé sir dung luan &n 1am tai liéu tham khao cho cac doanh nghiép, to chirc, ca
nhan str dung lao dong nudc ngoai va cho chinh cac ca nhan nguoi nude ngoai dang lam
viéc hoac cé du dinh lam viéc tai Viét Nam.



7. Két cau cua ludn an

Vi muc tiéu va nhiém vy nhu trén, luan 4n duoc trinh bay véi két cau 4 chuong.

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai luan an.

Chuong 2: Nhitng van dé ly luan vé quan hé lao dong va phap luat diéu chinh quan
hé lao dong cua nguoi lao dong nurGgc ngoai.

Chuong 3: Thuc trang phap luat diéu chinh quan hé lao déng ciia ngudi lao dong
nudc ngoai tai Viét Nam.

Chuong 4: Hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat diéu
chinh quan hé lao dong cua nguoi lao dong nurde ngoai tai Viét Nam.

Ngoai ra con phan M¢ dau, Danh muc cac chir viét tat, Két luan, Danh muc cac
cong trinh cong bd cua tac gia, Tai liéu tham khao va Phu luc.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN
Céc nghién ciru vé phép luat didu chinh quan hé lao dong (QHLD) cua ngudi lao
dong (NLD) nudc ngodi rat da dang, duoc thuc hién dudi nhiéu goc do nghién ctu khac
nhau. Trong d6, c6 lién quan mat thiét nhat dén dé tai nghién ctiu cua luan &n 1a cac cong
trinh nghién ctiu V& cac linh vyc: nghién ciu vé phap luat diéu chinh NLD nuéc ngoai,
nghién ctiu vé xac dinh phap luat p dung diéu chinh hop dong lao dong (HPLP) cua
NLD nuéc ngoai, nghién ciru vé xu huéng hop tac quic té vé lao dong cua Viét Nam trong
thoi ky hoi nhap kinh té quéc té.
1.1. Tinh hinh nghién ciru vé phap luit diéu chinh quan hé lao dong ciia nguoi
lao dong nwéc ngoai

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru tai nwdc ngoai
1.1.1.1. Céc nghién cizu vé phap ludt diéu chinh nguoi lao déng nwéc ngoai

Phéap luat diéu chinh NLD nudc ngoai la su phap dién hda cac chinh sach vé cho
phép tiép nhan NLD nudc ngoai nham bu dap su thiéu hyt ciia NLD cia nudce s6 tai. Theo
d6, phap luat diéu chinh NLBD nudc ngoai s& diéu chinh cac van dé o lién quan dén hoat
dong lam viéc, cu tri, bao vé quyén loi quyén loi, ... caa NLD nudc ngoai trong 1anh tho
caa quéc gia tiép nhan lao dong. Phép luat diéu chinh NLD nudc ngoai da dugc rat nhiéu
cac hoc gia trén thé giai tap trung nghién ctru dudi nhiéu goc do khac nhau. Trong d6 dang
chdi y 1a nhitng tac pham binh luan, so sanh, danh gia hé théng phép luat quan Iy NLD
nudc ngoai tai cac quéc gia cd sd lwong NLD nudc ngodi 16n, d6 1a: Hoa Ky, Cong dong
Chau Au va mot s quéc gia thinh vuong tai Chau A gdm c6 Trung Québc, Nhat Ban, Han
Qudc, Singapore.

Cudn sach “U.S Immigration Policy” — tam dich “Chinh sdch nhdp cw ciia Hoa
Ky”, cia mot t6 chiic nghién ctiu ¢6 tén 1a Council on Foreign Relations?, xut ban nam
2009 d3 phén tich cac bat cap cua hé thdng phap luat Hoa Ky vé quan ly NLD nudc ngoai
dong thoi dé ra mot s6 khuyén nghi dé khac phyc nhiing 16 hong phap ly nay. Cac bang
chirng cho thay, mét chién lwoc kiém soét di trd tap trung vao thay doi ngan han (dic biét
14 noi 1am viéc) va kiém sodt tai bién gioi da thic day céc dich vu bat hop phap dé NLD
duoc dua qua bién gi6i phia tdy nam cua Hoa Ky. Cac chién dich kiém soat bién gii
khéng thé ngan can ¥ dinh nhap cu bat hop phéap vao Hoa Ky tai quéc gia xuat xt; nhirng

, 1 Pay 1a mot té chuc cua cac nha nghién ciiu vé quan hé ddi ngoai cua Hoa Ky, khong phai 1a mét co quan hoic
t6 chure thugce Chinh phu Hoa Ky.
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ngudi nhap cu bét hop phép dang duoc khuyén khich & lai Hoa Ky, khong tré vé nudc
XUt xir sau nhiéu e ngai bai sy tuan tra bién gidi git gao; hoidc e ngai Vé co hoi viéc lam
cua ho & Hoa Ky da mat di. Chinh vi vy, c4c tac gia da thao luan cac ly do cho sy ton tai
caa mot hé thong kiém soat nhap cu da khong con phi hop va kién nghi thay thé bang cac
chinh sach mai.

Cudn sach “America’s Advantage: A Handbook on Immigration and Economic
Growth ” 13 mét cong trinh kha toan dién phan tich vé van dé nhap cu cia My. Chuong 1
la nhitng phén tich tong quan vé& tinh hinh nhap cu tai Hoa Ky trong qua kht, hién tai va
mét s6 du bao vé nhap cu trong twong lai. Chwong 2 14 nhitng phan tich vé vai trd cua
nguoi nhap cu déi voi sy tang truong cia nén kinh té nuéc ndy. Tai chuong 3, cudn séch
da phan tich vé nhitng thach thirc d6i voi Hoa Ky vé van dé NLD nhap cu, bao gom: hang
triéu nguoi nhap cu khong c6 gidy phép dang cu tra tai Hoa Ky; su gia ting trong chi phi
quan ly bién gidi; hang trim nguoi chét mdi nam khi cd gang vuot qua bién gioi Tay Nam;
nhiéu nguoi nhap cu ¢é trinh do hoc van thap; qua nhiéu ngudi nhap cu néi tiéng Anh rat
kém; ngudi nhap cu phan 16n c6 kha nang roi vao tinh trang nghéo déi; ngudi nhap cu trd
thanh ganh ning ngan sach cho mot sé bang. Nhimg chuong cudi cua cudn séch [a nhing
phan tich v& mot s6 vain dé han ché can xem xét trong chinh sach nhap cu cia Hoa Ky hién
nay nhu van dé thi thuc, tro cap ...

MGt s6 tac pham cd noi dung lién quan dén d& tai quan 1y lao dong nudc ngoai tai
Chau Au va cac qubc gia Chau A duoc thé hién dudi goc d6 luat so sanh. Trong dé, cudn
sach “Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member States” — tam dich “Phdp ludt
vé van dé Nhdp cur hop phap tai 27 Quéc gia thanh vién EU” cua To chire Di cu quéc té
(International Organization for Migration - IMO) da phén loai, so sanh nhitng diéu kién
ma NLB nudc ngoai (chi &p dung cho NLD mang qudc tich ngoai khéi Chau Au, khong
&p dung cho NLP mang quc tich cuia mét trong 27 qudc gia trong EU) ¢6 thé xin duoc
giay phép 1am viéc hop phép tai Chau Au, bao gom: Sé lwong GPLD tai thoi diém xin cap
phép lao dong, hé théng co quan cap phép, thoi gian thyc hién thu tuc, cac yéu cau lién
quan dén diéu tiét thi truong lao dong (han ngach hozc thir nghiém thi trudng), cac diéu
kién khac vé trinh do hoc van, kinh nghiém, k§ nang can thiét, kha nang vé ngén ngit, suc
khoe, ly lich tu phap, cam két tré vé khi hét han lao dong, thoi han caa GPLD, pham vi &p
dung GPLD, thi thuc danh cho ngudi xin viée, vu dai danh cho NLD trong cac hiép dinh
hop tac lao dong song phuong.

Tai Chau A, cudn séch “Labour migration in Asia: building effective institutions”’
(2016) — tam dich “Nhdp cw tai Chau A: xay ding nhiing thiét ché hiéu qua ”, 1a sy hop
tac cua ba t chic lién chinh phi T4 chire Lao dong thé gisi, Ngan hang Phat trién Chau
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A (ADBI), T6 chirc Hop tac kinh té va phat trién (Organisation for Economic Co-
operation and Development — OECD). T4c pham nghién citu so sénh cac md hinh quan
1y lao d6ng nuéc ngoai tai cac Québc gia Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc va Singapore,
so sanh nhing diém turong dong va khac biét gitra ba mé hinh quan ly. Diém khac biét
gitra ba md hinh quan 1y NLD nudc ngoai cia ba qudc gia trén 1a Singapore tap trung
vao cong tac hau kiém hoat dong st dung NLD nudc ngoai trong khi Han Quéc va Nhat
Ban lai tap trung hon vao hoat dong kiém soat NLD nudc ngoai ngay tai giai doan tuyén
dung.

MGt cong trinh khac cling dang cha v 1a luan van “International and national
regulation of migrant workers and lessons to be learnt from migrant worker programmes
in the United States of America and Germany”, tam dich 13 “Quy dinh quéc gia va quoc
té vé nguoi lao dong nhdp cue va bai hoC tir nhitng chirong trinh lao déng nhdp cie tai My
va Prre”’ cua tAc gia Maria Vasil’yeva. Luan vin bao gdm 3 chuong. Chuong 1 13 nhiing
phan tich vé cac quy dinh trong cac didu udc qudc té do Lién hop quéc va To chuc lao
dong quéc té (ILO) khoi xudng lién quan dén bao vé NLD di cu, qua do, tac gia da chi ra
nhing han ché trong cac quy dinh cua luat qudc té hién nay lién quan dén van dé nay. Mot
|3, nhitng khoang tréng phép ly trong viéc bao vé NLD di cu tam thoi, NLD di cu 1a phu
nit, NLD di cu bat hop phép va nhitng khé khin trong viée théng qua cac cong udc cua
Lién hop quédc va ILO vé NLP di cu. Hai 13, nhimg quy dinh chong chéo giita cac quy
dinh cua Lién hop qudc va ILO, bao gom nhimg quy dinh vé thuat ngit, thanh vién gia
dinh, cac d6i tuong NLD di cu dic biét nhu NLD thoi vy, NLD lyu dong, NLD dy &n,
NLP lam céc cong viéc cu thé. Trong chuong 2, tac gia di phan tich Chwong trinh lao
dong nuéc ngoai tam thoi (TFWPS) ciia My va Dic, tir do, rat ra mot s6 kinh nghiém tir
nhimg chuong trinh nay, dong thoi dé xuat mat sé kién nghi ting cudng nhiing bién phéap
bao vé NLD di cu. Chuong 3 14 nhitng phan tich vé cac quy dinh trong phéap luat Estonia
vé bao vé NLD di cu duoc ghi nhan trong Luat Cong dan Lién minh Chau Au, Luat vé
Nguoi nude ngoai, Luat Hop dong lao dong cia ngudi nude ngoai ciia Cong hoa Estonia
cting nhitng quy dinh trong cac diéu udc qudc té song phuong ma Estonia d ky két, dong
thoi, tic gia da phan tich nhitng ndi dung chua twong thich gitra cac diéu udc quéc té nay
vai phap luat caa Estonia.

MGt bai viét khac ciing dé cap dén phap luat cac nude diéu chinh NLD nudc ngoai
la “Labor law and policy issues relating to foreign workers in Japan”, tam dich 1a “Nhimng
van dé vé phap ludt va chinh sich lao dong lién quan dén nguoi lao déng néc ngoai tai
Nhdt Ban ”. Phan dau bai viét 1a nhitng phan tich vé hai nguyén tic 1am co s& cho viéc xay
dung chinh séch, phéap luat d6i véi lao dong nuéc ngoai tai Nhat 1a nguyén tac chon loc va
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nguyén tic hoi nhap. Theo d6, nguyén tic chon loc dugc hiéu 1a ngudi di cu dén mot qudc
gia khac khong duoc ty do, thay vi do, qudc gia ¢6 quyén thuc hién su chon loc khi cho
phép hoic khong cho phép ngudi nuéc ngoai nhap canh vao 1anh thd nude minh; nguyén
tac hoi nhap duoc hiéu 13 ngudi nude ngoai duoc nhap canh va cu trd trén ldnh thd quéc
gia dugc diéu chinh bang nhitng quy dinh thich hop caa phép luat quéc gia ma khéng c6
su phan biét d6i xir v6i cong dan nude so tai. Trong phan thi hai cia bai viét, tac gia da
phan tich nhitng ndi dung co ban cia Luat Kiém soat nhap cu va méi quan hé giira nhirng
quy dinh caa luat nay véi NLD nuéc ngodi. Phan cudi bai viét 1a mot s6 dé xuat nham
hoan thién chinh séch, phap luat Nhat Ban tir kinh nghiém cua My, gom hé thdng thi thuc,
c4c van dé vé chuong trinh lao dong.

1.1.1.2. Cac nghién cizu vé xdc dinh phap ludt diéu chinh hop dong lao dong

Cua nguoi lao dong nuwoc ngoai

Nghién ciru vé dé tai xac dinh phap luat diéu chinh HPLD cua NLD nudc ngoai
dudi goc @6 1a dbi twong diéu chinh cua Tu phap quéc t& gom céc cudn sach:
“International conflicts of labour law: A survey of the law applicable to the international
employment relation” (1984) — tam dich “Xung dot phap ludt trong ludt lao dong: Mot
khdo sat vé ludt ap dung trong quan hé lao déng quoc té “caa tac gia Morgenstern Felice
va cudn sach “The European Private International Law of Employment” (2015) — tam
dich “Tw phdp quéc té Chau Au vé lao déng” cua tac gia Grugié Ugljesa. Cudn sach
“International conflicts of labour law: A survey of the law applicable to the international
employment relation”’ ctia tic gia Morgenstern Felice di tap trung bao quat cac van dé c6
lién quan dén QHLD c6 yéu td nude ngoai 1a ddi twong diéu chinh ctua Tu phap qudc té,
gom c6 bdn ndi dung chu yéu: xac dinh ngudn luat diéu chinh QHLD ¢6 yéu té nudc
ngoai, xac dinh nguyén tac xac dinh luat 4p dung diéu chinh QHLD ¢6 yéu t6 nudc ngoai,
xac dinh luat &p dung cho timg nhém QHLP ¢6 yéu té nudc ngoai cu thé, quan Iy QHLD
c6 yéu t6 nude ngoai. Trong d6, ndi dung vé HPLD 1a mét phan quan trong ciia cua tac
pham véi cac van dé vé quyén ty do lya chon luat &p dung va han ché tu do y chi trong
HPLD dé bao vé NLDP. Cudn sach “The European Private International Law of
Employment” cia tac gia Grugié¢ Ugljesa chi dé cap dén hai van dé ly luan vé dé tai diéu
chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai 1a xac dinh luat &p dung diéu chinh QHLD c6 yéu td
nude ngoai va xac dinh tham quyén cua tda &n giai quyét tranh chap lao dong co yéu tb
nudc ngoai. Ngoai ra, tac gia Grusié Ugljesa cung cap hai noi dung maéi 1a cac van dé ly
luan va thyc tién trong viéc bao vé quyén caa NLD nudc ngoai trong Tu phap qudc té va
hoat dong phai cir NLD dudi sy diéu chinh cua hé thong phap luat cia Cong dong Chau
Au. C4c ndi dung co ban ciia Tu phap qudc té nhu xac dinh luat &p dung diéu chinh QHLD
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c6 yéu t6 nude ngoai, xac dinh tham quyén giai quyét tranh chap lao dong c6 yéu té nudc
ngoai vé co ban khdng cd su khéc biét nhiéu so véi cudn séch “International conflicts of
labour law: A survey of the law applicable to the international employment relation” cua
tac gia Morgenstern Felice. TAc gia Grusi¢ Ugljesa da cap nhat, bd sung cac thay doi trong
hé théng phép luat caa Chau Au diéu chinh vé HPLD c4 nhan va QHLD c6 yéu t6 nudc
ngoai. Noi dung méi trong cudn sach “The European Private International Law of
Employment” tap trung vao khia canh bao vé NLD trong QHLD c¢6 yéu té nudc ngoai,
phan tich thyc trang, kién nghi mot sé giai phap nham ting cudng hon nita viéc bao vé
quyén caa NLD nudc ngoai trén 13nh tho cac quéc gia EU.

Bai bao “Changes of the law applicable to an international contract of
employment” (2000) - tam dich “Sw thay doi ludt &p dung trong hop dong lao déng quoc
té ” cuia tac gia Maria-Agnés Sabirau-Pérez, dang trén tap chi International Labour Review,
da dua ra cac 4n 16 va phan tich cac kinh nghiém cua tda an Phap va mot sb tda an cac qudc
gia thuoc Lién minh Chau Au nhu Bi, Buc, trong mét trudng hop dic biét: khi co sy thay
d6i phap luat ap dung cho HPLD c6 yéu té nuéc ngoai. Su thay doi phap luat ap dung cho
HDLD c6 yéu t6 nudc ngoai ¢o nghia 1a trong khi HDLD giita hai bén van dang c¢6 hiéu
luc &p dung thi mot hé thong phap luat cua mét qudc gia khac vai hé théng phép luat ban
dau duoc &p dung cho hop dong.

Bai viét “The Application of Exception Clauses of the Rome Convention and the
Rome | Regulation by the Dutch Courts - An Escape from Reality?” — tam dich “Viéc ap
dung ngogi Ié ciia Cong wéc Rome va Quy ché Rome | tgi Toa &n Ha Lan — cugc chay tron
khoi thyec tai” cua tac gia Emmely de Haan ding trén tap chi San Diego Law Review, sé
29 (1992), phan tich noi dung vé diéu khoan “ngoai 16” tai Diéu 6 ciia Cong wdc Rome va
Piéu 8 Quy ché Rome | vé van dé xac dinh luat 4p dung cho HPLP trong truong hop cac
bén khong co diéu khoan chon luat thdng qua viéc phan tich mot s6 an 1é cua toa an québc
gia Ptic, Ha Lan va y kién caa Toa lién minh Chau Au. Qua viéc phan tich nhiing an 1é
nay, tac gia da dua ra mot két luan rang, vé co ban, cac nude Chau Au khong c6 sy thong
nhat trong cach hiéu vé diéu khoan “ngoai 1¢” trong HDLD.

Bai viét “Globalisation, the development of constitutionalism and the individual
employee ” — tam dich “Toan cau hda, s phét trién cia chi nghia hop hién va nguoi lao
dong c& nhan” cua téc gia K Calitz gdm 3 phan. Phan dau bai viét 1a nhiing phan tich cua
tac gia dé tra loi cho cau hoi, hé théng phép luat nao s& dugc 4p dung trong cac hop dong
lao dong quéc té. Trong phan thi hai, tac gia da phan tich nhitng quy dinh caa Hién phép
Nam Phi c6 lién quan dén NLD nhu quyén 1ap hoi, quyén duoc ddi xtr cong bang dé giai
quyét van dé 13, liéu rang nhitng quyén nay c6 danh cho NLD nudc ngoai hay khdng hay
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chi danh riéng cho NLD mang quc tich nuéc ndy. Trong phan cudi bai viét, tac gia da
phan tich mot s6 vu viée dién hinh duoc giai quyét tai Toa lao dong, gom vu Moslemany
v Lever Brothers, Parry v Astral Operations, Kleynhans v Parmalat dé l1am rd vai tro cua
Toa trong viéc bao vé quyén ciia NLD nudc ngoai.

1.1.1.3. Cac nghién citu vé xu huéng hop tdc va tae déng cua hgi nhap kinh té
khu viee ASEAN dén cdc quoc gia thanh vién

Cubn sach “The ASEAN economic community: Progress, challenges, and
prospects” (2015) — tam dich “C¢ng dong kinh té ASEAN: tién trinh, thach thizc va
vién canh” va cudn sach “ASEAN community 2015: Managing integration for better
job and shared prosperity” (2015) — tam dich “Cgng dong kinh té ASEAN 2015: qudn
ly hgi nhdp cho cong viéc tét hon va chia sé thinh vieong” da cung cap cac danh gia
tong quan vé xu hudng thay d6i ctia nén kinh té va thi trudng lao dong cua cac qudc
gia ASEAN thong qua cac mo hinh moé phong va phan tich thuc nghiém, véi muc
dich cung cap cho cac qudc gia thanh vién ASEAN cac khuyén nghi vé chinh séch
diéu tiét thi truong lao dong, nham tdn dung loi thé cua viéc hinh thanh AEC nhu
ting truong kinh té, ting thu nhdp va ting ning suat lao dong. Cac tac pham nhin
manh nhirng vu tién quan trong dé giai quyét nhitng thach thirc va co hoi cuia AEC
vé ting cudng co ché hop tac khu virc, tao diéu kién thay doi co ciu va nang cao chit
luong cong viée, ting cuong phat trién cac k§ ning, nang cao ning suét, tién luong
va quan 1y lao dong di cu.

Trong goc do tiép can hep hon, cudn sach “Assessing the impact of ASEAN
economic integration on labour markets” (2014) — tam dich “Panh gia tac dong cua hoi
nhap kinh t& khu vuc ASEAN Ién thi truong lao dong” cua cc tAc gia Plummer M., Petri
P. va Zhai F., nam trong cac nghién ctu caa ILO danh gia cac tac dong ciia qua trinh hoi
nhap trong khu vuc ASEAN dén thi truong lao dong cua céc quéc gia, trong d6 co Viét
Nam. Cudn sach gdbm c6 ba phan chinh: phan thi nhat tém tat qua trinh thanh lap Cong
dong kinh té chung ASEAN, céc sang kién thanh lap, cac try cot ciia AEC, dic diém cua
qua trinh thanh 1ap AEC. Phan thir hai, béo cdo dua ra mot mo hinh thuc nghiém tinh
toan cac s liéu du bao tac dong cua qua trinh hoi nhap 1€n thi truong lao dong cua cac
qudc gia —dugc goi 1a md hinh CGE. Phan cubi cling, bao cao dua ra tom tat dy bao cac
két qua tac dong ctua Hi¢p dinh thuong mai tu do (AFTA) tac dong dén tién luong va thu
nhap cua NLD trong khu vuc ASEAN.

Ngoai cac cong trinh nghién ctu chung vé su thay doi tai cac Quéc gia ASEAN
con ¢o cAc tc pham tap trung vao danh gia tic dong caa chinh sach thanh 1ap thi truong
dich chuyén ty do lao dong chat luong cao trong khu viee ASEAN, phan tich mot sé diém
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con han ché, kién nghi cac giai phéap mé rong thi treong tu do dich chuyén lao dong nhur:
bai bao “Free Flow of Skilled Labor in the AEC” (2011) — tam dich “Tz do dich chuyén
lao dgéng co tay nghé trong AEC” cua Yue C. S. trén tap chi Singapore Institute of
International Affairs; bai bao “ASEAN Economic Community: What Model for Labor
Mobility?” (2015) — tam dich “Cgng dong kinh té¢ ASEAN: md hinh nao cho dich chuyén
lao déng” cua Jurje va Lavenex dang trén tap chi Trade Working Paper. Cac bai bao nay
danh gia mirc d§ hoi nhap thi truong lao dong trong khu vuc ASEAN va danh gia cac
chinh sach cai cach thi truong lao dong dang dugc thuc hién nhu mot phén cua viéc thanh
lap AEC. Bai nghién ctru “Moving Freely? Labour Mobility in ASEAN” —tam dich “Ty
do dich chuyén? Dich chuyén lao déng trong ASEAN” ciia Huelser va Heal dang trén Tap
chi Asia-Pacific Research and Training on Trade Policy Brief, s6 40, trang 1-12 d& danh
gia cac tac dong tich cyuc va tiéu cuc cua qué trinh hinh thanh Cong dong kinh té ASEAN
1én thi truedng lao dong cac quéc gia thanh vién ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam.

1.1.2. Cac cong trinh nghién cvwu tai Viét Nam
1.1.2.1. Cac nghién cizu vé quan Iy ngueoi lao dong nwéc ngoai

Cudn sach “Vdn dé lao déng nguwoi nwéc ngodi & Viét Nam trong thoi ky hgi nhdp
quac té” (2014) do Nguyén Thi Lan Huong 13 chu bién, da phan tich nhitng van dé ly luan:
Panh gia thuc trang dong lao ddng nude ngoai vao Viét Nam, phan tich quy mo, dac trung,
C4C Yéu t6 tac dong va anh huong trén cac mat tich cuc va tiéu cuc cia NLD nudc ngoai
dén ning suét lao dong, thi truong lao dong, nén kinh té, van hoa, xa hoi cua Viét Nam.
Pong thoi, cac tac gia di du bao xu hudng vé lao dong nuéc ngodi vao Viét Nam, xay
dung quan diém, dinh hudng va d& xuit hoan thién thé ché, giai phép té chic thuc thi caa
co quan nha nude ddi Véi viéc str dung, quan 1y lao dong nudc ngoai & Viet Nam.

Cudn séch “Qudn Iy nha nudc Vé lao dong muedc ngodi chat heong cao ¢ Viét Nam”
caa Phan Huy Puong (Chi bién, 2012) da trinh bay mot cach c¢d hé thong nhitng van dé
chung vé quan 1y lao dong nuéc ngoai chat luong cao, giai thich rd vi sao lai ngay cang co
nhiéu lao dong nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc va thyuc trang cong tac quan ly nha nudc
d6i vai luc luong lao dong nay hién nay ¢ Viét Nam. Bén canh dé, cudn sach ciing trinh
bay kinh nghiém cta mot s6 nude vé viéc quan Iy NLD nudc ngoai. Trén co sd phan tich
thuc trang lao dong nudc ngoai ¢ Viét Nam hién nay, nhdm tac gia da dua ra nhiing du
béo vé xu hudng lao ddng nudc ngodi chat lugng cao s& dén Viét Nam trong thoi gian toi
va dura ra mot s6 dinh hudng va giai phap nham hoan thién quan 1y nha nude déi vai luc
lugng lao dong nay.

Luan an Thac si Luat hoc “Phdp ludt vé sir dung lao dong mdc ngodi tai Viét
Nam” (2011) ctia Tran Thu Hién da dua ra cac khai quat chung vé phap luat vé st dung
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lao dong nurdc ngoai tai Viét Nam, 1am rd kinh nghiém cua mét sé qudc gia trong viéc sir
dung NLD nudc ngoai va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Luan an Thac si Luat hoc
“Chinh sdch qudan Iy lao dong nuoc ngoai cua Singapore va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam” (2012) cua Bui Thanh Tung da phan tich, danh gia thuc trang chinh sach quan ly
nha nude ddi voi lao dong nuéc ngodi ¢ Singapore. Tir d6, tic gia dé xuat mot sb giai phap
hoan thién quy dinh quan 1y nha nudc ddi voi NLD nude ngoai ¢ Viét Nam. Singapore
duoc danh gia 1a qudc gia co chinh sach thu hut NLD chuy@n mdn cao bai ban nhét thé
gidi. Cac “bai hoc” vé chinh sach nhap cu va thi trudng lao dong cua Singapore c6 gié tri
tham khao ddi viéc xay dung va hoan thién chinh séch quan 1y lao dong nudc ngoai tai
Viét Nam.

Ngoai ra, rat nhiéu cac bai bao di cac danh gia tap trung vao mot s khia canh cua
hoat dong quan 1y nha nudc vé lao dong nuéc ngoai. Bai bao “Vin dé thanh kiém tra lao
dong medc ngodi ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, s6 35, Quy 11, 2013
cua tac gia Cao Van Sam va Ngo Van Hoai dd phén tich thyc trang thanh kiém tra lao
dong nuéc ngoai & Vit Nam va kién nghi cac giai phap nham ting cudng hiéu qua cong
tac quan 1y lao dong nuéc ngodi & VIet Nam. Bai viét danh gia hoat dong thanh tra lao
dong nudc ngoai tai Viet Nam vé cac phuong dién tham quyén, chirc ning, tin Sut, chat
lwong cia hoat dong thanh kiém tra. Két qua cho thay hoat dong thanh kiém tra chua tét,
khién cho hoat dong chap hanh phép luat trong linh vuc str dung lao dong nudc ngoai chura
nghiém. Tuy nhién, cac giai phap dua ra con chung chung, chwa that su thuyét phyc. Bai
béo “Lao dong nweéc ngodi ¢ Viéet Nam — thuc trang va nhing van dé dat ra” (2013) tai
Tap chi Khoa hoc Lao dong va X& hoi cua cac tac gia Nguyén Thi Thu Huong va Nguyén
Thi Bich Thuy di d4nh gi4 thyc trang lao dong nudc ngoai o Viét Nam, tim ra nhitng bat
cap trong quan Iy NLD nudc ngoai va dua ra cac ham y chinh sach vé quan Iy NLD nuéc
ngoai. Bai viét da dua ra mot s6 kién nghi vé chinh sach quan 1y lao dong nuéc ngoai trong
thoi gian téi nhu: quy dinh chat ché hon trinh tu cap phép lao dong @ khdng con hién
twong NLD nudc ngoai 1am viéc khong ding ndi dung di dwoc cap phép, ra soét lai quy
dinh vé chimg minh trinh d6 tay nghé ciia NLD nudc ngoai, can xem xét lai quy dinh xac
nhan “ngudi ¢6 nhiéu kinh nghiém trong nghé nghiép”, stra doi luat dau thau trong d6 quy
dinh vé to chuc trién khai thuc hién cac g6i thau hoac du &n tring thau sau khi da duoc
phé duyét, dic biét 1a viéc giam sat, kiém tra qua trinh thuc hién ...

Téc gia Phan Huy Pudng cling cac dong tac gia di c6 cac bai viét sau: bai béo
“Lao dong nuéc ngoai o VN:Thuc trang va gidi phdp” (2011), Tap chi Lao dong va
hoi, s6 402, cling véi tac gia T Hién Tha, bai bao “Mgt s6 vdn dé dat ra trong thuc
hién cdc quy dinh phap ludt vé lao déng miréc ngoai ¢ Viét Nam va hwéng hoan thién”
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(2011), Tap chi Lao dong va X& hoi, s6 403, cung tac gia B3 Thi Dung, bai bao “Gidi
phdp tang cuong qudn 1y nha meéc Vé lao dong nwdéc ngoai tai VN (2011), Tap chi
Lao dong va X4 hoi, sé 407, cung vai tac gia BS Thi My Dung. Téc gia Cao nhét linh
cd mot sé bai viét duoc cong bé trén céc tap chi chuyén nganh luat nhu: “Mgt s6 diém
mdéi trong tuyén dung va qudn 1y lao déng nuée ngoai”, Tap chi Nghién ciu lap phéap
s6 6 nam 2008; “Vé gidy phép lao dong cho nguwdi nwéc ngoai tai Viét Nam”, Tap chi
Nha nuée va phap luat sé 2 nam 2009; “Bdo vé quyén va loi ich ciia NLP niréc ngoai
tai Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru 1ap phép sé 142, thang 3/2009. T4c gia Luu Binh
Nhudng c6 mot s6 bai viét dang trén cac tap chi chuyén nganh luat nhu “Vé viéc két
nap ch doanh nghiép ngodi quoc doanh, NLP nuwéc ngoai tai Viét Nam vdo céng dodn
Viét Nam”, Tap chi Nghién ciu [ap phép s6 109, thang 11/2007; “Mét sé Vén dé phap
ly Vé nguoi medc ngoai lam viéc tai Viét Nam”, Tap chi Luat hoc s6 9 nam 2009. Céc
nghién cuau trong c&c bai bdo nay tap trung vao viéc phan tich, danh gia cac quy dinh
cua phap luat lao dong ap dung ddi véi tuyén dung va quan 1y lao dong nudc ngoai
cling nhu bao vé quyén va loi ich hop phéap cia NLD nudc ngodi. Mic du cac co sé
phap 1y duoc dé cap trong cac bai bdo déu da hét hiéu lyc ké tir 1/1/2013 khi B luat
Lao dong Viét Nam nam 2012 ¢6 hiéu luc, nhung cac cong trinh nghién ctru nay cho
thay qua trinh hinh thanh va phat trién ngay cang hoan thién cia phép luat diéu chinh
QHLD cua NLD nudc ngoai tai Viét Nam.

1.1.2.2. Céc nghién cizu vé hop dong lao déng ciia nguoi lao dong nueéc ngoai

Tai Viét Nam, bén canh cac nghién ctu vé HPLD, cac nghién ctu vé HPLD cua
NLD nudéc ngoai khdng nhidu. Mat s ¢ong trinh nghién ciu vé HPLD ciia NLD nuéc
ngoai nhu Luan an Tién si Luat hoc “Hop dong lao déng doi véi NLP meéc ngodi 1am
viéc tai Viét Nam” (2017) ciia Nguyén Thu Ba. Luan an da trinh bay nhiing van dé Iy luan
vé HPLD ddi véi NLD nuéc ngoai, thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phép luat
vé HPLD d6i voi NLD nudc ngoai 1am viéc tai Viet Nam. Tuy nhién, Luan an khong
nghién ctru cac quy dinh vé xac dinh phap luat diéu chinh HPLD ciia NLD nudc ngoai
trong BLLD nam 2012 va BLDS nam 2015 va c4c quy dinh trong cac diéu udc qudc té
ma Viét Nam 14 thanh vién ¢ diéu chinh van dé nay.

Cubn sach “Phap ludt HPLP Vit Nam, thyc trang va phéat trién” (2003) cua
Nguyén Hiru Chi da trinh bay nhitng nghién ciu ¢6 hé thong nhiing van dé ly luan cua
HDBLD. Tac gia da nghién ctru, danh gia toan dién thuc trang quy dinh cia phap luat lao
dong, néu nhiing ton tai, han ché, bt cap cua phap luat lao dong Viét Nam hién hanh. Trén
co sO do, tac gia dé ra cac dinh hudng va mot sé giai phap nham hoan thién phap luat Viét
Nam vé HPLP. Ngoai ra tc gia Nguyén Hiru Chi con c¢d nhiéu bai viét vé nhiing quy
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dinh phép luat hién hanh cua Viét Nam diéu chinh HPLD nhu: “Giao két HPLD theo
BLLD nam 2012 - Tir quy dinh dén nhdn thiic va thuc hién”, Tap chi luat hoc, s6 3 ndm
2013; Nguy@n Hiru Chi, Bui Thi Kim Ngan: “Thec hién, cham dizt HPLP theo BLLD ndam
2012 — Tir quy dinh dé nhdn thirc va thyee hién”, Tap chi Luat hoc s6 8 ndm 2013. Céc bai
viét di sdu phén tich cac van dé co ban vé giao két, thuc hién, chim dut HDLD theo quy
dinh caa phap luat Viét Nam.

1.1.2.3. Cac nghién cizu vé hop tac quéc té vé lao déng cua Viéet Nam trong
thoi kp héi nhdp kinh té quéc té

Tai Viét Nam, nghién ciu cac van dé vé tac dong cua di chuyén lao dong quéc té
t6i nén kinh té va thi trudong lao dong Viét Nam cd cac tac gia: B Quynh Chi véi bai
bao “Vdn dé lao déng trong dam phdan gia nhdp WTO”, Tap chi Lao dong & X& hoi s6
264 nam 2005: Trinh bay vé cac noi dung lién quan téi lao dong trong dam phén gia
nhap WTO, van dé xac dinh chi thé trong thuat ngir “di chuyén thé nhan”, phan biét hinh
thirc di chuyén thé nhan vai xuét khau lao dong. T4c gia Hoang Xuan Hoa vai bai bao
“Lan séng dich chuyén nhan cong toan cdu”, Tap chi Lao dong & X& hoi s6 283 nam
2006: nhan dinh xu huéng chuyén dich nhan cong hay su thay thé lao dong trong nudc
bang lao dong nudc ngoai trén pham vi toan thé gidi dang dién ra manh mé véi quy md
I6n, viéc sir dung ngudn nhan lec nude ngoai 1a su can thiét ¢é tinh chién luoc. Téc gia
Lé Quang Trung Vvai cac bai bao “Moéi truong phap ludr lao dong ngay cang thudn loi
Véi nha dau tw nwée ngoai”’, Tap chi Lao dong & X& hoi sb 264 nam 2005; “Phét trién
nguon nhan luc trong bai canh hdi nhdp qudc té”, Tap chi Lao dong & X4 hoi s6 311
nam 2007; “Mgt s6 van dé lao déng, viéc 1am sau khi Viét Nam ra nhdp WTO”, Tap chi
Lao dong & X4 hoi s6 319 nam 2007: dé cap dén nhitng van d& hoan thién hé thong
chinh sach phap luat viéc 1am dé tao mdi truong dau tu thuan loi, phét trién thi truong
lao dong tai Viét Nam va dong thoi phét trién nguon nhan luc trong qua trinh hoi nhap
qudc té. Tac gia Nguyén Manh Cudng da dé cap dén mot trong nhiing van dé caa hoi
nhap do 1a tiéu chuan lao dong, nhimg kho khan, thuan loi trong linh vuc lao dong khi
hoi nhap kinh té trong cac bai bao “Gia nhdp WTO, “Tay” sé vao ta lam viéc thé nao”,
Tap chi Lao dong & X& hoi s6 256+257 nam 2005; “Co héi va thach thize trong linh vuc
lao d@éng khi Viét Nam hgi nhdp kinh té quéc té”, Tap chi Lao dong & X& hoi s6 281
nam 2005.

1.2. Mgt so nhan xét, danh gia cac nghién ciru cd lién quan dén deé tai luan an

Trén co s& nghién ciu cAc tai lidu, sach bao, bai viét cia cac hoc gia trong va ngoai
nudéc, tac gia luan an nhan thiy cac nghién ciru 6 lién quan dén dé tai phép luat diéu chinh
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QHLD cua NLD nudc ngodi tai Viét Nam trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té tap trung
VA0 C4c van dé co ban nhu sau:

Tht nhdt, véi dbi tuong nghién ctiru 1a NLD nude ngoai dd c6 nhiéu tac gia tién
hanh nghién ctu, véi nhiéu cdng trinh tir nhiéu goc do khac nhau. Trén thé gisi va tai
Viét Nam d3 ¢ cac nghién cttu vé& cac mé hinh quan Iy NLD nudc ngoai trén thé gidi,
kinh nghiém ciia cac nude trong quan Iy va tiép nhan NLD nudc ngoai, danh gia tac dong
caa qua trinh hoi nhap trong khu vuc dén nén kinh té va thi truong lao dong Viét Nam.
Céc cong trinh nghién ctru da trinh bay mot cach cd hé thong nhitng van dé ly luan chung
cua hoat dong quan ly NLD nudc ngoai nhu can cir khoa hoc, can ¢t phap 1y va can cu
thyc tién vé vai trd cia NLD nudc ngoai di v6i phat trién kinh té-x3 hoi nude ta; xac
dinh & n6i ham céc khai niém co ban, phan tich chirc ning, co cdu va ndi dung quan ly
NLP nudc ngoai. Ngoai ra, cac cong trinh nghién ciru di c¢6 cac danh gia vé nhitng bat
cap trong phap luat diéu chinh NLD nudc ngoai tai Viét Nam va dé xuat, kién nghi cac
giai phap nham hoan thién phap luat Viét Nam vé quan Iy NLD nudc ngoai tai Viét Nam.

Thet hai, voi dbi twong nghién ctru 1a QHLD ctia NLD nudc ngoai, hién chua co
cong trinh nghién cau chuyén sau, toan dién vé phéap luat diéu chinh QHLD cta ngudi
nude ngodi tai Viét Nam. Cac cong trinh nghién ciu méi chi tap trung vao mot s6 van dé
riéng ¢, dudi nhiéu goc do khac nhau nhu bao vé quyén cia NLD nude ngoai, HDLD cua
NLD nudc ngoai, xac dinh luat &p dung trong HDLD ctia NLD nude ngoai. Cac phén tich
bt cap cua phap luat va kién nghi hoan thién phép luat con chung chung, chua co sy SO
sanh, tiép thu kinh nghiém ctia cac qudc gia trén thé giGi vé van dé nay.

Thir ba, cac dé tai nghién ctru dudi goc do diéu chinh QHLD phu hop Véi bdi
canh hoi nhap kinh té quédc té caa Viét Nam van chi tap trung nghién ctu chu yéu la
phép luat lao dong cua Viét Nam. Cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam ky két hoac tham
gia chua duoc nghién ciru day du hoidc khong duoc dé cap dén. Pay 1a cac yéu to thé
hién su tac dong manh mé ctia qué trinh hoi nhap dén phéap luat QHLD ctia NLD nudc
ngoai tai Viét Nam.

1.3. Céu héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru ciia ludn an

Pé 1am rd nhiém vy nghién ciru cia luan an, nghién ciru sinh dat ra va sé giai quyét
nhitng cau hoi nghién ciru va cac gia thuyét nghién ciru nhu sau:

Mgt 13, theo quy dinh ciia phép luat quéc gia va cac diéu woc quéc té, NLD nudc
ngoai 1a nhimg ddi twong nao?

Gia thuyét nghién ctu: viéc dinh nghia NLD nudc ngoai theo quy dinh cua phap
luat qudc gia va cac diéu udc qudc té dya trén cac tiéu chi nhat dinh. Phap luat Viét Nam

c6 dua ra cac tiéu chi riéng nhung cac quy dinh chwa théng nhat, rd rang, day du.
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Hai la, QHLD cta NLD nudc ngoai ¢o nhiing dac trung gi?

Gia thuyét nghién ciru: QHLD ctia NLD nuéc ngodi mang day du cac dic diém cua
QHLD noi chung. QHLD cua NLD nudc ngoai c6 dic trung phan biét voi QHLD thong
thuong tai dic diém vé chi thé cia QHLD 1a chu thé ¢6 yéu té nude ngoai. QHLD cua
NLD nudc ngoai 1a di twong diéu chinh cua nganh luat lao dong va nganh luat Tu phép
qubc té.

Ba 13, phép luat diéu chinh QHLD cua NLP nudc ngoai ¢6 vai trd nhu thé nao
trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té?

Gia thuyét nghién ctru: phap luat diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngodi ¢6 hai
vai trd quan trong trong thoi ky hoi nhap kinh té qudc té 1a tao co sé phap Iy cho céc
bén thiét lap, thuc hién QHLD hop phép va, bao vé quyén va loi ich hop phap cia NLD
nudc Ngoai.

Bon 13, hién twong xung dot phép luat cé xay ra trong QHLD ctia NLD nudc
ngoai khong?

Gia thuyét nghién ciru: hién turong xung dot phap luat co xay ra trong QHLD cuia
NLP nudc ngoai. Bé giai quyét hién tuong nay, cac qudc gia di st dung cac phuong phép
giai quyét xung dot phap luat caa tu phap quéc té 1a phuong phap xung dot va phuong
phap thyc chat.

Ném la, phép luat Viét Nam diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai can phai sira
d6i, bd sung nhu thé ndo dé ting hidu qua diéu chinh va phi hop véi sy phat trién cia nén
kinh té Viét Nam trong thoi ky hoi nhap quéc té?

Gia thuyét nghién ctu: cac quy dinh caa phép luat Viét Nam diéu chinh QHLD cua
NLP nuéc ngoai con cd nhiéu bat cap, hiéu qua thuc hién con thip. Bé co thé hoan thién
cac quy dinh ctia phéap luat Viét Nam diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai can phai dé
ra dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat va néng cao hiéu qua thyuc hién phap luat
cu thé, phi hop vai yéu cau cua thoi ky hoi nhap kinh té qudc té.

1.4. Nhirng két qua nghién ciru dwec luin an ké thira va nhirng vin dé cin

dwoc gidi quyét trong luin an

MGt s6 noi dung, van d& cua dé tai da duoc cac nha khoa hoc tiép can, nghién cau,
danh gia dudi goc 6 va mirc do khac nhau. Py ciing 1a nhitng két qua nghién ctu c6 gia
tri khoa hoc ma luan an s& ké thira, dong thoi d6 ciing 1a nhitng goi mé dé luan an danh
gi4, phan tich sau sic hon trén quan diém c4 nhan dé giai quyét cac nhiém vu nghién ciu
cua luan an.

- Két qua nghién ctru vé phép luat diéu chinh quan ly va tiép nhan NLD nudc ngoai:
Céc nghién ciru ctia cAc tAc gia 1am rd nhiéu van d& phap 1y co ban vé quan ly va tiép nhan
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lao dong nudc ngoai nhur khai niém lao déng nuéc ngodi, cac mé hinh quan Iy va tiép nhan
NLD nudc ngoai, ly thuyét danh gia hiéu qua cua phap luat, chinh sach tiép nhan NLD
nudc ngoai;

- Két qua nghién ciru vé HPLD va xéac dinh phép luat diéu chinh HDLD ciia NLD
nudc ngodi: CAc van dé Iy luan va thyc tidn cua phap luét lao dong vé HPLD da duoc dé
cap va giai quyét thdu déo qua cac cong trinh nghién ctiu va cac bai viét cua cac tac gia
nhu khai niém, dic trung cua HDLD, diéu kién chi thé cia hop dong, giao két, thuc hién,
chim dut HPLD, HPLD v6 hiéu, nguyén tic xac dinh phap lut diéu chinh HPLD cua
NLD nudc ngoai, thuc tién xac dinh phap luat diéu chinh HPLD ciia NLD nudc ngoai.

Qua céc cong trinh nghién ctru dugc tiép can, tac gia nhan thiy, do ddi trong nghién
cau, myc dich nghién ctru, nén cac bai viét, céng trinh nghién ciu van con nhiéu van dé
bo ngo, d6 1a nhitng van dé dat ra nhung chua phén tich, luan giai dé c6 hudng giai quyét.
Do vay, luan &n can tiép tuc nghién cu, luan giai & cac khia canh khéc, ké ca vé Iy luan
va thuc tién dé c6 nhing giai phap phi hop. Trén co s nhitng két qua nghién ctu cua cac
cong trinh da thuc hién cling nhu muc dich, nhiém vy nghién ctiru caa luan an, trong pham
vi nghién cau caa minh, luan an tap trung 1am rd nhitng van dé sau:

Thi# nhdt, nhitng van dé ly luan. Ké thira nhitng nghién ctu c6 lién quan dén dé
tai luan &n, luan an s& 1am rd mot s6 van dé 1a co so Iy luan vé QHLD va phép luat diéu
chinh QHLPD cta NLD nudc ngoai nhu: dic diém cua NLD nudc ngoai theo cac diéu
woc qudc té vé lao dong di tra, phap luat Viét Nam va phap luat cua cac quéc gia khéc
trén thé gisi; dic diém cia QHLD cua NLDP nudc ngoai, vai trd caa phép luat diéu
chinh QHLD cua NLD nudc ngoai trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té; xung dot
phép luat trong QHLD ciia NLD nudc ngoai; cac nguyén tic diéu chinh QHLD cua
NLD nudc ngoai ...

Thit hai, nhitng van dé vé thuc trang phap luat diéu chinh QHLP ctia NLD nuéc
ngoai tai Viét Nam. Swr hinh thanh va phét trién cac quy dinh phap luat vé NLD nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam da dugc nhiéu cong trinh, bai viét trinh bay, phan tich, nhan xét véi
tinh tong quan. Luan &n sé tiép thu nhitng kién thire d6 dé 1am rd khung phép luat diéu
chinh QHLD cta NLD nudc ngoai tai Viét Nam, dac biét la nhiing quy dinh phap luat
hién hanh ma cac nghién ciru trude day chura thé dé cap téi hoic chua day di.

Thit ba, nhitng van dé vé thuc tién thi hanh cac quy dinh cta phap luat diéu chinh
QHLD ciia NLD nudéc ngoai tai Viét Nam nhu van dé cap phép lao dong, ky két va thuc
hién HDLD, s6 lugng, chat luong cua NLD nudc ngoai tai Viét Nam.

Thit fu, nhitng van dé vé dinh huéng va giai phap hoan thién. Luan &n tham khao,
hoc hoi kinh nghiém quan ly, cach giai quyét van dé 6 mdi québc gia, dic biét 1a cac qudc
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gia co thi truong lao dong phét trién, sir dung hiéu qua ngudn nhan lyc nuéc ngoai. Luan
&n s& cd nhitng tim hiéu, danh gia vé viéc p dung phap lut hién nay nhu thé ndo, can phai
giai quyét nhirng bat cap dang c6 ra sao, tir 46 dura ra giai phap phi hop, cu thé.
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KET LUAN CHUONG 1

Trén co s¢ nghién ciru cac tai liéu, sach bao, bai viét cua cac hoc gia trong va
ngoai nuéc, ching ta thdy cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai phap luat
diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai tai Viét Nam trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc
té da giai quyét duoc nhiéu van dé co ban vé Iy luan va thuc tién caa phap luat diéu chinh
QHLD ciia NLD nudc ngoai nhung van con mét s6 van dé con bo ngo hoic chua duoc
giai quyét thiu déo.

1. Vi dbi twong nghién ctru 1a NLD nudc ngoai di ¢6 nhiéu tac gia tién hanh nghién
cau, vai nhiéu ¢dng trinh tir nhiéu goc do khac nhau. Céc cong trinh nghién ctiu da trinh
bay mét cach ¢ hé théng nhitng van dé Iy luan chung caa hoat dong quan 1y lao dong
nude ngoai nhu can cir khoa hoc, cin ¢ phap 1y va cin cr thuc tién vé lao dong nudc
ngoai d6i v6i phat trién kinh t&-x3 hoi; xac dinh 16 ndi ham céc khai niém co ban, phan
tich chirc ning, co cau va ndi dung quan 1y lao dong nudc ngoai. Ngoai ra, cac cong trinh
nghién ctru da co cac danh gia vé nhimg bét cap trong phap luat diéu chinh NLD nudc
ngoai tai Viét Nam va da dé xuat, kién nghi cac giai phap nham hoan thién phap ludt Viét
Nam vé quan 1y lao dong nudc ngoai tai Viét Nam.

2. V6i d6i tuong 12 nghién ciu 14 phép luat didu chinh QHLD ciia ngudi nudc ngoai,
hién chua c6 cong trinh nghién ctru chuy@n sau, toan dién vé phap lut diéu chinh QHLD
cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam. Céc cong trinh nghién ctiru mai chi tap trung vao mot
s6 van dé riéng ¢ nhu quan Iy NLD nudc ngoai, bao vé quyén ciia NLD nudc ngoai,
HPLPD cta NLD nudéc ngodi, ... Cac kién nghi hoan thién phap luat vé NLD nudc ngoai
con chung chung, chua c6 sur 0 sénh, tiép thu kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gisi
Vé Van dé nay. Cac dé tai nghién ctru van chi tap trung nghién cau cha yéu 1a phap luat lao
dong cua Viét Nam, chua thé hién duoc su tac dong cua qua trinh hoi nhap kinh té qudc
té d¢én phap luat diéu chinh QHLD ctia NLD nuéc ngoai tai Viét Nam. Mot s van dé con
bo ngo hodc chua duoc giai quyét thiu ddo trong cac trinh nghién ctu nhu: dic diém
QHLD cua NLD nudc ngoai, xung dot phap luat trong QHLD ctia NLD nudc ngoai, Xac
dinh phap luat &p dung diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai.

4. Nhiém vu caa luan an 1a tiép tuc nghién ctiu c6 tinh ké thira cac van dé ly luan
va thuc tién vé phéap luat diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai, danh gia, phan tich
sau sic hon trén quan diém ca nhan dé gop phan lam rd cac van dé phap 1y co ban vé
quan Iy va tiép nhan NLD nuéc ngoai. Nhitng két qua nghién ctru caa cac cong trinh
nghién ciru trude d6 1a ngudn tai lieu tham khao hitu ich va can thiét trong qua trinh hoan
thién luan an.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN HE LAO PONG CUA NGUOI LAO
PONG NUGC NGOAI VA PHAP LUAT PIEU CHINH QUAN HE LAO
PONG CUA NGUOI LAO PONG NUOGC NGOAI

2.1. Khai niém nguoi lao dong nuwéc ngoai va quan hé lao dfng ciia nguoi lao
dong nudc ngoai

2.1.1. Khdi niém nguwoi lao dong nuwdc ngoai
2.1.1.1. Binh nghia nguoi lao dong nwdc ngoai

Khi nghién ctu hé thong phap luat cua qudc gia va cac diéu udc quoc té déu cho
thay phap luat ciia cac qudc gia va cac diéu uwdc quoc té sir dung ba tidu chi dé phan biét
NLP nude ngoai va NLD cua quoc gia so tai la qudc tich, kha nang di chuyén va tiéu chi
xéc dinh tu cach NLD trong QHLD.

Thet nhat, theo tiéu chi qudc tich, NLD nudc ngoai 1a NLD khong mang qudc
tich ciia qudc gia so tai (qudc gia ma ho dang tién hanh hoat dong lao dong). Pay l1a
tiéu chi duoc st dung tai Pidu 2 Cong uéc ICRMW 1990: “lao dgng di tri 1a mét
nguoi dd, dang va sé 1am mét cong Vviéc c6 hudng lwong tai mét quic gia ma nguoi
do khong phai la cong dan”.

Theo quy dinh tai Céng wdc ICRMW 1990, khéi niém dua ra hai tiéu chi dé xac
dinh NLP di trt1 13 (i) tiéu chi nghé nghiép: thuc hién mét cong viéc co huong luong; (ii)
tiéu chi quédc tich: khong phai 1a cong dan cua quéc gia so tai. Pinh nghia nay bao ham ca
nhimg ngudi duoc sinh ra trén 14nh thd caa qudc gia nude ngoai, mang quéc tich nude
ngoai, chwa c6 su dich chuyén qua bién gigi cua mot nude, nhung van duoc coi 1a NLD
di tra. Day 1a truong hop la con hoac chau cua nhitng NLD nude ngoai dugc sinh ra tai
nude ngoai, duoc nudi dudng va tiép tuc 1am viéc tai qudc gia so tai, va van dugc coi la
NLBD di trii theo tiéu chi quc tich.

Mot sb quéc gia c6 ban hanh quy pham phap luat dinh nghia vé NLP di cu
hodc NLD nudc ngoai ¢o sir dung tiéu chi quéc tich nhu Philippines, Singapore.2 Con
lai, da phan céc qudc gia khac khong cé dinh nghia vé NLD di tra hoic NLD nudc
ngoai ma diéu chinh duéi hinh thire ngudi nudc ngoai 1am viéc tai qudc gia d6. Nguoi

nudc ngoai duge dinh nghia theo tiéu chi qudc tich nén NLD nudc ngoai ciing duoc

2 Pidu 3 (a) Ludt v& nguoi lao dong di cu va ngudi Philippines & nudc ngoai nam 1995: “Ngudi lao dong di cur ld ngueoi
sé dirpc tham gia, tham gia vao hoar dgng c6 tra heong 6 Mot meGe ma ngueci do khéng phdi 1a cong dan theo phap lugt c6 thé
dirot sik dung thay cho nguréi 1ao dong Philippines ¢ mieée ngodi.” Didu 2 Luat st dung lao dong nudc ngodi (sira doi) cua
Singapore 2009, “ngudi lao dong nudc ngoai” ¢ nghia 13 “Ngwoi nuwréc ngodi, trir nguedi nuede ngodi lao dgng tir do, im kiém
hodc diroc moi lam viéc tai Singapore hogc Mét ngueoi hay nhém nguoi khac ma Bg truong cd thé quy dinh bang viéc cong bé
trén Cong bdo, Nguoi nudc ngodi ¢é nghia la khong phai 1a cdng dan hode nguoi thuong tri cua Singapore”.
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xac dinh theo tiéu chi quéc tich (Piéu 1101 (a)(3) Luat Nhap cu va Quéc tich Hoa
Ky,2 Diéu 2 (1) Luat cu tri Dirc ndm 2004%).

Ther hai, theo tiéu chi vé kha ning dich chuyén, nhitng thuat ngi nhu NLD di tr,
NLD di cu hoac NLD nhéap cu dugc dung thay cho thuat ngir NLD nudc ngoai. NLD di
tr( (migrant workers) bao gom c¢6 NLD di cu (emigration) va NLD nhap cu (immigration),
déu cuing chung dic diém phan biét vé qudc tich — khdng mang quéc tich noi ho dang cu
tr( va 1am viéc, chi khac nhau vé hudng dich chuyén. Khai niém NLD di tra da duge dinh
nghia thong qua tiéu chi vé& kha ning dich chuyén dugc quy dinh trong Cong wéc sé 97 va
143 cta ILO. Theo Piéu 1 Cong woc s6 97 cua ILO, thuat ngir nguroi di tri vi viéc 1am
duoc hiéu 1a mot ngudi di cu tir mot qudc gia ndy téi mot qudc gia khac dé tim kiém viéc
lam, bao gom bt ky ngudi nao dugc tuyén dung mot cach 1au dai nhu 13 mot nguoi di trd
Vi viéc 1am.5 Khai niém duoc dua ra trong Cong wdc s6 97 ciia ILO chi dira ra mét tiéu chi
dé xac dinh noi ham cua khai niém NLP di tra 1a muc dich di chuyén qua bién gioi mot
quéc gia vi muc dich viéc 1am va dé phai 1a nhirng cong viéc mang tinh chat 6n dinh, lau
dai, loai trir cac muc dich khac nhu két hon, tham than, tham du hdi tro, hoi thao, du lich.

Sau d6, Cong woc sb 143 cua ILO da dua ra dau hiéu vé “viéc lam” cu thé hon va
gitr nguyén tidu chi vé kha nang dich chuyén dé xac dinh noi ham caa khai niém NLD di
tr0. Thuat ngtt “nguoi lao dong di trui o nghia la nguoi di cur hodc da di cw tir nuoc nay
sang nwéc Khac Vi muc dich duwot tuyén dung lao dong chur khong phdi la tue liec lao déng,
va bao gom cd nhitng nguoi dwoc chinh thizc tuyén lam lao dong di tr(”. Nhu vay, ching
ta c6 thé thiy theo quan diém ciaa UN, NLDg nude ngoai dong thoi 1a NLD di tra nhung
theo quan diém cua ILO, nguoi nude ngoai da thyc hién hanh vi di chuyén qua bién gioi
mot quéc gia thi duge coi 1a NLD di tra.

Thar ba, tiéu chi xdc dinh tw cach nguoi lao dong trong quan hé lao dong. Tiéu
chi ndy quy dinh tai Cong wéc ICRMW 1990 va Cong uéc s6 143 cia ILO. Quy dinh
tai Didu 2 Cong wdc ICRMW 1990 kha don gian 1a: 1am mét cong viée cé hucng hrong.
Quy dinh tai Piéu 3 Cong udc s6 143 cua ILO phan biét r& hon muc dich vi viéc 1am
& day duogc hiéu 1a dugc tuyén dung vao 1am viéc chir khdng phai l1am viéc ty do hoic
tu luc lao dong (self - employee). Tuy nhién, trong cac cong wdc dé déu khéng cé phan
giai thich 1am rd khai niém vé cong viéc c6 huong lwong va khai niém tu lec lao dong

3 LLuat Nhap cu va Quéc tich (Immigration and Nationality Act) nam 1952 cua Lién bang Hoa Ky, stra déi bang
Luat Cai cach thi thuc va tang cudong an ninh bién giéi nam 2002 (Enhanced Border Security and Visa Reform Act), chi c6
dinh nghia vé nguoi nudc ngoai tai chuong 8, Diéu 1101(a)(3): “nguoi nwréc ngoai 1a bat ky ai khdng phdi la cong dan
Hoa Ky”, khéng c6 dinh nghia v& ngudi lao dong nuéc ngoai hoic ngudi lao dong di tra.

4 Luat cu tra ndm 2004 (Residence Act) ciia Lién bang B, stra ddi bang Luat thi thyc nam 2007 (Act Amending
the Passport Act and Other Legislation) c6 dinh nghia ngudi nuéc ngoai tai Chwong 1, Didu 2(1): “nguwdi niréc ngodi 1a
bat ky ai khong phdi la céng din Pire theo Diéu 116 ciia Basic Law”

5 Khéi niém nay khong bao gém: nhimg ngudi lao dong qua lai & céc vang bién gisi, nhiing nghé si va nhimg ngudi c6
chuy&n mén hanh nghé tu do dén 1am viéc ¢ nuée khéc trong thoi gian ngén va cac thay thu.
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nén viéc xac dinh tu cach NLD trong QHLD phu thudc vao hé thdng phép luét cua cac
qudc gia.

Da s phap luat cua cac quéc gia trén thé gioi déu dinh nghia “nguoi lao dng”
thdng qua quan hé vi NSDLD. Nhin chung, c6 thé rit ra hai tiéu chi phd bién dé x4c dinh
tu cach cuia NLD 1a: NLD 1 ngudi thuc hién ¢ng viéc dé nham muyc dich huéng luong,
dong thoi NLD chiu su gidm sat, diéu hanh, quan 1y tir phia NSDLP. Hai dau hiéu nay
nham phan biét khai niém NLD vai khai niém lao dong tu do hoic tu than lao dong (self
- employed). Vi dy, tai Cong hoa Lién bang Btic, mac di khdng c6 khai niém vé NLD
nhung lai ¢6 khéi niém vé tu than lao dong hodc lao dong tu do. Theo Piéu 84 khoan 1
doan 2 cua Luat Thuong mai Ptrc, da dinh nghia dai dién thwong mai tu do (self —
employed commercial representatives), lao dong tu do (self - employed) 1a ngudi V& ban
chat tu do t6 chirc cong viéc va quyét dinh thoi gian 1am viéc. Mic di khai niém phap ly
dua ra pham vi khé hep nhung toa an va cac hoc gia lai giai thich &p dung theo nghia rong
nhat c6 thé [112, tr.19]. Sy tu do ca nhan — tu do vé moi viéc lién quan dén viéc thuc hién
cong viéc — la dau hiéu co ban dé nhan biét NLD tu do. Khai niém NLD vé co ban 14 trai
nguoc V6i khai niém lao dong tu do, NLD c6 su phu thudc, han ché tu do nhat dinh trong
viéc thuc hién cong viéc cho NSDLD.

Tai Viét Nam, cac van ban quy pham phép luat tir trude dén nay cua Viét Nam da
6 dé cap dén dbi twong ngudi nudc ngoai 1am viéc tai Viet Nam nhung chua c6 su thong
nhat khi sir dung khai niém “Ngwoi lao déng nwéc ngodi”. Trude day, theo khoan 1 Diéu
1 Nghi dinh 58CP ngay 3/10/1996 vé cap GPLD cho ngudi nudc ngoai lam viéc tai cac
doanh nghiép, t chuc Viét Nam: “Ngwoi mueéc ngodi l1am viéc tai Viét Nam phdi cé GPLP
theo quy dinh tai Piéu 133 va khodn 2 Piéu 184 ciia Bo ludt Lao dong la ngueoi khong co
quac tich Viét Nam theo Lugt quoc tich Viét Nam”. Theo van ban nay, ngudi nudc ngoai
duoc dinh nghia theo tiéu chi ludt quéc tich tire nguoi khong c6 quéc tich Viét Nam hozc
nguoi khong c6 qudc tich. Tuy nhién, tai thoi diém nay, khai niém NLD nudc ngoai duoc
hiéu bao gom ca nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai. Tai Khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh
58CP ngay 3/10/1996 c6 quy dinh: “Ngwoi Viét Nam dinh cu ¢ nuét ngoai vao lam vigc
cho céc doanh nghiép té chuic tai Viét Nam ciing phai ¢é6 GPLP theo quy dinh cia Nghj
dinh nay”. Du khong c6 dinh nghia nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai trong Bo luat
Lao dong, song theo tinh than caa Nghi dinh thi phap luat Viét Nam coi ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai co dia vi nhu “nguoi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam”. Nguoi
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai vao lam viéc
tai Viét Nam déu phai xin cap GPLD, chju su diéu chinh ciia phap luat Viét Nam, ¢ cac
quyén va nghia vu lao dong theo quy dinh ctia phép luat lao dong Viét Nam.
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Tiép theo, Biéu 2 Nghi dinh 105/2003/ND-CP ngay 17/9/2003 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan mot s diéu cia BLLD nam 1994 vé tuyén dung va quan 1y lao
dong nude ngodi vao 1am viéc tai Viét Nam (thay thé Nghi dinh s 58/CP va Nghi dinh sb
169/1999/ND-CP stra dbi, b6 sung Nghi dinh s 58/CP) quy dinh: “NLP nurdc ngoai lam
Viéc cho NSDLP theo quy dinh tai Diéu 1 Nghi dinh nay la nguoi khéng c6 quoc tich Viet
Nam theo Ludt quéc tich Viét Nam”. Nghi dinh 34/2008/ND-CP ngay 25/3/2008 vé tuyén
dung va quan 1y ngudi nudc ngodi vao lam viéc tai Viét Nam (thay thé Nghi dinh sé
105/2003/ND-CP; Nghi dinh s6 93/2005/ND-CP ngay 13/7/2005 stra ddi, bd sung mot s6
diéu Nghi dinh sé 105/2003/ND-CP) va Nghi dinh 46/2011/ND-CP ngay 17/6/2011 stra
d6i bd sung mét sé diéu cua Nghi dinh 34/2008/ND-CP khong dua ra khai niém NLD
nudc ngoai ma xac dinh nguoi nude ngoai trén can cir cia mot dao luat khac: “Ngwoi nuoc
ngodi la nguroi khdng c6 quéc tich Viét Nam theo Ludt quoc tich Viét Nam” (Khoan 1 Biéu
2 cua Nghi dinh Nghi dinh 46/2011/ND-CP).

Hién nay, theo quy dinh cuia BLLD nam 2012 c6 hi¢u lyc tir 1/1/2013, tai khoan
3 Piéu 2 quy dinh pham vi diéu chinh B¢ luat bao gom “NLP nwéc ngoai lam viéc tai
Viét Nam” nhung trong BLLD khong nhic dén khéi niém NLD nudc ngoai ma quy
dinh vé cac diéu kién dé “lao dong la cong dan mdc ngodi lam viéc tai Viét Nam”
(Muc 3 Chuong XI). Khoan 1 Diéu 169 BLLD nam 2012 vé diéu kién cong dan nudc
ngoai vao lam viéc tai Viét Nam c6 doan “Lao déng la cong ddan nwdc ngoai vao lam
viéc tai Viét Nam phdi ¢ di cdc diéu kién sau ddy...”. Nghi dinh 11/2016 ND-CP
ngay 3/2/2016 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia BLLD niam 2012 vé lao dong
nudc ngoai 1am viéc tai Viet Nam tai Diéu 2 vé ddi twong &p dung c6 doan “Lao dong
la cong ddn nwéc ngodi vao 1am viéc tai Viét Nam (sau déy viét tdt la nguwoi lao dong
mieéc ngoai) theo cac hinh thize sau day...”. Day khong phai 1a quy dinh vé thuat ngi
dinh nghia khai niém NLP nudc ngoai gidng nhu quy dinh caa Phap luat Singapore
hodc Phap luat Philippines nhung c6 thé chi ra dau hiéu dau tién cua phap luat Viét
Nam dé xac dinh NLD nudc ngoai 1a dau hiéu quéc tich. NLD nudc ngoai la cong dan
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam.

Tuy nhién, phap luat Viét Nam chi c6 dinh nghia vé nguoi nudc ngoai, duoc quy
dinh réi rac trong cac van ban phép luat nhu Piéu 3 Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh,
cu tri clia ngudi nudc NYoai tai Viét Nam nam 2014, Piéu 3 Luat Qudc tich Viét Nam
nam 2008, Piéu 4 Luat Doanh nghiép 2014, Piéu 3 Luat Pau tu nam 2014, Piéu 4 Luat
Pau thiu ndm 2013. Theo nhimng co so phap 1y nay, ngudi nudc ngoai tai Viét Nam duroc
dinh nghia 1a nguoi khéng mang quéc tich Viét Nam, bao gdm c6 nguodi mang quéc tich
nudc ngoai va ngudi khdng qudc tich. Nhur vay, quy dinh cia BLLD nam 2012 la nham
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loai trir d6i twong NLD 1a ngudi khéng qudc tich. Quan diém nay trong ddng véi quan
diém cta Cong udc ICRMW 1990. Theo quy dinh ciia Khoan d Diéu 3 Céng wéc ICRMW
1990 thi NLP di trai 1a NLD khong mang qudc tich cia qudc gia s tai nhung khong bao
gom ngudi khéng c6 quéc tich.

Khai niém “Nguwoi lao dong” theo quy dinh ciia BLLD ndm 2012 tai Khoan 1 Biéu
3 BLLD nam 2012 quy dinh: “NLD i nguoi tir dii 15 tuéi tré 1én, ¢ kha néing lao déng,
lam viéc theo HPLD, duwot tra lwong va chiu sw quan Iy diéu hanh ciia NSDLD”. Khai
niém nay dua ra bon tidu chi dé xac dinh NLD 1a do tudi, ¢6 kha nang lao dong, lam viéc
theo HDLD, duoc tra lvong va chiu sy quan 1y diéu hanh cia NSDLD. Khai niém nay s&
c6 tiéu chi vé do tudi va kha ning lao dong khéng ap dung cho NLD nudc ngoai vi dé lam
viéc tai Viét Nam NLD nudc ngoai phai dap tmg didu kién vé do tudi 1a tir dal8 tudi tro
Ién va phai co trinh d6 dap tng yéu cau cau cua cng viéc (diém a, b khoan 1 Piéu 169
BLLD nim 2012: NLD nudc ngoai 1a ngudi ¢ nang luyc hanh vi dan sy day di va cé trinh
d6 chuy@n mon phi hop véi yu cau cau viéc). Tiéu chi thir ba vé duoc tra luong va chiu
su quan 1y diéu hanh ciia NSDLP thi trong BLLD nam 2012 khéng c6 cac quy dinh Xac
dinh dau hiéu “duwoc trd hrong” hoac “chiu sw qudn 1y diéu hanh” nén cac dau hiéu dé
xac dinh phan biét viéc tra luvong va viéc tra cac khoan tién khac nhu tién phi dich vu theo
thoi gian, tién thuong, tién loi tic, cac dau hiéu xac dinh kha ning quan 1y diéu hanh cua
NSDLBP phu thudc vao su danh gid cia toa an ddi véi cac didu khoan caa hop dong giira
cac chii thé va cac tinh tiét cua vu viéc. Ciing theo quy dinh tai Diéu 3 BLLD nam 2012
thi tiéu chi thtr tur 1a tiéu chi vé hop dong giita cac chu thé phai 13 HPLD. Trong truong
hop NLD giao két hop dong véi NSDLD theo céc loai hop dong khong phai 1a HDLD, vi
du nhu hop ddng dan su (hop dong vay tién, hop dong dat coc ...) hoic hop dong thuong
mai (NLD mua ¢ phan hoic gop vén trong doanh nghiép ...) thi quan hé giira hai bén
khong phai 1a QHLD, NLD s& dugc coi 1a loai cha thé khac theo quy dinh cua luat dan su
hoac luat thwong mai.

Khai niém nguoi nude ngoai 1am viéc tai Viét Nam va khai niém NLD nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam 12 hai khai niém khong dong nhat. NLD nuéc ngoai lam viéc tai
Viét Nam chi la mét bo phan cua nhom nguoi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam. Vi du
nhu nhitng ngudi nude ngoai dén Viét Nam lam viéc theo hinh thirc chao béan dich vy, nha
cung cap dich vu, thuc hién cac loai hop dong khdng phai 1a HDLD khong duoc coi la
NLD boi NLD la phai mét bén cia QHLD, thyc hi¢n mot cong viéc do NSDLD giao cho
va huong luong tir NSDLD dong thoi ¢6 su phy thude phap 1y d6i voi NSDLD. NLP nuéc
ngoai cd thé 1am viéc tai Viét Nam theo cac hinh thic: thyc hién HPLP, di chuyén noi bo
trong doanh nghiép c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam. Quan diém nay con dugc thé
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hién tai Diéu 172 B6 luat Lao dong Viét Nam 2012 quy dinh vé Céng din nudc ngoai 1am
viéc tai Vit Nam khong thudc dién cap GPLD tai Viét Nam thi c6 quy dinh ba trudng
hop khong phai xin cip phép lao dong do ho khdng phai 1a NLD, d6 1 (i) nguoi nudc
ngoai 1a thanh vién gdp vén hoic 1a chi sé hitu cua cong ty TNHH, (ii) ngudi nudc ngoai
|l thanh vién Hoi dong quan tri caa cong ty c6 phan, (iii) ngudi nudc ngoai vao Viét Nam
dé chao ban dich vu véi thoi han dudi 03 thang. NSDLP trong céc truong hop dic biét
nay chi mang tinh quy uéc theo khoan 3 Diéu 2 Théong tw 40/2016/TT-BLDTBXH. Bén
canh tiéu chi vé& qudc tich, theo tiéu chi kha nang dich chuyén caa NLD, ching ta cling
nhan thy rang NLD di trd tai Viét Nam bao gém c6 hai loai hinh dich chuyén lao dong la
NLD Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc va nguoi nwdc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam.
Do d6, NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam la mot bo phan cua nguai lao dong di tru.

Nhu vay, khi phan tich cac didu wéc qudc té va hé thong phap luat qudc gia vé khai
niém NLD nuéc ngoai cho thiy cac didu woc qudc té va hé thdng Phap luat qudc gia déu
sir dung ba tiéu chi dé dinh nghia NLP nuéc ngoai 1a qudc tich, kha ning dich chuyén va
tiéu chi xac dinh tu cach NLD. Do phép luat Viét Nam chua c6 dinh nghia truc tiép vé
NLD nudc ngoai nén tac gia luan an dé xuat xay dung khai niém NLD nuéc ngoai tai Viét
Nam nhu sau: “ngueoi lao ddng nuede ngodi la ngwoi nueée ngodi dén Viét Nam lam viéc
theo hop dong lao dong, duwot tra lwong va chiu sw Quan 1y, diéu hanh cia nguoi sir dung
lao dong.”

2.1.1.2. Phan logi nguoi lao dong nuwoc ngoai

MJi qudc gia co tiéu chi phan loai NLD nudc ngoai phy thudc vao muc tiéu cua
chinh sach tiép nhan lao dong nudc ngoai cua cac qudc gia d6. Thong thudng, Ngoai cac
cach phan loai truyén théng 1 theo giéi tinh va theo do tudi, NLD nudc ngoai con duoc
phan loai theo cac tiéu chi vé trinh do, quy ché phap ly, quéc tich va thoi han cu tra tai
quéc gia so tai.

Thit nhdt, cdn cit vao trinh @3, NLD nudc ngoai duoc chia thanh hai loai: lao dong
k¥ nang (skilled workers) va lao dong pho théng (unskilled workers)

Céc quéc gia trén thé giéi déu co cac chinh sach khac nhau danh cho NLD nudc
ngoai ¢d ki nang va NLD nudc ngoai phd thong. NLD nudc ngoai 1 lao dong phd théng
thuong c6 cac quy dinh han ché hon. Vi du nhu hé théng phép luat quy dinh cip GPLD
caa Singapore c6 su phan dinh rd cac ché do vé luong va han ngach khac nhau cin ctr vao
dac diém cua NLD nudc ngoai theo ki nang. Tuy nhién, khai niém NLD co k¥ ning va
lao dong phd thong khong phai 1a dinh nghia phép 1y. Lao dong ¢ ky ning con duoc goi
14 lao dong K thuat, lao dong chuyén mon, lao dong chat luong cao, lao dong c6 tay nghé
duoc dinh nghia trong theo cac To chire khac nhau nhu OECD (T6 chic Hop téc kinh té
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va phat trién) hoic UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization - Té chic Gido duc, khoa hoc va vin héa cua Lién hop quéc). Theo dinh
nghia ciia OECD, lao dong k¥ nang la nhitng nguoi ¢ ky nang lam viéc cho nhitng linh
vire nhat dinh trén thi trudng lao dong. K§ ning dugc phan anh rat da dang, tir nhitng viéc
1am doi hoi mot nhém ngudi dé hoan thanh mét nhiém vu duogc giao lién quan dén cac
cbng viéc can sy phéi hop bang tay va mat, su khéo 1éo va siic manh, dén cac cong viéc
lién quan dén k¥ nang nhan thic (phan tich, tong hop, k¥ nang toan hoc, Ky ning noi...) va
k¥ nang phdi hop (Ianh dao, tr van...) [114, tr.14]. Theo T6 chtc Phan loai tiéu chuan quéc
t¢ vé gido duc thuoc UNESCO (ISCED — International standard classification of
education), lao dong k¥ nang la lao dong phai qua dao tao. Lao dong c6 ky nang phan anh
trinh d6 nhat dinh vé gido duc hoic bang cép chinh thic caa mot c& nhan trén thi trwong
lao dong [114, tr.14]. T cac dinh nghia trén, c6 thé phan biét khai niém vé lao dong c6 k§
nang nhu sau: Lao dong k¥ nang la nhitng lao dong thuc hién cac cbng viéc chuyén mén,
phai qua dao tao. Nguoc lai, lao dong phd thdng Ia nhitng lao dong thuc hién cac cong
viéc thong thuong, khong can phai qua dao tao.

Thit hai, cdn cir vao quy ché phap Iy, NLD nudc ngoai duoc chia thanh hai loai
NLP nudéc ngoai hop phap va NLD nudc ngoai bat hop phap

Pé c6 thé nhap canh sau d6 1am viéc tai mot bt ky mot quéc gia, NLD nudc ngoai
c6 thé s& phai dap tmg cac diéu kién phap ly nhit dinh lién quan dén muc dich nhap canh,
trinh d9, thoi han cu tra, GPLD, d6 tudi, qudc tich... Nhimg NLD mang qudc tich nudc
ngoai dap img duoc tat ca cac diéu Kién do thi dugc coi 1a NLD nuéc ngoai hop phéap. Do
d6, NLD nudc ngoai bat hop phap 1a NLD khéng dap tmg duoc mot trong cac diéu kién
d6. Mot s6 qubc gia co dinh nghia cu thé vé NLD nudc ngoai bat hop phap, thuong 1a cac
québc gia co sb luong NLD nudc ngodi 16n nhu Hoa Ky, Puc, Singapore. Theo Diéu
1365(b) Luat Nhap cu va Qudc tich Hoa Ky 1952, d sira d6i bang Luat Tang cudng an
ninh bién giai va cai cach thij thuc 2002, Nguoi nuéc ngoai khdng co gidy to hodc “nguoi
nuréc ngoai bat hop phdp ” 1a ngudi nuéc ngoai nhap canh Hoa Ky bat hop phap néu khong
c6 gidy phép va tai liéu hop phép hoic 1a ngudi nudc ngoai da tirng nhap vao Hoa Ky hop
phép va tir d6 vi pham diéu khoan vé muc dich nhap canh vao Hoa Ky hoic di qua thoi
han gidi han cu tra cua thi thuc.

Thit ba, cin cir vao quoc tich, NLD nudc ngoai duoc chia thanh nhiéu loai khac
nhau phy thugc vao phap luat ciia quéc gia va cac didu ude qudc t& ma qudc gia d6 1a thanh
vién lién quan dén cho phép tiép nhan NLP nudc ngoai.

NLP nudc ngoai duoc phan loai theo quéc tich can ctr vao cam két cua qudc gia
tiép nhan NLP nudc ngoai trong cac diéu udc qudc té hoac trong phap luat cia qudc gia
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d6. Mot sb khu vuc c6 cam két qudc té vé mé cira thi trudng lao dong danh cho NLD
mang qudc tich cua khu vue do6 thi c6 su phan biét gitta NLD nudc ngoai mang qudc tich
cua cac qudc gia thanh vién (citizen members) va NLD nudc ngodi mang quéc tich cua
cac quéc gia khac (third - coutry citizens) nhu Cong dong Chau Au (EU), Cong ddng kinh
té cac qudc gia Tay Phi (ECOWAS - Economic Communiity of West African States),
Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN).

Trong EU, c6 su phan biét gitta NLD mang qudc tich ctia cac quéc gia thanh vién
EU va NLD mang quéc tich cua cac qudc gia khéng phai thanh vién EU. Theo Diéu 45
caa Hiép wdc vé Chic ning cua Cong dong Chau Au (Treaty on the Functioning of the
EU - TFEU), cac quéc gia EU da xoa bo tat ca c4c rao can lién qua dén phan biét déi xir
dua trén quéc tich vé luong va cac diéu kién 1am viéc 1am. NLD nuéc ngoai ¢6 qudc tich
caa qudc gia 1a thanh vién EU duoc &p dung giéng nhu NLD ciia nudc 6 tai, khdng ap
dung cac quy dinh vé thi thuc va GPLD. Tuy nhién, d6i voi NLD mang quéc tich cac quéc
gia khong phai 1a thanh vién EU thi cd tat ca déu phai xin cip phép lao dong vai cac diéu
kién khéc nhau tly ting quéc gia [119, tr. 5]. Cac diéu kién dé NLD dén tir qudc gia ngoai
EU c6 thé 1a chang minh thir nghiém thi truong lao dong?®, yéu cau lién quan dén bang cép,
tudi, thoi han hop dong tdi da...Mic d6 cam két cua cac qudc gia trong ECOWAS va
ASEAN c6 han ché hon so véi EU. Trong ECOWAS Vén c6 cac quy dinh lién quan dén
thi thuc va mot sé gidy to khac nhu gidy ching nhan sic khoe, bao hiém du lich nhung
NLBD dén tir cac quéc gia la thanh vién cia ECOWAS khong phai xin cap phép lao dong,
duoc cap thi thyce 03 thang dé tim viéc lam [119, tr. 17].

Ngoai ra, mot s qudc gia (Hoa Ky, Han Quéc), dit ra han nghach giGi han sb luong
NLBP theo qudc tich caia NLD nham dam bao sy da dang trong x& hoi (Hoa Ky) va quan
ly s lugng NLD bat hop phap dén tir mot s6 quéc gia (Han Quéc). Han Quéc da thuc day
viéc ky két hang loat cac Thoa thuan hop tac lao dong song phuong véi Cac quéc gia co
s6 lwong NLP 16n tai Han Qudc Ia Indonesia, Mong C6, Philippines, Sri Lanka, Thai Lan,
Viét Nam trong khuon kho Hé théng Cap phép viéc 1am (Employment Permit Systerm -
EPS) véi muc tiéu 1a giam sb lwong NLP bét hop phap tir nhitng qudc gia trén. Hé théng
EPS nay dat ra han nghach gigi han s6 luong NLD nudc ngoai theo qudc tich dbi véi quéc
giatrén. Han ngach sb luong NLD nuéc ngoai tai Hoa Ky duoc quy dinh tai Biéu 202(a)(2)
Luat Nhap cu va quéc tich Hoa Ky nam 1952, d4 stra d6i bang Luat Tang cuong an ninh
bién gidi va cai cach thi thyc 2002 (INA). Hién nay, khong c¢6 nhém NLD thudc dién
thuong tri nhan (bao gom ca dién doan tu gia dinh va lao dong) tir mot qudc gia cd thé

?yChL’rng minh thir nghiém thi truong lao dong (test of labor market): chirng minh NSDLD da tuyén dung nhung
khong tuyén dugc NLD nudc so tai dap ung yéu cau ciia cong viéc.
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vuot qua 7% tong sb ngudi nudc ngodi nhap cu vao Hoa Ky trong mot nim. Ngoai ra,
Theo Diéu 203 (c) INA 1990 danh mét ché do dic biét cho nhitng ngudi nhap cu tir cac
nudc co ty 16 thip vao Hoa Ky. Mdi nam 55.000 thi thuc duoc phan bd ngau nhién cho
cbng dan cuia cac nude da co dudi 50.000 nguoi nhap cu vao Hoa Ky trong 5 nam trudc
d6 dé dam bao su da dang trong xa hoi Hoa K.

Thit tue, can cir VAo thoi gian dwege phép cw tri tai quac gia sé tai, NLD nudc
ngoai dugc chia thanh hai loai Ia NLD nude ngoai thuong tra va NLD nudc ngoai tam
trd.

Tiéu chi nay chi 4p dung cho NLD nudc ngoai hop phép. Vi du, phép luat Hoa Ky
phén loai nguoi nude ngoai cu tra hop phap, trong d6 ¢6 NLD nude ngoai hop phap, thanh
hai loai la thuong tri nhan (immigrant) va tam tra nhan (nonimmigrant). Thuong trd nhén
la truong hop nhitng NLD nuéc ngoai lam viée da duge Co quan quan 1y cu tra Hoa Ky
(US Citizens Immigration Service — USCIS) cip quyén cu tra vinh vién tai Hoa Ky va lam
viéc khong c6 han ché & Hoa Ky, con dugc goi I thudng trd nhan hop phép (legal
permantent residence). Tat ca NLD nhép cu hop phéap loai ny s& duoc cip mot “thé xanh"
theo mau Form 1-55, 14 bang chting vé tinh trang 1am viéc va cu tra hop phap cia nguoi
nude ngoai. Cac thudng trii nhan duoc cap céc loai thi thuc 1a: EB-1, EB-2, EB-3, EB-4
va EB-5 [296].

Tam trG nhan 14 trudng hop NLD nude ngoai da dugc cap quyén cu tri tam thoi va
¢6 thoi han tai Hoa Ky. M&i mot loai tam tri nhan dwoc USCIS cap mét loai thi thuc tuong
ung voi muc dich ngudi d6 nhap canh vao Hoa Ky. C6 téi hon 20 loai thi thuc danh cho
C&C tam tri nhan (vi du nhu cac sinh vién nudc ngoai s& nhap canh vao Hoa Ky bang thi
thuc F-1, nha kinh doanh khéng dau tur s& nhap canh bang thi thuc B-1, thi thuc L danh
cho NLD di chuyén noi bo trong doanh nghiép, thi thuc P cho cac van dong vién, nghé si,
...). Mot sb tam tri nhan duoc phép lam viéc & Hoa Ky (vi du nhu sinh vién, lao dong
muia vy, gido vién trao doi, nha khoa hoc trao d6i, thuc tap sinh), va nhitng ngudi khéc thi
khong duoc phép lam viéc (vi du nhu ngudi tham gia hoi thao, hoi cho). Mdi mot loai tam
tr( nhan c6 c&c quy tic va hudng dan can phai tuan theo dé duoc cu tra va lam viéc hop
phép tai Hoa Ky vi du nhur thoi gian 1am viéc ti da, s6 1an nhap canh téi da, ... Bat ky mot
tam trd nhan nao vi pham maét trong nhitng quy tac nay sé roi vao tinh trang cu tri hoic
lam viéc bat hop phép tai Hoa Ky. Mot tam tri nhan cu tra bat hop phap trong trong i) néu
it nhat 180 ngay s& bi truc xuat va s& khdng thé tré lai Hoa Ky trong vong 3 ndm tiép theo,
ii) néu it nhat 365 ngay bj truc xuat va s& khdng thé trd lai Hoa Ky trong vong 10 nam tiép
theo [296].
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2.1.2. Khai ni¢m quan hé lao dong ciia nguwoi lao dong nwdc ngoai
2.1.2.1. Binh nghia quan hé lao dong cua nguoi lao dong nuwoc ngoai

Phap luat cua tat ca cac qudc gia trén thé giéi déu khdng quy dinh khai niém vé
QHLD cua NLD nudc ngoai ma viéc dinh nghia QHLD cua NLD nude ngoai dugc xay
dung thong qua khai niém QHLD va khai niém NLD nudc ngoai da dugc phan tich ¢
phan trén. Khai niém QHLD 1a khai niém phép 1y dugc st dung phd bién tai cac québc
gia trén thé gisi dé chi mdi quan hé giira mot loai chi thé duoc goi 1a NLD va mot loai
chi thé dugc goi 1a NSDLD, trong d6 NLD thyc hién cac cdng viéc cu thé dé doi lai
nhan duoc tién lwong, theo sy quy dinh caa phéap luat mdi qudc gia [116, tr. 19]. Sw ton
tai cia QHLD tao nén quyén va nghia vu lao dong cia NLD va NSDLPD, 1a phuong tién
dé NLD duoc tiép can vai quyén va li ich luat dinh trong luat lao dong va an sinh xa
hoi [116, tr. 3].

Do sy phét trién cua khoa hoc cong nghé va khoa hoc quan 1y 1am thay ddi cach
thirc NLD tién hanh cong viéc, 1am xuét hién nhiéu dang lao dong méi. Tai mot s6 quéc
gia phét trién, QHLD trd 1én rat da dang va phuc tap. Bén canh loai hinh lao dong chinh
thrc va toan thoi gian truyén thong, xuat hién ngay cang nhiéu cac dang lao dong phi chinh
thtrc, ban thoi gian, rat linh hoat vé thoi gian va cach thuc thuc hién cong viéc. Ngay nay,
mot c& nhan ¢ thé thuc hién mot cong viéc theo hai cach: mot 13, dudi s quan 1y cua mot
chi thé khac dé nhan lwong hodc hai 1a thuc hién mét cach doc 1ap dé nhan duoc phi thuc
hién cong viéc. Phép luat cac qudc gia ciing phan biét hai hinh thuc hién cong viéc nay
dua trén mot sé ddc diém nhét dinh. Dudi goc do phap ly, cach thuc thuc hién cong viéc
theo cach thir hai khong xac 1ap QHLD giita c4c cha thé ma c6 thé 1am xac lap quan hé
dan su hay quan hé thuong mai, phu thudc vao quy dinh cua phap luat tirng nudc.

Viéc xac dinh su ton tai cia QHLD gitra c4c bén phai dia trén c4c tiéu chi, chi dan
hodc cac tinh tiét ( fact hoic factor hodc indicator hoic test)” khéng phu thudc vao tén
hozc hinh thire thoa thuan gitra cac bén. Trong khoa hoc phap Iy, nguyén tac nay duoc goi
la primacy of fact (uru tién cac tinh tiét). Nguyén tic nay thudng duoc ap dung boi cac thim
phén tai céc qudc gia dién hinh theo hé théng an Ié hoac ngay tai cac quéc gia cd luat thanh
van nhung trong cac dang lao dong dac bi¢t [116, tr. 21]. Cho du c6 hay khong co dinh
nghia 16 rang vé QHLD trong hé théng phap luat co thé thay mot dac diém chung coa
QHLP duoc thira nhan ¢ tat ca cac qudc gia trén thé gioi, do 1a dac trung vé mie d6 quan
ly cia NSDLD d6i voi NLD va mirc d6 phu thuoc caa NLD ddi voi NSDLD. Vi du nhu

7 ¢Ac tir ndy do céc tda an sir dung ¢ thé thay thé cho nhau.
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tai Acgentina El Salvador®, Chile, Palama, Colombia, Costa Rica, Venezuela, Mexico®
déu c6 quy dinh vé dau hiéu dependency and subordination - térc 1a cong viéc dugc thuc
hién phu thudc vao quyén cia NSDLD. Tai cac qudc gia nhu Congo, Phan Lan, Quatar,
Angola, Slovenia str dung dau hiéu cong viéc duoc thuc hién dudi sy chi dan va kiém soat
caa NSDLD bang cac thuat ngi nhu: direction, supervision, order, intructions, control,
authority. Phap luat ciia Palama con c6 cac quy dinh giai thich dau hiéu mic do quan ly
va mac d6 phu thugc cia NLD va NSDLD qua hai thuat ngtr dugc str dung 1a “legal
subordination” VA “economic dependency”'®. “legal subordination” dugc hiéu 1a
NSDLD hoic dai dién ciia NSDLD chi dao truc tiép hoic gian tiép cach thic tién hanh
cong Viéc. “economic dependency”’ dugc hiéu 1a khoan tién NLD nhan duoc 1a phan thu
nhap chu yéu cua ho, khoan tién d6 1a két qua NLD thuc hién cong viéc cho mot ngudi
hozc mét doanh nghiép, noi NLD 1am viéc khéng c6 su tu 1ap vé kinh té va cd méi lién hé
kinh té véi hoat dong ciia NSDLD. Phéap luat ciia mot s6 qudc gia khac nhu Campuchia,
Trung Quéc, Kenya, Nigeria, Indonesia dinh nghia QHLD theo cach mé ta hinh thuc thé
hién quan hé gitra NLD va NSDLP 1a viéc mot ngudi dong y 1am viéc cho mot ngudi khac
dé nhan duoc tién lwong?™.

Theo hé théng phép luat Anh, HPLD I1a mét dang cua hop dong dich vy [104, tr.
64]. Viéc xac dinh quan hé gitra hai bén 1a QHLD hay quan hé dich vu phu thugc vao
danh gia (test) cua toa 4n Anh giai quyét vu viéc can ctr vao cac yéu té cua hop ddng,
dua trén ba tiéu chi duoc xay dung théng qua hé thdng an Ié cta toa 4an Anh. Panh gia
thir nhat 12 kha ning quan ly, 12 diu hiéu NLD bj NSDLPD kiém soat, danh gia hoat dong
lao dong, dugc thé hién tai an 1¢ Lane kién cong ty Shire Roofing Company [250]. Panh
gia thir hai 12 vé kha nang phdi hop va to chac cong viée déi vai nhitng NLD khac duoc
thé hién tai an 1¢ Stevenson, Jordan & Harrison kién céng ty MacDonald & Evans la
treong hop NLP 1a cac chuyén gia, nha quan 1y duoc huong quyén tu do thuc hién cong
viéc, it chiu sy quan ly chi phdi cia NSDLP [158]. Panh gia thi ba 13 mdi lién hé kinh
té, tirc 12 kiém tra xem NLD c6 dugc huong loi nhuan hoic chia sé rai ro cia NSDLD
hay khéng, dugc thé hién tai an lé cong ty Market Investigations Ltd kién Bo truong Bo
An sinh xa hoi (Minister of Social Security), nhung phai loai trir cac truong hop NLD
duoc huong luong hoidc thuong truc tiép tir két qua hoat dong san xuat kinh doanh [151].

8 Pjéu 21 Luét Hop dong lao dong Acgentina 1976, Didu 17 Luat Hop ddng lao dong El Salvador 1972, stra dbi
1995.

9 Pidu 7 Luat Lao dong Chi 1é 2002, Diéu 62 Luat Lao dong Panama 1995, Didu 22 Luat Lao dong Colombia
1950, sira d6i 1990, Piéu 18 Luat Lao dong Costa Rica 1995, Biéu 67 Luat Lao dong Venezela 1997, Piéu 20 Luat Lao
dong Lién bang Mexico 1995.

10 piéu 64 va 65 Lu4t Lao dong Panama 1995.

11 pidu 65 Luat Lao déng Campuchia nim 1997, Didu 16 Luat Lao dong Trung Qudc nam 1994, Pidu 2 Luat Lao
dong Kenya nam 1976, sua d6i nam 1984, Pidu 91 Luat Lao dong Nigeria nam 1974, biéu 1 Luat Lao dong Indonesia nam
2003.
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Ngoai ra, quan diém cua toa 4n Anh duoc thé hién tai an 16 cong ty Nethermere (St Neots)
Ltd va Gardiner con dung dén danh gi4 tht tu dé xac dinh sy ton tai hay khéng QHLD
gitra hai bén: mdi quan hé trong hd vé nghia vu gitra NLD va NSDLD c¢6 thé hién khach
thé caa quan hé, NSDLD c6 muc dich cung cip mét cong viéc dé tra lwong va NLD ¢
muc dich 13 cam két thue hién cong viéc d6 dé nhan luong [253]. Nhu vay, dé xac dinh
quan hé giita hai bén 1a QHLP hay quan hé dich vy, tda &n Anh can thiét phai thuc hién
ca bon sy d4nh gia néu trén.

Tai Phap, theo Luat lao dong Phép nam 2007 (dwoc sira d6i nam 2012) khong co
khai niém phap ly vé QHLD va HPLD, tuy nhién nhiing khai niém nay s& duoc giai thich
thdng qua c4c phan quyét caa toa &n va mot s6 hoc thuyét [112, 113]. Theo J. Pélissier, A.
Supiot and A. Jeammaud (2008), ¢6 ba yéu té dic trung cia HPLP 1a: ca nhéan thyc hién
cong viéc (hoic ca nhan cam két thuc hién cong viéc), tra luong (hodc cam két tra luong),
va mdi quan hé 1& thudc phép Iy gitra cac bén, chir khong phai 12 16 thuoce vé kinh té [112].
M&i quan hé 18 thudc vé mat phap 1y c6 nghia 1a NLD s& 1am viéc dudi sy giam sat, kiém
tra hoac 1a nguyén tic do NSDLD dé ra. Panh gia su ton tai cia yéu t6 quan ly chi phdi
caa NSDLP khong chi cin ctr va0 ¥ chi cta cac bén hoidc cac didu khoan trong hop dong,
ma con duge danh gia qua cach tng Xir cac cac bén khi thuc hién cong viéc. Mot sé dau
hiéu ma toa an Phap da str dung dé xac dinh sy ton tai cia HPLD giita hai bén nhu 1a:
hanh vi cia cac bén, mdi quan hé ca nhan cia cac bén, noi lam viéc, thoi gian 1am viéc,
céch thurc thuc hién cong viéc cia NLD 1a mét minh hay c¢é su trg gilp cta nhimg NLD
khéc, quyén so hitu cac nguyén vat liéu, cong cy, thiét bi lao dong, su chi dan hoac giam
sat cia NSDLP, sur tham gia ctia NLD trong cac to chiic ciia NLD, s ton tai ciia céc hinh
thirc tra lwong khac nhau [117, tr. 394 - 404].

Quan diém cua cac hoc gia Puic ciing gidng nhu quan diém ciia Phép, dau hiéu vé
su phu thudc cia NLD vao NSDLP phai duoc giai thich rong nhat cé thé. Béi vi, hién
nay, do su phaét trién ctia khoa hoc cong nghé, mot s6 NLD duoc toan quyén quyét dinh
céch thirc thuc hién cong viéc va thoi gian 1am viéc, do d6, toa an Birc can phai can nhic
ca nhitng yéu té khac nhu: kha nang chap nhan cac nhiém vu mai ké ca trong trudng hop
NLP van ¢6 quyén tir chéi thuc hién nhiém vu dé, khoang thoi gian NLD yéu cau dé
thuc hién dugc nhiém vu ciia NSDLD. Ciing giéng nhu toa 4n Phap, quan diém cia tda
an Buc la phai can ctr vao cach thirc cac bén thyc hién cong viéc trong HDLD chir khdng
phai 1a can cr vao diéu khoan cua hop dong. Véi cach giai thich rong nhu vay, mot sb
Vu 4n toa 4n Phap va toa an Dic coi d6 1a QHLD nhung theo quan diém cua toa 4an Anh
thi quan hé gitra cac bén khong phai 1a QHLD, chi la quan hé dich vy, vi du nhu vu an
Mingely va Pennock kién cong ty Taxi Amber Cars s¢ hiéu (2004) EWCA Civ 328a [252]
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cia toa an Phdp va vu an duoc xét xur boéi Toa lao dong Lién bang Duc
(Bundesarbeitsgericht) vao ngay 13 thang 1 nim 1983, s6 hiéu 5 AZR 149/82 [247], vé
viéc thi hanh Diéu 611 Lu4t Lao dong Lién bang Duic s6 42 vé trudng hop mot nha bao
tir do nhung duoc giai quyét tranh chap véi tu cach 1a NLD. Ly do ¢6 thé duoc giai thich
la theo nguy@n tic ton trong su théa thuan gitra cac bén, toa 4n Anh wu tién xem xét cac
quy dinh tai cac diéu khoan trong hop dong hon 14 cac nudc theo hé thdng civil law.
Theo quy dinh cua phap luat Phap va phép luat Duc, nhitng chu thé nhu ngudi cung cap
dich vu, nguoi mdi gidi déu thuc hién cdng viéc theo yéu cau cia nguoi thué dich vy,
nhung s& khong duogc coi 1a NLD vi quan hé giita ho va nguoi thué dich vu (duoc diéu
chinh béi luat dan su hoac luat thuong mai) ¢ ban chat khac véi quan hé gitta NLD va
NSDLDP (duoc diéu chinh béi luét lao dong).

Vi muc dich quan Iy NLD nudc ngoai, phap luat caa mot sé qudc gia cling quy
dinh cac diéu kién riéng dé chon loc hodc diéu tiét s6 lwong NLD nudc ngoai nhu cac
diéu kién vé bang cip, GPLD. Néu NLP nudc ngoai théa man day du cac diéu kién dé
duoc phép nhap canh, cu tra va tham gia 1am viéc cho cac c& nhan, t chic caa québc gia
s tai thi duge coi 13 NLD nuéc ngoai 1am viéc hop phap. Néu NLD nudc ngoai khong
thoa méan diéu kién nay thi duoc goi 1a NLD nudc ngoai lam viéc bat hop phap. Tuy
nhién, viéc dap tmg hay khong dap tung cac diéu kién dé duoc cap phép lao dong khong
phai 1a dau hiéu ma mot sé qudc gia nhu Anh hodc Phap sir dung dé xac dinh ¢ hay
khéng c6 su ton tai cia QHLD giita cac bén. Trong hai &n 1& cua Toa phic tham Anh
(Employment Appeal Tribunal) da cho thdy NLD nuéc ngoai bat hop phap van ¢ quyén
va nghia vu lao dong giéng nhu NLD binh thudng, nhung c6 han ché hon & mot sé quyén
do phap luat quy dinh. An 18 thir nhat 12 an 1¢ Allen kién Hounga, lién quan dén mét phu
nit Nigeria, dang 1am gidp viéc, song trong nha cia NSDLD ngudi Anh [247]. Dé ¢6
duoc GPLD, do NSDLP xi giuc, nguoi gidp viéc da cung cap thong tin sai léch (trong
d6 c6 mot tén gia). Sau khi thi thuc hét han, NLD van & lai Anh bt hop phap va tiép tuc
lam viéc cho v chong NSDLD. Sau khi NLP bj sa thai, NLD da khoi kién chéng lai
viéc sa thai va phan biét d6i xir vé chung toc. Toa an Anh cho rang néu HDLP la bat hop
phép (vi du, do NLD vio Anh lam viéc d vi pham luat nhap cur), NLD d6 c¢6 thé khong
duoc hudng céc quyén theo hop dong va theo luat dinh, do d6 khong thé khai kién vé sa
thai bat cong. Tuy nhién, hanh vi nhap cu bat hop phap khong ngan chian NLD khai kién
vé yéu cau chdng phan biét chiing toc do NSDLP d biét rang NLD dang lam viéc bat
hop phap. Toa an da chap nhan yéu cau vé khai kién chdng lai viéc phan biét ddi xir.

An 1¢ tha hai 1a vu an Kurumuth kién Bénh vién Dai hoc NHS Trust North
Middlesex, 1a truong hop Bénh vién ndy da sa thai mot NLD nudc ngoai khi GPLD hét
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han [249]. Mac di NSDLD d4 tién hanh cac diéu tra vé tinh trang gidy phép nhap cu cua
NLD nhung ca NLD va co quan bién gigi cia Anh (UK Border Agency) cling chura c6 cau
tra 10i thoa dang thi NSDLD di lay 1y do d6 dé sa thai NLD. Toa an Anh d két luan rang
1y do NSDLD dua ra dé sa thai NLD 1a khong hop 1y va khdng cong bang, NSDLD phai
tién hanh thu thap thém cac bang chiing vé tinh trang nhap cu ciia NLD nudc ngoai trudc
khi ra quyét dinh sa thai. Nhu vay, trong ca hai &n 1¢, mac du ¢6 bang chiing cho thiy NLD
nudc ngoai 1am viéc bat hop phap nhung nhimg ngudi nudc ngoai nay van cd quyén yéu
cau khiéu kién nhitng quyén lao dong theo hop dong va theo luat dinh lién quan dén minh,
V6i tu cach 1a NLD trong QHLD, nhung han ché hon so véi NLD nudc ngoai hop phép.

Tai Viét Nam, phap luat Viét Nam c6 dinh nghia QHLD tai khoan 6, Piéu 3 Bo
luat Lao dong 2012 theo cach thirc md ta hinh thuc thé hién quan hé gitra cac chi thé trong
QHLPD. QHLP duoc thé hién théng qua ba hoat dong 1a thué muén, sir dung lao dong va
tra luong gitra NLD va NSDLD. Bay dugc coi la mot dang dinh nghia don gian, hinh thirc
bai Vi viéce xac dinh sy ton tai QHLP giitra cac bén phai can ctr vao cac dau hiéu duoc quy
dinh trong cac diéu luat khac nhu cac quy dinh vé quyén va nghia vy cia NLD va NSDLD.
Trong QHLD, NLP c6 nghia vu thuc hién cong viéc theo yéu cau cia NSDLD va c¢6
quyén nhan thi lao tir ngudi d6 (khoan 2 Piéu 5 Bo luat Lao dong 2012); NSDLP c6
quyén quan Iy danh gia cong viéc do NLD tién hanh va tra thu lao cho cong viéc do (Diéu
6 B9 luat Lao dong 2012).

QHLD cua NLD nudc ngoai la mét bo phan cia QHLD ndi chung, 1a quan hé xa
hoi hinh thanh trong qua trinh sir dung lao dong theo sur théa thuan gitra NLD nudc ngoai
v6i NSDLD. Theo d6, mét bén 1a NLP nudc ngoai cam két hoan thanh mét loai cong viéc,
thuc hién diy da noi quy lao dong va cac quy dinh khac trong qué trinh lao dong va bén
kia 1a NSDLP, ¢6 nghia vu giao viéc cho NLD nudc ngoai nhu di cam két, tra luong theo
nang suat, chat lwong, hiéu qua, dam bao cac diéu kién 1am viéc an toan, vé sinh va thuc
hién cac nghia vu khac do phép luat quy dinh. Hai bén phai gap g& dé thiét lap QHLPD dua
trén nguyén tac cling nhau thuong lwong, t6n trong, hop tac va tu nguyén; két qua cia qua
trinh thuong luong d6 HPLD duoc ky két. Trong QHLD, NLP dat hoat dong ciia minh
dudi su quan 1y didu hanh cia NSDLB, chju su phan cdng cong viéc, chap hanh cac quy
dinh vé hoat dong lao dong ma NSDLD dé ra.

Nhu vay, tir nhitng phan tich luat thuc dinh va ly luan vé QHLD néu trén, tac gia
luan 4n dé xuat xay dung khai niém QHLPD ctua NLD nudc ngoai tai Viét Nam 1a “quan
hé lao dong phat sinh giita nguoi lao dong nudc ngoai va nguoi sur dung lao dong. Trong
d6, NLP nude ngodi dwoe thué muwén, thuc hién cong viée dueéi sw quan 1y, diéu hanh cua
NSDLD dé duwot tra lwong.”
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Khai niém trén dugc xay dung dua trén ba diu hiéu co ban cia QHLD va 1a cin cir
dé phan biét véi cac quan hé xa hoi khac 1a:

- Vé chu thé ciia QHLD: NLP va NSDLP;

- V& khach thé ciia QHLD: cac bén trong QHLD s& thiét Iap quan hé vi nhu cu
thué mudn va sir dung suc lao dong;

- V& mdi quan hé phép ly gitta cac bén: NLD c6 su phu thudc vé phap 1y va su phu
thudc vé kinh té trong viéc thuc hién cdng viéc cho NSDLD. Mirc do phu thude duoc xac
dinh nhu thé ndo phu thudc vao quy dinh phép luat tirng qudc gia va tinh chat cng viéc
ma cac bén thuc hién.

Khai niém duoc xay dung twong dong voi quan diém caa phép luat cac qudc gia
trén thé gioi va cac didu udc qudc té vé lao dong di tri 1a khong dua vao cac didu kién cua
NLBD nudc ngoai 1am viéc hop phép 1a co s¢ dé xac dinh QHLD giira NLD nudc ngoai va
NSDLBD. Trong trudng hop NLD nudc ngoai 1am viéc bat hop phap nhung quan hé giira
cac bén la quan hé mua bén stc lao dong dé nham hudng luong thi van duoc coi 1a QHLP.
Viéc giai quyét hé qua ciia QHLD bt hop phép s& khac nhau, tuy thudc vao hé thong phap
luat cua tirng qudc gia.

2.1.2.2. Bdc trung cua quan hé lao dong cua nguoi lao dong nwdc ngoai

QHLD ciia NLD nudc ngoai ¢ cac dic diém chung cia QHLD thong thuong. Bén
canh d6, QHLD cua NLD nudc ngoai con cb cac dic diém riéng dé phan biét véi QHLD
thong thuong — 14 QHLD ciia NLD va NSDLD ciing mang quéc tich ciia nudc s tai, nude
ma ho dang cu tri hoac dang thyuc hién cong viéc nhu sau:

Thet nhdt, vé chai thé cua quan hé lao dong: nguoi lao dong nude ngodi va nguoi
sir dung lao dong tai quéc gia So tai.

NLP nuéc ngoai la nhitng NLD khéng mang qudc tich cua qudc gia noi ho s&
hoic dang lam viéc, c6 thé 1a cong dan mang québc tich nude ngoai hodc nguoi khong
qudc tich. NSDLP 14 cic ca nhan hozc phap nhan hoat dong trén 1anh thd noi NLD di
tra dén 1am viéc dugc Nha nudc ciia qubc gia do cho phép tuyén dung lao dong nudéc
ngoai. NSDLP c6 thé 1a phap nhan cua quéc gia so tai hodc phap nhan nudc ngoai hoat
dong trén 1anh thd qudc gia d6. Vi du nhu doanh nghiép nudc ngoai hoat dong trén 13nh
thd quéc gia so tai thuong thong qua cac don vi hién dién thuong mai cua minh la cac
van phong dai dién hoac chi nhanh cua doanh nghiép do, duoc coi la dai dién cua phap
nhan nudc ngoai tai quic gia so tai.

Nhu vay, chi thé caa QHLD cta NLD nudc ngoai [a chu thé ¢ yéu té nudc ngoai
do mét trong cac bén chu thé 13 ngudi nude ngoai. Pic diém nay 1am cho QHLD cuia NLD
nudc ngoai tré thanh ddi twong diéu chinh cua nganh luat Tu phap quoc té va dugc &p
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dung cac quy pham phap luat cia Tu phap qudc té nhu quy pham xung dot va quy pham
thuc cht.

Ther hai, vé khéach thé ciia quan hé lao dong ciia nguoi lao déng nwéc ngoai: Khach
thé cia QHLD cua NLD nudc ngodi ciing gidng nhu cac QHLD néi chung, chinh 14 stic
lao dong cua NLD; trong d6 NLD mong mudn chuyén giao sirc lao dong caa minh thong
qua viéc thyc hién cong viéc cho NSDLD dé huong luong. Su khac biét gitra hoat dong
chuyén giao strc lao dong thong thudng - gitta NSDLD va NLD cuia nudc o tai - va hoat
dong chuyén giao sirc lao dong gitta NSDLD va NLD nudc ngoai 1a dic diém vé tién
lwong ciia NLD nudc ngodi chiu su anh huong cua thi truong lao dong qudc té vé tién
lwong, va anh huéng ciia qué trinh phan cong lao dong quéc té.

Thi truong lao dong quéc té hinh thanh khi ma nhu cau va su cung tmg lao dong
caa cac qudc gia tuong tac 14n nhau. Cac quéc gia dang phat trién thi xay ra hién tuong gia
tang dan s6 can kiém soét con cac qudc gia phat trién thi dang phai di mat véi hién twong
gia hoa dan sb 1am cho luong lao dong giam. Tur d6 1am xudt hién dong dich chuyén lao
dong tir cac qudc gia dang phat trién sang cac qudc gia phét trién. Nguoc lai, khi cac quéc
gia dang phat trién thuc hién qué trinh hoi nhap kinh té, ma caa thi trwong, tiép nhan vén
dau tu nuéc ngoai cua cac cong ty da qudc gia nhung kha ning cung tmg lao dong chuyén
mén cao cua nhiing qudc gia ndy con han ché. Tir d6 1am xuat hién dong dich chuyén lao
dong nuéc ngoai chuy@n mén cao tir cac quéc gia phét trién sang cac qudc gia dang phat
trién. Két qua 13, Iugc lwong lao dong ciia mdi qudc gia tré thanh mot bo phan cua thi
trudng lao dong qudc té. S twong tic gitra cung Va cau lao dong s& anh hudng dén viéc
lam va tién luong ciia NLD nudc ngoai. Kha nang NLD nudc ngoai tim duoc viéc lam
cao hay thap phu thuoc vao sir han ché bai nguén cung cia NLD cta nudc 6 tai d¢én linh
vire d6. Do d6, dan dén hién tugng NLP nuéc ngoai chir yéu thuc hién cac cong viéc co
su thiéu hut NLD ctia nudc o tai. Mic lwong ctia NLD nudc ngoai ¢d sy tac dong qua lai
béi su so sanh gitta mirc luong cua cac cdng viée twong duong duoc thyc hién tai qudc gia
ma ho mang qudc tich va kha nang chi tra ciia NSDLD ciia nudc 56 tai. Do d6, NLP nudc
ngoai thuong c6 xu hudng dén 1am viéc tai qubc gia ma ho s& nhan duoc mirc luong cao
hon tai qudc gia ma ho mang qudc tich hozc mirc lwong khong cao hon nhung lai ¢ co
hoi viéc 1am t6t hon [199, tr. 18].

Nhu vay, dudi goc do phép ly, khach thé cia QHLD cua NLD nudc ngodi ciing
giéng nhu khach thé cia QHLD néi chung, 14 stic lao dong ciia NLD. Diém khéac nhau la
gi ca stre lao dong cua NLD nudc ngoai ¢6 sy tac dong bai quan hé gitra cung va cau trén
thi truong lao dong quéc té, thé hién boi mie do thiéu hut ngudn cung caa NLP ciia nude
s tai va kha nang kinh té chi tra tién luong cia NSDLD cta nudc so tai.
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Thet ba, vé can cir phap Iy phéat sinh quyén va nghia vu ciia cac bén trong quan hé
lao dong cua nguoi lao dong nuwoc ngoai

Hau hét phép luat cia cac qudc gia trén thé giéi déu quy dinh cac bén trong QHLD
khi xac 1ap c&c quyén va nghia vu phai dia trén co s& ciia HDLD nén can cir phat sinh,
thay déi, thuc hién, chdm dit QHLD cua NLD phai dugc xac dinh duya trén cin ctr phat
sinh, thay d6i, thuc hién, cham dut HPLD cua NLD nudc ngoai. Cac cin cir phét sinh,
thay ddi, thyc hién, cham dit HDLD cta NLP nudc ngoai dugc thuong duoc xac dinh
dua trén cin ct phat sinh, thay doi, thuc hién, cham dat HDLD thong thuong. Vi du nhu
QHLD phét sinh ké tir thoi diém HPLD ciia NLD nudc ngoai duoc ky két, QHLD duoc
thuc hién ké tir thoi diém HPLD ctia NLD nudc ngoai ¢6 hiéu hyc, can cir QHLD chdm
dirt ké tir thoi diém HPLD ciia NLD nudc ngoai bi chdm dut hiéu lyc theo cac trudng hop
theo phép luat quy dinh. Tuy nhién, do QHLP ctia NLD nudc ngoai 1a ddi tuong diéu
chinh cua nganh luat Tu phap qudc té, nén cac cin cr phat sinh, thay doi, thyc hién, cham
dit HDLD ciia NLD nudc ngoai ¢o thé bi diéu chinh boi cac quy dinh vé xac dinh phap
luat diéu chinh HPLD hodc QHLD c6 yéu té nudc ngoai (quy pham xung dot ciia Tu phép
quéc t&) va mot sé quy dinh danh riéng cho ky két, thuc hién, chim diat HDLD ctia NLD
nude ngoai nhur thoi han HPLD, s6 lan duoc phép ky két HDLD, thoi gian 1am viéc toi
da, ... (quy pham thuc chat ciia Tu phap quéc té).

Tom lai, vé ban chat, QHLD cta NLD nudc ngoai mang cac dic diém ciia QHLD
thong thuong, 1a mdi quan hé gitta NLD va NSDLD trong qua trinh thué muén va sir dung
strc lao dong caa NLD dé huong luong, ¢6 can cir phat sinh, thay doi, thuc hién, cham dut
theo cin cir phat sinh, thay doi, thuc hién, chim dat caa HDLD. Pic trung phén biét giira
QHLD cua NLD nuéc ngoai véi QHLD thong thuong 1a ddu hiéu cha thé c6 yéu té nudc
ngoai, mot trong cac bén chii thé 1a nguoi nudc ngodi. Pic diém nay 1am cho QHLD cua
NLD nudc ngoai 1a ddi tuong diéu chinh ctia nganh luat Lao dong va nganh luat Tu phép
quac te.

2.2. Nhitng vén dé Iy luin co ban vé phap luat diéu chinh quan hé lao dong
cia nguwoi lao dong nwée ngoai

2.2.1. Vai tro ciia phdp ludt diéu chinh quan hé lao dpng ciia nguwoi lao dopng

nuwdc ngoai trong boi canh hpi nhgp kinh té quoc té

The nhat, phap ludt diéu chinh quan hé lao déng ciia nguoi lao dong nwéc ngoai
tao co s¢ phdp Iy dé céc bén thiét Idp va thuc hién quan hé lao dong hop phéap.

Duéi goc do thué mudn va sir dung lao dong, NSDLD tai quéc gia sé tai c6 nhu
cau st dung NLD nudc ngoai khi xuat hién hién tuong thiéu hut ngudn cung lao dong
trong thi truong lao dong cua quéc gia sé tai. Sy thiéu hut NLD ciia nudc sé tai trong mot
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s linh virc cua thi trudng lao dong cd thé do cac nguyen nhan xuét phét tir nang luc NLD
chwa d4p tmg duoc yéu cau hoidc do chinh NLD cta nudc sé tai khéng mudn 1am nhiing
cong viéc 3D — thuat ngit ding dé chi nhitng cdng viéc cd tinh chat nguy hiém, ban thiu,
khé khin. Viée bu dép su thiéu hut cua thi trudng lao dong cua viée thué mudn, st dung
NLD nuéc ngoai thé hién tai cac van dé sau:

- Sy hién dién cua NLD nudc ngoai bao vé hoac tao ra viéc lam va tang luong cho
mot s6 dang NLP ciia nude s tai. Sy thiét hut lao dong c6 thé 1am bién mat mot sé dang
cong viéc trong mét sb linh virc nhur néng nghiép, hda chat. Su cung tng ciia NLD nudc
ngoai sé giup gitr lai viéc lam trong nhiing linh vuc do, tang lwong cho nhimg NLD cta
nude s tai lam quan ly;

- Viéc lam cia NLD nuéc ngoai lam giam chi phi cua hang hoa va dich vu phi
thuwong mai nhu trong xay dung va y té. Bic thu chung caa dich vy xay dung va y té phi
thuwong mai 14 chi phi dau tu cho co s& vat chat chiém téi 80% chi phi dich vu nhung rét
khé dé giam nhitng chi phi ndy. Bang cach cho phép sir dung béc si nuéc ngoai hoic ky
s, cong nhan xay dung nudc ngoai sé 1am giam chi phi lao dong, tao co hoi dau tu nhiéu
hon cho may méc thiét bj ma khong 1am ting chi phi chung ctia toan x& hoi cho cac dich
vu nay;,

- NLD nudéc ngoai sé& lam cac cong viéc ma NLD nudc so tai khdng mudn tham gia
nhu nhitng cdng viéc 3-D (dirty, dangerous, difficult — ban thiu, nguy hiém, khé khan).
Viéc thuc hién cac cong viéc 3-D khong thé thiéu cho su ton tai ciia mot x& hoi nhung khi
kinh té cang phat trién NLD nudc s6 tai cang mudn tranh nhitng cong viéc dang nay. Thay
vi tang lwong cho nhitng NLD nudc s6 tai 1am viéc tai cac khu vire d6 dé thu hit thém
NLP nudc s tai tham gia vao thuc hién cac cong viec 3-D thi cho phép thay thé bang luc
luong lao dong nudc ngoai sé tao diéu kién cho NLD nudc so tai chuyén sang cac cong
viéc can nhiéu k§ niang hon. Tir d6, ¢6 loi hon cho nén kinh té ciia qudc gia do;

- C6 thé mét thoi gian dé dao tao NLD nudc s6 tai thuc hién cac cong viéc trong
cac nganh nghé phat trién nhanh nhu céng nghé tin hoc, héa hoc, dugc pham, ... trong
khi NLD nuéc ngoai cé ki nang can thiét dé sir dung ngay lap tic. Pay duoc coi la
giai phap tam thoi ap dung khi NLD nuéc sé tai khong dap ung duoc yéu cau [163, tr.
34-38].

Pé dap ung nhu cau cua NSDLD néi riéng va nhu cau phét trién nén kinh té noi
chung céc qudc gia thuong cho phép NSDLD dugc phép tuyén dung NLD nudc ngoai
théng qua viéc xay dung va ap dung cac quy dinh diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai.
Cac quy dinh ndy s& cu thé hda cac van dé vé thiét 1ap, thuc hién, duy tri hodc chim dat
QHLP giira hai bén. Khac vai hoat dong thiét lap QHLD véi NLD nudc o tai, viéc tuyén
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dung NLD nudc ngoai 1a hoat dong c6 didu kién, duoc gisi han béi cac diéu kién tuyén
dung. Pay la nhitng yu cau dit ra nham han ché s luong NLD nuéc ngoai [am viéc tai
mét qudc gia. Ngoai ra, trong qua trinh duy tri, thuc hién hoic chim dat QHLD giita hai
bén, NLD nuéc ngoai cd thé phai thuc hién theo cac quy dinh &p dung chung cho ca NLD
cua nudc SO tai va quy dinh ap dung riéng cho NLD nudc ngoai.

Phéap luat ciia qudc gia thuong ¢ su phan biét gitta NLD nuéc ngoai phd thdng va
NLP nuéc ngoai ¢6 ki ning. NLD nuéc ngoai phd thong thuong chi nhan dugc quy ché
cu tra ¢ thoi han (tam tra), doi khi con han ché NLD nudc ngoai dén tir mot sé qudc gia
nhat dinh. Tai mot s qudc gia, d6i khi vi muc tiéu kinh té, nguoi ta lo di nhimg NLD nuéc
ngoai bat hop phép trong thoi ky tang truong kinh té, sau d6 tim cach truc xuat hang loat
do kinh té suy giam. Nhung khi s6 luong NLD nuéc ngoai giam manh do nhitng quy dinh
han ché, gay anh hudng dén sy cung tng lao dong cho nén kinh té, Nha nudc lai phai tri
hodn thuc hién cac quy dinh d6. Thai Lan 1a mét vi du: cac quy dinh cua Thai Lan dbi voi
NLP phé théng bat hop phép 1a kha khoan dung, nhit 1a trong giai doan buing né kinh té
[173]. NSDLD c6 thé thué khach du lich, sinh vién, nguoi ti nan, thuc tap sinh dé thoa
man nhu cau lao dong. Sau d6, Thai Lan di ¢ cac quy dinh nham hop phéap hoa NLD bat
hop phap, vi du nhu cac dot 4n x4 danh cho lao NLD bat hop phap dén tir cac qudc gia
nhu Canmpuchia, Lao va Myanma duoc [am mét s6 ¢ng viéc nhat dinh ma nguoi ban
dia khong mudn 1am. Loi ich cua viéc hop phap hoa NLD bt hop phap 14 ting thu nhap
qubc gia dén tir thué va dong gop xa hoi tir nhém NLD nay. Nhung cac quy dinh nay s&
phan tac dung khi khuyén khich NLD nuéc ngoai tiép tuc 1am lao dong bat hop phap tai
Thai Lan. Chinh vi vay, tir nim 2017, Thai Lan tuyén b &p dung quy dinh mai vé quan
Iy NLD nhap cu, trong d6 ting muc phat NLD va NSDLP vi pham quy dinh vé quan ly
NLP nudc ngodi 1én tir 5 dén 40 lan. Quy dinh méi da khién phan I6n NLD nudc ngoai
lya chon hdi huong, gay nén hién tuong thiéu hut NLD pho thong. Két qua 13, Thai Lan
da phai hoan thi hanh quy dinh méi trong vong 120 ngay vi loi ich kinh té trudc mat,

That hai, phap ludz diéu chinh quan hé lao déng ciia nguwoi lao dong niréc ngodi tao
co s¢ phdp Iy dé bao vé quyén ciia NLP nuwée ngodi trong QHLD.

Nhu cau bao vé quyén va loi ich hop phap ciia NLD nudc ngoai Xuét phét tir thuc
tién khi 1am viéc ¢ nudc ngoai, NLD phai d6i mat véi nhidu nguy co va rai ro. Mot s6
nguy co va kho khin chinh déi véi mot NLD nudc ngoai tai quéc gia tiép nhan lao dong
cd thé list ké 1a:

- Khong dugc NSDLD tra Iwong hodc khong dugc tra vong theo dung thoa thuan
trong hop dong. Thiéu nhitng bao dam vé an toan va vé sinh lao dong dan dén tinh trang
ty 1¢ bi tai nan lao dong va bénh nghé nghiép cao;
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- Phai séng trong diéu kién thiéu vé sinh khién sirc khoe giam sit va bi mic
bénh tat;

- Bi hanh ha va lam dung, ké ca lam dung tinh duc, dic biét 1 véi NLD nit 1am
viéc trong cac nganh nghé nhay cam nhu trong cac co sd giai tri hoic gidp viéc trong gia
dinh;

- Phai tra phi tuyén dung cao ca ¢ nudc minh va nudc s6 tai, dan dén nhitng khoan
no dang ké cho NLD va 1am gia dinh ho tré 1&n ban ciing do NLP khong thé gui thu nhap
day di vé cho gia dinh;

- HPLD bi NSDLD don phuong thay d6i nhung NLD van phai boi thuong cho co
quan tuyén dung lao dong hoic bi cao budc 14 “vi pham HPLD” néu nhu vi viéc d6 ma
ho ttr b6 cong Viéc;

- Ho chiéu va gidy to tiry than thuong bi NSDLD thu gii;

- Nguy co NLD bi budc tré thanh NLD nudc ngoai lam viéc tai nuwdc so tai ma
khong c6 GPLD, 1am cho ho khong dugc bao vé truéc phap luat. Ho bi bo roi khién cho
c4c quyén chinh dang ctia ho khong dugc bao vé hodc bao vé khong day da va hiéu qua
[156, tr. 12].

Ngoai nhirng yéu t6 ké trén, khi di quyét dinh 1am viéc ¢ nude ngoai c6 nghia 13
NLDP phii xa gia dinh, ban b, cong déng, phai 1am quen véi nhitg ngudi xa la, nhitng
phong tuc, tip quan, quy dinh phap luat méi. Tat ca nhitng th d6 déu cd thé tiém an
nhitng xung dot, mau thuan ma NLD chua chic di co thé biét trude va giai quyét chiing
mot cach hai hoa, tot dep. Thém vao d6, do nhiéu NLD khi ra nudc ngoai lam viéc da
mang theo hoic 1ap gia dinh tai nudc so tai nén nhiing van dé cia NLD nuéc ngoai
khong chi la viéc cua riéng ho ma con gan véi nhimg thanh vién trong gia dinh ho. Do
la mét loat cac van dé nhu: gido duc, y té, nha &, bao vé, hda nhap va cham soc tré em
va c4c thanh vién cua gia dinh NLD di tra. Tuy nhién, xét theo xu thé ctia s phét trién,
thyc trang va nhiing déng gop ctia NLD nudc ngoai cho ca nudc goc va nudc tiép nhan
lao dong, can phai tiép tuc xay dung cac co ché phép ly bao vé quyén va loi ich hop phap
cua ho.

Nhu vay, NLD nuéc ngoai khi 1am viéc tai qudc gia so tai s& ¢6 tac dong hai chiéu
tich cuc va tiéu cuc dén sy phét trién caa nén kinh té caa mdi qubc gia. Pidu nay bt
budc nha nude phai ¢6 su didu chinh bang phap luat. Viéc xay dung cac quy dinh diéu
chinh QHLD cua NLD nudc ngoai 1a tat yéu, tao co s& phap ly dé cac bén thiét lap va
thuc hién QHLD hop phap, quan d6 bao vé quyén va loi ich hop phéap cia NLD nudc
ngoai trong QHLD.

Dudi goc do bao vé quyén cia NLD nudc ngoai trong QHLD, hién nay di co rat
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nhiéu nd lyc ctia cac quédc gia & cap da phuong toan cau, khu vire va song phurong dé cling
nhau giai quyét vin d& nay. Dé co thé ddi thoai véi nhau, cac qudc gia phai c6 mot nén
tang cac quy wdc, tiéu chuan cho cac chinh sach, quy dinh trong linh vuc lao dong quéc
té. Qua trinh hop tac quéc té xay dung khung phap Iy bao vé quyén ciia NLD nudc ngoai
— Véi tur cach 14 NLD di trti 1 qua trinh cAn bang loi ich cua nudéc giri lao dong va nude
nhan lao dong, loi ich cia NLP nudc ngoai va NLD cua qudc gia 56 tai. Cac diéu wéc
quéc té da phuong toan cau ciia ILO va UN di duoc xay dung véi muc dich ting cuong
bao Vvé quyén co ban ciia NLD nudc ngoai bang cach dua ra cac tiéu chuan va cac nguyén
tic co ban khi ddi xt véi NLD di cur va gia dinh ho, trong d6 ¢t yéu nhat 1a céc quyén co
ban cta con ngudi. Tuy nhién, rao can cho viéc ky két vao mét khung phap ly thdng nhat
la quan diém khac nhau vé tac dong cia NLD nudc ngoai, nén tu do hay han ché dong
dich chuyén lao dong, cac ganh ning vé hanh chinh va tai chinh khi phai sira ddi khung
phép luat quéc gia, kha niang can thiép cua quéc gia vao viéc bao vé quyén ciia NLD di trt
va giai quyét van nan di trd bat hop phap. Chinh vi vay, s6 luong qudc gia tham gia vao
cac Cong uéc ctia UN va ILO vé bao vé NLP di tra 13 rat nho so vai sb lwong québc gia
tiép nhan NLD nudc ngoai, déu dudi 50 qudc gia va da phan 1a cac québc gia giri lao dong
chir khéng phai 1a cac quéc gia nhan lao dong.!2 Piéu niy c6 nghia 1a viéc bao vé cac
quyén caa NLD nuéc ngodi chu yéu van phai dua trén hé thong phép lut cua cac qudc
gia. Do qué trinh hop tac song phuong va da phuong giita cac qubc gia, phap luat diéu
chinh QHLD ctia NLD nuéc ngoai ton tai ¢ hai cip do, cap d6 quéc gia do mdi quéc gia
xay ding theo chuan myc riéng cua minh va cap do quéc té gan lién véi cac co ché do céc
t6 chire quéc té lién chinh phu toan cau hoidc khu vuc xay dung. Tuy nhién, trong linh vuc
lao dong, cac quy dinh do qudc gia xay dung, tuy xuat phat tir dic diém riéng cua qudc gia
minh, nhung van phai tuan thi cac chuan muc quéc té. Sy khé khin cua cac nha hoach
dinh chinh séch va xay dung phap luat trong béi canh toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc
té 1a 1am sao dé kiém soét xay dung duoc phap luat diéu chinh NLD nudc ngoai va QHLD
cia NLD nudéc ngoai phit hgp nhung khong lam anh huéng dén dau tu, thuong mai quéc
té caa chinh qudc gia do.

2.2.2. Cdc nguén lugt chii yéu diéu chinh quan hé lao déng ciia ngwoi lao

dong nwoc ngoai
2.2.2.1. Phép ludt quéc té

Hién nay chua c6 cac didu udc quéc té da phuong toan cau diéu chinh truc tiép

2 Tinh dén ngay 10/06/2012, Cong uéc s6 97 ciia ILO ¢6 49 quéc gia thanh vién, Cong uéc s 149 cua ILO ¢6
23 quoc gia thanh vién, Cong wéc ICRMW cua UN c6 46 thanh vién, trong d6 c¢6 16 quoc gia da ky nhung chua phé chuan
Cong udc. Xem: http://picum.org/picum.org/uploads/attachement/Ratification%20doc.pdf , truy cap ngay 1/1/2016
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QHLD cua NLD nudéc ngodi. Hé thong cac diéu udc quic té da phurong toan cau co diéu
chinh lién quan d&én QHLD cua NLD nuéc ngodi chu yéu tap trung vao linh vuc bao vé
quyén caa NLD di tri. Béi vi, qua trinh hop tac quéc té trong linh vuc lao dong c6 diém
khéc biét so vé6i qué trinh hop tac qudc té vé thuong mai va hang hod. So véi dong vén
dau tu va thuong mai hang hoa da duoc tu do héa dang ké, van @& dich chuyén lao dong
van chua c6 mot co ché toan cau duoc thanh 1ap dé tao diéu kién thuan loi cho tu do di
chuyén lao dong qudc té3 [130].

Trong bdn thé thie cung cap dich vu ciia thuong mai quéc té duoc quy dinh trong
WTO va céc hiép dinh thuong mai, chi c6 Phuong thic 4 — hién dién thé nhan va mot
phan Phuong thie 3 — hién dién thuong mai 14 ¢6 lién quan dén lao dong. D4i v6i Phuong
thtc hién dién thuong mai, khi cac thwong nhan nudc ngoai cung cap dich vy thuong mai
s& dan dén viéc mot sb lwong NLD nudc ngodi nhat dinh s& dén lam viéc tai qudc gia so
tai trong céc hién dién thuong mai d6. Phuong thic hién dién thuwong mai d& bj nham 1an
VGi Viéc ma cira thi truong, tiép nhan lao dong nudc ngoai. Trong Phuong thac hién dién
thuong mai, nhimg NLBD nuéc ngoai chi duoc tiép nhan véi ly do cung cap dich vy thuong
mai, trong pham vi thi treong dich vu con di véi trudng hop mé cira thi truong lao dong
thi NLD nudc ngoai duoc phép vao quéc gia d6 vi muc dich tim viéc 1am hoac thuc hién
HPLD. Ngoai ra, trong Phuong thirc hién dién thuong mai khong cé sy thoa thuan vé viéc
cung tmg lao dong va khéng nham muc dich giai quyét nhu cau lao dong ciia nude xuat
khau va nuéc nhap khau nhu trudng hop mé cira thi truong, tiép nhan NLD nudc ngoai.

Déi voi Phuong thie hién dién thé nhan'4 ciia GATS bi danh gia 1a c6 tham vong
Vé quy md nhung con ¢6 rat nhiéu han ché [140]. S6 lwong NLD dich chuyén theo Phuong
thic 4 cia WTO chiém ty trong khé khiém tén trong thi truong lao dong quéc té. Theo
Mundial va Banco (2003), Phuong thuc 4 chi dép gop it hon 2% tong gia tri thuong mai
dich vu. Gan 40% cac cam két trong Phuong thirc 4 1a danh cho di chuyén noi bo trong
cong ty co lién quan dén dau tu tryc tiép nudc ngodi [130]. Sy han ché vé ma cira thi
trudng lao dong trén pham vi toan cau 1a do lao dong van duoc coi 1a mot van dé nhay
cam, de doa t6i chu quyén va an ninh quéc gia. CAc thoa thuan vé ty do dich chuyén lao
dong & quy md toan cau thiéu vang quyét tam chinh tri tir ca nudc tiép nhan lao dong va
nudc gui lao dong.

13 Khi mét c4 nhan di qua bién gi¢i mot nudc vi muc dich 1am viée, theo twong quan gitta thwong mai — lao dong, ¢d hai
dang. Dang thir nhét 1a di chuyén lao dong trén thj truong lao dong — dich chuyén nhim muc dich tim viéc lam theo HPLD . Dang
thur hai la di chuyén thé nhén trén thi treang dich vu - dich chuyén nham muc dich thuc hién cac hop ddng thurong mai. WTO chi diéu
chinh thuong mai dich vu va thiong mai hang hda, nén chi diéu chinh dang di chuyén thé nhan, khong didu chinh dich chuyén trong
thi trudng lao ddng cac nude. Hoat dong dich chuyén trong thi truong lao dong cac nude duoc cac t chire khac diéu chinh nhw UN
hoic ILO dudi dang bao vé quyén caa NLD di tra.

14 WTO di dua ra nhiing tiéu chi nhit dinh dé xac dinh nhiing nguoi thugc dién di chuyén thé nhan, gbm c6 ba déi tuong
chinh Ia di chuyén ndi b trong cong ty, ngudi chao ban dich vy va nha cung ting dich vu theo hop dong. Cha thé di chuyén noi bo
trong cdng ty chii yéu lién quan dén ba dbi tuong 14 gidm déc diéu hanh, quan 1y va chuyén gia.
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Hé théng diéu wéc qudc té da phurong toan cau diéu chinh van dé bao vé quyén cua
NLD di trii dugc td chuc Lién hop qudc (UN) va Té chic Lao dong quéc té (ILO) xay
dung mét hé théng kha toan dién va cu thé cac tiéu chuan phap ly.

Cdc Céng woc, Khuyén ngh; truc tiép cua 1LO bao gom: Cong uéc sb 97 vé di
tr( tim viéc 1am (stra doi) nim 1949; Khuyén nghi chung sé 86 vé di tra tim viéc lam
(stra d6i) nam 1949; Cong wdc sb 143 vé ngudi lao dong di tri (cac didu khoan bo sung);
Khuyén nghi chung s6 151 vé nguoi lao dong di tri nam 1975; Cong wéc s6 118 vé binh
dang trong dbi xtr (an sinh x& hoi) nam 1962; Céng woc sé 157 vé duy tri cac quyén an
sinh x& hoi nam 1982; Khuyén nghi chung s 167 vé duy tri cc quyén an sinh xa hoi
nam 1983.

Cdc Cong wéc, Khuyén nghi khdc ¢6 lién quan dén vén dé lao déng di tra cua ILO:
Cong wéc s6 29 vé x6a bo lao dong cudng birc nam 1930; Cong wéc sé 87 vé tu do 1ap
hoi va bao vé quyén duoc to chire ndm 1948; Cong udc s6 98 vé quyén duoc to chac va
thoa ude lao dong tap thé ndm 1949; Cong udc s6 100 Ve tra luong binh didng ndm 1951;
Coéng woc s6 105 vé x6a bo lao dong cudng birc ndm 1957; Cong udc s6 111 vé chdong
phan biét déi xtr (viec lam va nghé nghiép) nam 1958; Khuyén nghi chung s6 111 vé chng
phan biét dbi xur (viéc 1am va nghé nghiép) nim 1958; Cong wdc sé 138 vé tudi lao dong
tdi thiéu nam 1973; Cong wéc s6 169 vé cac dan toc thiéu s6 va bo lac nam 1989; Cong
wéc s 181 Vé cac co so lao dong tw nhan niam 1997; Cong udc s 182 vé xba bo nhiing
hinh thirc lao dong tré em t6i t& nhat nam 1999.

Cdc van kién cua Lién hop quac 6 lién quan dén vén dé lao déng di tri: Cong
wéc qudc té vé bao vé quyén cia nguoi lao dong di tra va thanh vién gia dinh ho nim
1990; Cong udc québc té vé xda bo tit ca cac hinh thic phan biét chung toc nim 1965;
Cong uéc Vé x6a bo tat ca cac hinh thie phan biét ddi xa vai phu nit nam 1966; Cong wdc
quéc té vé quyén dan su, chinh tri, 1966; Cong wdc qudc té vé quyén kinh té, x& hoi, vam
héa nam 1966; Cong wdc vé quyén tré em nam 1989; Nghi dinh thu vé ngan chan, trang
tri viéc budn ban ngudi, dic biét 1a budn ban phy nir, tré em, bd sung Cong udce cua Lién
hop quéc vé chdng toi pham xuyén quéc gia ndm 2000; Nghi dinh thu vé chng budn lau
nguoi di cu qua dudng bo, dudng bién, va duong khong, b6 sung Cong ude caa Lién hop
québc vé chdng toi pham xuyén qudc gia nam 2000.

Nhin chung céc diéu wéc qudc té trén tap trung vao ba khia canh co ban Ia:

- Quy dinh vé quyén co ban cuia NLD va bao vé cac quyén caa NLD di trii (ma tiéu
biéu 1a Cong udc cua Lién hop québc vé quyén caa NLD di tri va gia dinh ho);

- Ho tro viéc lam va bao vé NLD di tri trong nhitng hoan canh bi nguoc dai (tiéu
biéu 12 Cong wdc s6 97, Cong wéc sd 143 cua ILO va mot phan caa Cong udc UN vé
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quyén ciia nguoi lao dong di tra va gia dinh ho);

- Ngan chan tinh trang budn ban nguoi (tiéu biéu 1a Nghi dinh thu vé& chdng budn
ban ngudi nhiap cu bang dudng bién, duong bo va dudng hang khdng bd sung Cong wéc
caa Lién hop quéc vé chéng toi pham xuyén qudc gia).

Hién nay trong cac khu vuc c6 dién ra hoat dong hop tac quéc té vé lao dong,
cling chwa c6 cac didu uéc qudc té da phuong khu vuc riéng, truc tiép diéu chinh QHLD
cia NLD nudc ngoai. Mot s6 van dé c6 lién quan dén QHLD caa NLD nude ngoai da
c6 céc diéu ude qudc té da phuong khu vuc hodc cac diéu woc quéc té song phuong diéu
chinh nhu: vin d& xac dinh phéap luat diéu chinh hop déng lao dong trong tu phap qudc
té, van dé thuc day tu do dich chuyén lao dong trong khu vuc, van dé bao vé quyén cua
NLD di tra.

Trong khu vuc Chau My, Bo luat Bustamante — Code Bustamante (con duoc goi
bang tiéng Tay Ban Nha 1a C6digo de Derecho Internacional Privado) 1a mét trong cac
diéu udc qudc té nham thiét 1ap cac quy tic chung cho Tu phap quéc té & chau My.1°
Trong d6, Diéu 197 va Piéu 198 cua Bo luat Bustamante co diéu chinh hai van dé lién
quan dén lao dong 1a cho thué dich vu va tai nan lao dong®®. Ciing trong khu vuc nay,
Coéng udc vé Luat Dan sy qudc té dugc ky két vao 12/2/1889 (Treaty on International
Civil Law of 1889) c6 qudc gia thanh vién 1a Argentina, Bolivia, Paraguay, Peru, Uruguay,
Colombia, quy dinh v& phap luat ap dung dbi voi ngudi thuc hién dich vu tai Didu 34. Sau
d6, Cong ude niy dugc stra doi bd sung bang Cong wée vé Luat Dan sy quéc té dugc ky
két vao 19/3/1940 (c6 ba quic gia 1a thanh vién Argentina, Paraguay, Uruguay) gii nguyén
diéu chinh di voi nguoi thyc hién dich vu tai Diéu 38. Dic diém chung cua cac didu udc
quéc té trong khu vuc Chau My diéu chinh QHLP Ia chi ¢6 cac quy dinh trong linh vuc
hep cua QHLP, chua co quy dinh truc tiép diéu chinh QHLD hoizc HPLD.

Tuy nhién, trong khu viyc Chau Au, chung ta ¢6 quy dinh tryc tiép diéu chinh
HPLD c4 nhan tai Cong wéc Rome 1980 vé luat ap dung ddi véi nghia vu hop dong.
Cong wdc nay da dugc thay thé boi Quy ché vé Luat 4p dung ddi voi nghia vu hop
dong - Regulation on the law applicable to contractual obligations (Regulation Rome
) ¢6 hiéu lyuc ké tir 17/12/2009, sau ddy duoc goi 1a Quy ché Rome I. Quy ché nay ap
dung cho tat ca cac thanh vién cia Cong dong Chau Au, ngoai trir Ha Lan. Quy ché
Rome dugc cho 1a khong c6 su khac biét vé co ban so véi Cong udc Rome 1980. Céac

15 Pidu udc nay co 437 diéu khoan, duoc ky két ngay 20/2/1928, véi 15 qubc gia thanh vién trong khu vuc Chéau
My la tinh (Bolivia, Brazil, Chile, Costa Rica, Cuba, Dominican Republic, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Venezuela)

16 Articulo 197. Es de orden publico internacional, en el arrendamiento de servicios, la regla que impide
concertarlos para toda la vida o por mas de cierto tiempo.

Articulo 198. También es territorial la legislacion sobre accidentes del trabajo y proteccion social del trabajador.
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nguyén tic co ban va muc dich xay dung Quy ché Rome duoc giit nguyén nhu trong
Cong uoc Rome.

Quy ché Rome I diéu chinh chon luat &p dung trong hop déng lao dong c& nhan tai
Diéu 8 duya trén 03 nguyén tic 1a ton trong tu do y chi cua cac bén, &p dung linh hoat trong
trudng hop cac bén khdng cd sy lra chon va gisi han tu do y chi nham bao vé NLD. Luat
ap dung ddi vai hop dong lao dong s& do cac bén thoa thuan theo nguyén tic quy dinh tai
Piéu 3 cua Quy ché. Su thoa thuan phai duoc thé hién rd rang bang cac diéu khoan cua
hop ddng hoic qua céc tinh tiét cua vu an. Sy thoa thuan caa cac bén khong duoc anh
huong dén loi ich ciia NLD.

Bén canh c4c quy dinh cta Tu phap qudc té, tai cac khu vuc dang dién ra qua trinh
thiic day tu do dich chuyén lao dong nhu Lién minh Chau Au, Cong dong cac quic gia
Caribe, Cong dong cac quéc gia Pong Nam A. Khu vire Caribe va Pong Nam A chi cho
phép tu do dich chuyén lao dong ki thuat cao. Cac thoa thuan vé tu do dich chuyén lao
dong trong khu virc mé cira thi truomg lao dong cuia cac québc gia, trén co so d6 cac quéc
gia quy dinh cac diéu kién lién quan dén QHLD ciia NLD nuéc ngoai phi hop voi cac
cam két trong cac thoa thuan ma cira thi truong ndy. Cac khu vue dé ra tiéu chuan déi voi
NLD nudc ngoai danh riéng cho khu vuc d6 nhu EU, ASEAN. Trong EU, NLD la cong
dan caa mot nude thanh vién EU s& duoc hudng quy ché vé tu do di chuyén trong noi
khéi'”. Theo Quyét dinh 68/360 dé thuc hién cac quy dinh ciia Hiép udc vé chire ning ciia
Cong dong Chau Au vé tu do dich chuyén caa NLD s& dam bao NLP va gia dinh cta ho
c6 quyén roi khoi dat nuéc ciia ho va nhap canh vao bat ky mot nudce thanh vién khac dé
c6 thé tim kiém mot viéc lam. NLD phai xuat trinh chirng minh thu hoac hd chiéu, nhung
khong doi hoi thi thire xuat canh, nhap canh. Trong khu vire ASEAN, cac Thoa thuan cong
nhan 12n nhau (Multual Recognition Arrangemnts — MRAS) la nhiing cong cu chinh dé di
chuyén lao dong trong khudn kho AEC. Nhiing thoa thuan nay gidp nhitng NLD c6 k¥
ning hodc kinh nghiém phi hop dé duoc chiing nhan va 1am viéc ¢ nudc ngoai. '8

O cap do song phuong, cac qudc gia co thé ky két vai nhau cac loai hiép dinh hop
tac lao dong. Cac diéu wdc qudc té song phuong 1a mét giai phap linh hoat dé diéu tiét linh
hoat s6 luong NLB nuéc ngoai dua trén loi ich chién luoc va cac mdi quan hé van hoa
lich sir. Do ngudn cung lao dong phd théng thudng 1a du thira nén cac nudc tiép nhan lao
dong sé& co kha ning lua chon thi truong lao dong tai cac qudc gia phi hop vé van hoa
hozc chinh tri, dé ky cac Hiép dinh song phuong vé lao dong. Tuy nhién, hiéu hrc caa cac

17 Bidu 39 cua Hiép udc vé chuc ning cua Cong ddng Chau Au cho phép NLD khéng co vén dé gi vé nghé nghiép,
chép nhan d& nghi lam viéc va & lai bt ky qudc gia thanh vién nao dé thuc hién cong viéc do.

18 Pén nay d co théa thuan trong 8 linh vic nganh nghé: Dich vu ki thuét (12/2005); dich vu diéu dudng (12/2006); Dich
vu kién tric, dich vu khao sét (11/2007); hanh nghé y, hanh nghé nha khoa va dich vu ké toan (2/2009); hanh nghé du lich (11/2012).
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thoa thuan song phuong thuong ngan, khoang 3 nam duoc thoa thuan va ky két lai dé phu
hop Véi chinh sach lao dong méi cua québc gia tiép nhan lao dong.X® Cac Hiép dinh song
phuong vé lao dong thuong duoc ky két gitta nudc gui va nudc nhan lao dong, nhung
ciing ¢ nhimg trudng hop dugc ky két gitra hai nudc giri lao dong, thuong dugc ky két
gitra cac quédc gia co chung bién giéi nhu Hiép dinh hop tac lao dong Philippines va
Indonesia, Hiép dinh hop tac lao dong gitra Lao va Campuchia, Hiép dinh hop tac lao dong
gitra Lao va Viét Nam.

Nhitng quéc gia tiép nhan NLD nudc ngoai ky két cac thoa thuan lao dong song
phuong véi quéc gia giri lao dong véi hai 1y do chinh: (i) binh thuong hda tinh trang hién
tai V6 mot nude dua lao dong di thong qua viée diéu tiét dong lao dong bat hop phép va
t6 chic lai dong lao dong nay; (i) khuyén khich cac kénh tuyén dung véi céc dang lao
dong ¢ nhu cau cao. Khi nhu cau déi vai nhitng dang lao dong nuéc ngoai nhat dinh cua
nudc nhan lao dong thay doi thi s& 1am thay doi viéc thyc hién céc thoa thuan nay2°[288].
Bén canh do, cac hiép dinh hop tac lao dong c6 thé bao gom cac quy dinh diéu chinh quyén
va nghia vu cia NLD va NSDLD nhu quy dinh vé HDPLD, nghia vu chi tra chi phi hoi
huwong NLD hoic hop téc cling giai quyét van nan NLD nudc ngoai bat hop phép.

2.2.2.2. Phap ludt quéc gia

Hé thong van ban phap ludt do quac gia ban hanh

M®i quéc gia tiy vao loi ich caa quéc gia minh c6 cac cach khac nhau dé xay dung
cac quy pham phap luat diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai. Mot s6 nudce tap trung
cac quy dinh trong mét bo luat théng nhat nhu Malaxia (Luat Nhap cu va cac quy dinh

caa Malaxia vé quan ly NLD nudc ngoai va nguoi tam tri nuéc ngoai) hay Han Quéc
(Luat cap phép lao dong ddi véi lao dong nuréc ngoai Han Quéc), mot sé nudc thi cac quy
dinh nam rai rac & nhiéu van ban phéap luat khac nhau nhu Nhat Ban (cac vin ban diéu
chinh nam trong Luat s6 65 vé Quan ly Xuat nhap canh va Céng nhan nguoi ty nan ngay
04/06/2003; Luat vé Tiéu chuan lao dong, Luat Bao vé An toan va Suc khoe trong Lao
dong...), Pai Loan (cac van ban ¢6 lién quan ton tai & Luat Tiéu chuan Lao dong Pai Loan
ban hanh ngay 01/08/1984; Luat Dich vu viéc lam ban hanh ngay 05/05/2002; Luat Giai
quyét tranh chap Lao dong Pai Loan ban hanh ngay 09/06/1928; ...).

Dudi goc 6 Tu phap qudc té, mot sé quoc gia trén thé gisi co ban hanh quy dinh

19 Vi dy Malyasia da ky két Hiép dinh lao dong véi cac qudc gia nhu Bangladesh, Trung QuoC IndoneSIa
Pakistan, Sri Lanka, Thai Lan, Viét Nam. Thai Lan da ky két Hiép dinh hop tac lao dong véi mot so quédc gia lang gleng
nhu Campuchia, Lao, Myanam, Vi¢t Nam. Han Quéc da ky két Hiep dinh hop tac lao dong song phuong véi cac québc gia
trong Hé théng Cap phép viéc lam dé hop tac giam lao dong nuéc ngodi bat hop phap dén tir cac quéc gia Viét Nam,
Indonesia, Méng C4, Philippines, Sri Lanka, Thai Lan.

20 /i dy trong Hiép dinh hop tac ho ly gitta Anh va Philippines 1 Hiép dinh tao diéu kién cho y t4 va diéu dudng Philippines
dén Anh I1am viéc, nhung khi nghé hé Iy bi bo ra khoi danh muc nghé nghiép thiéu hut tai Anh vao thang 8/2008 vira qua da lam sut
giam sb lwong NLD h¢ 1y duoc tuyén dung tir Philippines.
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diéu chinh xac dinh phép luat &p dung cho QHLD c6 yéu té nudc ngoai sé dugc &p dung
cho QHLD cua NLD nudc ngoai nhu Albania (Diéu 20 Luat s6 3920 ngay 21/11/1964);
Austria (Phan 44 Luat lién bang ngay 15/6/1978); Lién bang Durc (Diéu 27 Luat Xac dinh
phép luat 4p dung ngay 5/12/1975); Kuwait (Diéu 62 Luat s6 5 nim 1961 vé luat &p dung
cho quan hé c6 yéu té nudc ngodi, Phan Lan (Piéu 32 Luat Tu phép quéc té ngay
12/11/1965); TAy Ban Nha (Piéu 10(6) BLDS 1974). Mot s6 quéc gia khong co quy dinh
vé phép luat &p dung cho QHLP c6 yéu td nudc ngoai nhung co quy dinh diéu chinh phéap
luat &p dung cho hop dong, trong d6 bao gdm ca hop dong lao dong. Vi du nhu tai Italy
(Toa &n Phuc tham Italy d3 ap dung Piéu 25 BLDS niam 1942 cho HPLP cuia NLD nudc
ngoai); Argentina (Diéu 1205 dén Diéu 1210 BLDS), Brazil (Diéu 9 BLDS).

Vai trd cua an 1é phu thudc vao quan diém cua ting quéc gia. i voi cac quéc
gia theo hé théng phap luat Common Law, &n Ié dwoc hiéu 1a cac ban an cua toa an cap
cao hon c6 gia tri rang budc vai cac toa an cap dudi. Poi véi cac qudc gia theo hé thdng
phép luat Civil Law, c4c ban an cua toa an cap cao c6 1a ngudn luat tham khao ¢ gia tri
d6i voi toa &n cap dudi [234]. Trong hé théng cac nudc Common Law, vai trd va nguyén
tac xac dinh gi tri an 1¢ cling phu thudc vao hé thdng phép luat caa quéc gia do. Vi du,
tai Austrialia, chi cd cac ban an cua tda 4n téi cao ciia méi bang mai co thé tro thanh an
16.21 An 18 khong chi gi6i han d6i v6i cac phan quyét ctia toa an cap cao trong nudc Uc.
Céc phan quyét boi cc toa twong duong clia Anh va ctia New Zealand thudng duoc vién
dan boi cac luat su nhu 13 céc tai lidu tir d6 an 16 duogc phat hién. Phan quyét cua toa an
cap cao ctia Canada, toa an cip cao ctia My ciing c6 thé duoc sir dung nhu 13 4n 16. Tuy
nhién, khong phai tat ca phan quyét cta toa cip cao déu tao nén an 16. Phan quyét cta
toda cip cao dugc xem xét boi cac chuyén gia phap 1y nhiéu kinh nghiém dé xac dinh liéu
n6 c6 nén xuat ban dé gop phan phat trién 4n 1& hay khong. Nhirng phan quyét nay s&
duoc an hanh trong hang loat cuén sach véi tén goi “Ho so toa 4n” (Law Reports). “Ho
50 tda 4n” da ton tai trong rat nhiéu thé ky, som nhat d6 1a “Sach thuong nién” (the Year
Books) dudi thoi Vua Edward II (nam 1290) [183].

Céc 4n 1& dugc coi 1a ngudn luat bd sung quan trong cho phap luat diéu chinh quan
hé lao dong ciia nguoi lao dong nudc ngoai. Nguyén nhan dau tién xuat phat tir vai trd
ctia 4n 18 tao ra nhitng nguyén 1y, tu tuong hinh thanh nén phan quyét cta toa an. Nhiing
nguyén Iy ndy c6 thé dugc hinh thanh tir rat 1au doi hodc 14 tu tuéng méi dugc hinh thanh

b6 sung cho viéc giai thich va ap dung phap luat. Trong bi canh sb luong cac quy pham

21 Toa tdi cao cua Lanh thd Tha d6 Uc va toa tdi cao cua Lanh thé phia Bic (Uc c6 6 Bang - New South Wales,
Queensland, Nam Uc, Tasmania, Victoria va Tay Uc va 2 viing lanh thé chinh Ia Lanh thé phia Bic va Lanh th Tha do
Uc), toa 4n Lién Bang (the Federal Court), toa 4n gia dinh (the Family Court), toa lao déng (the Industrial Relations Court)
va tda an cao cap tham quyén chung Uc (the High Court of Australia).
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phap luat Lao dong va Tu phap qudc té diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai con han
ché thi cac 4n 18 s& 1a ngudn tham khao c6 gia tri dbi véi toa an. Nguyén nhan thir hai 1a
ban than quy dinh diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai cho phép toa an van dung giai
thich ap dung vao timg trudng cu thé. Vi du nhu quy dinh vé xac dinh phap luat diéu
chinh HPLD ctia NLD nudc ngoai trong truong hop cac bén khong cé thoa thuan lua
chon ap dung phap luat trong HPLD thi tda 4n s& ap dung phap luat cta nude c6 moi
lién hé chat ché nhat dbi véi HPLD d6 (closest connection). Viée xac dinh dau 1a phap
luat ctia nude ¢6 mdi lién hé chit ché nhat ddi véi HDLD phu thudc vao danh gia cia
toa an dbi voi tat ca cac tinh tiét cia HDLD.

2.2.3. Cdc nguyén tic co ban ciia phdp ludt diéu chinh quan hé lao dong véi

ngwoi lao dong nudc ngoai
2.2.3.1. Nguyén tac khong phan biér doi xar

Phan biét dbi xir dugc hiéu 1a sy phan biét, loai trir hoac thién vi dua trén nhiing
diéu kién vé ching toc, mau da, giéi tinh, ton gido, quan diém chinh tri, ngudn géc. Trong
Tuyén ngon qudc t& nhan quyén nam 1948 cua Lién hop quéc diéu chinh cac quy dinh vé
quyén ciia NLD khong phan biét qudc tich. Theo Tuyén ngdn qudc té nhan quyén, moi
nguoi déu c6 quyén: “Puroc 1am viée, duwot ty do lira chon Viée lam, dirge hirong nhimng
diéu kién lam viéc cong bang va thudn loi va dirot bao vé chong thdt nghiép ”; “Cuing lam
viéc ngang nhau, moi ngueoi duroc tra lirong ngang nhau, khéng phan biét doi xir”; “thanh
lp nghiép doan hay gia nhdp nghiép dodan d@é bao vé quyeén loi ciia minh” (Diéu 23);
“Nghi ngoi va gidi tri, dwoc hweng siehan dinh hop 1y s6 gio 1am viéc va nhitng ngay nghit
dinh ky ¢6 tra heong” (Diéu 24); “Puoc hweng an sinh X8 héi trong trong hop that
nghiép, dau om, tdt nguyén, géa bua, gia yéu, hay thiéu phwong ké sinh nhai do nhiing
hoan canh ngoai y musn ” Diéu 25); “quyén dirore hueng gido duc” (Piéu 26). Khdng ai
c6 thé: “bj bdt 1am nd 1¢ hay nd dich” (Diéu 4); “Bi tra tan hay bi nhitng hinh phat hodc
nhitng doi Xt tan dc, vé nhan dao, 1am ha thap nhan pham” (Biéu 5); “Bi ép bugc phdi
tham gia bat ciz hiép hi nao” (Piéu 20). Cling véi Tuyén ngdn nhan quyén nim 1948,
cac nguyén tac khdng phan biét d6i xtr con duogc quy dinh trong Cong uéc ICRMW 1990;
Cong udc 97 vé NLP di tri1 va Cong wdc 143 vé Di trd trong nhimg diéu kién bi lam dung
Vva V& XUc tién binh dang co may va d6i xir véi NLD di tra cia ILO.

Diéu 6 Cong wéc 97 cua ILO chi rd: “Mai thanh vién cong wéc ndy cam ket co hiéu
lyc &p dung, ma khdng cd sy phan biét doi xir lién quan dén quac tich, ton gido, chuing téc
hay gidi tinh cho nguoi nhdp cuwe hop phép, ...”. Diéu 3 Cong udec ICRMW 1990 quy dinh:
“Céng wée nay dwoc ap dung, trir khi dwoc quy dinh khdc, sau dé, di véi moi nguoi 1ao
dong di tri va cdc thanh vién gia dinh ho, khong c6 bat ky sw phan biét nao nhu giéi tinh,
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chiing téc, mau da, ngdn ngiz, ton gido hodc tin nguéng, quan diém chinh tri hogc quan
diém khéc, nguon goc xa héi hodc dan téc, quoc tich, dé tudi, dia vi kinh té, tai san, tinh
trang hdn nhan, thanh phan xudt thén va cde dia vi khac”. Cac qudc gia tiép nhan lao dong
phai dam bao cho NLD nudc ngoai dwoc dbi xir binh dang, khéng vi sy khac nhau vé gici
tinh, chung toc, mau da, ton gido, quan diém chinh tri ma co su phan biét déi xir véi NLD
nude ngoai dén lam viéc.

Ngoai ra, nguyén tic khdng phan biét dbi xir d6i véi NLD nudc ngoai duoc quy
dinh trong mot s6 dao luat ciia hé thong phép luat quéc gia vi du nhu Thuy Dién hozc Nhat
Ban. Thuy Dién d4 ban hanh Luat cir ngudi lao dong tai nudce ngoai ndm 1999 diéu chinh
cac trudng hop NSDLD tai qubc gia ngoai Thuy Dién cir NLD téi Thuy Dién dé cung cap
cac dich vy mang tinh chat xuyén qudc gia va truong hop NSDLD Thuy Dién cir NLD t6i
lam viéc tai cac quéc gia trong Lién minh Chau Au va Thuy Sy. Tai Biéu 5 luat ndy quy
dinh NLD nudc ngoai 1am viéc tai Thuy Dién s& duoc di xir theo nguyén tic dbi xir quéc
gia va ddi xt binh dang trén co so ap dung hé théng phép luat cua Thuy Dién nhu Luét vé
nghi phép hang nim nam 1997, Luét vé binh dang gita nam va nit ndm 1991, Luat quy
dinh cac bién phap chng phan biét ddi xir trong sinh hoat lao dong do khac biét sic toc,
ton gido hay tin ngudng, Luat chéng phan biét déi xir gitta NLD ban thoi gian va NLD ¢6
hop ddng ky han nam 2002 ...

Nhat Ban khong ban hanh luét riéng danh cho NLBD nuéc ngoai. Luat tiéu chuan
lao dong cua Nhat Ban 1947 &p dung cho tit ca NLD, khong phan biét ddi xur dua trén
quéc tich cuia NLD. Piéu 3 Lut tiéu chuan lao dong Nhat Ban niam 1947 quy dinh “zdt cd
nguoi lao déng khéng bi phan biét doi xit vé tién heong, thoi gio 1am viéc, hodc cdc diéu
kién lao dong khac boi quac tich, tin nghwéng hodc vi tri x& héi”. Ngoai ra, NLD nudc
ngodi, ké ca NLD bét hop phap déu duoc 4p dung Luat Bao vé quan hé lao dong
(Employment Security Law), Luat Tién luong t6i thiéu Nhat Ban nim 1959, Luét Stc
khoe va An toan Lao dong Nhat Ban ndm 1972, Luat Bao hiém tai nan lao dong Nhat Ban
nam 1947.

2.2.3.2. Nguyén tac doi xir quoc gia

Cong udce s6 97 cua ILO ciing dua ra mot nguyén tic quan trong thé hién su khong
phan biét ddi xtr gitta NLD nudc ngoai va NLD nudc so tai, d6 13 trong linh vure diéu kién
lam viéc, quyén tu do Iap hoi va an sinh xa hi - cac qudc gia phai déi xir voi NLD di tra
khong kém thuan loi hon cach ddi xtr véi nguoi ban xi - nguyén tic dbi xir qubc gia
(national treatment). Theo nguyén tic nay thi NLD nudc ngoai s& duoc hudng cac quyén
twong tu nhu NLD cta nude d6 hién duge hudng theo quy dinh cua luat phap quéc gia
tiép nhan lao dong. Cac quéc gia khi ddi xtr véi NLD nudc ngoai “khong kém thudn loi
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hon” khi dwoc &p dung cho cong dan cia minh vé nhiing vén dé sau: tien cong, tham gia
t6 chure cong dodn, thirong lirong tdp thé, an sinh x& héi ” (Diéu 6 Cong udc s6 97). Biéu
25 clia Cong wéc ICRMW 1990 quy dinh: “NLD di trii dwoc hwong su doi xar binh dang
nhw cdc ¢Ong dan ciia qudc gia noi cé viée lam lién quan dén van dé thi lao, cdc diéu kién
lam viéc khdc... cdc dieu kién tuyén dung...”

Nguyén tic dbi xtr quéc gia dugc thé hién tai Biéu 81 Hién phap nudc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam: “Ngwoi nude ngodi cw trii ¢ Viét Nam phdi tun theo Hién
phap va phap lugt Viét Nam va dwoc Nha nueéc bao hé tinh mang, tai san va cac quyén
loi chinh dang theo phdp ludt Viét Nam”. Nhu vay, Nha nudce Viét Nam cho phép NLD
nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam duoc huong cac quyén tu do lao dong trong khuén
khé cac quy dinh ciia phap luat va duoc Nha nude Viét Nam bao ho cac quyén va loi ich
chinh dang.

2.2.3.3. Nguyeén tdc dam bdo va tdn trong su théa thudn hop phép cua cac bén
trong quan hé lao dong

Dudi goc do phép luat lao dong, thoa thuan hop phéap cua cac bén la nhirng thoa
thuan binh ding, tu nguyén, trén co sé tuong quan lao dong, diéu kién thuc té va khdng
trai phap luat va cac gia tri x& hoi ... vé quyén, nghia vu, loi ich, tréch nhiém caa mdi
bén tham gia QHLD. Quyén ty do thoa thuan cua cac bén QHLD duoc ghi nhan rong rai
trong phap luat cua hau hét cac qudc gia trén thé gigi. Chang han nhu diéu 17 Bo luat
Lao d6ng VN niam 2012 quy dinh vé nguyén tic giao két hop dong lao dong 13 “t do
giao két hop dong lao dong nhung khéng dwroc tréi phap ludt, théa wéc lao dong tap thé
va dao dirc Xxa hoi”.

Nguyén tic nay ciing duoc thé hién trong cac quy dinh caa Tu phap qudc té trong
linh vire x4c dinh phép luat ap dung diéu chinh HPLD thudng uu tién luat do cac bén lya
chon. Hé thudc luat nay thuong duoc uu tién dé giai quyét xung dot phap luat vé hop dong
lao dong c& nhan. Viéc lua chon luat p dung gianh cho cac bén tu quyét dinh. Luat do cac
bén thoa thuan phai dugc thé hien trong HPLD va s& 1a co so dé toa an giai quyét cac tranh
chap phét sinh tir HDLD. Vi du theo khoan 1 Biéu 8 Quy ché Rome I: “hop dong lao déng
c& nhan sé duoc diéu chinh béi lugt do cac bén lya chon theo quy dinh tai khodn 3. Céc
bén c6 quyén lya chon hé théng phap luat ap dung cho hop dong lao dong. Khi cac bén da
c6 thoa thuan Iya chon phap luat ap dung cho HPLD thi toa 4n va cac co quan giai quyét
tranh chap c6 nghia vu phai tén trong su thoa thuan do.

2.2.3.4. Nguyén tac bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi sir dung lao déng
Bén canh nguyén tic bao vé NLD, phap luat diéu chinh QHLD con phai dam bao
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nguyén tic bao vé quyén va loi ich hop phép cuia NSDLD. Diy 1a mét trong cac nguyén
tic dac tha cua nganh luat lao dong. Bao vé quyén cia NSDLD 1a dam bao c4c quyén va
loi ich ma phép luat di quy dinh cho NSDLD duoc thuc hién ma khong bi cac chu thé
khac xam hai.

Nguyén tic nay thé hién qua Diéu 4 cia B luat Lao dong Viét Nam nim 2012:
“Bao dam quyén va lgi ich hop phap ciia ngueoi si dung lao dong, quan Iy lao dong diing
phép lugt, dan chui, cong bang, véin minh va ndang cao trach nhiém xa héi” va cac quy dinh
caa Bo luat Lao dong vé quyén cua NSDLD (Piéu 6 BLLD 2012). S& di phap luat lao
dong phai bao vé quyén va loi ich hop phap cua NSDLD vi ho 1a mot bén khong thé thiéu
dé hinh thanh va duy tri QHLD. Théng qua viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cua
NSDLBD, quan hé phép luat lao dong c6 thé phét trién bén viing. Trong QHLD cua NLD
nude ngodi, NSDLP vira & cha thé c6 quyén quan ly, st dung sic lao dong caa NLD
nudc ngoai, vira 14 chi thé ¢ nghia vu béo c&o vai co quan nha nude co tham quyén vé
tinh hinh st dung NLD nuéc ngoai. NSDLD cua NLD nudc ngoai ¢ day di cac quyen
va loi ich hop phap theo quy dinh cia phap luat lao dong vi du nhu: dugc truc tiép hoac
théng qua c4c td chirc mdi gidi dé tuyén chon va tuyén dung NLD nudc ngoai khi NLD
Viét Nam khong dap ting duoc nhu ciu cta san xuat kinh doanh, dwoc quyén quan 1y, diéu
hanh, ban hanh néi quy lao dong, ky luat, khen thuong NLD, duoc bdi thuong thiét hai
néu NLD hoic cac chu thé khac gay thiét hai cho NSDLD.

2.2.4. Ngi dung phdp Iy co bin ciia phdp ludt diéu chinh quan hé lao déng

v6i ngwoi lao dpng nwéc ngodi tai cdc quéc gia trén thé gidi

Can ctr vao cac giai doan cua QHLD, cac ndi dung phap 1y co ban ctaa phap luat
diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai ¢ thé duoc phéan thanh quy dinh vé thiét lap
QHLD, cac quy dinh vé thyuc hién va duy tri QHLD, cic quy dinh vé cham dut QHLD,
cac quy dinh vé quan 1y QHLD ciia NLD nuéc ngoai.

2.2.4.1. Thiét Igp quan hé lao déng ciia nguwoi lao ddng nirdc ngoai

Thiét lap QHLD véi NLD 1a giai doan dau tién tao 1ap mdi quan hé phap ly giita
NLP va NSDLP. Giai doan nay bat dau tir thoi diém NSDLD dua cac yéu cau dé tuyén
dung NLD nudc ngoai theo nhu cau st dung lao dong ciia NSDLD. Khac véi hoat dong
thiét 1ap QHLD véi NLP nudc 6 tai, viec tuyén dung NLD nuéc ngoai 1a hoat dong duoc
giGi han boi cac diéu kién tuyén dung. Diéu kién tuyén dung NLD nudc ngoai la nhing
yéu cau dat ra nham han ché s6 luong NLD nuéc ngoai lam viéc tai mot qudc gia. Nhin
chung c6 hai cach dé cac qudc gia trén thé gisi kiém soét viéc tiép nhan dong NLD nudc
ngoai toi 1am viéc 1a (i) han ngach va (ii) diéu kién tiéu chuan tuyén dung.
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Han ngach 1a viéc dua ra muc tran s6 lwong NLD nhit dinh duoc dua ra theo ké
hoach trong mot giai doan nhét dinh thuong I trong mot nam. Mac tran 6 thé tinh toan
cb dinh hoic theo phan trim theo t6ng luc luong lao dong. Han ngach thuong duoc 1ap ké
hoach & cap lién bang, cap quéc gia, dira vao cac du bao két qua kinh té, nhu cau lao dong,
ty 16 that nghiép khu vuc, tir cac thoa thuan véi cong doan lao dong va chinh pha khac
trong khu vuc. Han nghach 1a mét cong cu cing nhic, khdng thé diéu tiét theo nhu cau thi
trudng lao dong, nhung rat rd rang va hiéu qua trong viéc ngan chan sy phat trién “qua
néng” cua thi trudng lao dong. Hién nay, han ngach dang duoc sir dung tai mot s quéc
gia nhu Han Quéc, Hoa Ky, Singapore [104, tr. 35].

Céc diéu kién tiéu chuan tuyén dung ciing 1a mot céng cu dé han ché sé luong NLD
nudc ngoai dua trén mot sb tiéu chi sang loc, phan loai lao dong hozc kiém tra nhu cau cua
thi truong lao dong. CAc tiéu chi rat da dang, cd thé 1a yéu cau vé bang cap dbi véi NLD,
diéu kién vé thir nghiém ddi véi thi treong lao dong hoac ban hanh danh muc céc nghanh
nghé khan hiém lao dong hoic ap phi thué lao dong véi chu lao dong. Diéu kién vé thir
nghiém dbi véi thi truong lao dong, hay con duoc goi la thudc thir ddi véi thi truong lao
dong 1a c&c yéu cau lién quan dén nghia vu cia NSDLP phai dua ra cac minh ching dé
chirng minh c6 sy thiéu hut cia lao dong ban dia, tir d6 phat sinh nhu cau thué muén NLD
nude ngodi. Vi du nhu tai Singapore, NSDLD phai dang théng bao tuyén dung trong mot
khoang thoi gian nhét dinh dé ching minh ring ho da nd lec tim kiém dé thué lao dong
ban dia trude khi dang ky nhu cau tuyén dung NLD nuéc ngoai. Ngoai ra, Singapore con
ap phi ddi voi NSDLP sir dung lao dong phé théng ngudi nuwdc ngoai trong cac nganh
nghé nhu ché tao, xay dung va dich vu. Néu NLD duoc thué cang it ki nang thi muac phi
quy dinh cang cao. Trong c4c khu vuc nhu ché tao hoic dich vu, muc phi con phu thudc
vao phan trim s6 luong NLD nudc ngoai so véi NLD dia phuong trong luc lwong lao
dong [104, tr. 20]. Viéc ap phi nhu vay cling dang duoc su dung tai Malaysia va Dai Loan
[104, tr. 27]. Muc dich cta viéc ap phi 12 nham tao ra mét nguén thu cho viée co cau lai
nhiing khu vuc nhat dinh theo huéng giam su phu thudc vao lao dong nudc ngoai. Pong
thoi ¢6 thé duoc sir dung dé xoa diu sy bat man ctia NLD ciia nudc so tai bang céch t6
chirc cac chuong trinh hoc nghé, dao tao nang cao k¥ ning, bdi thudng thiét hai do muc
lwong bi giam hodc méi truong 1am viéc bi xudng cap.

2.2.4.2. Thuc hién quan hé lao dong cua nguoi lao dong nudc ngoai

Khi NLD nudc ngoai dap tmg du diéu kién lam viéc tai ho s& tham gia vao QHLD
va trg thanh NLD voi day da quyén va nghia vu ma phép luat quy dinh. Do d6, QHLD
duoc thuc hién trén co sé do cac bén thoa thuan vé quyén va nghia vu lao dong duoc thé
hién thong qua HDLD ciia NLD nudc ngoai, dong thoi phai tuan thi cac quy dinh bat budc
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caa phap luat mdi nude. Nhin chung, cac quy dinh vé duy tri va thuc hién QHLD 4p dung
cho NLD nuéc ngodi va NLD nudc s tai khdng co su phan biét vé noi dung va nguyén
tac chung cua phap luat nhu quy dinh vé tién lwong téi thiéu?, quy dinh vé& chéng phan
biét d6i xtr véi NLD nudc ngoai?®. Tuy nhién, do yéu cau quan 1y, cac quéc gia déu co cac
quy dinh riéng d6i véi HDLD ciia NLD nudce ngoai, nhung nhitng ndi dung va nguyén tic
co ban van pht hop véi ché dinh chung vé HPLP nhu hinh thirc hop dong bat budc phai
bang van ban?4, s lwong cac ngay nghi I8, thoi han hop dong?. Nhimg quy dinh riéng vé
HPLPD dbi véi NLD nuéc ngodi co thé duge quy dinh trong mot dao luat doc 1ap, hodc
mét phan riéng trong luat vé lao dong hoiac trong mot van ban phéap luat khac.

Tai cac quéc gia co dao luat doc lap déi véi NLD nuée ngoai (Vi du: Singapore,
Han qudc, Pai Loan) thi HDLD d6i véi NLD nudc ngodi ¢ phan biét gitra NLD nudc
ngoai phé thong va NLP nudc ngoai c6 chuyén mén cao, phan dinh cdng viéc, ché do
riéng d6i vai lao dong phd thdng. Hau hét cac quéc gia déu co sy han ché dbi véi mot sb
linh vuc nganh nghé (Vi du: Indonesia han ché NLD nudc ngoai 1am & linh vuc nhan su).
M6t s6 qudc gia st dung ty 1é phan trim theo quy dinh phép luat dé dam bao rang mot ty
& phan trim nhat dinh cua luc luong lao dong dia phuong dugc sir dung (Singapore, Viét
Nam trude day). Mot s6 qudc gia khac han ché loi ich ma NLD nudc ngoai ¢ thé duoc
huong (Vi du: tién luong, ché d6 vé an sinh xa hoi). Nguoc lai, mét sé qudc gia trao tréch
nhiém cho NSDLD dé dam bao rang NLD nudc ngoai phai duoc kiém tra suc khoe, phai
duoc tham gia bao hiém x& hoi (6 mitrc do nhat dinh) va duoc du tinh ca chi phi hoi huong
cho NLD nude ngoai (Philippines). Di khi cac quy dinh quan 1y lao ddng nudc ngoai lai
chinh 1a dé trao cho ho uu dai dic biét trong truong hop thi truong lao dong doi hoi
(Singapore, Viét Nam). Cac quy dinh v& quyén va nghia vu caa NLD nudc ngoai bao gom
nhitng quyén, nghia vu tuong tur Vi NLD nudc so tai. Cac han ché con ton tai & cac qudc
gia déu do cac nguyén nhan vé an ninh quéc phong, y té, an sinh xa hoi.

22 Can ot Khoan 1 Diéu 23 Luat Malaysia s 732 v& Hoi ddng tu van lrong qudc gia, Hoi ddng tr vén lwong quéc gia
ngay 16/7/ 2012 ban hanh Ché d6 lrong t5i thiéu (Minimum Wages Order 2012) vi c6 hiéu Iyc thi hanh vao 01/01/2013; cho
phep cac doanh nghi€p Malaysia dugc khéu trir tién thué Levy dbi véi lao dong nudc ngoai khi thyc hién tra luong t6i thiéu.
Luong t5i thiéu danh cho ngudi lao dong nudc ngoai 1a 900RM/ thang (4p dung dbi v6i ving phia tay Malay51a) va 800RM/thang
(phia Dng Malaysia). Tuy nhién, lao dong nudc ngoai hanh nghé gitip viéc nha tai Malaysia s€ dugc mien thué Levy.

23 Theo Piéu 3 Luat Lao dong tiéu chuan Nhat Ban sira ddi ndm 1995 nghiém cim NSDLD c6 sy phan biét dbi
xir Vi nhimg NLD vé van d& luong, thai gian 1am viée, cac didu kién 1am viéc do quéc tich, ton gido hay dia vi xa hoi.
(https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/27776/64846/E95JPNO1.htm truy cip ngay 8/3/2017)

24 Tir 1/4/2016, tit ca NSDLD tai Singapore phai ky két HPLD bing vin ban véi NLD nuéc ngodi
(http://www.mom.gov.sg/employment-practices/contract-of-service truy cap ngay 8/3/2017)

25 Theo quy dinh ciia Luat dich vu viéc 1am Dai Loan (Employment Service Act 2008, sira ddi nim 2016), NSDLD
dugc ky hop ddng véi NLD nudc ngodi theo ky han 14 3 nam, khi hét han HD dAu tién néu mudn thué tiép, NSDLP dugc
xin gia han thém 3 nam. Nhitng nguoi lao dong nudc ngoai khéng vi pham phéap luat Bai Loan trong 3 nam thuc hién
HDLD c6 thé duoc ky hop ddng lao dong thém 3 nam nira dé kéo dai HDLD thanh 13 6 nam. NLD nudc ngodi c6 thé 1am
viéc téi da 1a 12 nam, nhung phai xut canh vé& nudc khi hét HDLD 3 nim tiép theo sau d6 méi duoc tai nhap canh lam
viéc. (http://laws.mol.gov.tw/eng/EngContent.aspx?msgid=68, truy cap ngay 8/3/2017)



https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/27776/64846/E95JPN01.htm
http://www.mom.gov.sg/employment-practices/contract-of-service
http://laws.mol.gov.tw/eng/EngContent.aspx?msgid=68
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2.2.4.3. Cham di#t quan hé lao dong ciia nguoi lao déng nwdc ngoai

Hién nay céac qudc gia trén thé gisi khong c6 quy dinh riéng diéu chinh viéc cham
dit QHLD ctia NLD nuéc ngodi ma viéc chim dit QHLD cia NLD nude ngoai duoc
thuc hién theo cac quy dinh chung vé chim dit HDLD ctua NLD nudc ngoai. HDLD cua
NLD nuéc ngoai duoc cham dut theo cac quy dinh danh cho cham dut HDLD néi chung
bao gom hai tredng hop: (i) dwong nhién chdm dut theo cac quy dinh ciia phap luat va (ii)
cac bén thoa thuan cham dit HPLD. Phép luat ciia cac qudc gia trén thé gisi khdng co sy
phan biét vé cac trudng hop cham dit HDLD ciia NLD nudc ngoai va NLD nudc so tai
nhung do NLD 13 nguoi nudc ngoai nén phap luat cua mot sé quéc gia co quy dinh thém
mot s6 nghia vy danh cho NSDLD ciia NLD nudc ngoai khi don phuwong cham diat HDLD
trudc thoi han nhu chi tra chi phi hdi hwong NLD nudéc ngoai (Philipines, Maylaisia, A
rap xé Ut, Canada2®), nghia vu b&o c4o véi co quan quan 1y lao dong vé tinh trang cu tr
ctia NLD nudéc ngoai (Nhat Ban?’, Canada)

2.2.4.4. Qudn Iy nha nude doi véi quan hé lao dong Ciia ngueoi lao dong nirdt ngoai

Do NLD nudc ngodi vira 1a ngudi nude ngoai, 1a dbi trong cua hoat dong quan ly
nhap canh, Xuat canh va cu tra, dong thoi 1a di twong NLD bi gisi han boi cac didu kién
tuyén dung, nén QHLD ciia NLD nudc ngoai chiu sy quan ly phéi hop ciia cac co quan
nha nuéc ¢6 tham quyén khac nhau. Trong qua trinh d6, cac co quan nha nudc ciing xac
dinh phan céng nhiém vu, phdi hop dé quan ly. Bién phéap quan ly phd bién nhat NLD
nudc ngodi 1a théng qua GPLD. GPLD duoc cap cho NLD nudc ngoai ¢ thoi han nhat
dinh, theo véi cong viéc, khu virc va gin lién véi NSDLP cu thé. Tét ca cac qudc gia trén
thé gioi déu quy dinh GPLD 1 c6 thoi han, da phan tbi da 1a 1 hodc 2 nam, dic biét Cong
hoa lién hiép Anh 1a 4 nam.

GPLD thuong dugc cap cho mot cong viéc cu thé véi mot NSDLD. Trong truong
hop ndy, it nhat trong thoi han cia gidy phép lam viéc dau tién, nguoi nudce ngoai dugc
gan voi mot NSDLD cu thé. Vi du, ¢ Ireland, NLD nuéc ngoai du kién s& 1am viéc voi
nguoi chu ban dau trong muoi hai thang. Néu NLD muén thay d6i NSDLP sau khoang
thoi gian d6, NLD nudce ngoai phai 1am don xin GPLD mdéi tai S& Doanh nghiép, Thuong
mai va Viéc l1am. Tuy nhién, c6 nhitng quy dinh trong luat phap quéc gia ciia mot s6 nudce
thanh vién cho phép nguoi nudc ngoai tiép can thi truong lao dong mot cach tu do sau
nhiéu nam lam viéc trong nuéc. Vi du, sau nhiéu nam 1am viéc voi GPLD han ché, NLD

% https://www.dlapiper.com/en/canada/insights/publications/2017/03/canadian-employment-news-series-mar-
2017/terminating-temporary-foreign-workers/

27 Chizuko Hayakawa, Labor law and Policy issues relating to foreign workers in Japan, Japan Labor Review,
vol. 7, no. 3, 2010
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nude ngodi khdng mang quéc tich cac quéc gia thanh vién EU tai Bi va Ao ¢ quyén nop
don xin cap GPLD ngoai 1é (“Befreiungsschein” ¢ Ao hoic gidy phép 1am viéc B ¢ Bi)
cho phép tu do tim viéc lam véi NSDLD méi. Luat st dung lao dong nudc ngoai cua
Singapore nim 1990, stra d6i nim 2009 quy dinh vé c&c cong chirc chinh pha ¢ tham
quyén quan Iy NLD nudc ngodi 1a Kiém soat vién vé GPLD va thanh tra lao dong do Bo
trudng bd nhiém. Viéc quan Iy NLD nudc ngoai linh hoat va chit ché qua hoat dong cua
kiém soat vién (ngoai ra con c6 phd kiém sodt vién, tro Iy kiém soat vién) vé GPLD va
thanh tra vién lao dong. Kiém soét vién vé giay phép ¢ tham quyén xem xét Pon xin cap
gidy phép va Quyét dinh cap hoic tir chéi cap gidy phép va c quyén thay doi hodc hay bo
diéu kien hién hanh véi GPLD.

Ngoai céc quy dinh vé GPLD, nhitng NLD nudc ngoai 1am viéc bat hop phap c6
thé bi &p dung cac ché tai hinh sir hozic hanh chinh. Luat sir dung lao dong nudc ngoai cua
Singapore nim 1990, stra d6i ndm 2009 quy dinh muc phat; tha tuc xir phat d6i vai nhing
NSDLP vi pham quy dinh vé thué nguoi nude ngoai. NLD nudc ngoai vi pham céc quy
dinh vé 1am viéc tai Singapore bi &p dung nhiéu loai ché tai (phat tién, dinh chi, hay bo
GPLD) va hinh sir hda cac hanh vi vi pham véi hinh thirc phat td hozc truc Xuét.

Pé thuan loi cho viéc quan 1y va nang cao trach nhiém caa NSDLD, mot sé qudc
gia con ¢o cic quy dinh vé cac nghia vu cia NSDLD dbi véi viéc quan Iy NLD nudéc
ngoai. NSDLD quan Iy NLD nuéc ngoai théng qua sé ding 1y lao dong. S6 ding ky lao
dong dugc thé hién theo mau, noi dung do thanh tra lao dong quy dinh va thanh tra lao
dong kiém tra khi can thiét. Luat nhan luc ndm 2003 ctia Indonesia quy dinh NSDLP ¢6
nhu cau sir dung NLD nudc ngoai phai ¢6 ké hoach sir dung giri trude va dugc B trudng
hozc mot quan chire do Bo trudng chi dinh phé duyét. Yéu cau vé ké hoach sir dung nhan
cong nudc ngoai 1a didu Kién dé xin GPLD. NSDLD c6 nghia vu tudn tha cac quy dinh
caa phép luat vé tuyén dung va sir dung NLD nudc ngoai va cac tiéu chuan vé nang luc
nghé do B trudng quy dinh. NSDLD c6 nghia vu “bd nhiém/chi dinh” nguoi lam cling
(cap pho) 1a ngudi Indonesia dé NLD nudc ngoai chuyén giao cong nghé va chuyén mon.

2.2.5. Xung dpt phdp ludt va phwong phdp gidi quyét xung dot phdp ludt

trong quan hé lao dong cua ngwoi lao dong nwdc ngoai

2.2.5.1. Hi¢n twong xung dét phép ludt trong quan hé lao dong cua nguoi lao
dong nuoc ngoai

Xung dot phap luat (conflict of law) 1a mét hién tuong dac thu xay ra trong cac
quan hé thudc ddi twong didu chinh ctia Tu phap quc té [105, tr. 5]. Pay 1a mot hién tuong
phép 1y, xuat hién khi c6 hai hé thong phap luat hoac nhiéu hé thong phap lut ciing c6 thé
diéu chinh mét quan hé Tu phap qudc té. Mic du thuat ngir conflict of law c6 nghia 1a su
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“xung dot” nhung xung dot phap luat duoc hiéu 13 sy “xung dot” gitra cac Hé thong phdp
ludt ciia cdc nude chir khong phai giita cac quy pham luat hay ché dinh luat. Khai niém
chung nhit vé xung dot phap luat da duogc cac hoc gia dua ra nhu sau:

“Xung dot phdp ludt la hién twong hai hay nhiéu hé thong phdp ludt ciia cdc nuwde
khac nhau ciing cé thé duwoc dp dung dé diéu chinh mét quan hé dan sy theo nghia réng
6 yéu té nwée ngodi (quan hé te phdp quoc té).”

QHLP cta NLD nudc ngoai 1a mot loai quan hé dan sy theo nghia rong co yéu to
nude ngoai, do cd it nhat mot trong cac bén chu thé mang qudc tich nude ngoai. Do do,
QHLD cua NLP nudc ngoai s& ¢6 lién quan dén hé théng phap luét ciia cac qudc gia khac
nhau nhu phap luat cia qudc gia ma NLD c6 quéc tich, phap lut ctia qudc gia 1a qudc tich
ctia NSDLP 14 ¢4 nhan, phap luat ciia quc gia noi NSDLD 1a phép nhéan diang ky diéu 18
hoic ¢6 try so chinh, phap luat ciia qudc gia noi NLD dang thyc hién cong viée ... Trong
khi d6, hé thong phép luat cac qudc gia khac nhau diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai
¢6 su khac nhau vi du nhu cic hé thong cac quy dinh vé thiét lap, thuc hién, cham dat
QHLP nhu d4 trinh bay tai phan trén [129, tr.2].

Xuét phat tir ddc diém ctia QHLD ciia NLD nudc ngoai va khéi niém xung dot
phap luat, chung ta c6 thé thiy hién tuong xung dot phap luit c6 thé xay ra trong QHLD
ctia NLD nude ngoai néu QHLD d6 c6 kha ning chiu sy diéu chinh cua hai hay nhiéu hé
thong phép lut cia cac qudc gia khac nhau. Hién tuong xung dot phap luat trong QHLD
ctia NLD nudc ngoai ¢6 thé dugc dinh nghia nhw sau: xung dét phdp ludt trong quan hé
lao dong cua nguoi lao dong nuoc ngoai la hién twong phdp Iy xay ra khi quan hé lao
dong cia ngueoi lao dong nude ngodi cé thé dwoc dp dung diéu chinh béi hai hay nhiéu
hé thong phdp ludt ciia cdc mede khdc nhau. Sy diéu chinh nay chi dimg lai & mtrc d6 “kha
nang” béi vi cac hé thong phéap luat khac nhau khong thé cung mét luc diéu chinh mot
quan hé cu thé duoc. Do d6, van dé can phai giai quyét 1 trong cac hé théng phap luat co
lién quan dén QHLD ciia NLD nudc ngoai, cac qudc gia s& phai lyra chon hé théng phap
lut ctia qudc gia nao dé ap dung, viéc Iya chon s& phai dya trén co s¢ hodc nguyén tic
nao [129, tr. 7].

Nhu vay, hién tuong xung dot phap luat trong QHLD cua NLD nude ngoai ciing
14 mot trong cac van dé ma cac qudc gia can phai giai quyét trong qué trinh didu chinh
QHLP ctia NLD nudc ngoai. Pé giai quyét hién tuong nay, cac quic gia sé sir dung cac
phuong phap chung giai quyét xung dot phap luat cia Tu phap qudc té 1a phuong phap
xung dot va phuong phéap thuc chat.
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2.2.5.2. Phuwong phdp gidi quyét xung dét phap ludt trong quan hé lao déng
Cua nguoi lao dong nuwdc ngoali

Phwong phdp xung dot

Phwong phap xung dot 1a phuong phap ma cac quéc gia xay dung va sir dung cac
quy pham xung dot dé diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai. Quy pham xung dot la
mot loai quy pham phép luat dic biét, khdng chira dung quyén va nghia vu cua céc chi
thé ma chi chtta dung nguyén tic lya chon phép luat ap dung cho QHLP cua NLD nudc
ngoai da phat sinh. Quy pham bao gom hai bo phan Ia phan pham vi - phan chi ra quy
pham xung d6t nay duoc ap dung cho loai quan hé phép luat nao (scope) va phan hé thudc
- phan chi ra cach thac chi dan 4p dung phap luat ddi véi quan hé phap luat duoc diéu
chinh tai phan pham vi (connected elements) [111, tr. 2].

Céc quy pham xéc dinh luat 4p dung cho QHLD ctia NLD nudc ngoai ¢6 thé ton tai
dudi dang quy pham xung dét xac dinh luat p dung cho HPLD hoic hop dong thuc hién
cdng viéc hoac hop dong dich vu c6 yéu té nude ngoai hoac quy pham xung dot diéu chinh
riéng danh cho NLP nudc ngoai.28 Cac nguyén tic x4c dinh phap luat ap dung cho QHLD
caa NLD nudc ngodi duoc xay dung dua trén ddc diém cua QHLD va yéu cau vé bao vé
NLD. b6 1a nguyén tic thira nhan quyén tu do y chi ciia cac bén nhung phai ¢d sy han ché
nhat dinh dé bao vé NLD. Chinh vi vay, hién nay, c6 hai xu huéng xay dung nguyén tic
chon luat &p dung diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai. Mt s cac quéc gia co quan
diém cho rang nha nudc nén ton trong su tu do thoa thuan cia cac bén, khéng nén can
thiép qua sau vao qua trinh cac bén tu thoa thuan, cho phép ap dung hé thuoc luat do céc
bén lya chon cho HPLD ciia NLD nudc ngoai (Hoa Ky). Hé thong phép luat Hoa Ky la
hé thdng phép luat dién hinh dé cao hé thudc luat lex voluntatis. Tai ddy, hop dong lao
dong c6 yéu té nudc ngoai sé duge didu chinh theo phap lut xung dot vé hop dong, uu
tién cho phép cac bén dugc lya chon luat &p dung d6i véi hop dong cb yéu té nudc ngoai.
Vi dy: Muc 187 Second Restatement of Conflict of law?® cho phép cac bén c6 quyén lra
chon luat &p dung déi véi tat ca cac van dé ciia hop dong nhu ning luc chu thé giao két
hop dong, hinh thic hop dong, hiéu qua hop dong... chir khéng chi diéu chinh quyén va

28 Mot s qudc gia co quy dinh vé luat &p dung cho hop ddng nhung didu chinh ca hop ddng lao dong nhu Algeria
(Piéu 18 BLDS 1975), Cong hoa Trung Déng (Diéu 42 Luét sb 65-71 ngay 3 thang 6 ndm 1975), Costa Rica (Pidu 7 Luat
Dan su), Ai cap (Diéu 19 Lu4t Dan su).

2 Restatement of Conflict of Laws duoc Xuét ban boi Hoc vién Phap luat Hoa Ky (American law Institute) la mot
trong nhiing ngudn luat quan trong trong viéc giai quyet xung dot phap luat & Hoa Ky. Trong khoa hoc phép ly Hoa Ky,
Restatement la tap hop cac chuyén luan v& cac vin dé phap ly nhdam muc dich thong béo cho thim phan ciing nhu c4c luat
sur vé cac nguyén tic chung cia h¢ thdng &n 1&. Restatement khong cé thAm quyén rang budc cac bang phai tuan tha, tuy
nhién do nhiing hoc thuyét nay dugc xay dung bai kinh nghiém cua cac gido su, luat su va thdm phan nén duoc st dung
rong réi, mang tinh thuyét phuc cao. Trong linh vuc xung dét phap luat, Hoc vién phap luat Hoa Ky da cong b hai phién
ban Restatement: First Restatement of Conflict of Laws Restatement) duoc ¢ong bo vao nim 1934 va Second Restatement
of Conflict of Laws (Second Restatement) dugc cong bé nam 1971.
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nghia vu cua cac bén trong hop dong. Cac quéc gia con lai thi cho ring, trong QHLD NLD
thuong & vi trf “dé bi tén thuong” nén néu cho phép cac bén ty thoa thuan hé théng phép
luat &p dung dé diéu chinh QHLD giira NLD va NSDLD thi NLD thuong & vi tri bat loi
s0 v6i NSDLD, thudng phai chap nhan céc yéu cau do NSDLD dua ra, thyc chat it c6 co
hoi “mic ca”. Cac qudc gia theo quan diém nay sé& sir dung cac quy pham xung dot ménh
lénh nhu hé thudc luat noi NLD thudng xuyén thuc hién cdng viéc, hé thudc luat qudc tich
caa NSDLP 1a ¢4 nhén, hé thugc luat quéc tich caa phép nhan, ... Mét sé qudc gia nhur
Singapore chi cho phép st dung hé thuoc luat Lex loci laboris trong quan hé st dung,
tuyén dung lao dong nudc ngoai tai Singapore. Trong Luat sir dung lao dong nudc ngoai
nam 1990 duoc stra d6i bd sung nam 2009 va 2012 ciia Singapore chi ¢6 quy dinh vé diéu
kién dé NLD nudc ngoai dugc 1am viéc hop phap tai Singapore, tham quyén caa thanh tra
lao dong, khong c6 quy dinh Vé viéc cho phép thoa thuan ap dung phép luat nudc ngoai
trong QHLD. Nhu vay, QHLD c0 su tham gia cia NLD nudc ngoai tai Singapore dugc
ap dung phép luat cta Singapore theo quy dinh cia tirng loai lao dong duoc quy dinh trong
Luat str dung lao dong nudc ngoai nam 1990.

Quy pham xung d6t diéu chinh chon luat ap dung cho QHLD ctia NLD nudc ngoai
duoc ghi nhan trong cac diéu wéc quéc té va trong hé thdng phap luat caa cac quéc gia.
Can cur vao ndi dung cua cac quy pham xung dét, quy pham xung d6t ap dung cho QHLD
caa NLD nudc ngoai tai cac qudc gia trén thé gisi thuong sir dung céc hé thudc luat dudi
day dé diéu chinh:

- Luat do céc bén lya chon (Lex voluntatis)

Luat do cac bén lua chon nghia 14 cac bén thoa thuan véi nhau vé hé théng phap luat
cu thé nao d6 s& diéu chinh QHLD giita ho v6i nhau. Hé thudc luat nay thuong duoc uu
tién dé giai quyét xung dot phap luat vé hop dong lao dong ca nhan. Viéc lya chon lut &p
dung gianh cho cac bén tu quyét dinh. Luat do cac bén thoéa thuan phai dugc ghi rd trong
hop dong lao dong va s& 1a co sé dé toa an giai quyét cac tranh chap phét sinh tir hop dong
lao dong. Vi du Theo khoan 1 Diéu 8 Quy ché Rome I: “hop dong lao dong c& nhan sé
duwroe diéu chinh béi lugt do cac bén lwa chon theo quy dinh tai khodn 3 thi cac bén c6
quyén lra chon hé thong phap luat &p dung cho hop dong lao dong.

Luat &p dung ddi véi hop dong lao dong s& do céc bén thoa thuan theo nguyén tic
quy dinh tai Piéu 3 ciia Quy ché Rome 1. S théa thuan phai duoc thé hién rd rang bang
cac didu khoan cua hop dong hoac qua céc tinh tiét cua vu an. Tuc 13, cac diéu khoan cua
hop ddng chi 1a mot trong cac cach thé hién y chi caa cac bén. Theo Bao c4o Guiliano-
Lagarde Report khi soan thao Cong udc Rome 1980, ké ca trong trudng hop cac bén khong
c6 thoa thuan trong hop dong, ¥ chi caa cac bén trong viéc lya chon ap dung phép luat
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dwoc danh gia théng qua tat ca cac tinh tiét cia vu viéc. Truong hop nay duoc goi 1a su
thoa thuan mot cach an y (implied choice of law).

- Luét noi tién hanh lao dong (Lex loci laboris)

Luat noi tién hanh lao dong chinh Ia luat caa nuée noi ¢6 co quan, td chirc ma NLD
lam viéc hozc thuong xuyén thue hién cong viée ddi véi nhitng cong viée dugc thue hién
trén 1anh tho caa nhiéu qubc gia. Trong mot s6 trudng hop ca biét, lut noi tién hanh lao
dong duoc coi 12 luat noi co quan, t6 chirc dong tru so hay lut cd tau. Luat noi tién hanh
lao dong s& duoc &p dung dé xac dinh cac bién phap bao vé NLD, quyén duoc tiép can
hé thdng an sinh xa hoi cua nude noi dién ra hoat dong lao dong, nghia vu dong thué thu
nhap ca nhan.

Theo Quy ché Rome I, khi khdng c6 su lua chon thi viée xac dinh luat &p dung cho
hop ddng lao dong s& duoc ap dung luat cia qudc gia ma trong d6 hoac tir 6 NLD thuong
xuyén thyc hién cong viéc trong hop dong. Qudc gia ma cong viéc duoc thuong xuyén
thuc hién s& khong thay d6i néu NLD tam thoi duoc cir di 1am viéc & qudc gia khac. (khoan
2 Biéu 8 Quy ché Rome I). Quy dinh nay gitp cho viéc xac dinh qudc gia ma NLD thuong
xuyén thyuc hién cong viéc ddi véi mot sé dang lao dong nhu phi cong, tiép vién hang
khong, l4i xe tai duong dai. Nhimg nguoi lao dong ndy ho c6 mét can ctr ¢6 dinh ma tir d6
cong viéc duoc didu phdi va noi ma bo phan nhan sy thuc hién cac nghia vu khéc lién quan
dén NSDLD nhu ding ky, kiém tra an ninh,

- Luat nudc noi c6 to chac cir NLD di 1am viéc (Lex loci Delegationis)

Hé thudc luat nay duoc &p dung trong truong hop NLB dugc cir di cong tac & nudc
khac nhung theo hop dong lao dong moi ché do lién quan dén lao déng nhw an sinh xa héi,
bao hiém x& hoi van do té chic thué lao dong chiu trach nhiém chi tra. Nguyén tic nay
thuong duoc ap dung dbi véi quan hé nhan thau, khoan thau cong trinh & nude ngoai va
cac don vi nay diéu lao dong ctia minh ra nudc ngoai lam viéc.

Piéu 12 Quy ché s6 883/2004 cia Cong dong Chau Au (EC Regulation No
883/2004) vé an sinh x4 hoi quy dinh vé nguyén tac ap dung phap luat trong trudng hop
mot NLD duoc cir dén cac québc gia thanh vién khac caa Cong dong Chau Au dé 1am viéc
trong thoi han dudi 24 thang thi cac ché do an sinh x& hoi ciia NLD d6 van duoc &p dung
luat ctia nurde noi ctr nguoi lao dong di 1lam viéc (Lex loci Delegationis)

- Luat noi ky két hop dong lao dong (Lex loci contractus)

Luat noi ky két hop dong duoc hiéu 12 luat ciia nude noi hop dong duoc ky két, he
thudc luat nay thudong duoc &p dung dé giai quyét cac tranh chap phét sinh tir hop dong.
Pay 1a ngudn luat toa an sé& lua chon ap dung trong trudng hop cac bén khdng cé thoa
thuan chon luat &p dung ddi véi hop dong ciia minh [267]. Noi ky két hop dong duoc
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hiéu 13 noi dién ra su thoa thuan cudi cing dé hop dong duoc ky két [256]. Tuy nhién,
luat noi ky két hop dong s& khong duoc &p dung néu mau thuan véi cac quy dinh vé trat
tir cOng cua quéc gia noi co tda an xét xir. Hé thudc luat ndy ciing duoc st dung trong
linh vuc luat lao dong nhung khéng phd bién nhu cac hé thudc luat trén. Linh vuc luat
lao dong c6 su dic thi boi cac nguyén tic bat budc vé viéc bao vé NLD tai noi dién ra
hoat dong lao dong nén luat noi ky két hop dong lao dong chi dugc &p dung néu nhu toa
an c6 tham quyén nhan thay noi dung cua hop dong lién quan mat thiét dén luat noi ky
két hop dong lao dong [257].

- Luat ctia nudc ma phuong tién van tai mang co (Law of flag)

Trong linh vyc hang hai, cac hop dong thué thuyén vién thuong duoc diéu chinh
boi luat ctia nudc ma tau treo cd hoac luat quéc tich caa tau bién. Luat caa nudc ma tau
bién treo co s& diéu chinh cac ndi dung vé cac diéu kién lam viéc tdi thiéu cua thuyén vién
trén tau bién, thoi gio 1am viéc, cach thic tra lwong va tham chi 12 yéu cau cung cap thuc
pham trén thuyén, viéc &p dung c4c hinh phat nghiém khic déi véi viéc thuyén vién khong
tuan Iénh cua thuyén trudng, tiéu chuan an toan, phao ciu sinh, ching chi va diéu kién
thuyén vién, mot s6 nude con c6 quy dinh vé yéu cau thuyén trudng va thuyén vién phai
hiéu dugc tiéng ndi ctia nhau — same language ... Cac chu tau ¢ nhitng nudc ¢ hé thong
quy dinh chat ché vé diéu kién 1am viéc cia thuyén vién nhu Hoa Ky (Seamen’s Act 1915)
thuong c6 xu hudng chon noi dang ky tau bién & nhitng nudce khac co quy dinh it nghiém
khic hon dé diang ky quéc tich cta tau bién tao nén cac xu huéng vé co thuan tién (flag of
convinience, cheap flags, free flags, flags of opportunity, flags of necessity). Hién tuong
nay dang gy kho khin cho viéc thuc thi cac quy dinh lién quan dén viéc bao vé quyén va
loi ich hop phép cua thuyén vién.

Ngoai ra, mot s6 hé thuoc luat khac it phd bién hon c6 thé duoc sir dung dé diéu
chinh hop dong lao dong nhu luat ctia nudce noi dang ky tau bay trong van chuyén hang
khong duoc &p dung dé diéu chinh céc tranh chap lién quan dén hop dong lao dong cia
tiép vién hang khong va phi cong khi tiu bay dang bay; luat cia ngudi chuyén cha trong
hoat dong van chuyén bang duong bo va duong sit.

Phurong phdp thuc chat

Phuong phép thuc chat 1a phwong phap ma cac qudc gia xay dung va sir dung cac
quy pham thyc chat dé diéu chinh QHLD cta NLP nudc ngoai. Quy pham thyuc chit 12
loai quy pham phép luat théng thuong, chira dung cac quyén hodc nghia vu cia cac chu
thé. Quy pham thyc chat trong linh vuc QHLP ciia NLP nudc ngoai thuong dugc sir
dung dé quy dinh vé cac diéu kién, tiéu chuan, quyén va nghia vu cia NLD nudc ngoai
va NSDLD trong QHLD [111, tr. 5].
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Cin cr vao noi dung caa quy pham thuc chat duoc sir dung trong linh vuc nay thi
cd thé chia thanh hai loai:

- The# nhdt, Quy pham thuc chdt ¢b ngi dung la cdc quy dinh cu thé vé diéeu kién,
tiéu chudn, quyén va nghia vu ciia NLD nurée ngodi va NSDLP trong QHLD.

NLD nudc ngoai 1a dbi twong NLD can duoc kiém soat va chon loc theo cac
diéu kién, tiéu chuan cy thé duoc quy dinh caia phap luat. Quy dinh vé cac diéu kién,
tiéu chuan nay déu 1a cac quy pham thuc chét ciia Tu phap qudc té, &p dung riéng cho
NLD nudc ngoai.

Céc quy pham thuc chat ¢ noi dung 14 cac quy dinh truc tiép vé diéu kién, tiéu
chuan, quyén va nghia vu ciia NLD nudc ngoai va NSDLD trong QHLD ¢6 thé dugc
ghi nhan trong hé théng phép luat qudc gia hodc trong cac diéu udc qubc té. Mot sé quy
dinh caia phap luat quéc gia &p dung riéng d6i voi HPLD cua NLD nudce ngoai nhu Diéu
10 Luat lao dong Singapore sira d6i nam 2016 quy dinh vé hinh thic hop dong bat budc
phai bang vin ban, Piéu 17 Luat dich vy viéc 1am Pai Loan (Employment Service Act
2006, stra d6i nam 2016) quy dinh sé lwong cac ngay nghi I&, thoi han hop ddng. Mot sé
diéu udc qudc té ciing c6 cac quy dinh vé diéu kién tuyén dung, vi du nhu cac Hiép dinh
kinh té song phuwong c6 nhiing diéu khoan vé lao dong: Hiép dinh déi tac kinh té Nhat
Ban — Philippines cam két cap visa cho loai lao dong cham soc sirc khoe, co néu rd cac
diéu kién ma y té va nguoi cham séc Philipines phai dap tmg dé 1am viéc tai thi truong
Nhat Ban tai Chuong 9 [266]. Thoa thuan ddi tac kinh té gita Nhat Ban — Singapore chi
ap dung cho hoat dong di chuyén vi muyc dich kinh doanh, trao d6i nhan luc trong noi bo
doanh nghiép [280]. Hiép dinh hop tac kinh té toan dién An D6 - Singapore di d& bo
nhitng han ché d6i véi NLD k¥ thuat cao An do trong 127 khoan muyc ddi véi cac nganh
nhu: COng nghé thong tin, dugc pham, co khi, ho 1y, ké toan va giang vién. .., loai bo
nhimg doi hoi vé kiém tra tai chinh va thi truong lao dong, dwa ra yéu cau vé an sinh xa
hoi, cdng nhan song phuong vé bang cap do cac cac truong dai hoc cu thé ching nhan
tai hai nude [295].

- Tht hai, Quy pham thuc chdt c6 ngi dung la cdc quy dinh vé nguyén tdic doi xir
doi Véi NLP nudc ngoai.

Cac quy dinh vé nguyén tac doi xur doi véi NLD nudc ngoai ciing dugc coi 1a mot
dang quy pham thyc chét cua Tu phap qudc té. Khéac véi cac quy pham thyuc chat co noi
dung 14 cac quy dinh cu thé vé diéu kién, tiéu chuan, quyén va nghia vu cia NLD nudc
ngoai va NSDLD trong QHLD 1a cac quy dinh &p dung riéng cho NLD nudc ngoai. Cac
nguyén tic déi xir d6i véi NLD nudc ngoai c6 thé 1a nhiing nguyén tac ap dung riéng cho
NLD nudce ngoai hoac ap dung cho NLB nudc ngoai va NLD nude So tai.
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Céc nguyén tic ap dung chung cho NLD nudc ngoai va NLD nudc s6 tai dugc
tim thay trong mot sé Diéu udc qudc té nhu Tuyén ngdn qudc té nhan quyén nim 1948
cua Lién hop quéc diéu chinh cac quy dinh vé& quyén caa NLD khong phan biét qudc
tich.3° Cac nguyén tic 4p dung riéng cho NLD nudc ngoai thuong duoc quy dinh trong
cac diéu wdc qudc té da phuong hodc song phuong vé bao vé NLD di tri Cong wdc
ICRMW 1990; Céng uéc 97 vé NLP di tri va Cong udc 143 vé Di trli trong nhimg diéu
kién bi lam dung va vé x(c tién binh dang co may va déi xir véi NLD di tri ciia 1LO.3!
Ngoai ra, quy pham thuc chat quy dinh vé nguyén tic dbi xir d6i véi NLD nudc ngoai
duogc tim thiy trong mot s6 hé thong phap luat qudc gia vi du nhu Diéu 5 Luat cir NLD
tai nuéc ngoai nam 1999 cua Thuy Pién, Piéu 3 Luat tiéu chuan lao dong ciia Nhat Ban
1947.32

30 Theo Tuyén ngdn qudc t& nhan quyén ndm 1948 cia Lién hop qudc cac nguyén tic duoc ap dung chung nhu: “Pirpc
1am viéc, durot tir do la chon viée lam, dirpe hueong nhitng diéu kién 1am viée cong bang va thudn loi va durot bao vé chong that
nghiép ”; “Cuing 1am viéc ngang nhau, Moi ngudi duot tré hrong ngang nhau, khéng phan biét doi xir”; “thanh ldp nghiép dodn hay
gia nhap nghiép dodn dé bao vé quyén loi ciia minh” (Biéu 23); “Nghi ngoi va gidi tri, dwoc hieong S han dinh hop Iy s6 gio lam
vigc va nhung ngay nghl dinh ky ¢6 tra heong” (Didu 24); “Pugc huong an sinh xa hgi zrong trweong hop that nghigp, dau om, tat
nguyén, goa bua, gia yéu, hay thiéu phuong ké sinh nhai do nhiing hoan canh ngoai y mudn” (Bidu 25); “quyén durge huong giéo
duc” (Diéu 26).

31 Pidu 6 Cong udc 97 cira ILO quy dinh: “M4i thanh vién cong wéc ndy cam két ¢ hiéu lec 4p dung, ma khong c6 si
phan biét ddi xik lién quan dén quac tich, ton gido, ching téc hay gidi tinh cho ngudi nhdp cur hop phdp...”. Diéu 3 Cong udc ICRMW
1990 quy dinh: “Céng wéc nay dieot &p dung, trie khi dueoe quy dinh khdc, sau dé, d6i véi moi ngirdi lao dong di trl va cac thanh vién
gia dinh ho, khong cd bat kp s phan biét ndo nhur gisi tinh, chiing téc, mau da, ngdn ngiz, tn gido hodc tin ngudng, quan diém chinh
tri hodic quan diém khac, nguon goc xa héi hogc dan téc, quac tich, di tudi, dia vi kinh té, tai san, tinh trang hdn nhan, thanh phan
Xudt than va cde dia vi khac”.

32 Pidu 5 Luat cir nguoi lao dong tai nudc ngoai nam 1999 quy dinh NLD nudc ngoai lam viéc tai Thuy Dién s& dugc doi
xir theo nguyén tic ddi xir qubc gia va dbi xir binh déng trén co s ap dung hé théng phép luat cua Thuy Pién nhu Luét v& nghi phép
hang ndm nam 1997, Luat v& binh ding giira nam va nit nam 1991, Luat quy dinh c4c bién phap chdng phén biét ddi xir trong sinh
hoat lao dong do khac biét sic toc, ton gido hay tin ngudng, Luat chéng phan biét ddi xir gitra NLD ban thoi gian va NLD ¢6 hop
dong ky han nam 2002.. Pidu3 Luat tiéu chuan lao dong Nhat Ban nam 1947 quy dinh “tat cd nguoi lao dgng khodng bi phan biét
doi xar ve tien huong, thoi giorlam viéc, hodc cdce diéu kién lao dgng khéc bdi quoc tich, tin nghudng hodc vi tri xa hgi”.
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KET LUAN CHUONG 2

1. Trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té nhu hién nay, viéc nha nudc cho phép
NSDLBP tuyén dung va sir dung NLD nudc ngoai sé bu dap su thiéu hyt cia thi treong lao
dong, tang ning suat lao dong va thiic day chuyén giao cong nghé, khoa hoc k¥ thuat giita
cac quéc gia. Tai mdi qudc gia, can cir vao ddc diém nén kinh té, van hoa, xa hoi cia minh
dé xay dung phap luat diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai phil hop véi ban chat cua
quan hé lao dong, nhu cau cua thi truong lao dong, dap tng yu cau ciia du tur va san Xuat.

2. Khi phén tich cac diéu udc qudc té va hé thong phap luat qudc gia vé khai niém
NLP nudc ngoai cho thiy cac diéu udc qudc té va hé thong phép luat quéc gia déu sir
dung ba tiéu chi dé dinh nghia NLP nudc ngoai la qudc tich, kha nang dich chuyén va tiéu
chi xac dinh tur cach NLD. Phap luat Viét Nam chua c6 dinh nghia truc tiép vé NLD nuéc
ngoai nén tac gia luan an dé xuat xay dung khai niém NLD nuéc ngoai tai Viét Nam nhu
sau: “nguoi lao déng nuée ngodi la nguoi nude ngodi dén Viet Nam lam viéc theo hop
dong lao dong, dwroC tra heong va chiu sw qudn Iy, diéu hanh ciia nguoi stk dung lao déng.”

3. Tur nhitng phan tich luat thue dinh va ly luan vé QHLD, luan an dé xuat xay dung
khai niém QHLD ctia NLD nudc ngoai tai Viét Nam la “quan hé lao dong phat sinh giiza
nguoi lao dong nudc ngoai va nguoi S dung lao dong. Trong do, NLD nudc ngoai dwot
thué muon, thuc hién cdng viée dudi sw quan 1y, diéu hanh cia NSDLP dé duwoc tra
lwong.” QHLD cua NLD nudc ngoai co cac dic diém chung cia QHLD thong thuong.
Bén canh d6, QHLD ctia NLD nudc ngoai con cd cac dac trung phan biét voi QHLD thong
thuong — QHLD ctia NLD va NSDLP ciing mang qudc tich cta nudc o tai, nuée ma ho
dang cu tri hodc dang thuc hién cong viéc — tai dac diém chi thé cia QHLD ciia NLD
nuéc Ngoai ¢o yéu td nudc ngoai. Chinh dic diém nay 1am cho QHLD cua NLD nudc
ngoai 1a d6i twong diéu chinh caa nganh luat Lao dong va nganh luat Tu phap quoc té.

4. Phap luat diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai ¢ hai vai trd quan trong Ia tao
co s& phép ly cho viéc thiét 1ap, thyc hién va duy tri QHLD hop phép gitta NLD nuéc
ngoai va NSDLD tai quéc gia s6 tai va bao vé NLD nudc ngoadi. Phap luat diéu chinh
QHLD ciia NLD nudc ngoai dua trén cac nguyén tic cua nganh luét lao dong va nganh
luat Tu phap qudc t& nhu: Nguyén tic khéng phan biét ddi xir, nguyén tic déi xt quéc gia,
nguyén tic dam bao quyén cta ngudi lao dong trong sudt qua trinh di tra. . ..

5. Xung dot phép luat 14 hién trong dic thd cua nganh luat Tu phap qudc té, ciing
Xay ra trong QHLD ctia NLD nuéc ngoai do trong QHLD nay ¢6 thé lién quan dén nhiéu
hé thong phép luat khac nhau. DAy 1a mét hién trong phap 1y dic biét ma cac quéc gia can
phai giai quyét khi xay dung hé théng phép luat diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai.
Céc quéc gia c6 thé sir dung hai phuwong phap dé giai quyét hién twong nay 1a phuong phap
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xung dot va phuong phap thuc chat. Xuat phat tir vai trd cua phép luat diéu chinh QHLD
caa NLD nuéc ngoai 1a bao vé NLD, cac bén trong QHLD c6 thé thoa thuan phép luat ap
dung diéu chinh HDLD ctia minh nhung sy théa thuan d6 khong duoc [am anh huong dén
quyén va loi ich hop hop phap ciia NLD nudc ngoai.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT PIEU CHINH QUAN HE LAO PONG CUA
NGUOI LAO PONG NUGC NGOAI TAI VIET NAM

3.1. Quy dinh trong cic diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién

Hién nay, Viét Nam d tich cyc tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té quéc té,
thyuc hién nhiéu hinh thie hop tac qudc té khac nhau ¢ diéu chinh truc tiép hoac gian tiép
dén QHLD ctia NLD nudc ngoai. Tinh dén ndm 2018, vé co ban, hé théng diéu udc quéc
té ma Viét Nam ky két va tham gia trong linh vuc ndy gdm c6 cac cong woc cia To chic
Lao dong Quéc té (ILO); cac van ban phap ly trong khudn khé cua Hiép hoi cac quéc gia
Pong Nam A (ASEAN); Cam két cua Viét Nam trong qué trinh gia nhap T6 chitc Thuong
mai Thé gioi (WTO) lién quan dén thuong mai dich vu, Hiép dinh Hop tac lao dong, Hiép
dinh Tuong trg tu phap, Hiép dinh thuong mai tu do.

Phéap luat Viét Nam quy dinh vé mdi quan hé giita phap luat qudc gia va phap luat
quéc té theo trudng phai &p dung truc tiép. Theo quy dinh ciia Cong wdc Vién vé Luat
Diéu udc quéc té nam 1969 ma Viét Nam di 1a thanh vién, cac qudc gia phé chuan phai
ap dung nguyén tic “pacta sunt servanda” — dugc hiéu la céc qudc gia thanh vién c6 nghia
vu tuan thii nghiém chinh va cé thién chi cac quy dinh cia cac diéu wéc qudc té ma minh
la thanh vién (Diéu 26 va 27 ctiia Cong udc). Nguyén tic nay dugc khang dinh theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 6 caa Luat ky két, gia nhap va thuc hién cac didu uoc qubc té Viét
Nam nim 2016. Cac Diéu udc quéc t& ma Viet Nam Ia thanh vién ¢ noi dung di 13, du
chi tiét dé thuc hién thi s& duoc ap dung truc tiép. Céac diéu woc qudc té chua du thi tiét dé
ap dung tryuc tiép thi s& duoc ndi luat hda vao ndi dung caa phap luat Viét Nam. Theo do,
cac van ban phap luat Viét Nam s& duoc stra doi, bai bo hoic duoc ban hanh vin ban mai
dé thyc hién cac diéu udc qudc té tai Viét Nam.

3.1.1. Quy dinh vé quyén lao dpng co bén va béio vé nguoi lao dong nwéc ngodi

Quy dinh vé quyén lao dong co ban trong cac didu udc quéc t& ma Viét Nam la
thanh vién duoc &p dung chung cho ca NLD Viét Nam va NLD nudc ngoai. Noi dung nay
duoc diéu chinh trong cac Cong udc cia To chirc Lao dong quéc té (ILO), cac van ban
phép ly trong khudn khé caa Hiép hoi cac qudc gia DPong Nam A (ASEAN), va trong cac
Hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai (FTAS).

Nam 1993, Viét Nam tai gia nhap 1LO va tir d6 dén nay ludn gt virng cac cam két
v6i ILO. Tinh dén nay, Viét Nam d3 gia nhap 21 diéu udc qudc té cua ILO, trong do6 co
5/8 cong ude co ban cua to chirc nay.3 Do c4c quy dinh trong cac Cong wéc ctua ILO chua

33 Bao gdm: Cong udc 6 111 vé chdng phan biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép nam 1958; Cong uée s6 100 vé
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du chi tiét dé duoc ap dung tryuc tiép, thuc hién cac cam két cua ILO, céc ndi dung nay da
dwoc noi luat héa vao phéap luat Viét Nam tai cac mirc d6 khac nhau. Theo d6, cac quyén
lao dong co ban ciia NLD nude ngoai dugc ap dung gidng nhur quyén lao déng co ban cua
NLD Viét Nam, ndi chung c6 nhitng quyén lao dong co ban sau:

- Quyén chdng lai lao déng cudng bic:

Cong udc s6 29 kéu goi sy x6a bo ddi véi tinh trang lao dong cudng biic, lao dong
ép budc va tat ca cac dang lao dong cudng budc khac. Lao dong cudng buc 1 tit ca cac
cong viéc hay dich vu do mot ngudi bat ky thuc hién dudi sy de doa bang hinh phat va
nguoi phai thue hién cong viéc hay dich vu d6 khong tw nguyén 1am (khoan 1 Biéu 2 Cong
wée 29). Quy dinh vé quyén chdng lai lao dong cudng btic dugc chuyén héa tai khoan 3
Diéu 8 quy dinh cac hanh vi bi nghiém cam: “cuéng bite lao déng” va Piéu 37 BLLD
nam 2012: “Nguoi lao dong la ngn nhan cia hanh vi nguoc dai va cuong buee lao dong
dwoc don phuong cham dirt QHLD ma van duwoc boi thirong day di”. Ngoai ra, Luat
phong chdng budn ban ngudi 2011 quy dinh vé hanh vi phong ngira, phat hién, xt Iy hanh
vi mua ban ngudi, tiép nhan, x4c minh, hd trg bao vé nan nhan cua hoat dong mua bén
nguoi.

- Quyén khong bi phan biét ddi i trong viéc lam va nghé nghiép:

Phan 1(a) Piéu 1 Cong woc sb 111 di dinh nghia phan biét dbi xur 1a bat cir mot su
phén biét, loai trir hodc wu dai nao duoc thuc hién trén co sé chung toc, mau da, gidi tinh,
ton gido, quan diém chinh tri, ngudn gdc quéc gia, ngudn gdc xa hoi. Theo Cong ude sb
111, phan biét dbi xtr cd thé trong cac quy dinh cta phap luat hoic trong thuec tién, c6 thé
phan biét dbi xir truc tiép (su phan biét dbi xtr trong cac quy dinh, chinh séch) hoic sy
phan biét ddi xir gian tiép (phan biét ddi xir vi chiing toc, gidi tinh, tin ngudng). Quyeén
chdng phan biét ddi xtr dugc chuyén hoa tai khoan 1 Biéu 8 BLLD nam 2012: “Nghiém
cam phan biét doi xir vé gidi tinh, dan téc, mau da, thanh phan xa héi, tinh trang hén nhan,
tin nguéng, ton gido, nhiém HIV, khuyét tat hogc vi Iy do thanh Idp, gia nhap va hoat déng
céng doan”. Tuy nhién, c¢6 hai yéu t6 dugc quy dinh trong Diéu 1 Cong wdc s6 111 cia
ILO chua duoc chuyén hda vao phép luat Viét Nam 1 “guan diém chinh trj va nguén goc
qudc gia”, tc 1a Viét Nam van chua thira nhan nguyén tic khong phan biét ddi xir gitra
nhimg NLD dua trén qudc tich.

- Quyeén dugc tra cong binh dang:

Cong ude s6 100 cua ILO yéu cau cac qudc gia thanh vién thue hién cac bién phap
nham thac day, bao dam khuyén khich hoic tao diéu kién thuan loi cho viéc &p dung cac

Tra cong binh dang gitra lao dong nam va lao dong nix cho mét cdng viéc co gia tri ngang nhau ndm 1951; Cong uéc 56 138 quy dinh
tuoi toi thiéu dugc di lam viée; Cong wdc s6 29 Ve lao dong cudng bire ndm 1930, Cong udc so 182 ve cam va loai bo nhiing hinh
thirc lao dong tré em toi té nhat.



70

nguyén tic caa Khuyén nghi bao dam lao dong nam va nit duoc tra cong nhu nhau khi 1am
nhitng c6ng viéc c6 gia tri twong dwong. Cong udc sé 100 dua ra tiéu chi dé so sanh la
“cong viéc co gia tri twong duong” nhung lai khong c6 dinh nghia vé thuat ngit nay. Quyén
Vé tra cong binh dang theo Cong uéc s6 100 dd duoc chuyén hoa tai khoan 3 Biéu 90
BLLD niam 2012: “nguoi sir dung lao dong phdi dam bdo tra heong binh dang, khdng
phan biét gigi tinh déi véi NLP la cong viéc c0 gid tri nhuw nhaw”.

Trong khu vuc ASEAN c¢6 nhitng quy dinh lién quan toi quyén co ban ctia NLD,
da duoc thoa luan trong khudn kho Cong ddng Vian hod - Xa hoi ASEAN, song hanh cling
AEC dé tao nén hai trong ba try cot déy manh nd luc thuc hién muc tiéu xay dung Cong
dong chung ASEAN. Mot trong nhiéu chién lugc cta tru cot ndy 1 st dung cac tiéu chuan
lao dong thé gi61, ddc biét la cac Cong udc cua ILO rang bude cac thanh vién ILO dam
bao quyén loi va didu kién 1am viéc t6i thiéu cho NLD. Tuy nhién, véi nhitng cong udc
ctia ILO duoc dan chiéu nhung chua duge phé chuan tai quic gia thanh vién thi nude do
khong bi rang budc thyc hién nhitng quy dinh lao dong lién quan. V& van dé lao dong di
tr, cac thanh vién ASEAN di théng qua Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thuc day cac
quyén cua NLD di tri vao thang 01/2007, trong d6 thira nhn trach nhiém cta cac nudc
nhan va nudc géc cling nhu cua Hi¢p hoi ASEAN trong viéc bao vé va thiic déy cac quyén
ctia NLD di trii bao gdbm: bao vé NLD khong bi lam dung, phan biét dbi xir hay bao hanh,
quan 1y lao dong di cu, chdng lai nan budn ban ngudi. Tuyén bd ciing kéu goi cac qubc
gia ting cudng hop tac trong nhimg van dé lién quan dén bao vé va thuc day quyén cia
NLDP di cu bao gdm ca cac thanh vién trong gia dinh ctia ho3*. Tuy nhién, Tuyén bd nay
chi c6 gia tri khuyén nghi, khong phai 1a mot vin kién rang budc vé nghia vu phap 1y.

Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam dé ky két va dam phan 16 hiép dinh thuong
mai tr do (FTA), trong d6 dé c6 nhitng hiép dinh chira dung nhitng ndi dung diéu chinh
linh vuc lao dong.%® Trong sd céc Hiép dinh d6, hai Hiép dinh thwong mai tu do giira Lién
minh Chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Déi tic Xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) c6 cach tiép can khac véi cac Hiép dinh thuong mai tir do trong khudn khé AEC
vira dugc trinh bay & phan trén khi diéu chinh van dé lao dong dudi cach tiép can vé ting
cudng, thuc day quyén ciia NLD.

CPTPP 1a hi¢p dinh bao vé quyén loi cia NLD manh mé& nhét trong lich su. Tuy

vay, CPTPP lai khong dura ra bat ky tiéu chudn méi nao vé lao dong. Cu thé, cin cir theo

3 Pidu 22, Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thuc déy cac quyén ctia ngudi lao dong di trii nim 2007

% Cac FTA di ky két: CPTPP, ASEAN-AEC, ASEAN - An Do, ASEAN — Australia/New Zealand, ASEAN —
Han Qudc, ASEAN — Nhat Ban, ASEAN — Trung Quéc, Viét Nam — Nhét Ban, Viét Nam — Chile, Viét Nam — Han Quéc,
Viét Nam — Lién minh kinh t& A Au, Viét Nam — EU. Thong tin c6 tai: http://www.trungtamwto.vn/fta (ngay truy cip
29/04/2017). Cac FTA dang dam phan: RCEP (ASEAN+6), ASEAN - Hong Kéng, Viét Nam — EFTA, Viét Nam — Israel.
Thong tin c6 tai: http://www.trungtamwto.vn/fta , ngay truy cap 29/04/2017.
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chuong 19, cac nudc thanh vién cé nghia vu dam bao trong phap luat noi dia va thuc tién
thye thi nhitng nguyén tic vé quyén lao dong thudc hai nhém sau:

Thir nhat, nhém nhitng nguyén téic trong Tuyén bé ciia ILO ndm 1998, bao gdm: (1)
tir do hiép hoi va quyén thuong luong tap thé (theo Cong wée s6 87 va sb 98)3%; (2) loai bé
tit ca cac hinh thirc lao dong cudng buic hodc bit bude (theo Cong udc sb 29 va sé 105);
(3) bii bo lao dong tré em, cAm nhitng hinh thirc lao dong tré em té hai nhat (theo Cong
ude s6 138 va Cong udc s6 182); (4) khong phan biét ddi xir trong lao dong va nghé nghiép
(theo Cong udce s6 100 vasd 11 1). Bén canh d6, CPTPP loai bo lao dong cudng burc hodc
bét budc bao g6m ca lao dong tré em khi bi dbi tuong khac cudng burc hodc bét budc thuc
hién cong viéc. Pé nhin manh vao van dé lao dong cudng birc, CPTPP 14 hiép dinh thuong
mai dau tién truc tiép quy dinh vé viéc khong khuyén khich cac bén tham gia nhap khau
hang hoa dugc san xuat hodc chira thanh phan dugc san xuat boi lao dong cudng birc bat
ké c6 ngudn gdc tir cac nude thanh vién ciia CPTPP hay khong thong qua cac sang kién
phu hop véi cac nghia vu cua WTO.%

Thir hai, nhom cac nguyén tac ve dieu kién lao dong “chd}) nhan duoc”: CPTPP dat
rayéu cAu tat ca cac thanh vién déu c6 cam két thém vé mire luong t6i thiéu, gi0 lam viée,
cac van d& vé an toan va stic khoe ctia NLD trong cac quy ché va quy dinh ndi dia38. Tuy
nhién, CPTPP khéng quy dinh vé tiéu chuan co so cho nhing van d& nay, boi vi ching
phai phu thudc vao chi phi lao dong (labour costs) va nhitng thay doi can thiét iy thudc
dic diém ciing nhu trinh d6 phat trién cta cac quic gia.

Khéc v6i CPTPP, nhitng quy dinh vé lao dong trong EVFTA khong nam trong mot
chuong riéng biét, ma 1a mot ndi dung trong chuong Thuong mai va Phat trién bén vimg.
Thong qua EVFTA, EU va Viét Nam cting thira nhan nhitng tiéu chuan va théa thuén quéc
t& vé lao dong, bao gom nhiing tiéu chuan lao dong dat ra boi ILO ghi nhan trong Tuyén
b6 vé cac nguyén tic va quyén co ban trong lao dong nam 1998, va nhiing van kién lién
quan, dong thoi, hai bén cling cam két s& xem xét viéc phé chuan cac cong udc khac cia
ILO phu hgp v6i hoan canh hai bén.

Tét ca cac qudc gia thanh vién trong cac hiép dinh FTA déu da tr thanh thanh vién
cta ILO, vi vay, nhitng ndi dung trong cac Cong udc co ban déu da duoc noi luat hoa
trong hé thong phap luat ciia cac quc gia thanh vién. Tuy nhién, cic Cong wéc ciia ILO
chi mang tinh huéng dan va ty nguyén trong, trong khi d6, cd CPTPP va EVFTA ngoai

% Quyén ty do lién két duoc dé cap dén trong hai cong udc nay chi bao gdm quyén ciia ngudi lao dong ciing nhu
ctia nguoi st dung lao dong duoc thanh lap, gia nhap td chirc dai dién cho minh nhdm muc dich tuong tac trong quan hé
lao déng. Hai cong udc nay khong didu chinh cac hiép hoi ciing nhu cac hoat dong khong thude vé quan hé lao dong.

3 Pidu 19.6 Hiép dinh CPTPP.

38 Pidu 19.3.2 Hiép dinh CPTPP
3 Piéu 3 Chwong 15 Hiép dinh EVFTA.
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viée dé ra mot sb tiéu chudn méi cao hon, da dit ra nhiing quy dinh dam bdo thyc thi chat
ch&, quy dinh hang loat nhitng bién phap hd tro thue thi, ciing nhu cho ra nhung co ché
mang tinh cudng ché 4p dung khi cic nu6e thanh vién khong tuan thi. So v6i cam két
trong EVFTA, cam két ctia cac quéc gia trong CPTPP ¢6 phan “khic nghiét hon” khi dit
thém co ché tring phat néu bén vi pham khong thuc hién phan quyét ctia co ché giai quyét
tranh chap. Trong EVFTA hudng téi viéc giai quyét tranh chip théng qua con dudng chinh
tri. Ngoai ra, giai quyét tranh chap trong khuén khé AEC ciing ¢6 cic quy dinh vé tham
quyén, thti tuc, trinh tu kha cu thé, rd rang nhung ké tir khi ra doi (ndm 1996) cho dén nay,
co ché nay chua timg duoc sir dung béi bét cir quic gia ASEAN, néu c6 ciing chi ding lai
& giai doan tham van. Nhin chung, cac bién phap thuc thi cam két lao dong khong dat ra
nhiéu cam két mang tinh chat diéu kién, thay vao dé, tip trung vao cac bién phap khuyén
khich thuc thi béng viéc hop tac gifra cac nha nudce, dac biét gitra cac nha nude voi cac chu
thé phi nha nudc trong nude (trong EVFTA va CPTPP), gidm sét 1dn nhau théng qua cac

diém lién lac hodc co quan diéu phéi chung trén co sd ty nguyén thuc hién.

3.1.2. Quy dinh vé xdc dinh phdp ludt diéu chinh quan hé lao djng trong cac
hiép dinh twong tro tw phdp

Tinh dén ndm 2015, Viét Nam ky két 26 Hiép dinh twong tro tu phap véi cac nudc
nhu Cu Ba, Belarut, Lién bang Nga. ... lién quan dén cac linh virc dan sy, hinh sy, hén nhan
va gia dinh, lao d6ng. Trong sb cac Hiép dinh tuong tro tu phap Viét Nam ky két véi cac
quéc gia, c6 ba Hiép dinh c6 quy pham xung dot xac dinh phap luat ap dung cho QHLD
(hoic HDPLD) 1a Diéu 44 Hiép dinh tuong tro tu phap va phéap 1y vé van dé dan su va hinh
su giira Viét Nam - Lién bang Nga ngay 1998, Biéu 40 Hiép dinh twong tro tu phap va
phap Iy vé van dé dan sy va hinh s giita Viét Nam - Ucraina nam 2000, Khoan 1 Biéu 50
Hiép dinh tuong tro tur phap va phéap ly vé cic van dé dan sy, gia dinh, lao dong va hinh
su gitra Viét Nam va Belarut nam 2000. Céac quy pham xung d6t trong cac Hiép dinh tuong
tro tu phap déu cho phép cac bén trong HPLD lya chon phép luat 4p dung cho HDLD,
néu luat ctia nude bén thuc hién cong viéc khéng cam.

Piéu 44 Hiép dinh twong tro tu phap giita Viét Nam va Lién bang Nga cho phép
cac bén tham gia HPLD c6 thé ty lya chon phap luat &p dung ddi véi cac QHLP giita ho;
néu céc bén khdng lra chon thi viéc xac lap, thay doi, cham dut (huy bo) hop dong va cac
tranh chap phét sinh tir hop dong d6 duoc xac dinh theo phap luat caa Bén ky két noi cong
viéc dang, da hoic can duoc thuc hién. Néu NLD thuc hién cong viéc trén 1anh thé cua
Bén ky két nay theo HDLD ky két v6i doanh nghiép & trén 1anh tho cua Bén ky két kia,
thi viéc xac lap, thay ddi, cham dut (huy bo) HPLD va cac tranh chap phét sinh tir HDLD
d6 duoc xac dinh theo phép luat caa Bén ky két. Bidu 50 Hiép dinh tuong tro tu phap giita
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Viét Nam va Belarut cling thira nhan va cho phép cac bén thoa thuan phap luat ap dung
cho QHLD. Néu céc bén khdng lua chon phap luat p dung cho HPLD thi phap luat &p
dung s& 1a phap ciia nudc ma cong viéc dang, dd hodc s& duoc thuc hién. Diéu 40 Hiép
dinh tuong tro tu phap gitra Viét Nam va Ucraina cho phép cac bén trong HPLD c6 thé
lua chon phép luat &p dung cho HDLD néu phap luat ciia nuée noi thuc hién HDLD khéng
cam diéu do va thoa thuan nay phai duoc lap thanh van ban. Tuy nhién, Hiép dinh khong
¢6 quy dinh giai thich nhu thé ndo 12 “khéng cam”.

Cac quy pham xung dot trong cac Hiép dinh tuong tro tu phap ma Viét Nam ky
két s& ap dung diéu chinh van dé xac dinh phap luat diéu chinh QHLD (hoic hop dong
lao dong) ciia NLD mang quéc tich Nga, Ucraina, Belarut dén Viét Nam 1am viéc theo
hop ddng lao dong. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 665 BLDS Viét Nam nam 2015 vé
ap dung diéu udc qudc té dbi véi quan hé dan sy c6 yéu t nudc ngoai, truong hop didu
wéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khéc véi
quy dinh ctia BLDS 2015 va luat khac vé phap luat ap dung ddi vai quan hé dan su co
yéu té nudc ngoai thi quy dinh cta didu udc qudc té d6 duoc ap dung. DI chiéu véi quy
dinh tai Diéu 683 BLDS 2015 vé Hop dong ciing c6 quy dinh cho phép “Céc bén trong
quan hé hop dong duoc théa thudn liwa chon phap lugt ap dung dsi véi hop dong”.
Trudng hop cac bén khdng co thoa thuan vé phép luat ap dung thi phap luat cia nudc c6
méi lién hé gan b6 nhat véi hop ddng do duoc ap dung. Do véi hop dong lao dong thi
phép luat cia nude co méi lién hé gan bo nhat véi hop dong 1a phap luat cia nude noi
NLPD thuong xuyén thuc hién cong viéc déi véi hop dong lao dong (khoan 2 Diéu 683
BLDS 2015). Néu NLD thuong xuyén thyc hién cong viéc tai nhiéu nuéc khac nhau
hoac khong xac dinh dugc noi NLD thuong xuyén thuc hién cdng viéc thi phap luat caa
nudc c6 mdi lién hé gan bo nhat vai hop dong lao dong 1a phap luat cia nude noi NSDLD
cu tra d6i véi ca nhan hoac thanh 1ap doi vai phap nhan. Nhu vay, quy dinh trong cac
Hi¢p dinh trén khong dugce coi 1a “co quy dinh khac” vai quy dinh cua BLDS 2015.

3.1.3. Quy dinh vé hinh thirc lam viéc ciia ngwoi lao dpng nwéc ngoai

Theo Nghi dinh thu gia nhap WTO cua CHXHCN Viét Nam, trong cam két vé
thuong mai dich vy, ¢6 hai phuong thirc cung cap dich vu ma NLD nudc ngoai c6 thé dén
Viét Nam 1am viéc 13 hién dién thuong mai va hién dién thé nhan.

Trong Biéu cam két cu thé vé dich vu caa Viét Nam, cu thé 1a phu luc 11 Biéu cam
két cu thé vé dich vy va muc 1. Cam két cy thé cho timg nganh quy dinh thuong nhan
nudc ngoai dugc phép hién dién thuong mai ¢ cac dich vu kinh doanh, méi trueong, van
tai hang khong. .., vi du nhu dich vy phap 1y (dudi hinh thirc chi nhanh, cong ty con cta
t6 chue luat su nudc ngoai, cong ty luat nude ngoai, cdng ty hop danh gitra to chac luét su
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nudc ngodi va cong ty luat hop danh Viét Nam). Trong cac cam két cua Viét Nam khéng
doi hoi NLD nudc ngoai phai dap tng mot sé diéu kién cua phap luat Viét Nam vé chuyén
mén hozc kinh nghiém. Déi véi phuong thire hién dién thé nhan, tai Muc I. Cam két chung
caa Biéu cam két cu thé vé dich vu quy dinh nhitng nhém sau:

i) Nhdm the# nhat: Nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép. D6 1a trueong hop
NLP cua doanh nghiép nude ngoai duoc diéu chuyén sang Viét Nam lam viéc trong cac
hién dién thuong mai duoc thanh 1ap tai Viét Nam gém: nguoi quan 1y, giam doc diéu
hanh, chuyén gia. Cac diéu kién véi nhom nay duoc ghi nhan tai Phu luc | Cam két chung
cua Biéu cam két cu thé vé dich vu gdm: Chat luong; thoi gian 1am viéc tdi da; sb
lugng. 40,

i) Nhém ther hai: Nhan sy khéc

Vé co ban, nhom tha hai nay c6 yau cau gidng véi nhém thir nhat, phai 1a nha
quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén gia. Ngoai nhitng NLD nudc ngoai duoc phép vao
Viét Nam lam viéc trong cac hién dién thuong mai cta Viét Nam thi cac thuong nhan
nude ngoai da ¢ hién dién thwong mai tai Viét Nam c6 quyén tuyén dung thém nhiing
NLD nudc ngoai tir ngoai 1anh tho Viét Nam vao 1am viéc khi lao dong Viét Nam khong
dap tmg duoc y8u cau caa cong viéc. Thoi han 1am viéc khéng qué 03 nim nhung c6 thé
gia han.

iif) Nhom thez ba: nguoi chao ban dich vy. D6 la nhitg NLD nude ngoai dugc cir
dén Viét Nam voi tr cach dai dién cho ngudi cung cap dich va nuée ngoai, khdng phai dé
truc tiép ban dich vu ma dé dam phan vai déi tac Viet Nam s& sir dung mét dich vu nao
d6 cua ho. Cam két cua Viét Nam khong dat ra yéu cau, diéu kién vé sb luong va chat
luong ddi Vi loai lao dong nay, chi han ché thoi gian Iuu tra khong duoc quéa 90 ngay.

iv) Nhom thiz zue: Nguoi cung cap dich vu theo hop dong. D6 1a truong hop thuong
nhan nudc ngoai khdng cé hién dién thuong mai tai Viét Nam, cir NLD sang Viét Nam dé
thuc hién céc hop dong dich vu (kinh té, thuong mai, tai chinh, khoa hoc, van héa, y té,
...) tai Viét Nam vai cac doanh nghiép Viét Nam.

Cam két cua Viét Nam yéu cau vé diéu kién déi véi NLD duoc cir dén phai dap
g vé chat luong; thoi gian 1am viéc tai Viét Nam:; s6 luong.

v) Nhdm thez nam: Nhom ngudi chiu trdch nhiém thanh lap hién dién thuong mai.

Vé ban chat, nhém nay giéng nhu nhom thir nhat 13 hinh thiic di chuyén lao dong
ndi bo trong doanh nghiép, nhung cling c6 su khac biét: day la nhirng nha quan ly, giam
ddc diéu hanh dugc ctr dén dé thanh 1ap hién dién thuong mai tai Viét Nam. Ho vao Viét
Nam lam viéc theo HDLD da duoc ky két & nudc ngoai véi phap nhan nude ngoai, nhung

40 Xem thém: Phu luc | Cam két chung cuia Biéu cam két cu thé vé dich vu
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khong duoc tryc tiép cung cap dich vu. Thoi gian luu tri t6i da & Viét Nam 1a 90 ngay.

Déi véi nhitmg NLD nude ngoai dén Viét Nam 1am viéc theo cac hinh thac lam
viéc 1a di chuyén noi bo trong doanh nghiép thudc pham vi 11 nganh dich vu trong Biéu
cam két dich vu caa Viét Nam véi WTO bao gdm: kinh doanh, théng tin, xay ding, phan
phéi, gido duc, méi truong, tai chinh, y té, du lich, van héa giai tri, van tai thi NLD nudc
ngoai khong phai xin cap phép lao dong (khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh 11/2016/ND-CP).
NSDLP ctia NLD nudc ngoai phai 1am hd so dén S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
noi NLD nudc ngoai du kién 1am viéc xac nhan NLD nudc ngoai khong thudc dién cap
phap lao dong, trudc it nhat 07 ngay ké tir ngay NLD nuéc ngoai dur kién 1am viéc tai Viét
Nam. Thai han xac nhan NLD nudc ngoai khdng thudc dién cap phép lao dong khéng qué
02 nam. (Diéu 8 Nghi dinh 11/2016/ND-CP).

3.1.4. Quy dinh vé quyén dwoc nhin vin bang va trinh dé chuyén mén ciia

nguwoi lao dong nwéc ngoai mang quéc tich ciia cdc quoc gia ASEAN

Theo Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu (AFAS), cac quy dinh lién quan tSi
phuong thic cung cap dich vu thir tur 13 higp dién thé nhan, khong vuot qua cac quy dinh
cua WTO theo Hiép dinh GATS. Phuong thirc nay sau d6 dugc tach ra dam phan riéng
trong Hiép dinh ASEAN Vvé Di chuyén thé nhan (MNP) nam 2012, va bat dau c6 hiéu lyc
ngay 14/06/2016. C4c quy dinh lao dong trong Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu
(AFAS) va Hiép dinh ASEAN vé Di chuyén thé nhan (MNP) chi 13 nhiing nguyén tic
chung, chua c6 quy dinh cu thé vé hai hoa céc tiéu chuan, diéu kién va thu tuc cho phép
NLD nude ngoai lam viée trong khu vuc ASEAN. Do vay, cac quéc gia ASEAN da ky
két cac Thoa thuan thira nhan 14n nhau nhdm cong nhan thim quyén, van bang, chimg chi
ctia lao dong co tay nghé trong khu vuc. Dé hd tro cac MRA, ASEAN dang xay dung
Khung tham chiéu trinh 46 ASEAN (ASEAN Qualifications Reference Framework -
AQRF) dé c6 thé so sanh cac loai bang cap gitra cac nudc thanh vién khi dira ra mot diém
chuan théng nhat cho nhitng khudn khé bang cap hién c6. Khung tham chiéu trinh do
ASEAN nham muc dich khép ndi cac loai khung trinh d6 quéc gia khac nhau vé giai doan
phét trién, to chic tir nhitng truong hop méi dé xuat ban dau dén nhitng khung da dugc
xay dung cd chirc nang ctia khung trinh d6 qudc gia. Mot s6 nudce da thiét 1ap khung trinh
d6 qudc gia toan dién, trong khi c6 nhitng nuéc méi c6 khung theo linh vuc (giéo duc pho
théng, nghé nghiép, dai hoc), s6 khac chua xay dung hoac thuc hién khung trinh d6. Cac
Thoa thuan thira nhan 13n nhau (MRAs) diéu chinh vé tinh twong dwong ctia cac chang
nhan va trinh d6 chuy&n mén ciia NLD. Néu dap tmg duoc cac diéu kién d6, NLD nudc
ngoai c6 thé co quyén tu do tham gia vao thi truong lao dong tai cac qudc gia thanh vién
khéc cia ASEAN. NLD di du diéu kién tai mot qudc gia ASEAN sé du diéu kién dé [am
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viéc tai cac quéc gia ASEAN theo quy dinh cua phap luat cac nude do.

Hién nay, trong ASEAN d3 tién hanh ky két 08 Thoa thuan thtra nhan 1an nhau
trong cac dich vu vé ké toan va kiém toan, y té, nha khoa, k§ thuat, diéu dudng, kién tric,
do dac, du lich.*! Theo do, dbi véi mdi nganh dich vu, quy trinh, tiéu chuan dé NLD nudc
ngoai duoc cong nhan va duoc lam viéc trong khu vuc ASEAN la khdng gidng nhau.

Theo MRA Vé du lich, NLD nuéc ngoai mudn dugc hanh nghé dich vu du lich tai
nudc tiép nhan dich vy trudc hét can phai duoc dao tao va co ching nhan vé tay nghé dap
g duoc Cac Yeu cau trong tiéu chuan trinh do chung ASEAN vé nghé du lich (ACCSTP)
do Hoi ddng cip chang chi nganh du lich (TBCP) cép tai nudc minh. NLD dugc cap ching
chi s& dugc TBCP cila nudc minh ding ky vao hé thong dang ky nghé du lich ASEAN
(ATPRS). Khi d6, NLD nudc ngoai s& duoc ¢ong nhan 1a du tiéu chuan dé hanh nghé du
lich tai Viét Nam ma khdng can phai dap tng thém bat ky mot yéu cau nao.

MRA Vvé du lich trong ASEAN da thiét 1ap Chuong trinh du lich chung ASEAN
(CATC) véi muc dich tao ra mot khung chuong trinh chung cho cac nghé du lich trong
ASEAN do cac Bo truong du lich ASEAN thong nhat.*2 Chuong trinh du lich chung
ASEAN sir dung cac hop cong cu (toolboxes) cho mdi chic danh cong viée, dua ra cac
chuong trinh dao tao chung dugc dam nhiém boi cac chuyén gia, giang vién trong khu
vire.*® Sau khi hoan thanh viéc dao tao theo chuong trinh chung, NLD s& duoc cap chimng
chi béi TBCP.

Khac véi MRA vé du lich, dé c6 dugc chang nhan trinh d6 chuy&n mén cua NLD
nuée Ngoai tai cac quéc gia ASEAN theo cac MRA trong ba linh vuc ké toan, kién tric va
ky thuat, NLD nudc ngoai trai qua quy trinh 3 budc.

Buoc 1: Tai mede xudt xir, NLD hanh nghé trong cac linh vuc ké toan, kién tric, ki
thuat mudn duoc cdng nhan vé bang cap, chang chi hanh nghé caa minh tai cac qudc gia
can phai duoc cap gidy phép hanh nghé tir Co quan quan ly nghé (PRA) tai quéc gia minh,
dong thoi dap g duoc nhiing tiéu chuan duoc ghi nhan trong cac MRA ¢6 lién quan.
NLD dap tmg duoc yéu cau ciia cac MRA ¢d thé nop don t6i Uy ban giam sat tuong ng

41 Bao gdbm: Thoa thuan khung ASEAN thira nhan 13n nhau vé Dich vu Ké toan va Kiém toan, Cha-am, Théi Lan,
26 thang 2 nam 2009. MRA nay duoc sira d6i va ky chinh thuc vao ngay 13/11/2014 tai Nay Pyi Taw, Myanmar. Thoa
thuan khung ASEAN thira nhan I3n nhau vé hanh nghé trong linh vuc y té, Cha-am, Thai Lan, 26 thang 2 nam 2009. Thoa
than khung ASEAN thira nhan 13n nhau vé hanh nghé trong linh vyc nha khoa, Cha-am, Thai Lan, 26 thang 2 nim 2009.
Théa than khung ASEAN thira nhan 13n nhau vé Dich vu Ky thuat, Kuala Lumpur, 9 thang 12 ndm 2005. Thoa thuan khung
ASEAN thira nhan 1an nhau v& Dich vu Diéu dudng, Philippines, 8 thang 12 ndm 2006. Thoa thuan khung ASEAN thura
nhan 1an nhau v& Dich vu Kién truc, Singapore, 9 thang 11 nim 2007. Thoa thuan khung ASEAN thira nhan Ian nhau vé
Khao sat, Singapore, 19 thang 11 nam 2007. Thoa thuan khung ASEAN thira nhan Idn nhau vé hanh nghé du lich, Bangkok,
Thai Lan, 9 thang 11 nam 2013.

42 Common ASEAN Tourism Curriculum

43 pén cudi nam 2015, 242 hop cdng cu di dugc phét trién, mdi bo twong tng véi mot trong sb 242 don vi ning
luc dugc mo ta trong Tiéu chudn trinh do chung ASEAN vé nghé du lich (ACCSTP). Vi du, Campuchia da thanh 1ap cac
Tiéu chuén ning lyc v& linh vuc dich vu khach san va dich vu du lich. Philippines va Indonesia ciing d thiét lap dwoc mot
h¢ thong chung dé cong nhan k§ nang va trinh d6 vé du lich ctia ngudi lao dong ASEAN trong linh vyc nay


http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/1%20Accountancy%20Services.zip
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/1%20Accountancy%20Services.zip
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/2%20ASEAN%20Mutual%20Recognition%20Arrangement%20on%20Medical%20Practitioners%20.pdf
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/2%20ASEAN%20Mutual%20Recognition%20Arrangement%20on%20Medical%20Practitioners%20.pdf
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/3%20ASEAN%20Mutual%20Recognition%20Arrangement%20on%20Dental%20Practitioners.pdf
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/3%20ASEAN%20Mutual%20Recognition%20Arrangement%20on%20Dental%20Practitioners.pdf
http://www.asean.org/news/item/asean-mutual-recognition-arrangement-on-engineering-services-kuala-lumpur-9-december-2005-2
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/5%20ASEAN%20MRA%20on%20Nursing%20Services%208%20December%202006%20.pdf
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/5%20ASEAN%20MRA%20on%20Nursing%20Services%208%20December%202006%20.pdf
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/6%20ASEAN%20MRA%20on%20Architectural%20Services%2019Nov2007.pdf
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/6%20ASEAN%20MRA%20on%20Architectural%20Services%2019Nov2007.pdf
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— co quan cap qudc gia dugc thiét ké theo cac MRA dé duoc chiing nhan bang cdp va kinh
nghiém 1am viéc cua minh. Hoi dong gidm sat s& tién hanh kiém tra, thim dinh va dang ky
vao hé théng ding ky nghé ASEAN twong tng véi nhitng cong dan da diéu kién (Co quan
dang ky nghé ké toan ASEAN - ACPAR; Co quan ding ky nghé kién tric ASEAN —
AAR; Co quan ding ky nghé ky thuat ASEAN — ACPER).

Buéc 2: ¢ong nhdn ¢ cdp do ASEAN, Céc Uy ban diéu phdi MRA & cap do khu virc
duoc thiét ké twong g véi ting nganh nghé (Uy ban diéu phdi nghé ké toan ASEAN —
ACPACC; Uy ban diéu phéi nghé kién tric ASEAN — AAC; Uy ban diéu phéi nghé ky
st ASEAN — ACPECC). Céc co quan nay hop 4 lan mdi nim nham xem xét, danh gia
nhimg NLP duoc gidi thiéu tir cac hoi dong giam sét quéc gia. Nhitng Gng vién 1a NLD
du diéu kién s& duoc céng nhan la chuyén gia ASEAN (Ké toan viéen ASEAN — ACPA;
Kién triic sw ASEAN — AA; K§ su ASEAN — ACPE).

Buée 3: cdng nhdn tai mudc tiép nhdn dich v, NLD da dugc cong nhan tu cach
chuyén gia ASEAN s& nop don véi tur cach chuyén gia ding ky nudc ngoai tai nudc tiép
nhan dich vu. Tai day, NLD nuéc ngoai c6 thé can phai dap tmg thém cac diéu kién bo
sung duoc Yeu cau theo quy dinh tai phéap luat nudc tiép nhan dich vy, bao gom ca yéu cau
bt budc phai lam viéc cling mot NLD cua qudc gia s tai trong linh vic ny.

Nhu vay, trong ba linh vuc ké toan, kién triic va ki thuat, NLD nudc ngoai sé phai
trai qua mot quy trinh danh gia thém tai Viét Nam trude khi dwoc phép hanh nghé tai Viét
Nam mac du trude d6 ho da dugc cong nhan tu cach chuyén gia ASEAN tai cac co quan
c6 tham quyén cap do khu vuc. Hién nay, tai Viét Nam, chua c6 quy dinh trong linh vuc
ké toan. Trong linh vuc kién tric, Bo Xay dung dd ban hanh Quyét dinh s6 554/QD-BXD
ngay 14/06/2011 vé viéc ban hanh quy ché danh gia kién trac su ASEAN. Trong do, quy
dinh vé cac nguyén tic danh gia ¢é mot NLD dugc cong nhan 1a kién tric sw ASEAN ¢
lién quan dén thoi gian dao tao (it nhat ndm nam dao tao lién tyuc), tu cach hanh nghé, 6
kinh nghiém 1am viéc it nhat tir 10 nam tré 18n, c6 it nhat 02 nam dam nhiém céc cong
viéc kién trdc quan trong, duy tri viéc phat trién nghé nghiép lién tuc, tiéu chuan dao dirc
nghé nghiép, ...** Trong linh vic k¥ thuat, B XAy dung da ban hanh Quyét dinh s 820
va 821/QD-BXD ngay 6/8/2009 vé viéc thanh lap Uy ban giam sat cua Viét Nam va Quy
ché danh gia ddi véi ky su chuyén nghiép. Cac nguyén tic danh gid NLD nudc ngoai
twong ty nhu d6i véi linh vuc kién trdc, khac nhau vé tiéu chuan dap ung cu thé.

Khac véi cac MRA trong hai nhém ndi trén, nhém MRA trong linh vyc y té, nha
khoa, diéu dudng khong tao ra mot hé thong ding ky cap do khu vuc ma chi dua ra cac

, “ Piéu 12, 13, 14,15, 16, 17 Quyét dinh s6 554/QD-BXD ngay 14/06/2011 vé viéc ban hanh quy ché danh gia
kién truc sw ASEAN
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tiéu chi can thiét dé mot NLD c6 thé co du diéu kién ndp don yau cau céng nhan tai quic
gia thanh vién khac. Quy trinh dé NLD dugc cdng nhan vin bang chuyén mdn trong linh
virc y té trong khu vire ASEAN duoc thue hién thong qua hai budc. NLD hanh nghé trong
linh virc nha khoa, y khoa va y ta can phai c6 chtng chi hanh nghé duoc cip béi co quan
quan ly nghé quéc gia (PRA), dong thoi dap g duoc cac tiéu chi dua ra tai cac MRA
lién quan t6i s6 nam tdi thiéu cong tac, tiéu chuyén chuy@n mén, tiéu chuan dao dc, ...
Khi c6 giay phép hanh nghé duogc cap boi PRA cua quéc gia minh va dap tmg du céc tiéu
chi dwoc ghi nhan tai cac MRA, NLD nudéc ngoai c6 thé ndp don truc tiép téi cac co quan
quan ly nghé tai cac quéc gia tiép nhan. Bé duoc cong nhan mot cach day du va hanh nghé
hop phép tai quéc gia tiép nhan, NLD nudc ngoai hanh nghé trong linh vuc ndy can tiép
tuc dap g cac Yéu cau riéng tai mdi qudc gia. Nhom MRA nay khong hudng tai thiét
lap mot co ché dang ky hanh nghé chung ASEAN ma chu yéu tap trung vao trao ddi théng
tin va ting cudng hop tac vé cong nhan 1an nhau trong cac linh vic nganh nghé nay, thic
day ap dung cac thyc tién tot nhat vé c4c tiéu chuan va trinh d, cung cép co hoi xay dung
ning luc va dao tao, ... Vi vay, NLD cua mot nudc ASEAN khi muén hanh nghé tai Viét
Nam trong ba linh vuc nay thi van phai thuc hién hoan toan theo cac quy dinh phéap luat
va quy trinh thu tuc lién quan dén chimg minh vin bang, trinh d6 chuy&n mén cua phép
luat Viét Nam.

Nhu vay, ngoai trir linh vuc du lich, cac linh vic con lai trong cac MRA, viéc NLD
nudc ngoai mang quéc tich cac qudc gia ASEAN dén Viét Nam lam viéc muén duoc cong
nhan vin bang dé hanh nghé véi tu cach “chuyén gia ASEAN” van phai tuan tha cac quy
dinh, yéu cau bo sung ciia phap luat Viét Nam. Voi mot s6 luong Ion thong tin va quy dinh
nhu vay, nhung chua duoc tong hop trong mét co s di liéu chung c6 thé gay kho khin
cho NLP khi mubn dugc cong nhan vin bang va cap phép hanh nghé tai Viét Nam.

3.1.5. Quy dinh diéu chinh quyén va nghia vu ciia ngwoi siv dung lao dong
va nguoi lao dpng nwdc ngodi trong cdc hiép dinh hop tdic lao dong

Tir ndm 1992 dén nam 2018, Viét Nam da ky két khoang hon 20 diéu uéc quéc té
va hiép dinh hop tac lao dong vai cac qudc gia va vang lanh thd. Do day 1a cac DPUQT
song phuong nén ndi dung cia cac Hiép dinh hop tac lao dong rat da dang, thuong bao
gom cAc noi dung co ban nhu cam két vé viéc tao diéu kién thuan loi dé NLD Viét Nam
sang lam viéc tai qudc gia ky két Hiép dinh va NLD nudc ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam,
xac dinh cac co ché phap 1y dam bao cho viéc tuyén dung duoc thuc hién dang theo quy
dinh ctia hai nudc ky két, tir giai doan tuyén dung, thuc hién HPLD va viéc cham dut, hoi
hwong lao dong vé nudc caa minh. Cu thé 13, mot s6 van dé phap 1y co ban trong cac Hiép
dinh hop tac lao dong sau day c6 diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai:
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Mgt 13, dé tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép nhan NLD nuéc ngoai, cac Hiép
dinh hop tac lao dong quy dinh cu thé co quan c6 thAm quyén cia mdi nuéc cd trach
nhiém thuec thi hiép dinh. Tai Viét Nam chinh 1a B6 LDTBXH. Trong qua trinh thyuc hién
Hiép dinh hop tac lao dong, cac co quan c6 tham quyén cua Viét Nam va nuéc ngoai
thanh 1ap nhom cong tac dé giai quyét cac van dé c6 lién quan, hai bén phai thong bao
cho nhau nhitng quy dinh cua luat phap nudc minh trong linh vyc tiép nhan va st dung
lao dong nudc ngoai va Kip thoi théng bao nhiing thay doi trong cac quy dinh do, trao
d6i danh sach nhitng phap nhan va thé nhan dugc phép hoat dong trong linh vuc dua
NLP ra nuéc ngoai lam viéc, hd trg NLD di cu lam viéc & nhitng vi tri yéu cau tay nghé
cao, phu hop véi luat phap caa Bén tiép nhan.

Hai 14, hinh thirc quan 1y lao dong nudc ngoai duoc quy dinh trong tat ca cac hiép
dinh hop tac lao dong la bang GPLD, duoc cap theo tha tuc va diéu kién do phap luat cua
bén tiép nhan quy dinh. QHLPD giita NLD di cu va NSDLD duoc thé hién bang HDLP va
cac van ban thoa thuan khac phi hop véi luat phap nuéce tiép nhan. Bic biét, déi véi mot
s6 qudc gia (Cadacxtan, Thai Lan) da thdng nhat tao diéu kién cho NLD bang viéc quy
dinh hai nudc s& cdng nhan nhimg van bang qudc gia vé trinh d6 giéo duc va tay nghé
twong duong (chiing chi, bang tt nghiép, gidy ching nhan, bang cip), va nhimg vin bang
khéc vé chue danh, cap bac va trinh do tay nghé can thiét cho viéc thuc hién hoat dong lao
dong ma khong can tién hanh cac thu tuc chiing thuc, cong chiing va hop phap hoa trudc.

Ba I3, theo cac Hiép dinh hop tac lao dong, NLD nudc ngoai khi lam viéc tai nudc
tiép nhan lao dong c6 mot s6 quyén va nghia vu co ban nhw cac quyén va ty do cu tr phu
hop véi quy dinh ctia nurée tiép nhan; mang, giri, chuyén tién bang ngoai té vé nudc thuong
tr( phd hop véi ludt phap caa quéc gia tiép nhan lao dong; quyén tham gia tat ca nhing
loai bao hiém ty nguyén bang chi phi ciia minh hozc chi phi cia NSDLB; nghia vu phai
chiu chi phi dich vy y té (trir treong hop cap ctu); nghia vu tuan tha phéap lut; nghia vu
lién quan dén thué thu nhap theo ding quy dinh cia cac nudc tiép nhan.

3.2. Quy dinh cia phap luat Viét Nam

Quy dinh cta phép luat Viét Nam diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai nam rai
rac tai nhiéu Bo luat va Vian ban phap luat. Phan 16n cac quy dinh ton tai trong Bo luat Lao
dong 2012 va cac Van ban huéng dan thi hanh. BLLD nam 2012 lan dau tién tach phan
quy dinh v& NLD nudéc ngoai thanh mot phan riéng, nhung van gii nguyén quan diém cua
Nha nuée Vit Nam vé muc dich ciia hoat dong tuyén dung NLD nude ngoai 14 “Chi duroc
tuyén dung lao déng la cong déan nude ngodi doi Véi cdng viéc qudn Iy, gidm doc diéu
hanh, chuyén gia va lao dong Ky thudt ma lao dong Viét Nam chua dap vng dwoc, phdi
gidi trinh nhu cau siz dung va phdi dirot su chap thudn ciia co' quan nha mieéc c6 tham
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quyén” (Biéu 170). Bén canh d6, viéc sir dung NLD nudc ngoai theo HDLD tai Viét Nam
trong nhiing linh vuc dic thu con duoc su diéu chinh cia cac vin ban phéap luat chuyén
nganh nhu Lut thé duc, thé thao nim 2006; B luat hang hai nam 2015; Luat hang khéng
dan dung ndm 2006 (stra ddi b6 sung nam 2014); Luat luat su nam 2006 (sira dbi bd sung
nam 2012), cac dao luat va nhiing van ban dudi luat khac. Ngoai ra, QHLD ctia NLD nudc
ngoai con chju su diéu chinh ciia BLDS 2015 vé cac quy dinh lién quan dén xac dinh phép
luat 4p dung diéu chinh cho QHLD ¢6 yéu t§ nuéc ngoai.

3.2.1. Quy dinh diéu chinh thiét lip quan hé lao dong ciia nguoi lao dong

nwdc ngoai

Theo quy dinh tai BLLD nim 2012 va c4c vin ban huéng dan thi hanh, Phap luat
Viét Nam da bai bo han ngach vé phan trim s luong NLD nudc ngoai duoc phép tuyén
dung, cac quy dinh vé tuyén dung NLD nuéc ngoai gdm c6: diéu kién ddi véi NLD nudc
ngoai, didu kién ddi véi NSDLPD, tha tuc tuyén dung NLD nudc ngoai, diéu kién vé hinh
thirc 1am viéc cia NLD nuéc ngoai.

3.2.1.1. Piéu Kién ddi Véi nguoi lao dong nwdc ngoai

NLD nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam trude hét 1a cong dan nude ngoai, dap ung
nhimg diéu kién phap luat quy dinh dé duoc phép lam viéc tai Viét Nam cho t6 chire, ca
nhan Viét Nam hodc nudc ngoai tai Viét Nam. Diéu kién ddi voi NLD nudc ngoai 1am
viéc tai Viét Nam duoc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 169 BLLD nim 2012 Ia:

Thir nhat, NLD nudc ngodi phai 1a ngudi 6 nang luc hanh vi dan sy day du, tac la
phai tir du 18 tudi tré 1én theo quy dinh tai Diéu 20 BLDS nam 2015

Ther hai, NLD nuéc ngoai phai cé trinh do chuy@n mén, tay nghé va sic khoe pho
hop V6i yéu cau cong viéc. Biéu 3 Nghi dinh 11/2016/ND-CP da ghi nhan céc tiéu chi dé
xac dinh trinh d6 chuy@n mén ciia NLD nuéc ngoai tai timng vi tri cu thé 1a “chuyén gia”;
“lao dong k¥ thuat; “nha quan 1y”’; “gidm dbc diéu hanh” 4

Ther ba, NLD nudc ngoai khdng phai 1a nguoi pham toi hoac bi truy cau trach
nhiém hinh sy theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, phap luat nude ngoai. Theo quy dinh
khoan 2, khoan 3 Biéu 10 Nghi dinh 11/2016 ND-CP thi viéc x4c nhan NLD nudc ngoai
khong phai 1a nguoi pham toi hoac bi truy ciu trach nhiém hinh sy théng qua Phiéu ly lich
tu phap ctia nudc ma ngudi d6 cur tra cap.

Thi fur, NLD nudc ngoai phai co GPLD. GPLD c¢6 thé bi cap lai hoac thu hdi theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam. Bén canh d6, NLD nudc ngoai vao lam viéc tai Viét
Nam phai dap tmg day di cac diéu kién chung d6i véi ngudi nude ngoai khi nhap canh,

45 C4c tiéu chi cu thé xem thém Bidu 3 Nghi dinh 11/2016/ND-CP.



81

XUt canh, cu trt tai Viét Nam. 46

Ngoai ra, trong cac didu udc qudc té song phuong ciia Viét Nam cam két tiép nhan
NLD nuéc ngoai thi déu quy dinh nguyén tic chung diéu kién cia NLD do phap luat cua
quéc gia tiép nhan lao dong quyét dinh, chi ¢ Thoa thuan gitra Chinh pha CHXHCN Viét
Nam va Chinh pha O-xto-ray-li-a vé& chuong trinh lao dong két hop ky nghi c6 quy dinh
vé mot s diéu kién cu thé dé NLD nudc ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam, bao gom: Muc
dich nhap canh; d6 tudi; bang cap, trinh do cia NLD va cac diéu kién khac.’

3.2.1.2. Piéu Kién doi Véi nguoi sir dung ngueoi lao dong nwéc ngoai

Chir thé dugc phép tuyén dung lao dong nude ngoai theo HDLP 1a chu thé ¢6 gioi
han (chu thé c6 diéu kién). Theo quy dinh tai khoan 2 diéu 2 Nghi dinh 11/2016/ND-CP,
NSDLP cua NLD nuéc ngodi bao gém céc co quan, doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan c6
du diéu kien:

- Doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép, Lu4t Dau tu hoic theo diéu udc
qudc t& ma nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam Ia thanh vién. Khoan 7 Diéu 4 Doanh nghiép
2014 quy dinh vé khai niém doanh nghiép, ngoai ra Luat Doanh nghiép 2014 ciing quy
dinh c&c loai hinh doanh nghiép khac nhau;

- Nha thau nuéc ngoai hoic trong nuée tham dy thau, thue hién hop dong (theo quy
dinh cua phap luat dau tu va phap luat dau thau). Nha thau nudc ngoai 1a to chic duoc
thanh 1ap theo phap luat nuéc ngoai hoic c& nhan mang quéc tich nudc ngoai tham du
thau tai Viét Nam (khoan 37 Diéu 4 Luat P4u thau nam 2013). Nha thau trong nudc 14 t6
chirc dugc thanh Iap theo phap luat Vit Nam hoidc ca nhan mang qudc tich Viét Nam
tham du thau (Khoan 38 Diéu 4 Luat Dau thiu nam 2013);

- Vin phong dai dién, chi nhanh ciia doanh nghiép, co quan, t6 chite duoc co quan
c6 tham quyen cap phép thanh 1ap;

- Co quan nha nudc, to chac chinh tri, to chire chinh tri - xa hoi, t6 chtc chinh tri
x& hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, t6 chic X hoi - nghé nghiép;

- T6 chtee phi chinh phii nuée ngoai, to chic qudc té tai Vit Nam;

- T4 chue su nghiép duoc thanh lap theo quy dinh cia phap luat;

- Vin phong ciia du an nuéc ngoai hoic cua té chirc quéc té tai Vist Nam;

- Vin phong diéu hanh cia nha dau tu nudc ngoai trong hop déng hop téc kinh doanh
hoc ciia nha thau nuc ngoai duoc dang ky hoat dong theo quy dinh ctia phap luat;

- Céc t6 chac hanh nghé luat su tai Viét Nam theo quy dinh cua phép luat. T6 chac

% Cc quy dinh cy thé vé thi thuc xem thém Diéu 10 Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tri ndm 2014.
%7 Cu thé xem thém Thoa thuan gitra Chinh phi CHXHCN Viét Nam va Chinh phi: O-xto-réy-li-a ve chuong trinh lao
dong ket hop ky nghi
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hanh nghé lut su bao gdm: Vin phong luat su; Cong ty luat, T6 chic hanh nghé luat su
duoc td chiic, hoat dong theo quy dinh cuia phap luat (Biéu 32 Luat luat s ndm 2006, stra
d6i b6 sung ndm 2012);

- Hop tac x4, lién hiép hop tac xa thanh lap va hoat dong theo Luat Hop tac xa.
(Piéu 3 Luat hop tac X8 nam 2012);

- Hoi, hiép hoi doanh nghiép duoc thanh lap theo quy dinh cua phap luat;

- H6 kinh doanh, c4 nhan dugc phép hoat dong kinh doanh theo quy dinh cua
phap luat.

Phéap luat Viét Nam quy dinh vé NSDLD theo phuong phap liét ké. Nhung khi 4p
dung vao thuc tién giai quyét tranh chap thi viéc xac dinh NSDLD con phai cin cir vao
tinh chat quan hé hop dong gitra cac bén. Boi vi trong mot sé truong hop viée xac dinh
NSDLBP kha phuc tap dac biét dbi voi nhimg trudng hop NLD nuéc ngoai lam viéc trong
cac chi nhanh, van phong dai dién ctia phap nhan nudc ngoai, doanh nghiép lién doanh ¢
v6n dau tu nude ngodi hoac HDLD ciia NLD nudce ngoai duoc ky két thong qua dai dién
hozc ty quyén. Di véi trudng hop NLD nudc ngodi 1am viée trong cac chi nhanh, vin
phong dai dién cua phap nhan nudc ngoai, phap luat lao dong cta Viét Nam quy dinh day
la chu thé du diéu kién dé tryuc tiép tuyén dung NLD nuéc ngoai lam viéc tai Viét Nam
nhung theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép thi chi nhanh cua doanh nghiép 1a don vi phu
thudc cua doanh nghiép, ¢ nhiém vu thuc hién toan bd hozc mét phan chirc ning cua
doanh nghiép dé ca chirc ning dai dién theo ty quyén*®. Khi NLD nuéc ngoai duoc ky két
HDLD vai chi nhanh va van phong dai dién ctiia phap nhan nudce ngoai thi NSDLD 1a phap
nhan nudc ngoai chir khdng phai la chi nhanh va van phong dai dién cta phap nhan nudc
ngoai do.

C6 hai hinh thirc 1am viéc cia NLD nuéc ngoai ¢d thé ap dung tai chi nhanh va vin
phong dai dién cta phap nhan nude ngoai d6 1a (i) ho dugc tuyén dung tai Viét Nam hoac
(ii) duogc cir sang Viét Nam 1am viéc theo hinh thirc luan chuyén ndi bo trong doanh nghiép.
Déi vai truong hop (i), dé c6 thé tuyén dung NLD nudc ngodi tai Viét Nam, chi nhanh va
van phong dai dién ciia phap nhan nudc ngoai phai lam céc thu tuc ching minh nhu cau
sir dung NLD nudc ngoai giéng nhu cac chi thé khac. Nhu cau st dung NLD nudc ngoai
phai phu hop vai chiic nang, pham vi hoat dong cua chi nhanh va van phong dai dién cua
phap nhan nuéc ngoai.*® Con ddi vai chi nhanh cia phap nhan nudc ngoai da duoc co

48 Vin phong dai dién cua doanh nghiép 14 don vi phu thugc cua doanh nghiép cé nhiém vu dai dién theo ty quyén cho loi
ich ciia doanh nghiép va bao vé cac loi ich do (Khoan 1 va 2 diéu 45 Luat Doanh nghiép 2014). Nganh nghé kinh doanh caa chi nhanh
phéi dung v6i nganh nghé kinh doanh ciia doanh nghiép.

49 \/f du nhu chire ning cia van phong dai dién 1a lién lac, xdc tién xdy dung cac du &n hop tAc ctia thuong nhan nuéc ngoai
tai Viét Nam, nghién ctu thi truong dé thic ddy co hoi mua ban hang hod, cung tng va tiéu ding dich vy thuong mai ciia thuong
nhan ma minh dai dién, khéng c6 chirc nang san xuat, kinh doanh hang héa nén khang thé lay 1y do tuyén dung NLD nuéc ngoai vi
NLD Viét Nam khong dap g nhu cau ciia san Xuat.
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quan nha nudc ¢d tham quyén caa Viét Nam cap phép thuc hién chiic ning kinh doanh,
san xuat hang hoa thi c6 thé tuyén dung NLD nudc ngoai dé dap tmg cac nhu cau vé kinh
doanh, san xuat hang héa.>

Déi véi truong hgp NLD nuée ngoai 1am viéc trong cac cong ty lién doanh c6 von
dau trr nudce ngoai, theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép, doanh nghiép lién doanh duoc
thanh I4p theo hinh thirc cong ty TNHH, cong ty c6 phan. Mai bén lién doanh chiu trach
nhiém trong pham vi phan von cam két gép vao véon phap dinh caa doanh nghiép. Doanh
nghiép lién doanh c6 tu cach phap nhan theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam, duoc thanh
lap va hoat dong ké tir ngay duoc cap Giay phép dau tu. Nhu vay, néu NLD nudc ngoai
ky két HDLD vi cong ty lién doanh thi chinh cong ty d6 1a NSDLP ctia NLD nudc ngoai.
Trén thyc té, c6 mot sb truong hop, khi tranh chap lao dong xay ra gitra cong ty lién doanh
va NLD nudc ngoai thi nhitng cong ty lién doanh nay da phi nhan trach nhiém, cho rang
minh khéng phai 1a NSDLD, déy trach nhiém NSDLP vé phia cong ty nuéc ngoai nham
gay kho khin cho viéc khai kién cia NLD. Vi du nhu Ban &n s6 441/2012/LD-ST, ngay
09/4/2012 cua TAND thanh phé H6 Chi Minh 1a truong hop giai quyét tranh chap don
phuong chim dit HDLD giira cong ty TNHH Anh Kim (bj don) va ong Eric Reyes
(nguyén don), quéc tich Philippine.®! Truong hop trong Ban an s6 822/2015/LD-PT ngay
08/7/2015 ctia TAND thanh phé Ho Chi Minh vé viéc giai quyét tranh chap don phuong
chim dit HPLD giira Cong ty TNHH Dentsu Viét Nam va dng Travis Ryan Sorge, quéc
tich Singapore, mac du Céng ty TNHH Dentsu Viét Nam phu nhan trach nhiém nhung
TAND thanh phé Ho Chi Minh két luan TNHH Dentsu Viét Nam 13 NSDLD va phai ¢6
trach nhiém d6i véi hanh vi don phuong cham duat HPLD d6i véi NLD nudc ngoai.?

50 Thuong nhan nude ngoai duoc thanh 1ap Chi nhanh ciia minh tai Viét Nam theo cac cam két caa Viét Nam trong cac
diéu udc quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién dé hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua bén hang
hoa theo quy dinh tai Diéu 16, Diéu 19, Biéu 20, Diéu 22 cia Luat Thuong mai va quy dinh ciia Nghi dinh 72/2006/ND-CP ngay
25/7/20016.

51 Cong ty TNHH Anh Kim I lién doanh thanh 1ap béi Cong ty TNHH Thanh Dat (quéc tich Viét Nam) va Cong ty TNHH
Vinvest (quéc tich Hong Kong). Cong ty TNHH Anh Kim d ra quyét dinh b nhiém éng Eric lam Truéng phong ky thuat cho Cong
ty tir ngay 01/8/2003 véi mirc lwong 1.800USD/théng nhumg khéng cung cip HPLD cho NLD nude ngoai (HPLD bi cong ty TNHH
Anh Kim git lai dé 1am GPLD). Bén ngay 23/05/2013, Téng giam dbc Cong ty Anh Kim ra quyét dinh théi viéc dbi vai ong Eric,
theo quyét dinh 6ng duoc nghi viéc ké tir ngay 23/5/1013. Tai thoi diém xay ra tranh chap, cong ty TNHH Anh Kim phi nhan c6
QHLDP véi 6ng Eric, cho rang, 6ng Eric chi 14 tredng hop duoc cong ty me tai Hong Kong cir sang cdng ty Viét Nam 1am viéc nén
cong ty TNHH Anh Kim khéng c6 trach nhiém tra luong va thyc hién cac nghia vu ciia NSDLD. Tuy nhién, TAND Thanh phd HO
Chi Minh d khéng dong thuan véi quan diém cia Bi don, quyét dinh ring cong ty TNHH Anh Kim d3 1a phap nhan doc 1ap véi cong
ty me tai Hong Kong va 13 NSDLD ciia Nguyén don.

52 Cong ty TNHH Dentsu Viét Nam 1a cong ty con duoc thanh lap bsi Cong ty TNHH Dentsu Young & Rubicam Pte,
quédc tich Singapore. Cong ty TNHH Dentsu Viét Nam cho ring khong ky bit ky HDLD nao véi 6ng Sorge vi Cng ty Dentsu Young
& Rubicam Pte. Ltd. tai Singapore da tuyén dung éng Sorge va diéu dong ng Sorge lam viéc tai Cng ty Dentsu Viét Nam dudi hinh
thire Iuan chuyén trong noi bo doanh nghiép. Tuy nhién, Toa an Viét Nam cho rang HPLD duoc ky giita 6ng Sorge va Cong ty
TNHH Dentsu Viét Nam vé hinh thuc thoa thuan lao dong khong dung véi mau HPLD, nhung vé ngi dung thi phi hop véi quy dinh
tai Bidu 27 BLLD nam 1994. Hon nita, theo GPLD s6 20693 do S& LBTBXH Thanh phé H Chi Minh cip cho 6ng Travis Ryan
Sorge ngay 30/12/2010, tén cua NSDLD la Cong ty TNHH Dentsu Viét Nam. Phia Cong ty TNHH Dentsu Viét Nam khong cung
cép tai lidu, ching ctr ching minh 161 khai ciia minh, ciing nhu ¢6 yéu cAu triéu tap ngudi lam chung, chimg minh viéc 6ng Sorge lam
viéc tai Cong ty TNHH Dentsu Viét Nam 13 luan chuyén nhan su ngi bg, va ity thac tra luong tir cdng ty Singapore. Vi vay, TAND
thanh phé H6 Chi Minh két luan TNHH Dentsu Viét Nam 1a NSDLD va phi ¢6 tréach nhiém déi voi hanh vi don phuong cham dut
HPLD ddi v6i NLD nudc ngoai.
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Trong ca hai vu an trén quyén loi ciia NLD nudc ngoai déu khong duge dam bao do trong
vu &n thir nhat HDLD bi tuyén bd vo hiéu (NLD nudc ngoai chua dugc cip GPLD) va
trong vu an thir hai bj dinh chi giai quyét do hét thoi hiéu khai kién, nhung quan diém cua
Toa an Viét Nam duoc thé hién vé cac cong ty c6 vén dau tu nude ngoai tai Vit Nam 1a
cac cong ty da co tu cach phap nhan theo quy dinh phap luat Viét Nam thi sé 1a NSDLD
hop phap.

Pé ky két HDLP v6i NLD hop phép, theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh
05/2015/ND-CP: “Newoi giao két HDLD bén phia NSDLD Ia nguoi dai dién theo phap
lugit quy dinh tai diéu 1é cia doanh nghiép, hop tdc xd, nguoi dimg dau, co quan, don Vi,
t6 chirc theo quy dinh cia phap ludt, chi hé gia dinh, cd nhan tryec tiép sir dung lao dong”,
bao gom ngudi dai dién theo phap luat quy dinh tai diéu 1& caa doanh nghiép, diéu 1é hop
tac x4, lién hiép hop tac xa hodc ngudi duoc ngudi dai dién theo phép luat ty quyén doi
va6i doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac xa hoat
dong theo luat hop tac xa; ngudi dimg dau co quan, don vi, t6 chirc hodc ngudi duge ngudi
dimg du co quan don vi, to chuc ty quyén ddi véi co quan nha nude, don vi su nghiép,
t6 chirc chinh tri, t6 chie chinh tri x4 hoi ¢6 st dung lao dong 1am viéc theo ché d6 HPLD;
chu ho hoac nguoi dai dién ho gia dinh ¢6 thué mudn st dung lao dong hoac c& nhan truc
tiép st dung.

Truong hop nguoi c6 tham quyén giao két HPLD bén phia NSDLP khong truc
tiép giao két HDLD thi c6 thé uy quyén hop phap bang vin ban cho nguoi khac giao két
HPLD, trir treong hop “ca nhan truc tiép sir dung” lao dong theo Gidy ty quyén phai do
Bo LDTBXH quy dinh miu (Khoan 1 Didu 3 Thong tr 47/2015/TTBLDTBXH ngay
16/11/2015). Bdi v6i NLD nude ngoai thi can ctr Khoan 2 diéu 3 Nghi dinh 05/2016/ND-
CP, NLP nudéc ngoai phai truc tiép ky HDLD va khong duoc uy quyen.

3.2.1.3. Hinh thuc lam viéc cua nguwoi lao dong nwdc ngoali

Piéu kién vé hinh thic 1am viéc 1a didu kién khong duge quy dinh cu thé trong
BLLDP nim 2012 ma duoc diéu chinh trong Nghi dinh s6 11/2016/NB-CP ngay
03/02/2016, 1a quy dinh chung cho ca cac hinh thirc nguoi nude ngoai lam viéc tai Viét
Nam bao gém ca NLD nudc ngoai va nhiing chii thé khac nhu tinh nguyén vién, nguoi
cung cap dich vy theo hop ddng (thuc hién cong viéc theo hop dong dich vu), ngudi chiu
trach nhiém thanh 1ap hién dién thuong mai (thuc hién cong viéc lién quan dén thanh 1ap
hién dién thuong mai tai Viét Nam, khong duoc tryc tiép cung cap dich vu).

Céc hinh thte 1am viéc ciia NLD nuéc ngodi gom ¢d c4c hinh thie nhu sau:

i) Di chuyén trong ngi bé doanh nghiép

Pay 1a truong hop NLP ctia doanh nghiép nudc ngoai duoc diéu chuyén sang Viét
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Nam lam viéc trong céc hién dién thuong mai duoc thanh lap tai Viét Nam nhu Chi nhanh,
Vin phong dai dién ciia phép nhan nuéc ngoai tai Vit Nam theo céc vi tri gom c6: nguoi
quan ly, giam ddc diéu hanh, chuyén gia, lao dong k¥ thuat véi khoang thoi gian 1a 01
nam, noi dung cong viéc phu thudc vao chirc nang cua hién dién thurong mai cia Viét Nam
1 chi nhanh hoic 13 vin phong dai dién. (Diéu 3 Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP)

il) Chao ban dich vu

“Chao ban dich v 1a truong hop NLP nuéc ngoai dugc cir ¢én Viét Nam 1am
Viéc voi tu cach 1a dai dién cho ngudi cung cap dich vu ¢ nude ngoai, NLD khong duoc
truc tiép béan dich vu d6 cho déi tac Viét Nam, ma chi 1a dam phan véi dbi tac Viét Nam
dé ban dich vu.

iii) Lam viéc cho té chizc phi chinh phu medc ngoai, té chirc quac té tai Viét Nam
duroc phép hoat dong theo quy dinh cua phap lugt Viét Nam

Pia vi phap Iy cua to chic phi chinh phi ngang bang véi mot phap nhan nudc
ngoai thong thudng, nhung dia vi phéap ly cia to chirc qudc té 1a cac to chic lién chinh pha
duoc xac dinh theo cac diéu udc qudc té nén mot sé truong hop con duoc huong quyén
vu dai mién trir. Vi dy nhu mot s6 NLD 13 nhan vién va chuyén gia ctia Lién hop qudc s&
duoc hudng cac quyén wu dii va mién trir theo quy dinh ctia Cong uéc quyén vu dai va
mién trir cua Lién hop qudc ndm 1946 (Quy dinh tai Article V va Article VI).

iv) Nha qudn Iy, gidm doc diéu hanh, chuyén gia, lao dong ki thugt

Pay 1a hinh thac 1am viéc gay nhiéu tranh cai bai vi cac hinh thiic 1am viéc nay bi
quy dinh triing I3p, khéng can thiét dua ra vao quy dinh vé hinh thirc 1am viéc. Liéu c6 nén
goi day 1a hinh thtrc 1am viéc hay khong khi day dugc coi chirc danh hoic tiéu chi vé& nghé
nghiép cu thé di duoc quy dinh tai Diéu 170 BLLD nim 2012 vé Biéu kién tuyén dung
lao dong 1a cong dan nuée ngoai.>

V) Thuc hién hop d(;ng lao dong

Véi hinh thtc thye hién HDLD thi NLD vao Viét Nam 1am viéc dé thuc hién cac
HDLD s& duoc ky két tai Viét Nam. Theo Cam két trong WTO thi day 1a hinh thirc vé
nhén su khéc. Ngoai nhitng NLD nudce ngoai dugc phép vao Viét Nam lam viéc trong cac
hién di¢n thuong mai cua Viét Nam thi cac thuwong nhan nudce ngoai da ¢6 hi¢n dién thuong
mai tai Viét Nam c6 quyén tuyén dung thém nhitng NLD nuéc ngoai tir ngoai lanh tho
Viét Nam vao lam viéc khi lao dong Viét Nam khong déap tmg duoc yéu cau cia cong
viéc. Ngoai ra, hinh thirc ndy s& ap dung mot sé NLP nudc ngoai lam viéc cho nhiing
NSDLD phai 14 cac thwong nhan nudc ngoai duogce huong cac Cam két cia WTO hoic

53Di?;u 170 BLLD ndm 2012 Vlé_( Diéu kién tuyén dung lao déng Ia céng dan nudc ngoai: “Doanh nghiép, co quan, t6 chur,
canhan, nha thau trong nuéc chi dugt tuyén lao dong 1 cong dan nudc ngoai vao lam cdng vige quan ly, gidm doc dieu hanh, chuyén
gia va lao dong ky thuat ma lao dong Viét Nam chua dap img dugc theo nhu cau san xuat, kinh doanh.”
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AEC nhu t6 chire nghé nghiép, co s& gido duc, vién nghién ctu. ..

vi) Thuec hién céc logi hop dong hodc théa thudn vé kinh té, thirong mai, tai chinh,
ngan hang, bao hiém, khoa hoc ki thudt, vin héa, thé thao, gido duc, gido duc nghé nghiép
vay té

Pay 1a hinh thic 1am viée twong ty véi hinh thire nha cung cap dich vu theo hop
dong. Pay 1a truong hop thuong nhan nudc ngoai khéng c6 hién dién thuong mai tai Viét
Nam, phai cir NLD nudc ngoai sang Viét Nam dé thuc hién cac hop dong thuong mai,
ngan hang, bao hiém, khoa hoc k§ thuat, vin héa, thé thao, gido duc.

vii) Tham gia thuc hién céc gai thau, dir an tai Viét Nam

Khi thuc hién céc goi thau tai Viét Nam nha thau nudc ngoai phai wu tién tuyén
dung NLD Viét Nam, néu c6 nhu cau str dung NLD nudc ngoai thi phai 1am cac thu tuc
tuyén dung theo quy dinh cua phép luat Viét Nam. Nhung hinh thtc tuyén dung NLD
nudc ngoai thi phai theo cac hinh thire da dugc quy dinh phia trén nhu thyc hién HDLD
hogc di chuyén ndi bo trong doanh nghiép.

Hinh thire NLD nude ngoai lam viéc trong cac du an dugc quy dinh riéng tai khoan
2 Biéu 7 Nghi dinh 11/2016 mét trong cac truong hop NLD nuéc ngoai khdng thudc dién
cap GPLP 1a truong hop NLD nuéc ngoai “Vao Viét Nam dé cung cap dich vu ae véan vé
chuyén mén va ky thugt hogc thec hién cac nhiém vu khac phuc vu cho cong tac nghién
citu, Xay dung, tham dinh, theo doi danh gid, quan Iy va thyc hién chwong trinh, dw an sir
dung nguén hé tror phét trién chinh thize (ODA) theo quy dinh hay théa thudn trong cac
diéu w6t quUAC té vé ODA da ky két gidta cor quan c¢é tham quyén cua Viét Nam va nuéc
ngodi ”. Quyét dinh 119/2009/QD-TTg vé viéc ban hanh quy ché chuyén gia nudc ngoai
thuc hién cac chuong trinh, dy an tai trg bang ngudn vén phat trién chinh thirc (ODA) da
dinh nghia NLD nudc ngoai 13 cac “Chuyén gia nwéc ngodi” 1a ngudi khong ¢ quc tich
Viét Nam vao Viét Nam dé cung cép dich vu tu van vé chuyén moén va ky thuat hoac thuc
hién cac nhiém vy khac phuc vu cho cong tac nghién ciru, xay dung, tham dinh, theo dai
danh gia, quan ly va thyc hién chuong trinh, du an ODA theo quy dinh hay thoa thuan
trong cac Pidu uéc quic t& vé ODA da ky két giita co quan c6 thim quyén cua Bén Viét
Nam va Bén nudc ngoai” (Piéu 1, Quyét dinh 119/2009/QD-TTg). Theo Quyét dinh nay,
cac chuyén gia nudc ngoai dugc hudng cac wu dai vé thi thuc, ngoai héi, dang ky luu try,
di lai, thué thu nhap ca nhan.

Quy dinh vé hinh thirc 1am viéc trong Nghi dinh 11/2016 NB-CP phil hop véi cac
cam két cia Viét Nam trong c&c diéu udc quic té da phuong cua cac to chirc quéc té lién
chinh phit nhu WTO va AEC, nhung con thiéu cac quy dinh trong cam két song phuong
vé lao dong véi mot sb cac qudc gia nhu hinh thac 1am viéc két hop vai ky nghi dugc quy
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dinh trong Thoa thugn giza Chinh phu nuoc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va
Chinh phu Austrialia vé churong trinh lao déng két hop ky nghi, do Thoa thuan nay c6 hiéu
huc tir ngay 01 thang 3 nam 2017 sau khi Nghi dinh 11/2016 c6 hiéu huc.

3.2.1.4. Thu tuc tuyén dung nguwoi lao ddng nirdc ngoai

Thu tuc tuyén dung NLD nude ngoai cin ¢t theo cac quy dinh cua BLLD nim
2012, Nghi dinh 11/2016/ND-CP va Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH bao gé)m co ba
giai doan:

Budc 1, NSDLD nudéc ngoai xac dinh nhu cau str dung NLD nudc ngoai.

Budc 2, NSDLD xin cap GPLD cho NLD nuéc ngoai.

Budc 3, NLD nude ngoai va NSDLD nudc ngoai ky két HDLD.

Trudc hét, NSDLD (trir nha thau) cd trach nhiém xéac dinh nhu cau st dung NLD
nude ngoai déi véi timg vi tri cdng viéc ma NLP Viét Nam chwa dap tng duoc va béo
C40 giai trinh véi co quan nha nuéc c6 tham quyén. Co quan chap thuan théng béo viéc
chap thuan st dung NLD nuéc ngoai téi NSDLP (theo Mau s6 3 ban hanh kém theo
Thong tr 40/2016/TTBLDTBXH) trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc béo céo
giai trinh hozc bao céo giai trinh thay doi.

Déi v6i nha thau, truge khi tuyén NLD nuéc ngoai, nha thau cd trach nhiém ké khai
s6 luong, trinh d6, ning luc chuyén mon, kinh nghiém caa NLD nudc ngoai can huy dong
dé thuc hién goi thau tai Viét Nam va dé nghi tuyén NLD Viét Nam vao céc vj tri cong
viéc du kién tuyén NLD nudc ngoai (co kém theo x&c nhan caa cha dau tu) véi Cha tich
Uy ban dan dan cap tinh noi nha thau thyc hién goi thau (theo Mau sb 4 ban hanh kém
theo Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH). Trong thoi han téi da 02 thang, ké tir ngay nhan
duoc d& nghi tuyén tir 500 NLD Viét Nam trg 1én va 01 thang ké tir ngay nhan dugc dé
nghi tuyén dudi 500 NLP Viét Nam ma khdng giéi thiéu hodc cung tmg NLD Viét Nam
duoc thi Chu tich Uy ban dan dan cap cap tinh xem xét, quyét dinh viéc nha thau duoc
tuyén NLD nudc ngoai (Mau s6 6 ban hanh kém theo Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH).

Sau khi dugc co quan nha nuéc chap thuan va xac nhan nhu cau st dung NLD nudc
ngoai, NSDLP tién hanh thu tuc xin cap GPLD cho NLD nudc ngoai theo thi tuc do phép
luat quy dinh. Khi NLD nudc ngoai dugc cdp GPLD, NSDLD phai ky HDLD bang vin
ban theo quy dinh caa phap luat lao dong trude ngay du kién 1am viéc cho NSDLP. Trong
thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ky HDLD, NSDLP phai giri ban sao HDLD di ky
t6i So6 LDTBXH di cap gidy phép do. (Khoan 3, diéu 12 Nghi dinh 11/2016/ND-CP).
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3.2.2. Quy dinh diéu chinh thwc hién quan hé lao déng ciia ngwoi lao dong

nwdc ngoai

Qua trinh duy tri va thuc hién QHLD cua NLD nudc ngoai duoc tién hanh ké tir
thoi diém HDLD giira NLD nudc ngoai va NSDLD di duoc ky két 6 hiéu lyc. Nhu di
trinh by & trén, theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 12 Nghi dinh 11/2016/ND-CP, Khi NLD
nudc ngoai duoc cap GPLD, NSDLD phai ky HDLD bang van ban theo quy dinh cua
phép luat lao dong trudc ngay du kién 1am viéc cho NSDLD. Tuy nhién, viéc thuc hién
HBLD cua NLD nudc ngoai tuan tha cac quy dinh riéng cta phap luat danh cho HBLD
caa NLD nudc ngoai va mot sé quy dinh chung vé HPLD. V& co ban, mot s van dé phap
Iy lién quan dén thuc hién QHLD cta NLD nudc ngoai nhu xac dinh thoi diém ¢ hiéu
luc ciia HPLD, cac truong hop HPLD ciia NLD nuéc ngoai vo hiéu, x4c dinh quyén va
nghia vy caa cac bén trong QHLD, mét s6 van dé khac nhu hinh thc, ngdn ngir HDLPD.

3.2.2.1. Hiéu luc cua hop dong lao dong ciia nguoi lao dong nwdc ngoai

Phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh riéng v& hiéu lyc ciia HDLD ctia NLD nuéc
ngoai nén theo quy dinh chung cua phép luat lao dong vé hiéu e HPLD, céc thoi diém
c6 thé xac dinh 1am cin ctr phét sinh hiéu hec cia HPLD 1a: (i) HDLD c6 hiéu luc ké tir
ngay cac bén tién hanh giao két hop dong; (i) HPLD c6 hiéu lyc ké tir ngay cac bén thoa
thuan; (iii) HDLD c6 hiéu lyc ké tir ngay NLD bt dau 1am viéc. Truong hop NLD lam
viéc ngay sau khi ky HPLD thi HDLD ¢ hiéu luc ké tir ngay cac bén tién hanh giao két -
trudng hop (i). Truong hop NLD 1am viéc mot thoi gian sau d6 méi ky hop dong thi ngay
c6 hiéu lyc 1a ngay NLD bat dau lam viéc - truong hop (ii) va (iii). Viée xac dinh thoi diém
¢6 hiéu lyc phu thudc vao y chi cia cac bén giao két nénc ac bén can xac dinh rd hai thoi
diém c6 thé khong dong nhat 1a thoi diém c6 hiéu luc va thoi diém NLD bat dau lam viéc.

Péi véi NLD nuéc ngoai thi viée xac dinh hiéu lyc cua hop dong con phu thudc
vao hiéu luc cia GPLP. Sau khi NLD nudc ngoai dugc cap GPLD, NSDLD va NLD
nudc ngoai phai ky HDLD bang van ban theo quy dinh cia phap luat lao dong Viét Nam
trudc ngay du kién 1am viéc cho NSDLP. Nhu vy cac bén bt budc phai ky HPLD truéc
ngay du kién 1am viéc. Hiéu luc cia HPLD chi ¢d thé xac dinh sau ngay NLD nudc ngoai
¢6 GPLD va hiéu lyc ctia hop dong khong qua thoi han ¢ hiéu luc caa gidy phép.

Phéap luat Viét Nam khdng cam hai bén thoa thuan vé viéc 1am thir (c6 thoi gian thr
Viéc) nén cac bén hoan toan co thé thoa thuan vé thoi gian thir viéc. Tuy nhién diéu kién
dé NLP nudc ngoai duoc cap thi thyc vao Viet Nam 1am viéc 1a phai co6 GPLD (chiing
minh muc dich nhap canh) va thoi gian thir viéc ngan khdng thuan loi cho cac thi tuc lién
quan nén thyc té khong cé trudng hop thyc hién viéc 1am thir véi NLD nudc ngoai.
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3.2.2.2. Hop dong lao ddng ciia ngueoi lao déng mrdc ngodi vo hiéu

Bén canh cac quy dinh v& hiéu luc cta hop dong lao dong cua NLD nudc ngoai,
phép luat Viét Nam ciing c6 quy dinh vé cac truong hop HDLD ciua NLD nuéc ngodi
khong cd hiéu luc phap Iy tai Diéu 50, 51 va 52 BLLD nim 2012 vdi hai truong hop 1a
HDLD v6 hiéu toan bo va HPLD vé hiéu tirng phan. Tuy nhién, viéc &p dung nhitng cin
ctr tai Diéu 50, 51 va 52 BLLD nam 2012 cho HPLD d6i véi NLD nudc ngoai con ¢6 mot
s6 kho khin va vueéng mac can phai giai quyét.

Theo Diéu 50 HPLD cua NLD nudc ngoai vo hiéu toan bo khi thuoc mot trong
bon truong hop sau: Toan bd ndi dung caa HDLD trai phép luat; nguoi ky két HDLD
khong ding tham quyén; céng viéc ma hai bén da giao két trong HPLD la cong viéc bi
phép luat cdm; ndi dung cuia HPLD han ché hoic ngin can quyén thanh 1ap, gia nhap va
hoat dong cong doan ctia NLD.

HDLD cuia NLD nudc ngoai s& vo hiéu mot phan khi khi ndi dung cua phan do vi
pham phép luat nhung khéng anh huéng dén cac phan con lai caa hop dong. Trong truong
hop mot phan hoac toan bo noi dung cua HPLD quy dinh quyén loi caa NLD thap hon
quy dinh trong phéap luat vé lao dong, ndi quy lao dong, thoa wdc lao dong tap thé dang ap
dung hoac ndi dung cua HPLD han ché cac quyén khéc ciia NLD thi mot phan hoic toan
bd ndi dung do bi vo hiéu.

* Trurong hop hop dong lao déng ciia NLP mréc ngodi vo hiéu toan bg

Trong bén truong hop HPLD v6 hiéu toan bo duoc quy dinh tai Biéu 50 BLLD
nam 2012 thi ¢6 treong hop thir tw khong ap dung cho HPLD ctia NLD nudc ngoai.
Nhu vay, con cé ba truong hop sau ddy HDLD ctia NLD nudc ngoai bi tuyén b vé
hiéu toan bo.

Thir nhdt, HPLP ciia NLD nuwéc ngoai vo hiéu toan bé khi toan bg néi dung
Cua HDLD trdi phap luat.

HPLPD ciia NLD nudc ngodi ¢ thé c6 lién quan dén rat nhiéu hé thong phép luat
khac nhau do d6 quy dinh “todn b6 néi dung HPLP la trdi phdp ludt” dugc hiéu 12 trai
phép luat cua Viét Nam. Trai quy dinh ctia phéap luat Viét Nam c6 thé dugc giai thich 1a vi
pham nhimg diéu cdm cua phap luat hoic quy dinh quyén lgi ctia NLD thap hon quy dinh
caa phép luat lao dong, noi quy lao dong, thoa udc lao dong tap thé. Ngoai ra, trai phap
luat con duoc hiéu 1a “Cong Viéc ma hai bén da giao két trong hop dong lao déng la cong
viéc bi phap ludt cam” hodc “Néi dung cuia hop dong lao dong han ché hodc ngdn can
quyén thanh Idp, gia nhdp va hoat déng cong dodn ciia nguwoi lao dong” nhung hai noi
dung nay lai duoc tach ra thanh hai quy dinh xem xét riéng.

Piéu cAm ciia phép luat Viét Nam duoc &p dung theo quy dinh chung tai Diéu 8



90

BLLD nam 2012, khéng c6 su phan biét gitta NLD nudc ngoai va NLD Viét Nam.
Trudng hop thir hai ma HPLD c6 thé v hiéu toan bo 1a “quy dinh quyeén lgi ciia NLD
thdp hon quy dinh cia phap ludt lao déng, néi quy lao dong, théa wée lao dong tdp the”
cling ap dung chung cho ca NLD nudc ngoai va NLD Viét Nam bai vi phap luat Viét
Nam khéng cd su phan biét vé cac quyén loi riéng danh cho NLD nudc ngodi gidng nhu
mot s6 quéc gia (Singapore, Han Quéc, Cong hoa Lién bang Pic la cac qudc gia co quy
dinh vé& muc lwong téi thiéu danh cho NLP nudc ngoai lam viéc tai d6). Tuy nhién,
HDBLD cta NLD nudce ngoai trai phap luat con mot treong hop dac biét nira 1a noi dung
cua HPDLD khong phu hop véi GPLD cua NLD nude ngoai. Pay la truong hop con gay
tranh cii. C6 quan diém cho rang, GPLD khong phai 1a “phép luat” ma chi la mot trong
cac diéu kién dé NLD nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc hop phap. Nhung rat nhiéu
cac quy dinh cia BLLD nam 2012 va cac van ban hudng dan thi hanh da thé hién yéu
cau vé sy phd hop caa noi dung HDLD ctiia NLD nudc ngoai véi GPLD duoc cip cho
NLD nudc ngoai.>* Chinh vi vay, khi xay ra truong hop NLD nudc ngoai va NSDLD da
thuc hién cong viéc, da ky két HDLD nhung NLD nudc ngoai chua c6 GPLD thi viéc
giai quyét hau qua cuaa hién tuegng nay khéng thong nhit trong céc ban &n cua Toa &n
Viét Nam.

Pa s6 cac ban an cua Toa an Viét Nam déu giai quyét theo hudng la néu NLD nuéc
ngoai chua c6 GPLD thi hop dong gitra hai bén vo hiéu toan bo. Pay 1a hudng giai quyét
trong thu tuc giam ddc thadm vao niam 2006, do Chanh 4n Toa 4n Nhan dén ti cao, duoc
hd tro bai Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, khang nghi di véi ban an cua Toa
phuc tham Toa &n Nhan dan t5i cao chap thuan ban &n caa Toa an lao dong so tham tinh
Khanh Hoa vi phét hién vi pham phép luat nghiém trong xét xir vu 4n s6 02/LD-GDT giira
ong Tae Man Song (nguyén don) va cong ty Huyndai Vinashin (bi don) giita guyén don,
6ng Tae Man Song, qudc tich Han Quéc, duoc Bj don, cong ty Cong ty Huyndai Vinashin,
mot xudng dong tau lién doanh tai tinh Khanh Hoa.® Vao thang 5 nam 2005, Toa so tham
cua TAND tinh Khanh Hoa, cho rang HPLD lién quan giira 6ng Song va Huyndai

54 Quy dinh tai Biéu 169, 171 BLLD nam 2012: NLD nuéc ngoi khéng c6 GPLD s& b truc xut, khoan 3 Diéu 174 BLLD
nam 2012: ndi dung cia HPLD ky véi NLD nude ngoai khong ding vai ndi dung cia GPLD di duoc cép thi GPLD hét hiéu hyc,
khoan 2 Biéu 12 Nghi dinh 11/2016/ND-CP: HDLD véi NLD nudc ngoai chi dugc ky sau khi cd GPLD trir trudong hop HPLD dudi
30 ngay.

5 Nguyén don, 6ng Tae Man Song, qudc tich Han Quéc, duoc B don, cong ty Cong ty Huyndai Vinashin, mot xwéng
dong tau lién doanh tai tinh Khanh Hoa, ky HDLD vai thoi han hop ddng sau nam lién tuc ké tir ngay 11 thang 3 nam 1999 dén ngay
10 Thang 3 ndm 2005 véi chirc vy thuyén truong. Trong khi Nguyén don lam viéc tai Huyndai Vinashin trong thoi han su nam;
Nguyén don chi c6 GPLD thoi han mét nam ké tir ngay 11 Thang 3 nim 2001 dén ngay 10 thang 3 nim 2002. Nguyén don da lam
viéc cho Bj don, khong c6 GPLD trong thoi gian tir ngay 11 thang 3 nam 2004 dén ngay 10 thang 3 ndm 2005 khi tranh chap xay ra.
Ly do Nguyén don khiéu kién Bi don 1a Bi don d ban hanh mét thdng béo cham dit HDLD véi Nguyén don do céo budc Bi don vi
pham HDLD. Theo Diéu 9 cita HPLD v6i diéu kién sir dung lao dong, Huyndai Vinashin, duoc quyén chdm diit hop ddng néu NLD,
Nguyén don, khong thuc hién theo chi thi ciia Bi don. Vao ngay 01 thang 12 nam 2004, Nguyén don da khai kién tai TAND tinh
Khénh Hoa, yéu cau Huyndai Vinashin bdi thuong vi cham dit HDLD tréi phap ludt d6i véi ong trén co s¢ phép 1y Ia Huyndai
Vinashin da khong thong bao day dii theo yéu cau cua Bo luat Lao dong.
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Vinashin hoan toan vd hiéu vi thuc t& 6ng Song khong c6 GPLD theo yéu cau cia phap
luat. Ca hai bén khang c4o Ién Toa phic thim. Vao ngay 08 Thang 6 nim 2005, Toa an
phic thim ra quyét quyét dinh dong thuan véi quyét dinh caa Toa an so tham bao vé nham
bao vé quyén loi cho NLD. Sau d6, Hoi dong Tham phan Tda &n nhan dan téi cao da giam
déc tham dbi véi ban an cta ca hai phién toa so thdm va toa an cap phic tham, cho ring
da c6 mot 16i vi pham phap luat nghiém trong va yéu cau van dé nay duoc phai duoc xét
xir lai. Hoi dong luu ¥ rang cac Toa &n cap dudi da dang trong viée xem xét HPLD vo
hiéu vi 6ng Song khong c6 GPLD, céc toa cap dudi di sai khi giai quyét hau qua cua
HBLD vo hiéu khi cho ring Bi don di chim dut hop dong bét hop phép va bdi thuong
cho Nguyén don, boi vi HDLD d4 vo hiéu tir thoi diém GPLD hét hiéu lyc nén khong thé
hiéu ¢ day 1a chim dut HPLD trai phap luat nita. Vi nhitng ly do nay, Hoi dong Tham
phén huy ban &n cua ca hai tda an xét xir so tham va Toa phc tham va yéu cau cho TAND
tinh Khanh Hoa dé xét xtr so tham lai vy an.

Trong truong hop NLD nudce ngoai khi ky HPLD khi khong c6 GPLD nhung trong
qué trinh 1am viéc NLD nudc ngoai lai duoc cip GPLD. Khoang thoi gian tir khi dwoc cap
GPLD 1a hop ddng hop phéap va néu cé tranh chap trong thoi gian nay thi hop dong khdng
bi coi la vd hiéu. Hop dong vo hiéu véi khoang thoi gian tir khi ky hop dong dén khi chua
duoc cap gidy phép 1a vd hiéu toan bo, con khoang thoi gian tir khi c6 gidy phép 1a hop
phap. Déi voi khoang thoi gian trude khi ngudi nuéc ngoai duoc cap gidy phép lao dong,
thi tuy chwa duoc cip gidy phép, nhung ngudi nudc ngoai da lam viéc va duoc NSDLD
tra lwvong. Theo quy dinh tai Biéu 52 BLLD nam 2012, thi quyén, loi ich cua cac bén trong
HPLD bi tuyén bd v hiéu van phai duoc giai quyét theo quy dinh cua phap luat va cac
thoa thuan hop phap khac. Do do, viéc tuyén bd HPLD vo hidu déi véi khoang thoi gian
tir khi ky HP dén khi ngudi nudc ngoai duoc cap gidy phép lao dong la khdng can thiét.

Viéc coi diéu kién GPLD c6 phai la mot yéu to quyét dinh HPLD vo hiéu hay
khéng con ¢ nhimg quan diém khdng théng nhat khi xem xét mot sb ban an ma trong
truong hop NLD nudc ngoai khong cd GPLD, Toa an Viét Nam con can nhac ca yéu to
15i, tirc 1a toa an Viét Nam con tim hiéu ca nguyén nhan vi sao NLD nuéc ngoai khéng co
GPLD. Néu 15i thuoc vé NSDLD, Toa 4an Viét Nam s& khdng tuyén bé HPLD vo hiéu.
Néu 15i thudc vé NLD nudc ngoai, Toa an Viét Nam s& tuyén bé HPLD vé hiéu. Néu 15
thudc vé ca hai bén, Toa &n Viét Nam s& tuyén bé HPLD vo hiéu. Quan diém nay xuat
phét tir quy dinh tai cac van ban nhu Nghi dinh 34/2008/ND—CP; Nghi dinh 46/2011/Nb—
CP; Thong tu 31/2011/TT-BLDTBXH; Nghi dinh sé 102/2013/ND-CP; Théng tu
03/2014/TT-BLDTBXH, Nghi dinh 11/2016/ND-CP/ ND-CP thi NSDLD Ia chu thé c6
nghia vy phai huéng din NLD nudc ngoai cac giy to hop phap va nop ho so dé nghi cap
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GPLD cho S LDTBXH noi NLD nuéc ngoai du kién lam viéc.

Céc ban an cuia TAND Thanh phd H6 Chi Minh nhr Ban &n phic tham sé
1226/2012/LAO DONG - PT ngay 24/9/2012, Ban 4n so tham s6 537/2007/LD-ST ngay
5/4/2007, Ban 4n so tham s6 1792/2008/LD-ST ngay 4/11/2008 déu thudc trudng hop khi
cac bén ky két va thuc hién HPLD nhung khong c6 GPLD va NSDLD c6 day du ching
ct ching minh 16i thudc vé NLD nudce ngoai. NSDLD déu nhiéu lan gui thu dién tir yéu
cau NLD nuéc ngoai cung cap tai liéu dé xin cip GPLD nhung NLD nudc ngoai vi cac
nguyén nhan khéach quan va chi quan déu khong dap ing duoc. Téa an Thanh phd Ho Chi
Minh déu d3 tuyén bd HDLD d6 vo hiéu do 16i thudc vé NLD nudc ngoai.

Ban an so tham sé 1068/2007/LDST ngay 26/06/2007 ctia Toa an Thanh phd Hb
Chi Minh giita 6ng Micheal James, quc tich Anh (Bi don) va Trudng Han Quéc tai Thanh
phé H6 Chi Minh (nguyén don) 14 truong hop khi ky két HDLD ma khong c6 GPLD
nhung tda an cho rang 15i thudc vé ca hai bén. Trong vu 4n ndy, nguyén don va bj don déu
d6 15i cho nhau vé viéc khéng xin cip GPLD nhung déu khéng xuét trinh duoc tai lidu,
chiing cir dé chiing minh viéc 1am nay nén Toa an khong c6 can cir dé chap nhan. Toa an
so tham da quyét dinh rang HPLP vo hiéu do I18i caa mdi bén 1a nhu nhau. Nhu vay, ct
¢6 15i cia NLD nudc ngoai trong viéc khdng cung cap hd so dé xin cip GPLD thi HPLD
d6 bi tuyén vo hiéu. Nguoc lai, néu NLD di cung cap day du hd so ma NSDLD khéng xin
cap GPLD thi HDLD khéng bi tuyén vo hiéu.

Thit hai, HPLD ciia NLP nwét ngoai vo higu toan bé khi nguwoi ky két HDLD
khong diing tham quyén

Chii thé tham gia quan hé HPLD phai du nang lyc chu thé va nguoi ky HPLD
cling phai di ning luc cha thé (ca trong truong hop ngudi duoc uy quyén). Cin cir thir
2 nay chi dé cap dén nguoi ky két hop dong tuy nhién néu chi thé giao két khong c6 di
nang lyc phéap luat thi nguoi dai dién ky két duong nhién ciing khong c6 nang luc phéap
luat. Nguoi ky HPLD phai dung tham quyén hoic dung pham vi duoc ty quyén, duoc
1ty quyén hop phép (thu tuc va noi dung) va du nang luc chi thé dé ky két (Diéu 14
Thong tu 30/2013/TT-BLDTBXH va Piéu 3 Thong tu 47/2015/TT-BLDTBXH). Ddi
Vi doanh nghiép thi viéc ky két dung tham quyén con phai dap tng diéu kién vé chir ky
kém con dau va chir ky khong kém con dau.%® Diéu kién nay di co tranh chap phap sinh
tai Ban an so tham s6 23/2014/LDST ngay 16/9/2014 vé viéc tranh chap giira dng Morten
Bruhn Meder (nguyén don) va Cong ty san xuat thuong mai cong nghé nhya A Chau (bi

S Ketir 1/7/2015 theo Luat doanh nghiép 2014 thi doanh nghiép c6 thé ¢ nhiéu con dau va viéc quan Iy, sir dung, lru giit
con dau theo quy ginh phép luat va diéu I¢ cong ty (Diéu 44 Luat Doanh nghiép 20 14). Daéi voi co quan va t6 churc khac thi viéc quan
Iy, st dung con déau theo quy dinh caa Nghi dinh 99/2016/ND-CP ngay 1/7/2016 vé quan ly con dau.
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don). Toa 4n da phai xem xét hiéu luc cia HPLD khi c6 yéu cau Xac nhan tu cach cua
ngudi ky két hop dong. Mic du NSDLD ky HDLD khéng dung thim quyén nhung cin
ctr vao con diu cua doanh nghiép va quan hé HDLD thuc chat thi Toa van xac nhan
HDLD c6 hiéu lec phép ly va giai quyét quyén loi cho NLD nudc ngoai. Cin ctr VAo
Diéu 36 Luat doanh nghiép 2005 thi con d4u 2 tai san cua doanh nghiép, ngudi dai dién
theo phép luat cia doanh nghiép phai chiu trach nhiém quan ly, st dung con dau theo
quy dinh phap luat. Tir 46 Hoi dong xét xtr di dén két luan: QHLD giira dng Morten va
Cong ty TNHH A Chau thuc su da duoc xac 1ap bang HPLD khong c6 sb hiéu “Ngay
1/6/2011°* va vin ban “Thu tir chirc” ngay 31/01/2013. Nhu vy, theo quan diém cua toa
an Viét Nam, mac du NSDLD ky HPLD khong dung tham quyén nhung can cir VAo con
ddu cua doanh nghiép va quan hé¢ HDLD thuc chit thi Toa &n van xac nhan HPLD c6
hiéu luc phap ly va giai quyét quyén loi cho NLD nudc ngoai.

Theo quy dinh ciia BLLD 2015, HDLD ciia NLD nudc ngoai chi duoc ky két sau
khi c6 GPLD. Nhung néu trong treong hop NLD nude ngoai da c6 GPLD nhung khi céc
bén ky két HDLD thi ngudi ky két HDLD lai khong dung tham quyén thi HDLD d6 ¢6 vo
hiéu toan bo hay khong? Pay 1a tinh hudng xay ra tai Ban an s6 973/2015/LD-PT ngay
17/8/2015 Vé viéc “Pon phuong cham diet HPLH” cua TAND Thanh phé Ho Chi Minh
gitra Timothy Scott Hunter (nguyén don) va Cong ty Truyén théng WPP (bi don). Sau khi
NLD nudc ngoai da o6 GPLD, tai thoi diém ky két HPLD, ngudi tryc tiép ky HDLD véi
ong Timothy Scott Hunter 13 6ng Mark Patterson, Giam déc caa Cong ty GroupM Asia
Pacific trong khi ngudi dai dién theo phép luat ciia Cong ty TNHH Truyén théng WPP Ia
6ng Tran Vinh Quang. Nhu vay, HDLD giita Cong ty TNHH Truyén théng WPP va éng
Timothy Scott Hunter da duoc Ky két boi nguoi khéng cd tham quyén theo quy dinh cua
phép luat. Trong trudng hop nay ding ra bi don va nguyén don can phai giao két lai HDLD
trén co so dung ngudi ¢ tham quyén ky két va tiép tuc thuc hién HPLD nay. Tuy nhién,
cac bén da khong thuc hién viéc ky lai. TAND van xac dinh quan hé¢ HPLD thuc té va
giai quyét quyén loi ciia nguyén don theo thoi han cia GPLD. Mic du cach giai quyét cia
Toa an Thanh phd H6 Chi Minh trong trudng hop nay khong c6 can cir phap luat nhung
lai hop ly trong viéc bao vé quyén loi cia NLD.

Thit ba, HPLD ciia NLP nuwéc ngodi vo hiéu toan bg néu cong viéc ma hai bén
dii giao két trong HPLD la cong viéc bi phap ludt cam.

NLP nudc ngoai khong duoc 1am céc cong viec bi phéap luat cam, nén khi thoa
thuan vé cong viéc véi NLD nudc ngoai, cac bén chi dugc thoa thuan vé cac vi tri cong
viéc ma phap luat cho phép NLD nudc ngoai lam viéc. NLD nudc ngoai chi dugc 1am 04
loai cdng viéc theo quy dinh cua phép luat va phai lam dang cong viéc da duogc ghi trong
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GPLD, bao gdm: Nha quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén gia va lao dong k§ thuat. Néu
giao két hop dong 1am mét loai cdng viée khac thi trong trudng hop cac didu khoan khéac
khéng trai phéap luat thi hop ddng van phai bi coi 1a vo hiéu toan bo va néu nhu lam ding
cbng viéc trong nhom cdng viéc duoc phap luat cho phép nhung lai khong ding vi tri,
chirc danh cdng viéc ghi trong GPLD thi hop ddng ciing c6 thé bi coi 1a vo hiéu toan bo.

* Truong hop hop dong lao déng ciia nguwoi lao déng nwéc ngodi vo hiéu ting
phan

Khi mot phan noi dung ctia hop dong trai quy dinh ctia phép luat nhung khong anh
huong dén noi dung cac phan con lai cia HDLD; trong truong hop mét phan hoic toan bo
ndi dung cia HBLD quy dinh quyén loi cia NLD thip hon quy dinh trong phép luat vé
lao dong, ndi quy lao dong, thoa udc lao dong tap thé dang ap dung hoac noi dung cua
HPLD han ché cac quyén khac caa NLD thi mot phan hozc toan bo noi dung do bi vo
hiéu (Khoan 2 va 3 Biéu 52 B6 luat Lao dong 2012). Khi HPLD bi tuyén b v hiéu tirng
phan thi quyén, nghia vu, loi ich cia cac bén duoc giai quyét theo thoa wéc lao dong tap
thé hoic theo quy dinh cia phap luat. Cac bén tién hanh sira doi bd sung phan cia HDLD
bi tuy&n b vo hiéu dé phd hop véi thoa uée lao dong tap thé hoac phap luat vé lao dong
(Khoan 1 Diéu 52 B¢ luat Lao dong 2012).

Ban an s6 537/2007/LD-ST ngay 5/4/2007 caa TAND Thanh phd H6 Chi Minh da
tuyén b vo hiéu mot phan cua HDLP giita 6ng John Randall Smith, quéc tich Hoa Ky va
cong ty Y té Vién Pong Viét Nam, quéc tich Viét Nam véi ly do thoa thuan cua hai bén
14 trai Diéu 38 Bo luat Lao dong. Ly do la tai Biéu 9.4 cia HDLD hai bén di thoa thuan
Cong ty c6 quyén cham dit HDLD véi 6ng John ma khong can ly do, chi can théng bao
trudc 03 thang bang van ban. Tuy nhién, sau d6, Ban an nay lai tuyén bé HPLD v6 hiéu
toan bo do NLD nudc ngoai chwa cé GPLD nén viéc tuyén bé HPLD vo hiéu mot phan
nhu trén khong c6 ¥ nghia phép 1y, chi c6 ¥ nghia tham khao.

3.2.2.3. Quyén va nghia vu cua c&c chi thé trong quan hé lao dgng ciia nguoi
lao déng nurdc ngoai

Quyén va nghia vy cta cac chu thé trong QHLD ciia NLD nudc ngoai dugc Xac
dinh theo noi dung hop dong lao dong va theo quy dinh cua phap luat. Cac bén thoa
thuan nhiing ndi dung cua diéu khoan nhung khong duoc tréi phap luat, trai thoa wéc lao
dong tap thé. HPLD véi NLD nudc ngoai phai dam bao cac noi dung chi yéu theo quy
dinh tai Diéu 23 BLLD nam 2012 va Diéu 4 Nghi dinh 05/2015/ND-CP, bao gém cac
ndi dung sau: Nghia vu vé cung cap thdng tin cia chui thé giao két HPLPD; nghia v phap
Iy lién quan dén cong viéc va dia diém lam viéc ciia NLP nude ngodi; nghia v tuén tha
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cdc quy dinh vé thoi han hop dong ciia HPLD ky két véi NLD nwéc ngoai®’; quyeén va
nghia vu phdp 1y lién quan dén tién lrong, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, trang bi
bdo hg cho nguoi lao déng; quyén va nghia vu phdp 1y lién quan dén ché dé bao hiém
x& hgi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép. %8

3.2.2.4. Hinh thic va ngén ngi hop dong lao dong véi ngueoi lao dong mirsc ngoai

Phap luat lao dong quy dinh hinh thirc cia HPLD phai 1am bang vin ban ddi voi
hau hét cac loai HPLPD chi trir truong hop giao két hop dong ddi véi cong viéc co tinh chat
tam thoi ¢6 thoi han dudi 03 thang (Khoan 2 Diéu 16 BLLD nam 2012) c6 thé ky bang
hinh thac 101 néi. Diém b khoan 1 Diéu 4 va diém e khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh
11/2016/ND-CP cling quy dinh truong hop ngudi nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc tai
vi tri chuyén gia, nha quan 1y, giam déc diéu hanh hoc lao dong k¥ thuat co thoi gian 1am
viéc dudi 30 ngay va thoi gian cong don khong qué 90 ngay mot nam thi khong phai Xac
dinh nhu cau sir dung lao dong nudc ngodi va khong thudc dién cap GPLD. Néu khdng
thudc dién cap gidy phép thi NSDLD ciing khong phai giri ban sao HPLD da ky cho co
quan quan ly theo khoan 3, Biéu 12 Nghi dinh 11/2016/ND-CP.

Tuy nhién dé duoc xac nhan Ia khong thudc dién cap GPLD thi khoan 3 Diéu 8
Nghi dinh 11/2016/ND-CP quy dinh trong Ho so xin xac nhan khéng thudc dién cap gidy
phép phai c6 “Gidy to chitng minh NLD nwéc ngoai khdng thuge dién cdp GPLP”. NLD
nudc ngoai sang Viét Nam lam viéc theo hinh thirc HPLD (dudi 30 ngay) thi van ban hop
ddng 14 can ctr rd rang nhat chiig minh tinh trang phép 1y trong truong hop nay. Viéc giao
két hop dong bang vin ban ciing 14 cin ctr dé quan 1y d6i twong nay va 1a can cir dé giai
quyét tranh chap hop dong néu cd. Du théa thuan HPLD thoi vu hay ngin han thi NLD
nude ngoai va NSDLD van phai lya chon hinh thic van ban. HDLD duoc lam thanh 02
ban, NLD nudc ngoai giit 01 ban, NSDLP giit 01 ban. Khi giao két HPLD d6i véi NLD
nudc ngoai thi céc bén co thé lua chon ngdn ngit giao két kndng phai 1a tiéng Viét hoic
xac lap HPLD bang ca tiéng Viét va tiéng nudc ngoai. Tuy nhién cac bén can xéac dinh

57 Trén thuc t da c6 trueong hop doanh nghiép da ky HDLD khong xéc dinh thoi han nhung HPLD chi duge xac dinh
thoi han theo thoi han cia GPLD nhur tai Ban an s 973/2015/LD-PT ngay 17/8/2015 V/v “Bon phuwong cham ditt HPLD” cua
TAND Thanh phé H& Chi Minh gitta 6ng Timothy Scott Hunter (nguyén don) va Céng ty TNHH Truyén théng WPP (bi don).
Hai bén chu thé da ky HPLD khong xac dinh thi han, 6 hiéu luc tir ngay 18/10/2010, chirc danh 13 Giam déc didu hanh. Ngay
28/02/2013 bi don giri thu cho nguyén don théng bao chdm dirt cong viéc ké tir ngay 01/3/2013 véi Iy do 1a HDLD da v6 higu
ngay tir khi ky két do viéc ky két HPLD véi 6ng Timothy Scott Hunter khong ding thim quyén va viéc bd nhiém 6ng Timothy
Scott Hunter khong dung diéu 1& ciia cong ty nén di chdm dirt méi QHLD thyc té gitra cong ty va dng Timothy Scott Hunter. Tuy
nhién, Toa an Viét Nam da quyét dinh cham dirt HDLD 1a do hét han hop ddng, khdng phai 1a do hop dong vo higu vi chu thé ky
két HDLD khéng dung thim quyén. Theo GPLD s6 21170/SHCM ngay 10/02/2011 do So LBTBXH cép cho 6ng Timothy Scott
Hunter xac dinh thoi han ciia nguyén don lam viéc tai Viét Nam bt dau tir ngay 10/02/2011 dén ngay 07/02/2014. Cong ty di ky
HDLD khéng xéc dinh thoi han voi nguyén don nhung theo Diém d Khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh 34/2008/ND-CP thi “...Ngi dung
HPLD khéng duwoc tréi véi ngi dung ghi trong GPLP dd diroc cap...”, nhu vay, xac dinh HDLD cua hai bén chi c6 gié tri dén
ngay GPLD hét han la ngay 07/02/2014.

%8 Nbi dung cu thé nhitng nghia vu ndy xem thém Bo luat Lao dong, Luét An sinh x& hoi va Nghi dinh 05/2015/ND-
CP
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ngdn ngir nao s& duoc hiéu chinh thire khi phat sinh tranh chap. Con néu cac bén khong
thoa thuan vé viéc xac dinh ngdn ngir hop dong thi viéc giai thich vé cach hiéu khac nhau
trong ngdn ngit hop ddng thi s& dwoc giai quyét theo quy dinh cia phap luat dan su (biéu
121 va 404 BLDS nam 2015).

3.2.3. Quy dinh diéu chinh thay déi, tam hodn, chim dirt quan hé lao djng

cua ngwoi lao dong nwdc ngoai

QHLD cua NLD nudce ngoai dugc thuc hién trén co s HDLD giira hai bén, nén
viéc thay doi, tam hodn, cham dit QHLD ctia NLD nudc ngoai ciing thuc hién trén co so
cac truong hop thay doi, tam hodn, chdm dit HPLD. Do d6, viée thay doi, tam hodn, cham
dit QHLD ciia NLD nuéc ngoai ¢d thé duoc tién hanh do céc bén thoa thuan hoic theo
cac truong hop do phép luat quy dinh.

3.2.3.1. Thay déi quan hé lao dong ciia nguoi lao dong nwéc ngoai

QHLD caa NLD nuéc ngoai bi thay ddi trong cac truong hop sau day:

Thee nhdt, trwong hop thay dai chii thé ciia hop déong lao déng

Céc quy dinh vé thay d6i NSDLP can phai thuc hién day da thu tuc cip GPLD.
HPLD khong duoc trai véi GPLD ma ndi dung cua gidy phép xac dinh cong viéc, vi tri
va cha thé tuyén dung lao dong nude ngoai dong thoi lién quan dén co quan quan 1y lao
dong nudc ngoai dia phuong. Khoan 8 Biéu 10 Nghi dinh 11/2016/ND-CP quy dinh
trudng hop dé nghi cip GPLD ddi véi NLD nude ngoai da duoc cap GPLD va dang con
hiéu lyc ma 1am viéc cho NSDLD khac & cling vi tri cong viéc vai hd so giam mot sé gidy
td. Con trudng hop thay d6i NSDLD va thay doi vi tri 1am viéc thi NLD nudc ngoai va
NSDLD mdi phai lam thi tuc xin cap GPLD tir dau. Nhu vay, viéc thay doi cha thé NLD
nudc ngoai hoac NSDLD nude ngoai dugc coi nhu ky HDLD mai.

That hai, trwong hop thay doi néi dung ciia HPLP

Noi dung HDLD ctia NLD nudc ngodi 1a co sd dé cap GPLD nén viée thay doi noi
dung HDLD d6i véi NLD nuée ngoai khong dugc trai véi noi dung quy dinh trong GPLD.
Viéc tam thoi chuyén NLD nudc ngoai sang 1am cong viéc khac khong thé ap dung vi
trong GPLD quy dinh rd vé cong viéc thyc hién. Mubn thay d6i cong viéc phai lam tha
tuc Xin cap GPLD trong trudng hop dac biét. Piém ¢ khoan 8 Piéu 10 Nghi dinh
11/2015/NB-CP quy dinh vé truong hop NLD nude ngoai da duoc cap GPLD dang con
higu luc ma lam khéc vi tri cong viéc ghi trong GPLD nhung khong thay d6i NSDLD. Vé
nguyén tic thie hién hop ddng noi chung, trong qua trinh thyc hién HPLD, néu bén nao
c6 y&u cau sira doi, bd sung ndi dung caa hop dong thi néu noi dung can thay do6i va thong
bao trudc vé nhitng ndi dung can sira d6i, bo sung. Trudng hop hai bén khong thoa thuan
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dwoc viéc stra ddi, b6 sung ndi dung HDLD thi tiép tuc thuc hién HDLD di giao két hodc
chim dt hop dong theo quy dinh ciia phap luat.

3.2.3.2. Tam hoan thyc hién hop dong lao dong Véi nguoi lao dong nueéc ngoai

Trong treong hop, HPLD duoc ap dung phép luat lao dong cua Viét Nam thi cac
trudng hop tam hodn HDLD véi NLD nude ngoai duoc ap dung giéng nhu HDLD thong
thuong. Cé hai kha nang thuc hién tam hoan HPLD 1a tam hoédn do thuc hién cac nghia
vu ma phap luat quy dinh (NLD nudc ngoai bi tam gitr, tam giam, v.v...) va tam hoén do
thoa thuan cua cac bén (NLD nudc ngoai xin nghi khong hudng lwong vi 1y do cta ban
than hoic cua gia dinh, v.v...) (Piéu 32 BLLD nam 2012). Trong thoi han 15 ngay, ké tir
ngay hét thoi han tam hodn HPLD, NLD nudc ngoai phai ¢6 mit tai noi lam viéc va
NSDLD phai nhan lai NLD tro lai lam viéc trir truong hop hai bén co thoa thuan khac. Do
phép luat Viét Nam khong co quy dinh vé thoi gian téi da hoac téi thiéu tam hodn thuc
hién HDLD nén néu trong thoi gian tam hoan thue hién HDLD ma GPLD cta NLD nudc
ngoai bj hét han thi trudc it nhat 5 ngay trudc khi GPLD hét han, NLD nuéc ngoai phai
xin cap lai GPLD khac dé c6 thé tiép tuc [am viéc. Néu NLD nudc ngoai khong xin cap
lai GPLD thi HDLD ciing s& chim dit vao thoi diém GPLD hét han.

3.2.3.3. Cham di#t quan hé lao dong ciia nguoi lao déng nwdc ngoai

Phép luat Viét Nam khong co quy dinh riéng chim dat QHLD cua NLD nudc
ngoai nén viéc chim dit QHLD nude ngoai duoc thyc hién theo thu tuc chung cua BLLD
nam 2012 V& cac truong hop cham dat HDLD (BLLD nam 2012 khong co quy dinh vé
chim dit QHLD). Viéc cham dut QHLD ciia NLD nudc ngodi ¢d thé do ca hai bén cling
dong y cham dut HDLD hoic cd thé phét sinh do y chi tir phia mot bén (don phuong chim
dit HDLD). Cac bén khi cham dut HDLD, tiy timg truong hop ciing phai thie hién day
di1 cc thu tuc, nghia vu V& Viéc bao trudc, trinh ty cham dat. M&i bén déu ¢6 quyén huy
bo viéc don phuong cham dit HPLD trudc khi hét thoi han bao trude nhung phai thong
béo bang van ban va phai duoc bén kia dong y.

Tha nhdt, trong hep cham diet HPLP do sw théa thudn cia hai bén

HPLPD cia NLD nudc ngoai s& duong nhién chim dut hiéu luc trong nhing truong
hop duoc quy dinh tai Khoan 1, 2 va 3 Diéu 36 BLLD nam 2012, bao gém:

- Hét han hop dong: thoi han cham dirt hop dong da duoc céc bén thoa thuan tir khi
giao két HDLD;

- Pa hoan thanh cong viéc theo HDLD: NLD nudc ngoai da hoan thanh cong viéc
theo hop ddng ma khdng con cong viéc khac dé giao két hop dong mai hodc hai bén khong
thoa thuan giao két hop dong méi;
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- Hai bén ciing déng y chim dut hop dong: NLD nuéc ngoai va NSDLD cuing thoa
thuan cham dut hop dong ké ca trong trudng hop thoi han hop dong chira cham dit.

Thit hai, truong hep cham diet HPLD do ¥ chi ciia bén thir ba hogc do see kién
phap ly khéac

Trong nhitng treong hop duge quy dinh tai khoan 4, 5, 6, 7 va 8 Diéu 36 BLLD
nam 2012, quy dinh cua phap luat hodc y chi cua nha nudc s& quyét dinh sy ton tai cua
quan h¢ HPLD. Tuy nhién do HPLD ctia NLD nudc ngoai ¢6 nhiing quy dinh riéng nén
khong phai tat ca cac truong hop quy dinh tai Piéu 36 BLLD nidm 2012 ciing 4p dung
duoc cho NLP nudc ngoai. Cu thé nhu sau: NLD du diéu kién vé thoi gian dong bao hiém
x& hoi va tudi huong lwong huu theo quy dinh caa phap luat. Quy dinh nay khong ap dung
v6i NLD nudc ngoai; NSDLP 13 c4 nhéan chét, bi toa an tuyén bé mat ning luc hanh vi
dan sy, mat tich hoac 1a da chét; NSDLP khong phai la c& nhan cham dut hoat dong; NLD
bi xur ly ky luat sa thai theo quy dinh cta phap luat lao dong. Ngoai cac truong hop trén,
HPLD dbi v6i NLD nudc ngoai dwong nhién cham dut trong hai truong hop: GPLD hét
hiu luc theo quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4, 5, 7 va 8 Diéu 174 BLLD nim 2012 va GPLD
bi thu hdi do NLD nuéc ngoai hoic NSDLD khong thuc hién dang quy dinh cia Nghi
dinh 11/2016/ND-CP (Diéu 17); NLD nuéc ngoai bi truc xuat theo quy dinh tai Diéu 18
Nghi dinh 11/2016/ND-CP.

Thee ba, trwong hep cham dizt HPLD do mét bén don phwong dwa ra dé nghi
cham diit HPLD

NLD nudc ngoai lam viéc theo HPLD xac dinh thoi han, HDLD theo mua vu hoac
theo mot cong viéc nhat dinh 6 thoi han dudi 12 thang c6 quyén don phurong cham dut
hop ddng trude thoi han nhung phai €6 su bao trude trong nhitng trudng hop phép luat
quy dinh (Piéu 37 BLLD nam 2012). Trong cic trudng hop nay NLD nudc ngodi phai
cht ¥ bao trude cho NSDLD biét trong thoi han mot sé ngdy ma phap luat quy dinh.

NSDLP ciing chi quyén don phuong cham diat HPLD trong nhitng truong hop
phap luat quy dinh (Piéu 38 BLLD nim 2012). Khi don phuong cham dit HDLD xéc
dinh thoi han, NSDLD phai bdo cho NLD nuéc ngoai biét trudc it nhat mot sé ngay ma
phép luat quy dinh. Luat Lao dong Viét Nam c6 quy dinh nhiing truong hop NSDLD
khong dugc don phuong chdm dit HPLD ké ca khi c¢6 can cir phap luat (Piéu 39 BLLD
nam 2012) nhung khong 4p dung duoc tat ca cac can cir theo quy dinh tai Biéu 37, 38, 39
BLLD nidm 2012 trong quan hé HPLD d6i véi NLD nuéc ngoai (vi du cin ¢t & diém d
khoan 1 Piéu 37).

* Trach nhiém va quyén lei ciia cac bén khi chdm dizt HPLD

NSDLBP phai théng b4o bang vin ban cho NLD biét thoi diém cham dut HDLD it
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nhat 15 ngay trudc ngay HPLD xéc dinh thoi han hét han. Trong thoi han 07 ngay 1am
viéc, ké tir ngay chdm dut HDLD, hai bén c6 trach nhiém thanh toan ddy du cac khoan c6
lién quan dén quyén loi cia mdi bén; truedng hop dic biét, ¢ thé kéo dai nhung khong
duoc qua 30 ngay. NSDLD c6 trach nhiém hoan thanh thu tuc xac nhan va tra lai nhirng
gidy to khac ma NSDLD d4 giit lai ciia NLD. NSDLD thu héi GPLD ctia NLD nuéc ngoai
nop lai cho So& LDTBXH da cap gidy phép do (diém b khoan 2 Biéu 17 Nghi dinh
11/2016/NDCP). Trong hau hét cac truong hop cham dit HDLD (cham dit theo quy dinh
tai cac khoan 1, 2, 3, 5, 6, 7 va 9 Biéu 36 BLLD nim 2012) va NSDLD don phuong chim
dit HDLD (theo quy dinh tai Biéu 38 BLLD niam 2012), NSDLPD ¢6 trach nhiém chi tra
tro cap thdi viéc theo quy dinh cho NLP nuéc ngoai di 1am viée thudng xuyén cho minh
tir du 12 thang tré 1én khi HPLD chidm dut. NSDLD ¢6 trach nhiém chi tra tro cap mat
viéc lam theo quy dinh cho NLB nude ngoai da lam viéc thuong xuyén cho minh tir da 12
thang tré 18n bj mat viéc 1am do thay déi co ciu, cdng nghé hoac vi Iy do kinh té hozc do
sap nhap, hop nhat, chia, tich doanh nghiép, hop tac x3 (cac truong hop quy dinh tai khoan
10 Biéu 36, Piéu 44 va Piéu 45 cia BLLD nam 2012).

3.2.4. Quy dinh xdc dinh phap ludt ap dung cho quan hé lao dong ciia ngwoi

lao dong nwoc ngoai

HPLD ciia NLD nuéc ngoai 1a HPLD c6 yéu td nude ngoai do mot bén chu thé
14 NLD mang qudc tich nude ngoai (Diéu 663 BLDS nam 2015: quan hé dan sy c6 yéu
t6 nuéc ngoai khi it nhat mot bén chu thé 1a c4 nhan, phap nhan nudc ngoai). HDLD cua
NLP nudc ngoai ¢6 lién quan dén nhiéu hé théng phap luat khac nhau nhu Luat Quéc
tich cia NLD, Luat Qudc tich hozic Luat noi cé tru so chinh caa doanh nghiép cir NLD
dén 1am viéc, Luat noi tién hanh lao dong, ... Do d6, mot van dé s& duogc dit ra khi giai
quyét cc tranh chap vé HPLD ciia NLD nudc ngoai 1a xac dinh hé théng phap luat cia
qudc gia nao s& duoc ap dung cho QHLPD di phét sinh gitra cac cha thé. Xac dinh phéap
luat &p dung cho QHLD cua NLD nudc ngoai dugc quy dinh tai BLDS nam 2015 va
BLLD nam 2012.

BLDS niam 2015 khong c6 quy dinh riéng &p dung cho HDLD ciia ¢6 yéu t6 nuéc
ngoai ma chi c6 quy dinh vé xac dinh phép luat &p dung cho HPLD, diéu chinh tai Diéu
683 theo ba nguyén tac: Nguyén tic ton trong tu do y chi cia bén, nguyén tic xac dinh
phép luat ap dung trong truong hop cac bén khong co su théa thuan lra chon, nguyén tac
giGi han ty do ¥ chi dé bao vé NLD.
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3.2.4.1. Xac dinh phap lugt ap dung cho quan hé lao dong ciia nguwoi lao dong
nwéc ngoai theo si théa thudn cuia cac bén trong hop dong lao déng

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 683: “Cac bén trong quan hé hop dong duroc théa
thugn chon phap ludt ap dung doi véi hop dong” thi NLD va NSDLD ¢6 quyén thoa thuan
lua chon &p dung phép luat 4p dung d6i véi HDLD giita cic bén. Trong QHLD gém cd
QHLP ca nhén (thé hién théng quan HPLD) va QHLD tap thé (thé hién théng quan thoa
wéc lao dong tap thé). Do do, khoan 1 Piéu 683 s& ap dung cho HPLP c4 nhan ma khong
ap dung cho thoa wdc lao dong tap thé.

Quyén thoa thuan lua chon &p dung phap luat 4p dung ddi voi hop dong duoc sir
dung phd bién trong cac quy dinh xac dinh phép luat 4p dung cho hop déng dan su néi
chung va HDLD ndi riéng. Tuy nhién, khi so sanh quy dinh ctaa phap luat Viét Nam voi
quy dinh cua cac didu wéc qudc té co quy dinh vé van d& nay, co thé thay quy dinh phap
luat Viét Nam don gian hon, chua c6 quy dinh vé mét s6 van dé xac dinh sy thé hién y chi
caa cac bén. Vi du trong Quy ché Rome I nam 2008 vé lut &p dung ddi véi nghia vu hop
dong tai khoan 1 Diéu 8 ciing khang dinh “hop dong lao dong c& nhan sé duroc diéu chinh
béi lugt do cac bén lia chon theo quy dinh tai khodn 3.5% Ngoai ra, Quy ché Rome | ¢6
quy dinh riéng cho nguyén tic tu do y chi trong lya chon luat &p dung cho hop déng tai
Piéu 3 ctia Quy ché Rome | bao gdm cac quy dinh vé sur thé hién y chi caa cac bén, thoi
diém thé hién y chi, mdi quan hé cua phép luat do cac bén lya chon véi hop dong. So Véi
quy dinh ctia Quy ché Rome I, quy dinh ciia BLDS Viét Nam ndm 2015 don gian hon,
chua c6 mot s6 quy dinh nhur:

- Pham vi 4p dung trong hop ddng: phép luat do cac bén lya chon cho HDLD sé& 4p
dung cho toan bd hop dong hay chi cho p dung cho mét phan caa HDLD?

- Syr thé hién y chi ctia cac bén: su thoa thuan lya chon phap luat ap dung cua
cac bén phai thé hién bang diéu khoan chon luat hay dénh gia qua cac tinh tiét khac cia
hop dong?

- Thoi diém thé hién ¥ chi cac bén: cac bén duoc quyén chon phap luat ap dung cho
HDLD sau khi xay ra tranh chap khi cac bén da ky két HDLD?

- Biéu kién vé mdi lién quan cua phép luat do cac bén lya chon dbi véi HDLD:
phép luat do cac bén lya chon ¢ can cd méi lién hé véi HPLD giita cac bén khong?

%9 Quyen lya chon tai Diéu 8 chi p dung cho hgp ddng lao dong c nhan, khdng &p dung cho thoa wéc lao dong
tap thé (collective agrrements). Thoa udc lao dong tap thé sé &p dung theo nguyén tac chung tai Bicu 3 va Diéu 4.
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3.2.4.2. Xac dinh phap ludt ap dung cho quan hé lao dong ciia nguoi lao dong
nwréc ngoai khi khéng cé si thoa thudn cia cac bén trong hop dong lao déng

Theo khoan 1 va 2 Piéu 683 BLDS nim 2015, trudng hop céc bén khéng co su
thoa thuan hra chon phép luat &p dung cho HPLD thi ap dung phép luét cua nuéc co moi
quan hé gan b6 nhat d6i véi HDLD. Phap luit cua nude duge coi 1a phap luat co mdi quan
hé gan bé nhat dbi véi HPLPD 1a phap luat nude noi NLD thuong xuyén thuc hién cong
viéc dbi voi HDLD. Néu NLD thudong xuyén thuc hién cong viéc tai nhidu nudc khac nhau
hoac khong xac dinh dugc noi NLD thuong xuyén thuc hién cong viéc thi phap luat nudc
noi c6 quan hé gan b6 nhat véi HPLP 14 phép luat nuée noi NSDLD thuong tri dbi V6
c& nhan hoic noi ding ky ddi véi phap nhan.

Trudng hop thir nhat, cc bén khdng co su thoa thuan lya chon phép luat ap dung
cho HPLD thi ap dung phép luat cia nude noi NLD thuong xuyén thuc hién cong viéc.
Diéu 683 BLDS nim 2015 sir dung hé thudc luat ciia nuée noi NLD thuong xuyén thuc
hién cong viéc nhung khong c6 phan giai thich vé tiéu chi “thuong xuyén” thuc hién
cbng Viéc.

Truong hop thi hai, NLD thudng xuyén thuc hién cong viéc tai nhidu nudc khac
nhau hoac khong xac dinh dugc noi NLD thuong xuyén thuc hién cong viée. Truong hop
nay duogc xét dén khi NLD c6 noi 1am viéc tir ba qubc gia tré 1én va khdng cd cac dau hiéu
duogc phén tich ¢ trén thi khong xac dinh dugc noi NLD thuong xuyén thyc hién cong
viéc, luat ap dung cho HPLD la luat ciia nuwdc noi NSDLD thuong trii ddi v6i c& nhan
hoic noi dang ky déi véi phap nhan.

Trudng hop thir ba, néu chitng minh dwoc phép luat cia nude khac voi phap luat
duoc néu tai khoan 2 Piéu nay cd mdi lién hé gan bé hon vai hop dong thi phap luat &p
dung 13 phép luat ciia nude d6 (khoan 3 Pidu 683 BLDS nim 2015).

Phap luat Viét Nam chua c6 hudng dan va an Ié vé trudng hop nao dugc xac
dinh 1a c6 méi lién hé gan bo voi HPLD. Khi tham khao &n 18 cua céc qudc gia trén
thé gigi, theo quan diém cua tda an quéc gia Chau Au nhu Anh, Phép, Ptc, Ha Lan
thi c4c tinh hudng sau, toa an thudng wu tién 4p dung luat ciia qudc gia c6 mai lién
hé chat ch& nhat vai hop dong:

- Khi céc yéu tb khac cua hop dong lién quan dén mot quéc gia nhung qubc gia do
khong phai 1a noi NLD lam viéc;

- Khi NLP lam viéc & mét qudc gia di 1au, thoi gian 1am viéc tai quéc gia nay co
thé loai trir viéc &p dung Diéu 8(4), nhung tat ca cac yéu té khac cua hop dong lién quan
dén mot qudc gia khéc [133, tr. 32];

- Céc hop dong ¢ lién quan vi du nhu: trong bdi canh binh dang vé viéc 1am va
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mong mudn dam bao rang tat ca NLD lam viéc cling nhau theo hop ddng duoc diéu chinh
bai cac luat gidng nhau;

- S0 v6i hé thdng phap luat dan chiéu theo khoan 2 va khoan 3 Diéu 8 thi luat cua
nuée ¢6 méi lién hé véi hop ddng nay bao vé tét hon NLD.®

3.2.4.3. Han ché sir théa thudn cua cac bén lira chon phép lugt 4p dung cho

quan hé lao déng ciia nguoi lao déng mede ngodi dé bdao Vé nguwoi lao dong

Theo khoan 5 Diéu 683 BLDS niam 2015 thi han ché tu do y chi s& duoc dit ra
trong truong hop cac bén trong HPLD lya chon &p dung phap luat nudc ngoai ma luat
nude ngoai d6 ¢ anh hudng dén quyén loi tdi thiéu ciia NLD theo quy dinh ciia phap luat
Viét Nam thi phép luat Viét Nam s& duoc 4p dung.5! Han ché tu do ¥ chi duoc 4p dung
riéng cho NLP va ngudi tiéu dung vi dy 13 hai d6i twong cd vi tri yéu thé hon khi ky két
hop ddng véi NSDLD hoic ngudi cung cap hang héa, dich vu. Mic du NLD c6 quyén
thoa thuan phép luat ap dung ddi voi HPLD nhung do sirc ép vé nhu cau phai ¢d viec 1am
nén ho thuong chap nhan cac diéu khoan trong HDLD do NSDLP chii dong dua ra. Nhirng
diéu khoan nay, ké ca diéu khoan vé chon phap luat &p dung cho HPLD, thuong ¢ loi
hon cho NSDLD ma NLD it ¢6 co hdi “mac ca”.

Dé ap dung duoc diéu khoan nay, co quan c6 tham quyén phai chimg minh dugc
hai van dé: Thi nhat, quyén loi téi thiéu cia NLD nudc ngoai theo quy dinh cia phép
luat Viét Nam Ia nhitng quyén nao? Thaz hai, phap luat nude ngoai dugc céc bén hra chon
6 ndi dung nhu thé nao thi duoc coi 1a anh huong dén quyén loi téi thiéu cuia NLD?
Phap luat lao dong cia Viét Nam chua co quy dinh giai thich vé quyén loi t6i thiéu cua
NLP néi chung bao gdbm nhiing quyén nao nén c6 thé ap dung khoan 1 Diéu 5 Bo luat
Lao dong nim 2012 vé quyén cia NLD. Tiéu chi quyét dinh phap luat do cac bén lya
chon c6 dugc &p dung hay khong la so sanh gitra luat do cac bén lya chon véi quy dinh
cta phép luat Viet Nam. Thuc té 13, phap luat Viét Nam chua phai 12 hé théng c6 loi nhat
cho NLP nudéc ngoai xuat phét tir thuc trang mot sé quyén lao dong ma NLD nudc ngoai
chua duoc 4p dung tai Viét Nam nhu: quyén dinh cong, quyén hoat dong, gia nhap cong
doan. Ngoai ra, NLD nudc ngoai phai tham gia bao hiém y té néu 1am viéc tai Viét Nam
theo HPLD khong xac dinh thoi han, hop dong c6 thoi han tir 03 thang tro 18n. Muc
dong bao hiém y té cia NLD nudc ngoai la 1,5% tién luong thang dong bao hiém xa hoi
bat buoc.52 Murc tién luwong thang toi da dé tinh sé tien dong bao hiém'y té 1a 20 lan mic

8 Phin giai thich (23) cia Loi noi dau Quy ché Rome I: “déi voi cac hop dong diroc ky két véi bén yéu thé hon,
nhitng bén nay sé dirpc bdo vé quy pham xung dgt 6 loi hon nguyén tdc chung”.

61 khoan 5 Diéu 683 BLDS 2015: “Truwong hop phép ludt do cac bén lwa chon trong hop déng lao déng, hop déng
tidu ding c6 dnh hieong dén quyén loi téi thiéu cia nguedi lao déng, nguoi tiéu dimg theo quy dinh cia phap lugt Viet Nam
thi phap ludt Viét Nam dwoc ap dung”

62 Khoan 8 Piéu 1 Luat Bao hiém y té sira ddi bd sung nam 2014.
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lwong co s¢. Tir ngay 1/1/2018, NLP nudéc ngoai s& dugc tham gia bao hiém x& hoi,
nhung mirc déng bao hiém xa hoi cua ngudi nuéc ngodi hién nay chua c6 vin ban nao
huéng dan cu thé.%3 Do d6, néu chi lay tiéu chi so sanh 1a phap luat Viét Nam thi muac do
&p dung bao ho vé quyén s& la mic téi thiéu nhung chua phai 1a ¢ lgi nhat cho NLD.

Phap luat nudc ngoai duoc cac bén lya chon c6 ndi dung nhu thé nao thi dugc coi
la anh huong dén quyén loi t6i thiéu caa NLD. C6 thé xay ra hai truong hop duoc coi 1a
anh huong dén quyén loi toi thiéu: quy dinh phap luat nude ngoai 1a ¢d sé luong quyén it
hon so véi phap luat Viét Nam hoac khong cé quy dinh twong tu nhu quy dinh phap luat
Viét Nam. Nhur vy rat can c6 sy giai thich dé khi p dung quy dinh nay khéng 1am anh
huong dén quyén tu do thoa thuan cia cac bén trong HDLD va van phai dam bao tét nhat
quyén va loi ich hop phéap caa NLD.

Trong B6 luat Lao dong nam 2012 ciing ¢6 quy dinh vé trudng hop su thoéa thuan
caa c4c bén trong hop ddng 1am anh hudng dén quyén loi caa NLD thi su thoa thuan do
s& bj tuy@n bd vd hiéu. Trong trudng hop mot phan hoac toan bo noi dung cia HPLD quy
dinh quyén loi ciia NLD thap hon quy dinh trong phép luat vé lao dong, ndi quy lao dong,
thoa udc lao dong tap thé dang ap dung hodc noi dung cia HDLD han ché cac quyén khac
caa NLP thi mot phan hozc toan bd noi dung do bj vo hiéu (Khoan 2 va 3 Diéu 52 Bo luat
Lao dong nim 2012). Py 13 quy dinh dwoc &p dung cho su thoa thuan vé cac quyén loi
va nghia vu cu thé cua NLD trong HDLD. Nhu vay, sau nam 2015 thi BLDS Vi¢t Nam
nam 2015 s& b6 sung thém trudng hop thoa thuan phép luat 4p dung cho HDLD ma anh
huong dén quyén loi ti thiéu cia NLD nude ngoai theo quy dinh cta phép luat Viét Nam
thi phéap luat do sé khong dugc ap dung.

Ngoai ra, theo khoan 2 Biéu 169 B luat Lao dong nam 2012 thi d6i véi NLD 1a
cong dan nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam phai tuén theo phép luat lao dong Viét Nam,
diéu udc quoc té ma Viet Nam 1a thanh vién ¢ quy dinh khac va duoc phap luat Viét
Nam bao vé. Pay 1a quy dinh gay ra nhiéu tranh cai vi duong nhu quy dinh ndy mau
thuan véi quy dinh BLDS nam 2015. Biéu luat quy dinh cu thé “tuan theo phap lugt lao
dong Viét Nam” nhung trong phap luét lao dong Viét Nam chua dé cap dén quyén lya
chon ap dung phép luat trong HDLD.

Theo Piéu 156 Luat Ban hanh quy pham phép luat Viét Nam nam 2015 vé Ap
dung van ban quy pham phap luat: “Trong truong hop cdc van ban quy pham phép lugt
6 quy dinh khéc nhau vé cling mét van dé thi ap dung vén ban c6 hiéu luc phap Iy cao
hon”. Nhung theo Piéu 4 Luat Ban hanh quy pham phép luat vé Hé théng vin ban phap
luat thi B luat Lao dong va BLDS 1a hai van ban phap luat cé hiéu luc phap ly ngang

63 Piéu 2 va Didu 124 Luat Bao hiém xa hoi 2014.
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nhau. Nhu vy, nén ching ching ta c6 thé giai thich quy dinh tai khoan 2 Diéu 169 theo
hudng “tuan thu phap ludt lao dong Viét Nam” 1a tuan thi cac quy dinh cua B luat Lao
dong Viét Nam va cac van ban huéng dan thi hanh vé diéu kién dé ngudi nudc ngoai
duoc 1am viéc hop phép tai Viét Nam nhu GPLD, hinh thic 1am viéc, con lai quyén va
nghia vu cta cac bén trong QHLD phai tuén thu theo luat cia nude dugc xac dinh theo
céc nguyén tic xac dinh phap luat 4p dung cua Tu phéap quéc té quy dinh trong BLDS
Viét Nam nam 2015. Céc bén c6 quyén lua chon thoa thuan phéap luat nuwéc ngoai ap
dung diéu chinh HPLD ctia minh nhung quy dinh caa phap luat nudc d6 khong dugc
thap hon cac quyén loi ma NLD duoc hudng theo quy dinh cia phap luat Viét Nam.
Trong trudng hop su théa thuan dé anh hudng dén quyén loi cia NLD thi sy thoa thuan
d6 vo hiéu, phép luat nurde ngoai do sé€ khong duoc &p dung, thay vao do s€ ap dung phap
luat cua Viét Nam.

Trong cac ban an cua Toa an Viét Nam giai quyét cac tranh chip lién quan dén
HPLD ciia NLD nuéc ngodi chi co mot s rat it cac ban an ¢ dé cap dén xac dinh phap
luat 4p dung cho HPLD. Ban &n s 1068/2007/LDST ngay 26/6/2007 cia TAND Thanh
ph HO Chi Minh xét xir tranh chap don phuong cham diat HPLD giita 6ng Micheal
James Welch, quéc tich Anh quéc (Nguyén don) va Trudng Korean School Ho Chi Minh
City (Bi don), quéc tich Han Quéc. Trong phan ndi dung 1ap luan cua Bi don, Bi don
cho rang Cin ctr vao Quyét dinh s6 421/QB-UBNCUX ngay 22/1/1998 cua Uy ban dan
dan cap Thanh phé Ho Chi Minh vé viéc cho phép Tong lanh sy Han Quéc thanh lap
trrong hoc danh cho tré em ngudi Han Quéc thi Truong Korean School Ho Chi Minh
City 1a Truong Han Qudc, truc thuoc Tong 1anh su quan Han Quédc, duoc thanh 1ap tai
Thanh phé H6 Chi Minh, tir kinh phi caa Chinh pha Han Quéc, do do, viéc giai quyét
cé4c tranh chap phét sinh phai tuan theo quy dinh cua nén gido duc Han Quéc va do phéap
luat Han Quéc diéu chinh. TAND Thanh phé H6 Chi Minh da khong dong thuan véi
quan diém nay can cit vao Diéu 3, 131 va 132 B luat Lao dong 1994 thi NLD nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam phai tuén theo phép luat lao dong cua Viét Nam va trong
HPLD cac bén thoa thuan co quan giai quyét tranh chap 1a TAND Thanh phé H6 Chi
Minh, TAND Thanh phb Ho Chi Minh quyét dinh khéng chap nhan yéu cau cua Bi don.
Chiing ta chua thé binh luan vé quyét dinh ctia Toa an Viét Nam 14 ding hay sai nhung
tir ban &n nay chlng ta thiy ¢ hai van dé lién quan dén xac dinh phép luat ap dung cho
HPLD ciia NLD nudc ngodi 1a: néu chi &p dung BLLD Viét Nam thi cac bén trong
HDLD cua NLD nudc ngoai khong dugc thoa thuan &p dung phéap luat nudc ngoai.
Ngoai ra, Toa an Viét Nam da sir dung dau hiéu cac bén thoa thuan co quan giai quyét
tranh chap Ia Toa an Viét Nam dé suy luan vé y chi cua cac bén lya chon phép luat Viét
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Nam cho HDLD.

C6 thé nhan thiy mét xu hudng caa Toa &n Viét Nam khi giai quyét cac tranh chap
lao déng c6 lién quan dén NLD nuéc ngoai la chi khi mét trong hai bén cha thé cé khiéu
nai lién quan dén x4c dinh phép lut &4p dung cho HPLD thi Toa 4n Viét Nam s& xem xét
giai quyét trong ban an, con dbi véi tranh chap ma cac chu thé khdng ¢ yéu cau thi Toa
an Viét Nam s& ap dung phap luat Viét Nam dé giai quyét ma khdng cd phan ly giai vé ly
do xac dinh phép luat &4p dung diéu chinh HDLD cta NLP nudc ngoai. Xu hudng ndy cua
Toa &n Viét Nam c6 diém khac so véi quan diém ciia mot nude trén thé gisi, vi du nhu
Nhat Ban. Trong tat ca cac ban &n cua toa an Nhat Ban duoc cong bd tai website cia Toa
an toi cao Nhat Ban vé viéc giai quyét cac tranh chap lao dong lién quan dén NLD nuéc
ngoai déu c6 phan dau 1a phan xac dinh vé tham quyén (Jurisdiction) va phan thi hai 1a
phan xac dinh phap luat 4p dung diéu chinh HPLD (Applicable law), mic di cac bén
khong c6 khiéu nai lién quan dén xac dinh phép luat ap dung diéu chinh HPLD. Xac dinh
phép luat &p dung diéu chinh HDLD luén duoc Toda 4n Nhat Ban xem xét vi day 1a co sé
giai quyét tranh chép gitra cac bén [304, 305].

3.2.5. Gidi quyét tranh chép lao ddng cd nhan trong quan hé lao déng ciia

nguwoi lao dong nwoc ngoai

Hién nay, phép luat Viét Nam khong co quy dinh riéng vé giai quyét tranh chap lao
dong c& nhan ciia NLD nudc ngoai tai Viét Nam. Chinh vi vdy, néu phét sinh tranh chap
gitra NLD nudc ngoai va NSDLD sé& 4p dung cac quy dinh chung trong B luat Té tung
dan sy, BLLD va cac van ban khac c0 lién quan. BLLD nam 2012 ¢6 quy dinh khai nigm
chung vé tranh chip lao dong 1a nhitng tranh chap lao dong la tranh chap vé quyén, nghia
vu va loi ich phét sinh giita cac bén trong QHLD va phan loai tranh chap lao dong thanh
tranh chap lao dong c& nhan va tranh chap lao dong tap thé tir 46 co nhitng quy dinh vé
chi thé c6 tham quyén giai quyét tranh chap, trinh ty, thi tuc giai quyét déi véi hai loai
tranh chap nay. Nhu vay, cac tranh chap lao dong c& nhan trong QHLD cia NLD nudc
ngoai tai Viét Nam va NSDLD s¢ 4p dung nhur sau:

3.2.5.1. Thdm quyén gidi quyét tranh chdp lao déng c& nhan trong quan hé lao
dong cua nguoi lao dong nudc ngoai

Viéc giai quyét cac tranh chap lao dong c& nhan trong QHLD ctia NLD nudc ngoai
duoc tién hanh boi hoa giai vién lao dong va Toa an nhan dan.

i) Hoa giai vién lao dong

Hoa giai vién lao dong la chu thé c6 tham quyén giai quyét tranh chap do co quan
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.....

dong c6 tham quyén giai quyét Ia tit ca cac tranh chap lao dong va tranh chap vé hop dong
dao tao nghé. O Viét Nam, Hoa giai vién lao dong chi dugc thanh Iap & cac cip quan,
huyén, thanh phé thudc tinh ma khdng c6 Hoa giai vién lao dong cip quéc gia. Viéc ghi
nhan Hoa giai vién lao dong c6 tham quyén giai quyét tranh chap lao dong cling dwoc phép
luat mot s6 cac nude khac nhu Indonexia, Hoa Ky, Thd Nhi Ky... quy dinh.

chuyén mon, kinh nghiém. ..%

i) Toa an nhan dan

Tranh chap trong QHLD ca nhan cua NLD nudc ngoai thudce truang hop tranh chap
lao dong co yéu td nudc ngoai nén tham quyén cua Toa an duoc xac dinh theo hai budc:
Bude 1: x4c dinh tham quyén chung cua toa 4n Viét Nam ddi vai tranh chip lao dong do
theo quy dinh tai Chuong 38 B luat T4 tung dan su va Bude 2: xac dinh tham quyén cua
Toa an cu thé theo quy dinh tai Chuong 3 ctia Bo luat T4 tung dan su (khoan 2 Diéu 469
Bo luat T4 tung dan su 2015).

Thez nhdt, tham quyén chung cia Toa &n Viét Nam doi véi cac tranh chdp lao déng
ca nhan cua NLP nudc ngoadi duoc xdc dinh nhu sau:

- Bj don 13 ¢4 nhan cu tra, 1am an, sinh séng lau dai tai Viét Nam. Bi don trong tranh
chip lao dong ciia NLD nudc ngodi ¢ thé 1a NLD nudc ngoai hoic NSDLD cua NLD
nude ngoai. Truong hop ndy chi p dung ddi véi NSDLP 14 ca nhan cu tra, 1am 4n, sinh
song lau dai tai Viét Nam. Truong hop bj don 14 NSDLD 1a phap nhan Viét Nam hozic
phap nhan nudc ngoai ¢é hién dién thuong mai tai Viét Nam duoc 4p dung theo truong
hop thur hai.

- Bi don 13 co quan t6 chic ¢6 tru so tai Viét Nam hoic bi don 13 co quan, t6 chic
¢6 chi nhanh, vin phong dai dién tai Viét Nam d6i véi cac vu viéc lién quan dén hoat dong
cha van phong, chi nhanh d6 tai Viét Nam. Bi don trong trudng hop nay chi ¢ thé la
NSDLD cuia NLD nudc ngoai.

- Bi don c6 tai san trén 1anh tho Viét Nam. Truong hop nay dugc &p dung cho ca Bi
don 1a NLD nude ngoai va NSDLD tai Viét Nam.

- Vu viéc vé quan hé dan su ma viéc xac lap, thay doi, cham dit quan hé do xay ra
& Viét Nam hozc cong viéc duoc thuc hién trén 1anh thd Viét Nam. Truong hop nay toa
an Viét Nam s& c6 tham quyén di véi cac tranh chap trong QHLD ciia NLD nudc ngoai
duoc ma quan hé do dugc thiét 1ap, thuc hién, thay doi cham dut tai 13nh tho Viét Nam, vi

% Piéu 198 Bo luat Lao dong nam 2012 , o
% Pieu 4 Nghi dinh s6 46/2013/ND- CP ngay 10 thang 5 nam 2013 cta Chinh Phi quy dinh chi tiet mot so dieu
cua B9 luat Lao dong vé tranh chap lao dong
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du nhu cac truong hop HDLD cua NLD nude ngoai duoc ky két, thuc hién, cham dat trén
lanh thd Viét Nam.

- Vu viéc vé quan hé dan sy ma viéc xac lap, thay ddi, chim dat quan hé do xay ra
& ngoai lanh thé Viét Nam nhung c6 lién quan dén quyén, nghia vu cta co quan t6 chuc,
ca nhan Viét Nam hoac co tru s&, noi cu tru tai Viét Nam. Vi du truong hop HPLD cua
NLP nudc ngoai dugc ky két va s& duoc thanh 1y & nude ngoai nhung NLD nuéc ngoai
duoc cir dén Viét Nam dé lam viéc trong dién di chuyén noi bo trong doanh nghiép.

Thet hai, tham quyeén cu thé ciia Toa an duoc can cir vao thdm quyén theo v viéc,
tham quyén theo cap; tham quyén theo 1anh tha; va tham quyén theo su lia chon ciia mét
bén tranh chdp la nguyén don.

- Tham quyén cua Toa &n theo vu viéc: Toa an nhan dan cd tham quyén giai quyét
tranh chap lao dong ddi véi tranh chap phét sinh giira NLD nudc ngoai va NSDLD bao
gom cac trudng hop sau:

Tranh chap lao dong c& nhan giita NLD véi NSDLD ma Hoa giai vién lao dong
cta co quan quan 1y nha nuéc vé lao dong huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh hoa
giai thanh nhung céc bén khong thuc hién hoac thuc hién khong dung, Hoa giai khéng
thanh hoac khdng hoa giai trong thoi han do phép luat quy dinh, trir cac tranh chip sau day
khong nhat thiét phai qua hoa giai tai co s¢. Tranh chap giita NLD nudc ngoai va nguoi
sir dung nuéc ngoai khdng nhat thiét phai qua Hoa giai tai co s¢ bao gom: tranh chap vé
xir ly ky lut lao dong theo hinh thic sa thai hoidc vé truong hop bi don phuong cham dut
hop ddng lao dong; tranh chap vé bdi thuong thiét hai gitra NLD va NSDLD; Vvé trg cap
khi chdm dirt hop dong lao dong; tranh chap gita NLD 1a nguoi gidp viéc gia dinh voi
NSDLD.

- Tham quyén cua Toa an theo cac cap: Toa an nhan dan cap huyén cé tham quyén
giai quyét tranh chap lao dong gitta NLD nudc ngoai va NSDLD, truong hop ¢6 tai san
& nudc ngoai hay can ty thac tu phap thi Toa an nhan dan cap huyén khéng cé tham
quyén ma do Toa an nhan dan cap tinh giai quyét®®. Péi voi tranh chap lao dong gitra
NLD nuéc ngoai va NSDLD Viét Nam thi cac hinh thic ciia Uy thac tur phap co thé 1a
téng dat gidy to, hd so, tai liéu lién quan; triéu tap nguoi lam ching, nguoi giam dinh;
thu thap, cung cap chiing ct hoac cac yéu cau khac.®” Hién nay, Viét Nam da ky két cac
hiép dinh tuong trg tu phap v6i mot s6 nuwde nhu An - gié - ri, Trung Québc, Cu Ba, Bé -
la - rat, Lién bang Nga, ... nén van dé ty thac tu phap lién quan dén vu an lao dong sé
&p dung céc hiép dinh trén, truong hop c6 yéu cau ty thac tu phap giita Viet Nam ma

8 pidu 35, 37 Bo luat t tung dan sy nam 2015
67 Luat tuong trg tu phdp nam 2007
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nude ngoai chua c6 Hiép dinh vé turong tro tu phéap thi hoat dong ty thac tu phap s& duoc
thyuc hién trén nguyén tic c6 di c6 lai nhung khong trai phap luat Viét Nam, phu hop Véi
phép luat va tap quan quéc té.%8

Toa an nhan dan téi cao c6 tham quyén phc thim cac ban &n hoic quyét dinh chua
c6 hiéu lyc phap luat cua Toa an nhan dan cép tinh bi khang céo, khang nghi theo tha
tuc phic tham; giam d6c tham, tai tham céc ban an hoac quyét dinh c6 hiéu luc phép luat
cta Toa an nhan dan cap tinh bi khang nghi theo thu tuc giam dbc tham hozc tai tham.

- Tham quyén ciia Toa &n theo Ianh thd (Biéu 39 B6 luat t6 tung dan sy nim 2015);

- Tham quyén ctia Toa &n theo s lya chon cia nguyén don (Piéu 39 B luat té tung
dan sy nam 2015).°

3.2.5.2. Trinh ty, thu tuc gidi quyét tranh chdp lao déng c& nhan trong quan
hé lao dong cua nguoi lao dong nudc ngoai

Déi voi tranh chap lao dong ca nhan thi trinh tu giai quyét tranh chap lao dong
ciia NLD nuéc ngoai bao gom cac thu tuc sau:
i) Thuong luong
Dé khuyén khich viéc cac bén tu giai quyét tranh chip lao dong nhanh chéng va gop
phan duy tri QHLD hai hoa thi phap luat lao dong Viét Nam quy dinh theo hudng c6 tranh
chap phét sinh s& vu tién dé cac bén tu thwong luong va tu dan xép véi nhau; thuong luong
khong phai 1a phuong thic giai quyét tranh chap lao dong bét bugc. Néu cac bén thuong
lwong khéng thanh, cac bén c6 thé dua vu viéc dén cac cha thé c6 tham quyén khac nhu
Hoa giai vién lao dong (ddi véi truong hop bt budc phai théng qua thi tuc hoa giai trudc
khi giai quyét tai Toa an) hoac Toa an giai quyét (d6i véi nhitng vu viéc khong bat budc
thdng qua thu tyc hoa giai).
ii) Hoa gidi tranh chdp lao dgng c& nhan tai Hoa gidi vién lao déng
Trudng hop céc bén thuong luong khong thanh hozc cac bén tir chdi thuong luong
thi ¢6 thé yéu cau hoa giai do Hoa giai vién lao dong tién hanh. Thoi han dé yéu cau Hoa
giai vién lao dong giai quyét 1a 06 thang keé tir ngay phat hién ra hanh vi ma mdi bén tranh
chap cho rang quyén, loi ich hop phap cua minh bi vi pham.” Ngoai ra, quy dinh bo sung
trong Bo luat T4 tung Dan su ndm 2015 vé viée cho thi hanh cac van ban Hoa giai thanh
ngoai Toa an 14 co s phap ly nham tao diéu Kién phét trién phuong thirc Hoa giai tranh
chap lao dong trén thyc té.
C6 thé khéi quét thu tuc tranh chap lao dong duoc giai quyét tai Hoa giai vién lao

% Khoan 2 Diéu 4 Luat tuong trg tw phap nam 2007
59 Piéu 40 Bo luat t6 tung dan su nam 2015
70 Khoan 1 biéu 202 B6 luat Lao dong nam 2012



109

dong nhu sau:

- Nop don yéu cau hoa giai va lya chon Hoa giai vién;

- Chuan bi budi hoa giai va tién hanh hoa giai. Van dé nay phap luat giao cho Hoa
giai vién hoan toan chii dong nhung c6 quy dinh mét sé yéu cau khi tién hanh budi hoa
giai nhu dam bao s c6 mat cua cac bén tranh chap, cac bén tranh chap tu thuong luong
giai quyét tranh chap caa minh; Hoa giai vién phai dua ra phuong an hoa giai. ..

Trong truong hop hoa giai khéng thanh hoac mét trong hai bén khéng thuc hién
céc thoa thuan trong bién ban hoa giai thanh hozc hét thoi han 05 ngay l1am viéc ma Hoa
giai vién lao dong khdng tién hanh hoa giai thi mdi bén tranh chap c6 quyén yéu cau Toa
an giai quyét.

iii) Gidi quyét tranh chdp lao déng ca nhan tgi Téa an nhan dan

* Giai quyét tranh chap lao dong ca nhan theo thu tuc so tham

Khai kién va thu Iy vu dn lao déng: mot bén tranh chap c6 quyén nop don khai kién
va cac tai liéu, chang c ¢d lién quan truc tiép dén Toa an hoic giri qua dudng buu dién
hozc giri truc tuyén bang hinh thac dién tir qua Cong thong tin dién tir cia Toa an dé yéu
cau Toa an giai quyét’®. Sau khi nhan duoc don khai kién, Toa &n phai thuc hién cac cong
viéc cu thé sau: kiém tra quyén khoi kién, xem xét vé thoi hiéu, xem xét vé tham quyén,
xem Xét vy &n tranh chap c6 thudc truong hop phai tra lai don khai kién hay khéng, xem
Xét vé an phi. Sau khi ngudi khoi kién nop bién lai thu tién tam tng an phi (néu c6) thi Toa
&n ra quyét dinh thu ly vu n va tién hanh vao so thu ly. Ké tir ltc nay, Toa &n chinh thirc
c6 tham quyén va trach nhiém trong viéc giai quyét vu an lao dong.

Chuan bj xét xi va hoa gidi: sau khi thu Iy vu an Toa an tién hanh chuan bi xét xtr
va hoa giai dbi v6i cac bén. Thoi han chuén bi xét xt vu 4n lao dong 1a 2 thang, va duoc
kéo dai thém thoi han 13 1 thang d6i véi vu an lao dong phirc tap hodc do tré ngai khach
quan. Trong giai doan nay, Tda an phai tién hanh thyc hién cac cong viéc cu thé nhu sau’:
1ap ho so vu 4n; x4c dinh tu cach duong sy, ngudi tham gia t6 tung; xac minh, thu thap
chimg ctr, 4p dung cac bién phap khan cap tam thoi, hoa giai. Néu hoa giai thanh, viée giai
quyét vu an s& chim dut, Toa 4n tién hanh lap bién ban cong nhan su hoa giai cia cac bén
va cac bén c6 nghia vu thi hanh cac thoa thuén da dat dugc trong bién ban hoa giai do.

Phién toa lao djng so tham: Toa an s& mé phién toa so tham dé xét xir giai quyét
tranh chap néu cac bén Hoa giai khong thanh. Ban an so tham 1a két qua ctia qua trinh xét
Xt so' thAm vu an lao dong, tuy nhién nd chua co6 hiéu luc ngay ma cé thé bi khang cdo,

khéng nghi theo thil tuc phuic tham.

" Pi¢u 189, 190 B luat T6 tung Dan sy ndm 2015
72 Khoan 2 Diéu 203 B6 luat t6 tung dan sy nim 2015
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* Giai quyét tranh chap lao dong ca nhan tai Toa &n cip phic thim

Thoi han chuan bi xét xir phic thim vu 4n lao dong 13 02 thang ké tir ngay thu 1y vu
an. Hoa giai khong dugc dat ra dbi véi phién toa phuc tham. BO lut T6 tung Dan Sy ndm
2015 d3 quy dinh kha cu thé vé trinh t, thu tuc giai quyét tranh chip lao dong c4 nhan
theo thu tuc phuc thim tai chwong XV dén chuong XVIL

* Thi tuc xét lai ban 4n, quyét dinh dé c6 hiéu luc phap luat theo thu tuc gidm ddc
tham, tai thim

Dé bao vé quyén va loi ich cia cac bén, bao dam viéc xét xir ciia Toa an 1a ding

phép luat thi nhitng ban an, quyét dinh ciia Toa an du da c6 hiéu luc phap luat van cé thé
xem Xét lai theo thu tuc t6 tung ddc biét 13 tha tuc tai tham va giam dbc tham néu co
khang nghi ctia ngudi ¢ tham quyén. Giam dbc tham, tai tham déu Ia thi tuc xét lai cac
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat trén co sé khang nghi cta nhimg nguoi ¢6
tham quyeén.

3.2.6. Quy dinh vé qudin Iy quan hé lao dpng ciia ngwoi lao dpng nwéc ngoai

Quy dinh vé quan Iy QHLD ctia NLD nudc ngodi bao gém cac quy dinh quan ly
ddi voi NSDLD va NLD nudéc ngoai va trach nhiém cua cac co quan nha nuéc ¢6 tham
quyén trong viéc thuc hién quan Iy 6. Cac quy dinh quan ly cia phap luat Viét Nam hién
hanh ddi véi NSDLD va NLD nuéc ngoai bao gdm: GPLD, thi thuc lao dong va cu tra
ctia NLD nudc ngoai.

3.2.6.1. Gidy phép lao déng

Trach nhiém xin cap GPLD cho NLD nudc ngoai la trach nhiém cia NSDLD. Dé
xin cip GPLD cho NLD nuéc ngoai, NSDLD can thyc hién cac thii tuc sau:

Buéc 1: Chuan bi hd so d& nghi cap GPLD. NSDLD can chuan bi hd so dé nghi
cap GPLD gom céc gidy to theo Diéu 10 Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP va hudng dan tai
Diéu 6 Thong tw 40/2016/TT-BLDTBXH.

Bueéc 2: Nop hd so dé nghi cap GPLD. Trudc it nhat 15 ngay 1am viéc, ké tir ngay
NLP nudéc ngoai duy kién bat d¢au lam viéc cho NSDLD thi NSDLD d6 phai nop ho so dé
nghi cap GPLD cho S& LBDTBXH noi NLD nudc ngoai du kién lam viéc.

Bueéc 3: Xem xét ho so va cadp GPLD. Trong thoi han 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay
nhan du ho so dé nghi cap GPLD, S6 LBTBXH cép GPLD cho NLP nudc ngoai theo
Mau s6 8 ban hanh kém theo Théng tu 40/2016/TT-BLDTBXH. Truong hop khong cap
GPLD thi ¢6 van ban tra 1oi va néu rd ly do.

Péi v6i nhitng truong hop khdng thudc dién cap GPLD thi phai ¢6 xac nhan cua
S& LDTBXH trudc 07 ngay lam viéc, ké tir ngay NLD bat dau lam viéc. Nhimg NLD
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nudc ngoai vao Viét Nam 1am viéc tai vi tri chuyén gia, nha quan 1y, giam ddc diéu hanh
hozc lao dong ki thuat cd thoi gian 1am viéc dudi 30 ngay va thoi gian cong don khéng
qua 90 ngay trong 01 nim thi khong phai xac nhan (Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh
11/2016/ND-CP).

* Thoi han cua gidy phép lao dong:

Vian dé nay duoc quy dinh tai Bicu 173 Bo luat Lao dong nam 2012 va duoc quy
dinh chi tiét tai Piéu 11 Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP, vé co ban khong co sir thay di so
V6i cac quy dinh trude d6. Cu thé thoi han cia GPLD dugc cip 13 khong qua 02 ndm va
theo thoi han cia mét trong cac truong hop sau day:

- Thoi han caa HPLD dur kién s& ky két;

- Thoi han cta phia nudce ngoai cr NLB nude ngoai sang lam viéc tai Viét Nam;

- Thoi han hop dong hoic thoa thuan ky két giira doi tac Viét Nam va nuéc ngoai;

- Thoi han hop dong hoic thoa thuan cung cap dich vu ky két gitta di tac Vit Nam
va nudC ngoai;

- Thoi han néu trong van ban caa nha cung cap dich vu cir NLD nudc ngoai vao
Viét Nam dé dam phan cung cap dich vuy;

- Thoi han da duge xéac dinh trong gidy ching nhan t6 chac phi chinh phi nude
ngoai, t6 chuc qudc té dugc phép hoat dong theo quy dinh cua phép luat Viét Nam;

- Thoi han trong vin ban cta nha cung cap dich vu ctir NLD nudc ngoai vao Viét
Nam dé thanh Iap hién dién thuong mai ctia nha cung cap dich vu do;

- Thoi han trong van ban chirmg minh NLD nudc ngoai dugc tham gia vao hoat
dong cua mét doanh nghiép nudce ngoai da thanh 1ap hién dién thuong mai tai Viét Nam.

3.2.6.2. Trach nhiém cua cdc co quan nha nwdc trong viéc quan Iy nguoi lao
dong nuoc ngoai

Céc co quan c6 tham quyén trong hoat dong quan Iy NLD nuéc ngoai bao gom:
Bo LBTBXH, B6 Tai chinh, Bo Cong Thuong, B Cong An, Uy ban dan dan cap cap
tinh, ... Ngoai ra, trong ndi dung cia cac hiép dinh hop tac lao dong ma Viét Nam ky két
déu xac dinh Bo LBTBXH 14 co quan dau mdi ¢6 trach nhiém thyc thi cac quy dinh trong
Hiép dinh. Quy dinh trach nhiém ciia co quan nay trong van dé quan Iy NLD nudc ngoai
tai Viét Nam trong cac van ban gom: Thuc hién chap thuan nhu cau sir dung NLD nudéc
ngoai; Xac nhan khong thuoc dién cap GPLD; cap, cap lai GPLD va thu héi GPLD; xac
nhan da thu hdi GPLP va dé nghi co quan cong an truc Xuat NLD nudc ngoai 1am viéc tai
Viét Nam khong c6 GPLD d6i voi NLD nudc ngoai 1am viéc cho NSDLD; xay dung ké
hoach t6 chiic thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh ctia phép luat vé NLD nuéc
ngoai tai Viét Nam; cac ké hoach kiém tra, thanh tra hang nam hodc dot xuat dé phat hién
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va xtur ly kip thoi nhitng hanh vi vi pham. Viéc quy dinh céc trach nhiém néu trén la hoan
toan tuong thich vai cac quy dinh trong Hiép dinh hop tac lao dong cia Viét Nam da ky
két vé6i cac nuéc, gop phan ting hiéu qua cua cdng tac quan Iy NLD nuéc ngodi & Viét
Nam.

Trong pham vi tham quyén ciia minh, Bo Lao dong thuong binh va x3 hoi giao
cho Cuc Viéc 1am 1a co quan c6 trach nhiém truc tiép thi hanh cac nhiém vu cy thé néu
trén va cac trach nhiém khac nhu tuyén truyén, pho bién, tap huan cac quy dinh caa phép
luat vé NLD nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam; tiép nhan cé4c thdng tin vé NLD nuéc
ngoai dugc cap thi thuc vao 1am viéc tai Viet Nam do Bo Cong An cung cap; quan ly,
hudng dan va kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé NLD nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam; Tong hop, bao cdo tinh hinh NLD nuéc ngoai 1am viéc tai Viét
Nam.

B6 Cong An 1a co quan duoc giao trach nhiém hudng dan vé tham quyeén, tha tuc
truc Xuat ddi véi NLD nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam khong c6 GPLD, huéng dan cap
thi thuc cho NLD nudc ngoai lién quan dén viéc cap, cap lai GPLD; x4c nhan khong thudc
dién cap GPLD; Dinh ky hang quy cung cap thdng tin vé NLD nudc ngoai duoc cap thi
thuc vao lam viéc cho co quan, to chirc, doanh nghiép t6i Bo LDTBXH.

Bo6 Tai chinh ¢ trach nhiém huéng dan vé 1& phi cap, cip lai GPLD, xac nhan
khong thudc dién cap GPLD.

B6 Cong Thuong cé trach nhiém hudng din cin ct, thi tuc dé xac dinh NLD
nudc ngoai di chuyén trong ndi bd doanh nghiép thudc pham vi 11 nganh dich vu trong
biéu cam két dich vu cua Viét Nam véi To chire Thuong mai thé giéi. Bo Cong Thuong
d3 ban hanh Thong tu s6 35/2016/TT-BCT ngay 28 thang 12 ndm 2016 dé hudng dan
Vé van dé nay.

Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém dinh ky hang nam hodc dot xuat theo yéu
cau, Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém bao cao Bo LBTBXH vé nhu cau sir dung
NLP nudc ngoai, chap thuan nhu cau st dung NLD nudc ngoai va tinh hinh quan Iy NLD
nudc ngoai lam viée trén dia ban.
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KET LUAN CHUONG 3

Qua nghién ctru thuc trang phép luat diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai tai
Viét Nam, luan &n rat ra nhiing két luan sau:

1. Khung phap luat diéu chinh QHLD cua NLD nuéc ngoai tai Viét Nam bao gdom
c6 hai hé thong van ban phap luat Ia: hé thong cac didu udc qudc té ma Viet Nam 1 thanh
vién va hé thong van ban phap luat do Viét Nam ban hanh. Trong cac diéu wdc qudc té da
phuong ma Viét Nam tham gia, Viét Nam chua tham gia cac diéu uéc qudc té diéu chinh
truc tiép vé NLP di tra caa ILO hodc UN. Trong cac diéu wdc qubc té song phuong ma
Viét Nam ky két, Viét Nam chua ky két cac hiép dinh hop tac lao dong chi nham myc dich
tiép nhan NLD nudc ngoai. Viét Nam chua ban hanh luat riéng diéu chinh QHLD cua
NLP nudéc ngoai, cac quy dinh diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai chii yéu ton tai
trong BLLD, ngoai ra nam rai rac tai cac van ban phap luat chuyén nganh khéac. Noi dung
cac quy dinh ciia phép luat Viét Nam vé co ban tuong thich véi quy dinh trong cac diéu
wéc quéc té ma Viét Nam la thanh vién.

2. Phép luat Viét Nam dang dan hinh thanh mot co ché phap 1y twong d6i day di
vé QHLD cua ngudi NLD nudc ngoai. Cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé thiét 1ap,
thyc hién, cham dit QHLD cua NLD nudc ngoai co su két hop diéu chinh cua céc quy
dinh chung vé QHLD va mét s6 quy dinh diéu chinh riéng d6i véi déi tuong 1a NLD nudéc
ngoai. Khi ap dung cac quy dinh chung vé QHLD con ¢d mét sé quy dinh khdng phi hop
va mot sé quy dinh dugc &p dung khdng thdng nhat nhu: quy dinh vé thoi han HPLD, quy
dinh vé HPLD vo6 hiéu. Ngoai ra, van con ¢6 mot sé quy dinh chua pht hop, mét s6 noi
dung chwa dugc 1am rd, mot s6 quy dinh, thuat ngir can phai dugc hudng dan va giai thich.
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Chuong 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT PIEU CHINH QUAN HE LAO PONG CUA NGUOI LAO
PONG NUGC NGOAI TAI VIET NAM

4.1. Tinh hinh thye hi¢n phap luit diéu chinh quan h¢ lao dong ciia ngudi lao
dong nudc ngoai tai Viét Nam

4.1.1. Nhin xét mét sé bit cdp trong cdc quy dinh diéu chinh quan hé lao

dong cua nguwoi lao dong nwdc ngoai

Thiz nhat, mot s6 quy dinh cua phép luat Viét Nam chua twong thich véi quy dinh
cha cac diéu wdc quéc té ma Viet Nam 1a thanh vién:

- Quy dinh caa phap luat Viét Nam chua dap tmg duoc nguyén tic khdng phan biét
ddi xtr va nguyén tac ddi xtr qudc gia.

NLD nude ngoai thue hién QHLD tuan thu theo su théa thuan cua cac bén vé quyén
va nghia vu lao dong theo quy dinh cia HDLD va theo quy dinh cua phap luat Viét Nam
diéu chinh QHLP ciia NLD nudc ngoai. Mic di, cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam da
dap g dugc mot phan nguyén tac “khong phdn biét doi xir” va nguyeén tic “doi xir quoc
gia” theo quy dinh cua cac cong udc cua ILO va UN. Tuy nhién, quy dinh NLD nude
ngoai lam viéc tai Viét Nam khong c6 quyén thanh 1ap hoic gia nhap cong doan van 1a su
thé hién ctia su khong binh dang gitta NLD nudc ngoai va NLD Viét Nam. Nguyén nhan
ctia thuc trang nay c6 thé 1a do quan diém vé phuong dién chinh tri, Cong doan Viét Nam
1a mot td chirc chinh tri x3 hoi, 13 thanh vién cta hé théng chinh tri Viét Nam nén khong
thé bao gdm nhitng ngudi khong phai 1a cong dan Viét Nam.

Quy dinh chua cho phép NLD nudc ngoai tham gia cong doan s& han ché viéc bao
vé quyén va loi ich ctia ho trong giai quyét cac tranh chip lao dong c4 nhan. Mot van dé
duoc dit ra & day 1a phap luat hién hanh quy dinh thanh phan tham gia phién Hoa giai co
dai dién t6 chirc dai dién tap thé lao dong d6i v6i vu an lao dong khi c6 yéu cau ctia NLD73,
Nhu vy, d6i voi truong hop tranh chip gitta NLD nudc ngoai va NSDLD Viét Nam, tap
thé NLD, t6 chirc dai dién cho NLD trong doanh nghiép 13 Cong Poan Viét Nam c6 bt
budc phai 14 co quan dai dién cho NLD nuéc ngoai? Cong Poan Viét Nam c6 quyén tir
chéi khi NLD nudc ngoai yéu cau? Bai vi theo quy dinh ctia phap luit Cong Poan hién
hanh 13 t6 chirc chinh trj - xa hoi cta giai cip cong nhan va NLD Viét Nam, nhu vy co
duogc hiéu 13 t6 chirc Cong Doan Viét Nam khong c6 trach nhi¢m dai dién cho NLD nude

ngoai? Trudng hop Cong Poan Viét Nam khong dong v dai dién cho NLD nudc ngoai,

3 Khoan 1 Biéu 209 B luat T6 tung Dan Sy nim 2015
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ho ¢4 quyén yéu cau Cong Poan lao dong nudc ho dai dién trude Toa an? Hién nay, phap
ludt Viét Nam chua c6 quy dinh vé van dé nay. Tham khao kinh nghiém ctia cac nuéc
khac trén thé gi6i thi thiy cac nude déu cho rang pham vi Cong Poan chi hoat dong trong
nude d6. DBé giai quyét trudng hop trén thi & Pic, Toa 4n lao dong khu vire ctia Dlc ndm
1975 xem xét va quyét dinh ring mot Cong Poan ctia Piec nén ¢ ging dai dién cho nhimg
NLP mang qudc tich Ha Lan, 1am viéc tai cong ty & Pic tai Toa 4n lao dong. Piéu nay
pht hop so véi viée yéu cau Cong Poan Ha Lan (noi NLD qudc tich Ha Lan 14 thanh vién)
hay do Lién doan Qudc té cua cac Cong doan doc 1ap (International Confederation of Free
Trade Unions - ICFTU) va nay 1a Tong Lién doan Lao dong Qudc té dai dién [129, tr. 98].
Vi vay, hién nay, NLD nudc ngoai tai Vigt Nam khong dugce su bao vé tir phia cong doan
nude ho va ca cong doan Vigt Nam.

- Quy dinh vé hinh thtic 1am viéc cia NLD nuéc ngoai tai Viét Nam chua cap
nhat cac quy dinh vé tiép nhan lao dong trong cac Hiép dinh hop tac lao dong nhu hinh
thirc 1am viéc két hop véi ky nghi duoc quy dinh trong Thoa thudn giiza Chinh phii nueéc
Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam va Chinh phu Australia vé chwong trinh lao déng
ket hop ky nghi.

Ther hai, cac dinh nghia, thuat ngit duoc str dung chua co su théng nhat,

- Phap luat Viét Nam khong c6 dinh nghia vé NLD nudc ngoai ma viéc dinh nghia
NLD nudc ngoai phai xay dung thong qua khai niém NLD va khai niém ngudi nudc
ngoai. Tuy nhién, Phan quy dinh tai Muc 3 Chwong XI ctia BLLD ndm 2012 V& cac diéu
Kién dé cong dan nude ngoai lam viéc tai Viét Nam khong dong nhat voi khai niem NLD
nudc ngoai dugc xay dung dua trén khai niém NLD va khai niém ngudi nudc ngoai;

- Trong BLLD nam 2012 chua c6 khai niém vé “Newoi sir dung nguweoi lao déng
nudc ngoai” nhung Nghi dinh 11/2016/ND-CP lai st dung khai niém “Nguoi sur dung
nguoi lao dong nuée ngoai”. “Ngueoi sir dung nguwoi lao déng mede ngoai” vé ban chat
la “NSDLD”.

Thit ba, céc quy dinh vé thiét 1ap, thuc hién, thay doi, cham dut QHLD ctiia NLD
nude ngoai con chung chung, mot sé quy dinh khdng phi hop véi thyc tién st dung NLD
nudc ngoai tai Viét Nam:

- Piéu kién giao két HDLD ctia NLD nuéc ngoai cua Viét Nam chua dua ra day di
tiéu chi dé xac nhan, thiéu cac quy dinh vé cong nhan bang cap, chiing nhan trinh do cua
NLP nudc ngoai. Biéu kién giao két HDLD ctia NSDLD cua NLD nudc ngoai qua rong,
bao gom ca nhitng chu thé phai dang ky kinh doanh va nhitng chu thé khong phai dang ky
kinh doanh, ¢6 thu nhap thap (ca nhan hoat dong thuong mai, hd kinh doanh sir dung dudi
10 lao dong), khdng phu hop véi nhu cau st dung NLD nudc ngoai cua thi truong lao
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dong Viét Nam;

- C4c hinh thire 1am viéc cuia NLD nuée ngoai duge quy dinh trang I3p, thiéu chinh
xac, chua c6 su phan loai theo cac tidu chi thdng nhét va logic;

- V& thu tuc tuyén dung cua NLD nudc ngoai co quy dinh vé viée sau khi NLD
nude ngoai dugc cip GPLD thi hai bén méi dugc ky két HDLD va phai guri ban sao cua
HPLPD d3 ky t6i So Lao dong thuong binh xa hoi dé cap gidy phép d6 nhung khong co
quy dinh vé thu tuc kiém tra, xac nhan sy phil hop cia GPLD véi HPLD da ky két dan
dén nhimg treong hop hai bén da ky két cac HPLD khéng phu hop voi GPLP, 1am cho
HPLD bj tuyén b vo hiéu mot phan hozc toan bg, gay anh huong dén quyén loi ciia NLD;

- Phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh riéng diéu chinh tam hoén, thay doi, cham
dit HDLD ciia NLD nudc ngodi nén cac qué trinh tam hoén, thay di, chim dit HDLD
cua NLD nudc ngoai p dung quy dinh cia HDLD noi chung. Do do, cac bén s€ phai tu
xac dinh mot sé quy dinh pht hop va mét sé quy dinh khéng pht hop khi p dung cho
HPLD ciia NLD nudc ngoai. Diéu nay gay khé khan cho NLD nudc ngoai do han ché vé
nhan thirc va ngbn ngi;

- Phap luat Viét Nam van chua c6 huéng dan tryuc tiép va cu thé vé truong hop NLD
nudc ngoai khong c6 GPLD ddi véi viéc tuyén b HPLD v6 hiéu toan bg, dan dén sy ap
dung khong thdng nhét tai co quan giai quyét tranh chép.

Thet tue, cac quy dinh vé xac dinh phap luat diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai
trong BLDS nam 2015 vé xac dinh phép luat diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai con
chung chung, thiéu cac huéng dan &p dung xac dinh su théa thuan ciia cac bén, xac dinh
phap luat ciia nudc ¢ mdi lien hé gan bé vai HDLD, khong ¢ dinh nghia vé cac thuat
ngir duoc sir dung nhu “noi nguoi lao dong thwong xuyén thuec hién cdng viée”, “quyén
loi toi thiéu ciia NLP . Quy dinh vé xac dinh phap lut diéu chinh QHLPD ctia NLD nudc
ngoai trong BLLD nam 2012 con duoc hiéu mau thuan véi quy dinh ciia BLDS nam 2015.
Tur @6, gay kho khan cho viéc p dung va giai thich phap luat.

4.1.2. Thuec tién thuwe hién cdc quy dinh ciia phdp ludt diéu chinh quan hé

lao dong cua ngwoi lao dong nwdc ngoai tai Viét Nam

Hién nay cac danh gia tinh hinh thuc hién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam
diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai khdng nhiéu, cha yéu dua trén céc s6 liéu thong
ké vé NLD nuéc ngoai 1am viéc theo HPLD cua cac bao céo trong nhiing nim gan day
cha co quan quan Iy tryc tiép NLD nuéc ngoai 1a Cyc Viéc lam - Bo Lao dong thuong
binh va xa hoi. Ngoai ra cd tham khao thong tin, s6 liéu trong céc nghién ctiu khac dugc
thyc hién ké tir khi BLLD nam 2012 ¢6 hiéu lyc. Trong do, viéc thuc hién da dat duogc mot
s6 két qua nhu sau:
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4.1.2.1. Vé viéc cdp gidy phép lao déng

Ty 1¢ lao dong nudc ngoai duoc cip GPLD ting dan qua cac niam duoc thé hién
qua bang sé liéu trong Bao céo cua Cuc Viéc lam — Bo LDTBXH thang 8/2016 nhu tai
Phu luc 2. Tir céc thong ké trén cho thay ty 1¢ lao dong nudc ngoai dugc cip GPLD trén
tong s6 lao dong nude ngoai thudc dien phai cip GPLD tang dan tir 58,8% (ndm 2011) 1én
78,2% (nam 2014) va 94,4% (niam 2015). S6 lao dong nudc ngoai chua dugc cap GPLD
chit yéu 1a cac déi twong da duoc cap thi thuc ky hiéu “DN” cip cho ngudi vao 1am viéc
véi doanh nghiép tai Viét Nam, thi thuc ky hiéu “DT” cap cho nha du tu nudc ngoai tai
Viét Nam, thi thuc ky hiéu “LV” cap cho nguoi nudc ngoai vao lam viéc véi co quan, to
chac, v.v... [243, 244, 245, 246].

Theo s6 liéu tong hop cia cac dia phuong méi nhat trong thang 1/2017 cua Cuc
Viéc 1am - Bo LDTBXH: ca nudc 6 tong s6 79.786 NLD nudc ngoai dang 1am viéc,
trong d6: s6 NLD khong thudc dién cap GPLD 1a 6.465 nguoi (chiém 8,1% trén tong sb
lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam); S6 lao dong nuéc ngoai thudc dién cap GPLD
la 73.320 (chiém 91,9%), trong d6 sb nguoi da duoc cap GPLD 14 69.378 ngudi (chiém
94,6% s nguoi thudc dién cap GPLD); s6 con lai 3.942 ngudi (chiém 5,4%) bao gom s
NLP da nop hd so cho cap GPLD, sé NLD dang hoan thién cac gidy to trong hd so dé
nghi cip GPLD [243, 244, 245, 246].

Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam dé thiét lap QHLD hop phéap, NLD can phai
duoc cap GPLD nhung hién nay, tai Viét Nam van ton tai s6 lueong 16n NLD nudc ngoai
khong c6 GPLD 14 nhimg NLD bét hop phép. Tai cac cng trinh tong thau, cng trinh I6n
va cac du &n trong diém, nha thau nudc ngoai thudng chuyén cac phan viéc cho cac nha
thau phu hoic ky két hop dong & nuéc ngoai, giao toan quyén cho nha thau phu trong viéc
sir dung lao dong (trong d6 c6 NLBD Viét Nam va NLD nudc ngoai). Vi pham xay ra nhiéu
& cac nha thau, dac biét 1a nha thau Trung quéc. Vi du, ngay 7/5/2011, doan kiém tra tinh
Ca Mau kiém tra hanh chinh vé NLD nudc ngoai tai Nha may dién dam Ca Mau (do lién
danh gitra hai nha thau Wuhuan Engineering Company va China National Machinery
Import and Export Corporation CMC lam tong thau) da phét hién rat nhiéu NLD pho thong
mang quéc tich Trung Qudc khong co GPLD. Trong s6 1.728 NLD Trung quéc thi chi co
677 NLD c6 gidy phép. Cong truong nha may Alumi tai Nhan Co (huyén Pac R’Lép, tinh
Pic Néng), dugc kiém tra gitra thang 7/2011 ¢6 267 NLD Trung Qudc, trong d6 c6 252
nguoi 1am viée trén 3 thang nhung chi c6 67 nguoi dugc So LDTBXH tinh Dac Nong cap
GPLD [307].

Hé thdng co quan nha nudc quan Iy NLD nude ngoai da tién hanh thanh tra, kiém
tra cac dia phuong, chan chinh viéc thuc hién quan 1y NLD nudc ngoai tai cac to chic,
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doanh nghiép va kién quyét xt Iy cac vi pham phép luat. Vi du trong ndm 2016: tinh Binh
Thuan xu phat hanh chinh 02 nha thiu nudc ngoai, truc xuat 04 tredng hop lao dong nudc
ngoai khong c6 GPLD; tinh Hai Duong d& nghi co quan chtic ning truc Xuét 164 truong
hop lao dong nudc ngodi khéng c6 GPLD; thanh phé H6 Chi Minh nhic nhé 03 doanh
nghiép stir dung NLD nudc ngoai va xur 1y 08 trueong hop khong ¢6 GPLD, ... [244]. Cac
S LDTBXH da iy quyén viéc cap GPLD cho cac Ban Quan ly Khu cdng nghiép, Khu
ché xuat, nhung viéc phdi hop thuc hién trong viéc quan Iy con han ché

Tuy nhién, do mang ludi co quan quan Iy NLD nudc ngoai con quéa mong, ¢ dia
phuong (cap tinh, huyén, xa) chua c6 can bd chuyén trach theo ddi, quan ly, nén van dé
theo déi, quan Iy, xay dung hd so dix liéu khong duoc cap nhat thuong xuyén, ¢ nhiéu dia
phuong viéc kiém soat NLD nuéc ngoai chi 1 hinh thirc. Ngoai ra, cdng tac phdi hop giita
cac co quan nha nudc trong viéc quan Iy NLD nudc ngoai con nhiéu bat cap. Ngudi nudc
ngoai dén dia phuong khong chi 1am viéc ma con sinh sdng tai dia phuong, vi vay lién
quan dén khai bao tam tra, an ninh, vin héa, ... Hoat dong quan Iy NLD khong chi So lao
dong, Phong lao dong ma can su vao cudc caa chinh quyén dia phuong. Trong khi d6 &
cac dia phuong chua xay dung duoc quy ché phéi hop trong viéc quan Iy NLD nuéc ngoai,
dan dén su chdng chéo trong cong tac thanh kiém tra, gy phién ha, e ché cho cac doanh
nghiép va ngudi NLD nudc ngoai [201, 202].

Co quan nha nudc quan 1y vé lao dong con thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé
quan ly NLD nudc ngoai tai cac dia phuong chua nghiém tic; viéc theo ddi va quan ly
NLP nudc ngoai chwa duoc thuc hién thuong xuyén, kip thoi va thiéu su phdi hop, hd tro
cha cac nganh, cac don vi & dia phuong; su phéi hop giita cic co quan quan Iy con nhiéu
k& ha; thuc hién ché do bao cao khong day du, khong dung quy dinh; viéc kiém tra, thanh
tra va xtr Iy cac vi pham con rat han ché; thiéu chi dong trong thanh tra, kiém tra vé NLD
nudc NGoai, ma chi tham gia voi cac doan thanh tra cap bo; viéc phat hien va xu ly cac
hanh vi vi pham phap luat lao dong vé NLD nudc ngoai chua nhiéu; chua c6 nhidu dé xuat
vé6i Uy ban nhan dan, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va cac co quan c6 lién quan
dé c6 nhitng giai phap quan Iy NLD nuéc ngoai that su hiéu qua.

4.1.2.2.Vé s6 luong, chat lwong Cua nguoi lao dong nuwdc ngodi lam viéc tai
Viéet Nam

NLD nuée ngoai dén Viét Nam tir 110 qudc gia, trong d6 ¢6 s6 lugng nhiéu nhat
1a NLP mang qudc tich Trung Qudc 14 25.274 nguoi (chiém 30,9%); NLD mang quoc
tich Han Quéc 1a 14.968 ngudi (chiém 18,3%); NLD mang qudc tich Pai Loan (Trung
Qudc) 14 10.551 nguoi (chiém 12,9%); NLD mang qudc tich Nhat Ban 1a 7.770 ngudi
(chiém 9,5%); con lai NLD dén tir cac qubc gia khac 1a 23.229 ngudi (chiém 28,4%).
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NLD nudc ngodi giit vi tri quan 1y, giam déc diéu hanh 14 12.114 ngudi (chiém 15,5%);
chuyén gia va lao dong ky thuat 1a 52.715 ngudi (chiém 67,6%); cac hinh thic khac 1a
13.209 ngudi (chiém 16,9%) bao gdm giéo vién, bac sy, luat su, cau tha béng dé, phi
cong lai may bay, nghé nhan mot sé nganh nghé truyén théng ngudi nude ngoai v.v...
[243, 244, 245, 246].

Nhu cau st dung NLD nudc ngoai qua ty 18 st dung NLD nudc ngoai trong cac
doanh nghiép, t6 chuc: loai hinh doanh nghiép chiém ty Ié 16n nhat (68,6%) trong cac
don vi ¢ sir dung NLD nudc ngoai, tiép d6 1a nha thau nudc ngoai (10,3%), van phong
dai dién, chi nhanh (9,7%), céc loai du an, don vi sy nghiép nha nudc, t6 chic phi chinh
pht, ho gia dinh (mdi loai tir 2-3%). Riéng hop tac xa thi khong c6 sir dung NLD nuéc
ngoai [147].

Vé sb lugng NLD nudc ngodi ma cac don vi di tuyén dung: co dén 34% doanh
nghiép, don vi st dung tir 1 dén 2 NLD nudc ngoai, 27% doanh nghiép, don vi sir dung tir
3 dén 5 NLD nudc ngodi. Cac s6 lieu nay lay tir két qua khao sat 200 doanh nghiép, to
chirc (tai 9 tinh, thanh phd) nam 2012 [147].

Vé trinh d6 ctia NLD nudc ngoai, theo két qua khao sat tinh hinh str dung NLD
nudc ngoai tai 83 doanh nghiép tir cac Hiép hoi doanh nghiép va phong Thuong mai nurdc
ngoai tai Viét Nam nam 2013 - thyc hién bai Tiéu nhdm nhan su Dién dan doanh nghiép
Viét Nam, NLD nudc ngoai duoc tuyén dung vai nhiéu 1y do. Nguyén nhan chua yéu 1a
tuyén dung cho cac vj tri doi hoi trinh d6, chuyén mén ki thuat cao: 38% la tuyén chuyén
mén k¥ thuat; 26% do thiéu hut tng vién dia phuong cho vi tri can tuyén, con lai 1a cac ly
do khéc nhu dang tin cdy, phat trién san pham méi v.v.... S6 lugng NLD nudc ngoai dugc
tuyén dung trong doanh nghiép khong I6n: 50% céc doanh nghiép tham gia khao sat sir
dung khong qua 5 NLD nude ngoai; 62% NLD nudc ngoai lam viéc trong bo phan quan
ly cap cao, cac phong ban ki thuat véi vi tri trong ban giam déc hozc truéng cac bo phan.
93% NLD nude ngoai duoc sir dung c6 hon 3 nam kinh nghiém trong vai tro ho dam
nhiém. Doanh nghiép ciing chi ¢6 nhu cau ky HDLD ngan han véi NLD nudc ngoai: 71%
cong ty duoc khao sat c6 thué NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam dudi 3 thang. Thoi
gian lam viéc ciia NLD nuéc ngoai tir 3 dén 5 nam (chiém 60%), gin bé 1au dai voi doanh
nghiép ttr 6 nam trd 1én (khoang 23%) [303].

4.1.2.3. Vé viéc ky két va thyec hién hop dong lao dong véi NLP nuwéc ngoai

Pa s6 NSDLP di thuc hién nghiém tuc viéc ky HPLD véi NLD nuéc ngoai, phan
I6n c6 HDLD tir 12 dén dudi 36 thang (61,6%), mot sb it NLD c6 HPLD dudi 6 thang

(3,2%). NLD nudc ngoai ¢ murc lwong kha cao so vai NLD Viét Nam va c6 sy phén cuc
I6n gitra nhitng NLD nudc ngoai. Muc thu nhap phd bién 1a tir 20 d&én dudi 50 triéu, cao
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nhat 13 nhém NLD nudc ngoai c6 thu nhap dén 100 triéu (quan ly, chuyén gia, nghé nhan),
thap nhat 12 mutrc lwong duéi 5 triéu (lao dong mua vu tai cac cong treong, trung tam tiéng
anh...) [303].

Vé tuyén dung NLD nudc ngoai, cd 87,7% doanh nghiép duoc khao sat déu xay
dung quy ché tuyén dung, cé nhitng tinh 100% doanh nghiép da c6 quy ché nay (Bdng
Nai, Viing Tau). S6 doanh nghiép chwa c6 quy ché tuyén dung (12,3%) néu 1y do “co quan
me & nudc ngoai dua ngudi sang” (98,4%) nén khong can tuyén dung NLD nudc ngodi ¢
Viét Nam, khdng can quy ché tuyén dung. Mat s it doanh nghiép (1,6%) chua xay dung
quy ché véi Iy do rét it tuyén NLD nudc ngoai hoic chi tuyén tam thoi trong thoi gian nhat
dinh khi lao dong Viét Nam chua dam nhiém duoc [147].

Vé nguon thdng tin vé viéc 1am dé tuyén dung NLD nudc ngoai, kénh thdng tin
phé bién nhat 1a do doanh nghiép/td chuc sir dung lao dong cung cap (chiém 2/3 sé luong
NLP nudée ngoai dugc khao sat). Truong hop doanh nghiép/td chirc & nuée ngoai gui lao
dong sang lam viéc tai chi nhanh/van phong/cong ty con tai Viét Nam, ho thuong cung
cap day du thong tin viéc 1am cho nguoi NLD nude ngoai trude khi cir di (43,5%). Déi
véi doanh nghiép/td chirc dang hoat dong tai Viét Nam c6 nhu cau tuyén dung NLD nudc
ngoai, ho tryuc tiép cung cip thong tin cho NLD nude ngoai dén tuyén dung (22,7%). Thuc
trang dang budn Ia chi c6 gan 15% NLD nudc ngoai trong mau khao sat tiép can thdng tin
viéc lam qua mdi gidi, trong d6 10,1% qua méi gidi & nudc so tai va 3,9% qua moi gidi &
Viét Nam. Diéu nay cho thiy vai trd cua hé théng mai gisi viéc 1am chua turong xang &
phan khuc thi truong “lao dong cao cip” nay. Ciing ¢ toi 15% NLD nudc ngoai tim théng
tin viéc lam ¢ Viét Nam qua nguoi than, nguoi quen, ban bé da hoidc dang ¢ Viét Nam.
Thuc chat day 1a kénh thong tin phi chinh thirc, ¢6 thé gap nhiéu rai ro cho NLD [147].

4.2. Mt s6 kién nghi hoan thién phap luét diéu chinh quan hé lao déng cia
nguoi lao dgng nude ngoai tai Viét Nam va nang cao hiéu qua thue hién

4.2.1. Dinh hwdng va gidi phdp hoan thién phdp ludt diéu chinh quan hé lao

dong cua nguwoi lao dong nwdc ngoai tai Viét Nam
4.2.1.1. Dinh huwong hoan thién phdp ludt

Thie nhdt, vigc hoan thién phap ludt diéu chinh quan hé lao déng ciia nguoi
lao déng nwéc ngoai phdi phi hep véi chii trwong, dwong 16i ciia Pang va Nha
nwoc Vigt Nam.

Qua trinh xay dung va hoan thién hé thng phap luat lao dong ndi chung phai phan
anh dang va phu hop véi duong 16i, chinh séch ciia Dang, pht hop véi cac chién luoc
chinh séch do Nha nuéc dé ra. Pang va Nha nuéc Viét Nam da dua ra nhidu chinh sach
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thé hién quan diém thic day hoi nhap kinh té qudc té va phaét trién ngudn nhan hec chat
luong cao.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XII Bang Cong san Viét Nam dit ra
c4c nhiém vu phét trién dat nudc 5 nim 2016-2020, trong d6 muc tiéu “Pdy manh toan
dién, dong bé cong cugdce doi méi; phét trién kinh té nhanh, bén viing, phdn dau sém diea
nueée ta co ban tré thanh nuéc cdng nghiép theo huwdng hién dai”. Hoi nghi 1an thir tu Ban
Chap hanh Trung wong Pang khod XII ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/TW (ngay
5/11/2016) vé thuc hién cé hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, gitr viing on dinh
chinh trj - x& hoi trong béi canh nudc ta tham gia cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé
méi, trong d6 c¢6 ndi dung hoan thién hé thong phép luat va nang cao ning luc thuc thi
phép luat: “Khan triong ra sodt, bé sung, hoan thién lugt phap truc tiép lién quan dén héi
nhdp kinh té quac té, phi hop véi Hién phap, tuan tha day dii, diing ddan cac quy lugt cua
kinh té thi zrrong va cac cam két hgi nhdp kinh té quoc té; néi ludt hod theo 16 trinh pha
hop nhitng diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién, truéc hét 13 lugt phap vé thirong
Mai, ddu tu, sé hitu tri tué va chuyén giao cong nghé, lao déng - céng doan... bio dam
tranh thu duroc thoi co, thudn loi, vuot qua cdc khoé khdn, thach thuc tir viéc tham gia va
thuc hién cac hiép dinh thuong mai tir do thé hé méi. Nang cao nhdn thite va néng luc
phdp Iy, ddc biét 1a ludt phdp quac té, thirong mai quac té, truse hét 1a cua cén bé chi
chot cac nganh va chinh quyén cac cap, doanh nghiép, can bé 1am cong tac to tung, doi
ngii ludt sw va nhitng nguoi tryc tiép 1am cong tac hai nhdp kinh té quac té, ...”. Nhu vay,
hop tac kinh té quéc té va khu vic 1a mét trong nhimg dinh huéng chién luoc cua Viét
Nam trong thoi gian téi. Tuy nhién, diéu ndy s& mé ra nhitng co héi ciing nhu nhitng nguy
co, thach thirc 16n. Miac di hop tac va phét trién 1a xu thé 16n nhung cuc dién thé gidi ¢6
nhiéu chuyén bién nhanh va kho luong. Toan cau hoa sé tiép tuc theo xu hudng da cuc, da
trung tAm. Cac nudc 16n s& vira hop tac, vira canh tranh nhau gay gét hon. Cac qudc gia s&
tiép tuc day manh tai cau triic nén kinh té theo hudng nang cao chat lugng tang truong,
phét trién bén viing, thiic day xuat khau, tao thém nhiéu viéc lam.

Theo Chién luoc téng thé hoi nhap qudc té dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030
thi Chién Iuoc hoi nhap caa Viét Nam bao gom nhitng diém sau day:

- Cha ddng va tich cuc hdi nhap kinh té qudc té trén co s¢ xay dung nén kinh té doc
lap tu chii ngay cang cao trong diéu kién hoi nhap qudc té ngay cang sau rong dé phét trién
bén viing, khai thac c6 hiéu qua va timg budc tao dung loi thé so sanh va thic day tién
trinh hoi nhap quéc té néi chung;

- Thyc hién Cuong linh xay dung dt nuéc trong thoi ky qua do 1en cha nghia xa
hoi (b6 sung, phét trién ndm 2011) va Chién lugc phaét trién kinh té - x& hoi 2011 — 2020;
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- Tang cudng, quén triét nhan thie vé hoi nhap kinh té quéc té trong toan Bang,
toan dan. Phai coi hoi nhap qudc té, trong d6 c6 hoi nhap kinh té quéc té, 1a s nghiép
Cua toan dan, dudi su 1anh dao cua Pang va su quan ly ctia Nha nuéc. Nhan dan la cha
thé caa hoi nhap, nguoi duoc hudng thanh qua va ciing 13 ngudi chiu tac dong truc tiép
tir hoi nhap;

- Gin két hon nita véi qué trinh doi méi kinh té - x4 hoi trong nude dé nang cao
hiéu qua va ting cudng su thuc day, hd trg 1an nhau vi muc tiéu phéat trién chung. Trong
méi quan hé qua lai giira hoi nhap kinh té quéc té va cong cudc doi méi trong nudc, dé
dam bao tinh chu dong trong hoi nhap kinh té quéc té, doi méi trong nude phai 1a nén tang,
la g6c, mang ¥ nghia quyét dinh;

- Hoi nhap kinh té quéc té can dugc dat trong méi quan hé hai hoa vai hoi nhap
trong cac linh vuc khac nhung hoi nhap kinh té qudc té phai Ia trong tm, can di truéc mot
budc dé tao co so;

- Hoi nhap kinh té quéc té phai nhiam thiic day céc quan hé hop tac song phuong,
khu vuc va da phuong; tiép tuc nang cao vj trf vai tro cua Viét Nam trén truong quéc té;
chi dong xay dung cac quan hé ddi taic méi thuc su mang lai loi ich quéc gia. Két hop chat
ch& hoi nhap kinh té qudc té véi yéu cau giir vung doc 1ap tu chi, an ninh qudc phong.

Pang va Nha nudc ta lubn nhan thirc rd vai trd quan trong caa chién luoc phét trién
ngudn nhan hec va khang dinh vai trd cia NLD nudc ngodi c6 chét lwong cao trong qué
trinh hoi nhap kinh té quéc té. Chu trwong phat trién manh m& ngudn nhan luc chit luong
cao duoc dé ra tai Pai hoi Pang lan thi X1 1a sy tiép tuc thuc hién quan diém chi dao ma
Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong 1an thi 7, khda X néu ra tai Nghi quyét 27-NQ/TU*
tri thae Viét Nam 13 LLLD sang tao dic biét qua trong trong tién trinh ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap quéc té; xay dung doi ngil tri thirc viing
manh 13 truc tiép nang tam tri tué ciia dan toc, sic manh cua dat nudc, nang cao nang luc
lanh dao cua Pang va chat lugng hoat dong ciia hé théng chinh tri; dau tu xay dung doi
ngii tri thirc 1a dAu tu cho phat trién bén viing.

Ngudi nudc ngoai vao Viét Nam xuat phat tir chinh sach hoi nhap kinh té quoc té,
thu hat dau tw manh mé dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Nudc ta ¢6 nhidu nganh, linh
VIC mai, can c6 cong nghé, doi hoi ngudi co trinh d6 chuyén mdn, ¢6 kinh nghiém dé dam
dwong vi ngudn lyc trong nudc con thiéu va yéu, nhu cac nhém nganh dich v, tu van, tai
chinh, ... Su c6 mat cua NLD nudc ngoai tao thuan loi cho viée dao tao NLD Viét Nam,
ca trwdc mat 1an 1au dai, tao diéu kién cho lao dong Viét Nam vuon 1én, nang cao trinh d9,
k¥ nang, y thic, ... ¢ thé dam duong thay thé cong viéc ma nguoi nude ngoai dam nhan.
Viét Nam chi tuyén lao dong c6 trinh d6 chuy@n mén k¥ thuat cao dé dap tng cho nhu cau
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vé lao dong, trong twong lai s& phai dao tao lao dong Viét Nam thay thé.

Hién phép ghi nhan cac quyén co ban cua cong dan trong d6 quy dinh: Diéu 81
“nguoi nude ngoadi cu trii tai Viét Nam phdi tuan theo Hién phép va phap ludt Viét Nam,
dwroe Nha nurée bao hé tinh mang tai san va cac quyen loi chinh ding theo phdp lugt Viét
Nam.”; dong thoi dura ra khung phép Iy mang tinh chét dinh huéng cho sw hinh thanh va
phét trién cua hé théng phap luat néi chung va phap luat trong quéan 1y nha nudc vé xuat
canh, nhap canh noi riéng. Nha nudc Viét Nam tao diéu kién thuan loi ddi véi viéc nhap
canh, xuat canh, qua canh ciia ngudi nudc ngoai; bao hd tinh mang, tai san, quyén va loi
ich hop phéap khac cta nguoi nude ngoai cu tra tai Viét Nam trén co s¢ phap luat Viét
Nam va diéu udc qudc té ma Viét Nam ky két hodc tham gia.

Tuy nhién, su tham gia caa ngudn nhan luc nude ngoai khéng chi tai NLD dugc
thué muon, str dung ma con tir phia NSDLD, cac to chic dai dién. Diéu ndy yéu cau can
phai tiép tuc phét trién thi truong lao dong Viét Nam theo hudng day manh hop tac da
phuong trong linh vuc lao dong, hop tac véi cac ca nhan va to chae phi Chinh phu nudc
ngoai phuc vu xay dung, trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh phat trién vé lao dong -
xa hoi.

The# hai, viéc hoan thign phap ludt diéu chinh quan hé lao déng Ciia nguoi
lao déng nwéc ngoai phdi phi hep Véi tiéu chudn, diéu Kién quy dinh trong cac
diéu wéc quéc té vé lao dgng.

Theo Chién Iugc hoi nhap quéc té vé lao dong va xa hoi dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030, vin dé hoan thién phép luat trong linh vuc lao dong va xa hoi phai dam bao
doc 1ap tu cha, bao vé loi ich quéc gia; thuc hién c6 trach nhiém cac cam két quéc té; khai
thac c6 hiéu qua méi truong hop tac qudc té, tranh thit ngudn luc, wu tién cua quéc té phuc
vu muc tiéu phét trién linh vuc lao dong - x& hoi. Cac muyc tiéu dugc dé ra nham hoan thién
ché ché trong linh vyc lao dong x& hoi phi hop Véi cac tiéu chuan, diéu kién quy dinh
trong cac diéu wdc qudc té vé lao dong gdbm co:

- Cha dong nghién ctu, ky két, tham gia cac diéu udc, tiéu chuan va cam két quoc
té vé lao dong - xa hoi phi hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuée. Noi
luat hoa cac diéu wdc, tiéu chuan va cam két quéc té vé lao dong - x& hoi ma Viét Nam 1a
thanh vién. Ap dung phuong phap tiép can, tiéu chi danh gia vé lao dong - xa hoi theo
thong lé quéc té va khu vuc;

- Chit dong xay dung, thuc hién hiéu qua cac co ché, chinh sach vé lao dong - x&
hoi trong qua trinh hoi nhap trén nguyén tac hop tac binh dang, cling c6 loi nham bao veé
loi ich qudc gia; loi ich cia NLD, dic biét 1a cac nhom yéu thé; loi ich caa doanh nghiép;

- Chu dong du bao, xir Iy kip thoi cac van dé lao dong - x& hoi phét sinh trong qua
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trinh phét trién, thuc thi cc cam két qudc té;

- Phét trién, dy bao thi trurong lao dong; thuc day chuyén dich co cau lao dong, di
chuyén lao dong trong nudc va qudc té, dac biét 1a dua nhiéu lao dong c6 trinh do cao di
lam viéc & nuéc ngoai; hoan thién chinh séch viéc 1am; quan 1y di cu lao dong quéc té, di
chuyén thé nhan va té chac dich vu viéc 1am; xay dung, thuc hién chuong trinh viéc 1am
cong theo céc tidu chi khu vuc va quéc té;

- Phét trién QHLD hai hoa, 6n dinh va tién bo; hoan thién hé thdng phép luat vé
QHLD phtl hop véi tiéu chuan lao dong khu vuc va qudc té;

- Nang cao ning luc thanh tra lao dong dap tng yéu cau quan ly lao dong hiéu qua
trong qué trinh hoi nhap qudc té;

- Xay dung tiéu chuan ki niang nghé, tiéu chuan gido vién va dio tao giéo vién,
chuong trinh, gi4o trinh do tao, tiéu chuan kiém dinh chat lugng phi hop Véi tiéu chuan
khu vuc va quéc té;

- Thue hién cac cam két va dong gop vao viéc xay dung, stra doi, hoan thién céc
tiéu chuan ASEAN va quéc té vé gido duc nghé nghiép; wu tién hoan thién khung trinh d6
quéc gia; tham gia xay dung khung tham chiéu trinh d6 giira cac nuéc ASEAN. Ting
cuong lién két dao tao, chuyén giao cac bo chuong trinh, dao tao thi diém cac nghé trong
diém cip do ASEAN va qudc té; tham gia mang nghién ctu, chuyén giao tri thic vé gido
duc nghé nghiép gitra cac nudce trong khu vuc va trén thé gisi. Pam phan, ky két cac thoa
thuan thira nhan 1an nhau vé vin bang, ching chi gido duc nghé nghiép véi cac nude trong
khu virc va trén thé giéi.

4.2.1.2. Giai phap hoan thién phép lugt

Thi nhdt, mgt sé kién nghi vé nghién cieu va Iy lugn

Mgt 13, nghién cizu, hoc tap kinh nghiém cuia cac quoc gia trén thé gigi trong viéc
xay dung chinh séch, phap ludt diéu chinh QHLD ciia NLP nuéc ngoai

Hoat dong xay dung phap luat diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai ¢ dic thu
I phai phtl hop véi cac chinh sach ciia nha nude vé chon loc va thu hiit NLD nudc ngoai.
Trong thoi gian gan day va trong nhimg ndm sap t6i, xu huéng chon loc NLD nuéc ngoai
dang chuyén dich rat manh theo huéng thu hut NLP chuyén mén cao nudc ngoai do xu
thé toan cau hda lan rong va tac dong cua cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 1am gia
tang nhu cau lao dong vé lao dong chuyén mdn cao. Rat nhiéu cac quéc gia trén thé gidi
da ¢6 lich sir xay dung va ap dung chinh sach thu hat NLD chuyén moén cao nudc ngoai
nhu Hoa Ky, Singapore. Cac quéc gia khac ciing bat dau dua ra cac chuong trinh vu dai
NLD nudc ngoai c¢6 chuyén mon cao nhu Canada, Nhat Ban, Dtc. Bap tng xu huong
nay, Viét Nam da ban hanh cac chinh sach thu hut lao dong chuyén mon cao nudc ngoai
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trong hoat dong khoa hoc cong nghé va c6 sir sira d6i hoan thién chinh séch cho pht hop
véi diéu kién thuc tidn cua dat nude. Tir quan diém cua Viét Nam bét dau tir nam 1986,
khi bt dau &p dung chinh sach d6i méi dén nay, vé viéc chi cho phép tuyén dung ngudi
nude ngoai ddi véi nhitng céng viée doi hoi ki thudt cao ma phia lao dong Viét Nam
khong dap ing duoc nhung phai ¢6 16 trinh dio tao thay thé lao dong Viét Nam, Viét Nam
da co cac quy dinh riéng lién quan dén chinh sach thu hit NLD nudc ngoai dén hoat dong
khoa hoc céng nghé tai Viét Nam.

Sau khi Luat Khoa hoc ¢6ng nghé dwoc ban hanh va bat dau c6 hiéu huc tir thang 6
nam 2013, v6i muc dich ddy manh viéc nghién ciru tng dung thanh tuu khoa hoc va cong
nghé tién tién va hién dai, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh 87/2014 ngay 22 thang 9 nim
2014 vé thu hdt c& nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a ngudi Viét Nam & nudc ngoai
va chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong khoa hoc tai Viét Nam. Theo d6, nguoi Viét
Nam & nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghé
tai Viét Nam duoc huong chinh sach quy dinh tai Nghi dinh nay néu dap ang mot trong
cac diéu kién: C6 sang ché hoic gidng cay trong duge ding ky quyén so hitu tri tué pho
hop vai nhiém vu khoa hoc va cong nghé thuc hién tai Viét Nam; c6 cong trinh nghién
cau khoa hoc va céng nghé xuit sic ph hop véi nhiém vu khoa hoc va céng nghé thuc
hién tai Viét Nam; co bang tién sy, da va dang giang day, nghién ctu khoa hoc, chuyén
giao cbng nghé tai co s nghién ciu €6 uy tin ¢ nude ngoai trong linh vyc chuyén mén
phtt hop vai nhiém vu khoa hoc va cdng nghé tai Viét Nam; c6 bang tién sy, da lam viéc
trén 3 nam & Vi tri nghién ctu khoa hoc tai chuong trinh, du an hop tac qudc té vé khoa
hoc va céng nghé hoic bo phan nghién ciu ciia doanh nghiép c6 uy tin & nudc ngoai. Dé
thuc hién chinh sach ndy, Bo Lao dong thuong binh va xa hoi da ban hanh Théng tu s6
24/2015/TT-BLDTBXH ngay 13/7/2015 quy dinh trinh tu, thu tuc rit gon vé cap GPLD
cho nguoi Viét Nam & nudce ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong khoa hoc
va cong nghé tai Viét Nam theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 14 cua Nghi dinh sb
87/2014/ND-CP. Thoi gian cap phép lao dong duoc rut gon trong 3 ngay keé tir khi nhan
duoc ho so hop 1é. Thoi han t6i da ciia gidy phép 1a 2 nam.

Tuy nhién, viéc ban hanh chinh sach thu htit NLD chuyén mon cao nudc ngoai cia
Viét Nam cham hon rat nhiéu so véi cac qudc gia trong khu virc, muén hon Trung Quéc
10 ndm va mudn hon Singapore 20 nam. C6 thé Iy giai nguyén nhan cia thuc trang nay 1a
do Viét Nam thyuc hién chién lugc cai cach kinh té tir nam 1986, mudn hon nhiéu so véi
thoi diém Singapore cong nghiép hoa huéng vé xuat khau vao nam 1968 va mudn hon so

V6i chién luoc cai cach Kinh té ciia Trung Quédc vao nam 1979.74 Viét Nam thudng uu tién

74 Quy dinh cho phép tuyén dung NLD nudc ngoai cua Viét Nam diu tién vao nim 1986 trong Luét dau tu nuéc
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cac chinh sach lién quan dén viéc dua NLD Viét Nam di 1am viéc & nu6c ngoai theo hop
dong hon so v6i cac chinh sach lién quan dén thu hit NLD nudc ngoai. Theo Quyét dinh
Phé duyét Chién luoc hoi nhap qudc té vé lao dong va xa hoi dén nam 2020 va tam nhin
dén nam 2030 ngay 20 thang 01 nim 2016 ctia Chinh Pha c¢6 dé ra nhiém vu tir bay gid
dén ndm 2030 1a “thiic ddy chuyén dich co cdu lao déng, di chuyén lao dong trong nuréc
Va quac té, dac biét la dua ngueoi lao déng cé trinh @6 cao di lam viéc & medt ngoai, chua
dat ra nhiém vu thu hit NLD chuyén mon cao nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc. Biéu
nay cd thé xuat phét tir dic diém Viét Nam 1a mot quéc gia dong dan, co ty 18 that nghiép
cao lai chu yéu roi vao lao dong c6 chuyén mén ki thuat [193]. Tuy nhién, véi dic diém
Vvé lao dong va viéc 1am trén thi treong lao dong Viét Nam nhu: chét lugng lao dong thap,
chua dép tmg duoc yéu cau phat trién kinh té, co cAu nganh nghé dao tao c6 nhiéu bat cap,
thi giai phap dwa NLD Viét Nam c6 trinh d6 cao di 1am viéc & nudc ngoai & lam tram
trong thém sy thiéu hut lao dong chuyén mén cao & Viét Nam.

Thuyc trang thiéu dinh hudng vé chinh séch khién cho cac quy dinh vé thu hit lao
dong chuyén mon cao nudc ngoai caa Viét Nam hién nay con so sai va thiéu hé théng hon
rat nhiéu so véi mot sé quéc gia trong khu vie nhur Singapore va Trung Quéc. Trong khi
Singapore da thyuc hién ché do cap thi thuc theo phan loai chuyén mén dbi véi lao dong
nudc ngoai thi Viét Nam van chi ¢ mot loai gidy phép cap cho lao dong la chuyén gia
nude ngoai vao Viét Nam thuc hién cac dé tai, du an khoa hoc, phan biét voi GPLD thong
thuong danh cho NLD nuéc ngoai vao Viét Nam 1am viéc theo HPLD (c6 ky hiéu 1a LD).
Trung Quéc la qudc gia co dic diém vé hre lwong lao dong twong dong véi Viét Nam (s6
lwong lao dong 16n, nhung chét lugng lao dong thap, ty 1é that nghiép cao) nhung da c6 hé
thong thé Xanh thuc hién chinh sach thu hat nhan tai nhu ké hoach 1000 ngudi - ké hoach
hang nghin nhan tai va cé nhitng chinh sach rd rang bai ban trong thu hdt sinh vién quéc
té [149, tr. 80]. Nhung Viét Nam hién nay van chua c6 dinh hudng rd rang trong thu hit
sinh vién qudc té dén Viét nam hoc tap va lam viéc dé gii lai [am ngudn cung cap lao dong
chat lugng cao. Cac chinh sach thu hit lao dong chuyén mén cao nudc ngoai hien méi
dirng lai & viéc ban hanh Nghi dinh va Quyét dinh, chinh séach ndy méi chi gigi han trong
hoat dong nghién ctru, chu tri cac nhiém vu khoa hoc cong nghé, ma chwa dugc ap dung
trong hoat dong san xuit, kinh doanh. Céc wu dai ma Viét Nam dua ra trong chinh sach

ngoai nim 1987 va chinh séch thu hut NLD nudc ngoai trong Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP. Trong khi d6, Singapore ban
hanh quy dinh diéu chinh NLD nuéc ngoai tir nim 1965 trong Immigration Act 1966 va chinh sach thu hit NLD nuéc
ngoai tir nam 1990 trong Employment of foreign empower Act 1990. Trung Qudc trong giai doan du thuc hién cai céch
kinh té ciing han ché tuyén dung NLD nuéc ngoai nhung c6 chinh sach thu hut NLD nudc ngodi tir ndm 1996 trong Nghi
dinh vé quan Iy NLD nudc ngoai nim 1966 (Rules for the Administration ofEmployment of Foreigners in China) da c6
quy dinh tai Biéu 9 v& mién thi thuc va gidy phép lao déng cho chuyén gia nwdc ngoai.

Xem tai: http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/lawsdata/chineselaw/200211/20021100050543.html, truy cap ngay
8/3/2018.
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thu hit chuyén gia nude ngodi méi thuc hién dugc vé tha tuc hanh chinh nhw rat gon thoi
gian cap phép, cho phép thoi han thi thyuc tdi da, ma chua c6 cac quy dinh vé cac dich vu
hd trg nhu cung cip thong tin vé thi treong lao dong, théng tin vé& quy dinh phép luat, to
chirc y té, gido duc danh cho con em NLD nuéc ngoai, ... Nhu vay, cac van dé con ton tai
s& thc dong dén hiéu qua ctia chinh sach thu hit lao déng chuyén mén cao nudc ngodi &
Viét Nam thap hon nhiéu so véi cac qudc gia khac trong khu vuc. Trong bdi canh céch
mang khoa hoc cong nghé méi — cach mang céng nghiép 4.0 — da va dang lam gia tang
nhu cau lao dong c6 k¥ ning, Viét Nam c6 kha ning sé phai don nhan lc luong lao dong
chuyén mén thap hon cac qudc gia khac trong khu virc Chau A do thiéu cac co ché dong
b vé chinh sach va phap luat.

Dua trén cac phan tich, tong hop vé kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gidi,
dudi d6 nghién ciu va Iy luan, mot sé kinh nghiém cé thé ap dung cho Viét Nam dé co
thé tiép tuc hoan thién chinh sach thu hit NLD nudc ngoai, dac biét 1a ddi twong NLD
chuyén mon cao nudc ngoai nhu sau:

- Xay dung chinh sach thu hut lao ddng nuwdc ngoai phai dua trén cac nghién ctu
vé hiéu qua kinh té dat duoc tir viéc str dung lao dong nudc ngoai, cac chinh sach kinh té
vi mé hiéu qua va du doan khoa hoc V& cung va cau trong thi treong lao dong cua chinh
qubc gia d6. Hé théng kinh t& vi mé hiéu qua, két hop vai ké hoach chuyén dich co ciu
kinh té va ké hoach do tao thu hit nhan tai sao cho phil hop véi ké hoach kinh té dé ra da
gitp xac dinh rd muc tiéu can thu hut lao dong chuy@n moén cao nudc ngoai vao linh vuc
nao, & trinh d ndo, nganh nghé nao va sb luong bao nhiéu. Co cau kinh té da dang hoa
ciing gitip cho quéc gia d& tim kiém cac lao dong chuyén mon cao nudc ngoai ¢ nhiéu
nganh nghé khac nhau, b dép cho nhiing thiéu hut trong nudc. Nhiing thay d6i chinh sach
thu hut lao dong chuyén mén cao nudc ngodi can phai gin chat vai co s ly thuyét, tinh
hinh thé giéi va thyc tién phét trién cta timg nude. Chinh séch thu hat lao dong chuyén
mon cao nudC NGoai can phai gan voi cac chién lugc phét trién kinh té — x& hoi tam nhin
xa khoang 5-10 nam, trong d6 hoach dinh rd nhitng nganh nghé wu tién phat trién trong
giai doan d6, du bao twong d6i chinh xac cung — cau lao dong trong nudc & cac nganh
nghé wu tién cling nhu xac dinh cac danh muc nganh nghé can lao dong nudc ngoai va sd
luong lao dong chuyén mén cao nudc ngoai can thiét phai tuyén dung.

Nhu vay, chdng ta nén xay dung 19 trinh trong chinh sach thu hat lao dong chuyén
mon cao nudc ngoai chi tiét va cy thé hon nita, trén co sé danh gia tong thé co cau dan s6,
nhu cau ctia nén kinh té, trong d6 dua ra cac dy bao cu thé vé linh vuc thu hit, trinh do
nao, viing n&o, qudc tich nudc ndo, sb lwong can thiét 1a bao nhiéu, ... Chinh séch thu hat
NLP chuyén mon cao nudc ngoai can phai gin véi cac chién lugc phat trién kinh té — xa
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hoi tam nhin xa khoang 5-10 nam, trong d6 hoach dinh rd nhitng nganh nghé wu tién phat
trién trong giai doan do, du bao twong ddi chinh xac cung — cau lao dong trong nudc & cac
nganh nghé wu tién ciing nhu x4c dinh cc danh muc nganh nghé can lao dong nudc ngoai
va s6 luong lao dong chuyén mon cao nuéc ngoai can thiét phai tuyén dung. Ching ta c6
thé &p dung kinh nghiém cua cac qudc gia xay dung han ngach vé s lvong NLD nudc
ngoai. Boi vi, khi dura ra cac s6 liéu, con sb cu thé trong han ngach, co quan viéc lam cia
caa nhimg nudc d6 phai nghién ctiiu dua trén co sé nhu cau caa nén kinh té, kha nang hap
thu cua thi truong lao dong, muc dich cua chinh sach tiép nhan. Mat s tiéu chi xay dung
han ngach nén dugc can nhic khi xay dung chinh sach tiép nhan NLD nudc ngoai cua
Viét Nam nhu ty 18 that nghiép ciia NLD nudéc so tai (Hungary, Ao) hoic ty 16 gia ting
hogc sut giam dan sd, chat lugng ngudn lao dong (Han Quéc).

- Pé chinh sach thu hiit NLD chuyén mon cao nudc ngoai dat dugc hiéu qua nhu
mong mudn thi can phai c6 cac quy dinh quan Iy gidm sét chat ché hoat dong tuyén dung
va str dung NLD nudc ngoai, han ché tinh trang lao dong bat hop phap. Hién nay quy dinh
vé quan 1y NLD nudc ngoai cia Viét Nam chua dat duoc hiéu qua, hién tuong ngudi nude
ngoai 1am viéc khong c6 gidy phép va khong ding nhu trong GPLD van con dién ra phd
bién. Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang nay 1a ché tai xir Iy NLD nudc ngoai
va NSDLP str dung NLD nudc ngoai bat hop phap chua di ste ran de. Ché tai nghiém
khic nhat danh cho NLD nudc ngoai 1a bi co quan canh sat Viét Nam truc xuat theo dé
nghi cua S& LDTBXH nhung diém yéu cua ché tai nay 1a chi phi dé hdi huong sé rat 6n.
Trong béi canh gia ting ganh nang cho ngan sach nha nudc thi loai ché tai nay nén dugc
ap dung réat han ché. Trong khi d0, ché tai danh cho NSDLP chi la phat tién tbi da 1a
75.000.000VND va dinh chi hoat dong tir 1 dén 3 thang. Vi khoan tién trén nhiéu doanh
nghiép san sang nop phat va tai pham nhiéu 1an. Hinh phat dinh chi hoat dong rat hiém khi
duoc ap dung vi néu ap dung s& ¢ anh huong dén nhitng NLD khac, trong d6 c6 NLD
Viét Nam. Do d6, Viét Nam can thi diém &p dung thém cac loai hinh ché tai danh cho
NSDLP va NLD nudc ngoai nhu bién phap hinh su, hodc cim NSDLD tiép tuc tuyén
dung NLD nuéc ngoai trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Singapore ¢ nhiing hinh
thic xir 1y rat nghiém NLD nhap cu bat hop phap. NLD nudc ngoai bat hop phép cd thé
bi thanh tra lao dong caa Cuc quan ly Nguén nhan luc Singapore bit giam ma khong can
c6 lénh cuia tda an, vai mic an phat th t6i da 1én dén 5 nam [284].

- Can két hop hai hoa cic quy dinh vé thu hat NLD chuyén mén cao nudc ngoai
véi chinh sach phuc loi xa hoi khac, hd tro NLD nudc ngoai va gia dinh ho hda nhap va
cbng hién cho x& hoi cua nudc ngoai sé tai. Xu hudng NLD nudc ngoai di chuyén tir cac
nudc phét trién hon sang cac nudc dang phat trién hon dé tim kiém co hoi tét hon va tranh
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bi danh thué thu nhap cao & nudc chu nha 1a mét loi thé di véi cac nude dang phat trién.
Tuy nhién, di kém véi nhu cau tron thué, NLD nude ngoai thudng xem xét cac chinh séch
gia dinh va chinh sach an sinh xd hoi lién quan dén ban than ho. Chinh sach gia dinh trd
nén rat quan trong trong di cu quéc té, dic biét 1a cac van dé chip nhan nguoi than cua
chuyén gia di theo ho ra nude ngoai, ngudi than cua ho s& tiép can cac chinh sach an sinh
X3 hoi va chdm soc suc khoe ¢ nudce tiép nhan chuyén gia. Lao dong chuy@n mén cao
nude ngoai thudng rat “nhay cam’ véi chinh sach gia dinh, ho thudng xem xét cac van dé
duoc huong loi ciia ngudi than truée khi quyét dinh 1am viéc 1au dai tai mot nudc dang
phét trién.

Singapore da lam t6t dugc chinh sach gia dinh va an sinh xa hoi ddi véi lao dong
chuyén mén cao nudc ngoai va ngudi than cia ho. Cac mire d6 trg cap va vu dai dbi voi
nguoi than cua chuyén gia dugc quy dinh khac nhau, dua theo muc thu nhap va nganh
nghé caa chuyén gia nudc ngoai. Vai hé thdng cho phép dinh cu 1au dai d& dang hon rat
nhiéu so véi cac nude khac, Singapore tuong dbi thanh céng trong viéc thu hut lao dong
chuyén mén cao nudc ngoai nhor quan tim dén chinh sach ddi voi gia dinh va an sinh xa
hoi, bao hiém y té va giir gin vé sinh méi trudng an toan, sach nhit trén thé gioi. Nguoc
lai, Trung Qudc chua thuc sy quan tam dén chinh séch gia dinh va an sinh x4 hoi cho nguoi
than cua cac chuyén gia nude ngoai. Chinh vi vay, lugng lao dong chuyén gia nudc ngoai
vao Trung Quéc chi yéu 1a nguoi Hoa sinh séng ¢ cac nudc chau A va Hoa My. Nguoi
gdc Trung Qudc b nhiing loi thé nhat dinh vé cong dong, ngdn ngit, ho hang, mdi quan
hé quen biét, vi vay chinh pha Trung Qudc da biét str dung loi thé nay dé kéu goi tri thire
chuyén gia Hoa Kiéu vé& Trung Quéc Iam viéc. Tuy nhién, déi vai lao dong chuyén mon
cao nu6c ngoai khdng phai 1a Hoa Kiéu, con ¢6 rat nhiéu rao can chua duoc giai quyét. Vi
du nhu tinh trang 6 nhiém khong khi tai caa Trung Qudc tré nén tram trong, tinh trang
internet bi giam sat chat ciing nhitng méi lo ngai khac vé mat an toan thyc pham, chat
luong nudce va an ninh xa hoi. Cang véi do, nhitng han ché trong chinh sach y té, giéo duc,
viéc 1am cho nguoi than ciia chuyén gia nuéc ngodi & Trung Quéc ciing khién nhiéu
chuyén gia nuéc ngoai quyét dinh dua ca cac thanh vién gia dinh ra khoi Trung Qudc sau
mot thoi gian ngan 1am viéc ¢ nude nay [149].

Do diéu kién kinh té ciia Viét Nam con c6 khoang céach rat xa so véi Singapore va
Trung Quéc, nén chiing ta cd thé lra chon céc dich vy hd trg danh cho NLD chuyén mén
cao nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc 6 chi phi thap hon nhu: thanh 14p trung tam hd
tro thong tin vé phap luat va thi trudng lao dong, giang day Tiéng Viét mién phi. Ngoai ra,
Viét Nam can nghién ciu gia nhap cac diéu uéc ube té vé bao vé NLP di tra. Viéc nay
khéng chi bd sung nhitng quy dinh con thiéu trong hé thong phap luat Viét Nam ma con
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tao hanh lang phap ly can thiét dé NLD nuéc ngoai cd thé tu bao vé quyén loi ciia minh,
tao ra tam ly 6n dinh, yén tam céng hién va hoa nhap véi méi treang kinh té - x3 hoi cua
Viét Nam.

Hai 13, nghién ciru mé hinh chon loc tiép nhdn NLD miede ngodi vao Viét Nam.

Hién tai, vé co ban ¢6 hai md hinh chon loc tiép nhan NLD nuéc ngoai phé bién la
md hinh do cung diéu chinh, thdng qua cac hé thong tinh diém nhap cu nhu ¢ Uc, New
Zealand, Canada, ... va chinh sach do ciu diéu chinh, thong qua cac chuong trinh cho
phép nhap cu khi di c6 hop dong 1am viéc nhu ¢ cac nudée Han Québc, Nhat Ban, Quatar...
Tuy nhién, m&i mé hinh c¢6 wu va nhuoc diém riéng.

Trong cac mo hinh tinh diém NLP nudc ngoai, mot hé théng tiéu chi phan loai
dua trén bang cip, kinh nghiém va ning luc cia NLD do nha nuéc dua ra dé sang loc va
lya chon NLP phu hop véi muc dich tiép nhan cta qudc gia d6. NLD s& duoc nhap canh
dé tim viéc 1am trudc khi co6 HPLD. Tiéu chi da co HPLD duy kién duoc ky két chi la
mot trong cac tiéu chi duogc tinh diém. Tuy nhién, thuc tién cho thy déi twong NLD
nudc ngoai co ky ning trung binh khéng gap dugc didu kién thuan loi trén thi truong lao
dong, ty 16 kha 16n trong s6 ho khong tim duoc viéc 1am pht hop véi chuy@n mén, do ho
chwra c6 du cac thong tin vé nhu cau tuyén dung cia NSDLD. Nhung trong mé hinh tinh
diém, lai c6 st thu hit 16n d6i véi NLD nuée ngoai ¢6 ki ning cao tham gia vao nghién
ctru va trao ddi khoa hoc k§y thuat do ho biét trude cac wu ddi co loi tir phia Nha nudc.
Con trong md hinh cho phép 1am viéc dua trén yéu cau tir phia NSDLD thi NLD chéc
chin s& c6 viéc 1am ngay khi nhap canh nhung lai ¢6 sic thu hit yéu hon voi NLD ¢
k¥ ning cao bai vi cac quyén loi va wu dii cia NLD do NSDLP dua ra, con trong phép
luat cua cac quéc gia nay khong co su phan biét rd rang giita NLD c6 k¥ ning trung binh
va NLD ¢6 k¥ nang cao.

Pé khac phu cac dic diém nay, mot s6 quéc gia da két hop ca hai mé hinh nay trong
hé théng phép luat ciia minh. Zealand dang giit mé hinh tinh diém cho NLP nudc ngoai
thi mure diém danh cho yéu t da co HPLD giir ty trong cao nhat. Trung Qudc da bat dau
&p dung mo hinh tinh diém NLD nudc ngoai tir nam 2017 véi hé thong phan loai NLD
nudc ngoai chia thanh ba loai: A (trén 85 diém) cho tai nang cao cap, B (85-60) cho nhan
vién chuyén nghiép, va C (dudi 60 diém) ddi véi nguoi khong cd bang cap dai hoc hoic
nhan vién dich vu. Co quan nha nuéc c6 tham quyén cap GPLD s& quyét dinh diém cho
tirng tng Vién dua trén trinh d6 hoc van, mirc lwong, do tudi, thoi gian 1am viéc tai Trung
Qudc, trinh d¢ thdng thao tiéng Trung Qudc, vi tri viéc 1am, ...

Piéu nay cho thay nhu cau can phai tiép tuc thuc day nghién cau cac md hinh chinh
sach dang duoc &p dung tai cac qudc gia trén thé gidi, phan tich, danh gia cac diém manh
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dé c6 thé xay ding md hinh thich hop cho Viét Nam trong twong lai. Hién tai, md hinh ma
Viét Nam dang st dung 1a md hinh do cau diéu chinh, tic 1a viéc cho phép tuyén dung
NLD nude ngoai duoc thyuc hién sau khi NSDLD chirng minh ¢6 nhu cau tuyén dung NLD
nuéc ngoai. Mo hinh nay ¢6 wu diém 12 viéc s dung NLD nude ngoai dap wng tét nhu
cau cua thi truong lao dong Viét Nam nhung lai c6 nhuoc diém 14 thiéu cAc tiéu chi phan
loai va chon loc NLD nudc ngoai, chwa c6 stic hap dan déi voi NLD ¢6 chuyén mon cao.
Do d6, rat can thiét nghién ctiu két hop &p dung cac tiéu chi phan loai va chon loc NLD
nuéc NQoai cia md hinh tinh diém NLD dé c6 thé ap dung tai Viét Nam trong thoi gian
sap t6i.

Ba la, nghién citu mé hinh han ché lao déng phé théng bat hop phdp vao Viét
Nam lam viéc.

Tinh trang lao dong pho thdng bét hop phap dang 13 thach thic rat I6n di vai tat
ca cac qudc gia trén thé giéi. Cac qudc gia trén thé gidi da ap dung rat da dang cac bién
phép, céng cu dé nham giam bét tinh trang ndy. Giai phép thar nhat ¢ thé 1 ting cung tng
lao dong ban dia dua trén giam ty 1é that nghiép, kéo dai tudi vé huu, ting cudng su tham
gia lao dong cua lao dong nit, ting ning suit lao dong thong qua ting vén. Cac quy dinh
cho phép tuyén dung NLD nudc ngoai thudng di theo nguyén tic yéu cau NSDLD ¢ gang
tim kiém lao dong ban dia, néu khong tim kiém duoc thi dwoc phép tuyén dung lao dong
nude ngoai. Viée ting kha ning cung tng cua NLD nudc s6 tai s& giam nhu cau can tuyén
dung NLD nudc ngoai.

Tuy nhién, giai phap nay thuong bi lach luat do NSDLD kha dé dang chiing minh
rang khong thé tim thiy NLD nudc s& tai phi hop. Do do, giai phap thay thé tét hon 1a
danh thué NSDLP str dung NLD nuéc ngoai dé khuyén khich ho tim kiém NLD nudc so
tai. Tién thué nay sé duoc sir dung dé hd tro cho NLD nudc ngoai hda nhap tot hon véi
mdi truong cua québc gia so tai. Mot cong cu kinh té khac 1a hoan tra thué an sinh xa hoi
cho NLP phd théng nudc ngoai dong Y quay tré vé nude vi dé khuyén khich NLD nuéc
ngoai hoi huong thay vi tiép tuc & lai qubc gia so tai 1am viéc trong tinh trang bat hop phép.

Tuy nhién, cac cong cu kinh té trén khong thé giai quyét duoc hoan toan van nan
lao dong bat hop phap véi quy md 16n nhu hién nay. Mot giai phap khac 1 can ting
cuong hop tac gitra nudc giri lao dong va nudc nhan lao dong dé ca hai quc gia va ca
NLD déu nhan duoc loi ich khi trd vé. Nudc nhan lao dong sé tao diéu kién dé NLD
nudc ngoai giit lién lac véi gia dinh tai qué nha, mién phi cac chi phi chuyén ngoai hoi
vé nude. Nudce giri lao dong sé ting cudng cac chuong trinh tai hoa nhap va tao viéc lam
cho NLD ctia minh sau khi tro vé nudc.

Xu hudng chinh sach cua cac qubc gia trong thoi gian sap ti 1a han ché tiép nhan
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lao dong phd thong nude ngoai nhung ting cudng bao vé quyén loi caa dbi twong nay
khi ho da lam viéc tai qudc gia so tai. Mot sé quéc gia (ltalia, Ty Ban Nha) thi cho phép
nhitng NLD nudéc ngodi bat hop phap da diéu kién thi duoc nhip cu hoic tré thanh lao
dong hop phap dai han. Phap la quéc gia tién phong ap dit su bao vé tot hon cho nhitng
NLD nuéc ngoai bat hop phap. Luat s6 2011-672 ngay 16 thang 6 nim 2011 vé nhap cu,
hoi nhap va quéc tich cua Phép, c6 hiéu luc tir ngay 2 thang 12 nam 2011, budc NSDLD
phai bdi thuong, tra lai tién lwong, dong thué cho NLP, ké ca trong trudong hop NLD
nudc ngodi bat hop phap da budc phai hdi hwong. Luat da duoce hudng dan bang Nghi
dinh ngay 30 thang 11 nim 2001 va Nghij quyét ngay 30 thang 11 nim 2011. Cac bién
phép cung cap hd tro tai chinh cho NLD nudc ngoai bat hop phap xuat phat tir quan diém
NLD nuéc ngoai bat hop phap duoc coi 1a nan nhan ciia NSDLD. NSDLD thuong lya
chon tuyén dung NLD nudc ngoai bat hop phap vi Iy do ho s& phai tra lwong thap hon,
dong thoi khong thoi khong phai thuc hién cac nghia vu khac vé an sinh xa hoi, bao hiém
y té, bdi thuong thiét hai. Gi tri hd tro tai chinh duoc quy dinh tir mot dén ba thang tién
lwong ctia tong sé tién lwong phai tra cho NLD bat hop phép. Muc dich cua bién phéap
tai chinh nay nham ting chi phi sir dung NLD nudc ngoai bat hop phép, tir d6 giam nhu
cau str dung nhimg NLD nudc ngoai bat hop phép.

Nhu vay, véi cac cach thic, bién phap dang duoc cac qudc gia sir dung rat da dang,
s& can tiép tuc nghién ciru sau hon nira dé tim ra mot bién phap thich hop han ché sb luong
NLBD nudc ngoai bat hop phép cia Viét Nam. Bén canh cac bién phéap kiém soat bang thu
tuc hanh chinh, Viét Nam ciing nén nghién ctru dé ap dung thém cac bién phap kinh té 1am
giam nhu cau ciia NSDLD nhu danh thué nguoi sir dung NLD nudc ngoai, yéu cau
NSDLBP déng Bao hiém xa hoi va Bao hiém y té bat budc cho NLD nuéc ngoai, lap quy
hoi huong NLD nudc ngoai bat hop phap tir tién nop phat cia NSDLP.

Thee hai, mgt sé kién nghi hoan thién cdc quy dinh cia phap lugt Viét Nam
vé quan hé lao déng ciia ngwoi lao déng nwdc ngoai.

Hién nay cac quy dinh vé NLD nudc ngoai duoc ap dung chung theo quy dinh
cua BLLD nam 2012 va nam rai rac trong mot s van ban khac. Mac du qua thuc tién
thi hién, nhiéu quy dinh chung khéng thé hoac kho &p dung ddi véi NLD nudc ngoai.
Céc quy dinh phéap luat do nhiéu Bo, nganh khac nhau ban hanh nén c6 mau thuan kho
khan khi thuc hién. Ngoai ra, quy dinh vé QHLD ctia NLD nudc ngoai con lién quan
dén tu phap qudc té, hanh chinh, t6 tung dan sy, td tung hanh chinh v.v..., vi vy tinh
hop Iy caa ché dinh khong chi phi hop véi thuc tién ma con phai phi hop véi sy tac
dong qua lai cua cac linh vuc phap luat voi cac van dé cu thé nhu xuét canh, nhap canh,
cu tra, s& hitu tai san, ché do thué, v.v... Hoan thién phap luat diéu chinh QHLD cua
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NLD nuéc ngoai phai dam bao méi trong quan tong thé cac van dé phap luat can hoan
thién khac. Dap (ng yéu cau nay thi phép luat diéu chinh QHLD ctia NLD nuéc ngoai
méi cd tinh thyuc té va kha thi, bao vé quyén, loi ich cia NLD mét cach hiéu qua nhét.
Do d6, nén ching chung ta hé thdng cac quy dinh dbi véi NLD nudc ngoai bang mot dao
luat riéng bang cach xay dung va ban hanh Ludt vé nguoi lao déng nwéc ngoai lam viéc
tai Viét Nam theo hop dong lao dong hodc Ludt vé tuyén dung, sir dung ngueoi lao dong
nudc ngoal.

Tuy nhién, viéc ban hanh mét dao luat riéng diéu chinh NLD nudc ngoai lam viéc
tai Viét Nam chua thé thuc hién duoc trong thoi gian sap t6i do chinh sach thu hit NLD
chuyén mén cao nudc NGoai Van con so sai va nhidu han ché, chua cé dinh huéng rd rang
vé ngudn thu hat, sb luong thu hit hoic nganh nghé thu hit cu thé. Vi vay, trong béi canh
chua thé xay dyung dao luat riéng diéu chinh NLD nudc ngoai thi can tién hanh sira di, bo
sung mot sé noi dung con chua hop 1y. Cu thé nhu sau:

Mt 13, thong nhdt cac khai niém cé lién quan dén QHLP ciia NLD nuréc ngoai.

BLLP nim 2012 str dung thuat ngix NLD nude ngoai ciing chura ¢d sy thdng nhat.
Khoan 3 Biéu 2 BLLD nam 2012 xac dinh ddi tugng diéu chinh cia BLLD nam 2012 Ia
“NLP nwéc ngodi lam viéc tai Viét Nam” nhung khong co giai thich vé khai niém nay.
P& muc caa Muc 3 Chuong XI BLLD nam 2012 quy dinh V& “NLD Viét Nam di lam viéc
& nuée ngodi, lao dong cho Cac té chire cd nhdn miedc ngodi tai Viét Nam, lao dong 1a
nguoi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam”. Trong ndi dung cac quy dinh tai Muc 3 Chuong
X1 thi khéng str dung khai niém NLD nudc ngoai va khai niém “Lao déng la nguoi nuot
ngoai lam viéc tai Viét Nam” ma str dung khai niém “Cong ddin nwéc ngoai lam viéc tai
Viét Nam”. Tiép d6, khoan 1 Biéu 2 Nghi dinh 11/2016/ND-CP quy dinh vé cac hinh thirc
lao dong cua cong dan nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam va xac dinh toan bo céng
dan nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc theo nhiéu hinh thirc déu 1a NLD nudc ngoai.
Trong d6, nhitng ngudi nudc ngoai vao Viét Nam dé chao béan dich vy, cung cap dich vu
theo hop ddng déu dugc goi 1a NLD. Tir thyuc trang nay cho thdy BLLD niam 2012 va vin
ban hudng dan can sy dong bo trong str dung thuat ngit dé tranh gay nham 1an, khé xac
dinh va phan loai NLD nudc ngoai. Nhu vay, can xac dinh lai khai niém NLD nudc ngoai
trén co s& phén biét 2 khai niém NLD nudc ngoai va ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam va khdng nén xac dinh moi hinh thirc cong dan nudce ngoai vao Viét Nam lam viéc
13 NLD nuéc ngoai. Trén co so tham khao quy dinh ctia phap luat céc quéc gia trén thé
gii vé NLD nudc ngoai (Hoa Ky, Phillipine, Singapore, ...) va cac Diéu udc quéc té vé
lao dong di tra (Cong uéc s6 97 va Cong udc s6 147 cua ILO, Cong udc ICRMW cua
UN) thi luan an dé xuat xay dung khéi niém NLD nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam 1a
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“ngueoi lao dong mirde ngodi la nguoi nude ngoai dén Viét Nam 1am viéc theo hop dong
lao ddng, dwot trd hrong VA chiu sy qudn Iy, diéu hanh cia nguoi sir dung lao déng.”
Khai niém nay phi hop dinh nghia vé nguoi nudc ngoai trong phap luat Viét Nam, pha
hop véi quy dinh vé hinh thie 1am viéc ciia ngudi nuée ngoai tai Viét Nam, trén co s¢ ¢d
tiép thu quan diém cua 1LO va UN vé NLD di trt.. Theo khai niém nay, NLD nu6c ngoai
bao gom nguoi khdng qudc tich va ngudi mang qudc tich nude ngoai, khéng bao gom
truong hop NLD nudc ngoai thuc hién cong viéc cho NSDLD tai Viét Nam nhung khong
di qua bién gi6i cua Viét Nam dé lam viéc (vi du nhu trudng hop ngudi nudc ngoai thuc
hién céc cong viéc théng qua mang internet nhu viét chuong trinh phan mém may tinh,
thiét ké noi that, thiét ké thoi trang, giang day qua internet, ...). NLD nudc ngoai 1am viéc
tai Viét Nam bao gom NLD nudc ngoai hop phap va NLD nudc ngoai bat hop phép. Trong
qué trinh thue hién cong viéc, NLD nudc ngoai phai ¢6 su quan 1y, diéu hanh cia NSDLD
tai Viét Nam dé nham hudng luong. Qua trinh quan 1y diéu hanh cia NSDLP duoc giai
thich rong nhét cd thé.

Khéi niém thir hai 1a khéi niém “Ngwoi sur dung nguoi lao dong nudc ngoai”.
Trong BLLD niam 2012 chua c6 khai niém vé& “Nguoi si dung ngueoi lao dong nuéc
ngoai” nhung Nghi dinh 11/2016/ND-CP lai sir dung khai niém “Ngwoi su dung nguoi
lao dgng muwée ngodi”. “Ngwoi sir dung nQuoi lao dong mude ngodi” vé ban chit 1a
“NSDLD"”. Do d6 khong can thiét dua thém mot khai niém mai 1a khai niém “Nguwoi sir
dung ngueoi lao déng nueée ngodi” vao BLLD nam 2012 nhung c6 thé bo sung vao Diéu
3 vé Giai thich thuat ngir NSDLD ddi véi NLD nudc ngoai dé 1o hon diéu kién ciing nhur
quyén, trach nhiém cta chu thé nay khi tuyén dung va sir dung lao dong nuréc ngoai. BLLD
nam 2012 can bo sung thém khai niém “HPLD déi véi NLP nuréc ngodi” va khai niém
“Quan hé lao dong c0 yéu té meéc ngodi” vi day chinh 1a dbi tuong diéu chinh cua phép
luat lao dong va pham vi diéu chinh cia Bo luat Lao dong. Tiéu chi vé “Quan hé lao dong
cO yéu t6 nudc ngoai” ¢ thé can nhic xac dinh trén co so khéi niém quan hé dan su co
yéu td nuéc ngodi BLDS nam 2015. Tuy nhién, cac yéu t6 nudc ngoai cia QHLD phai
phtl hop Véi dic diém cia QHLD nhu chi thé (NLD va NSDLD); Can cit phét sinh, thuc
hién, thay doi, cham dit HDLD xay ra & nudc ngoai.

Ngoai van dé thuat ngit, BLLD nam 2012 d4 mé rong loai dbi twong duoc phép
tuyén dung NLD nudc ngoai. Vé ly thuyét, viéc cho phép va thira nhan nhu cau tuyén dung
NLP nuéc ngoai cua cac loai chii thé nhu ho kinh doanh, hop tac x&, ca nhan hoat dong
thuong mai 1a dé dam bao su binh dang trude phép luat cua cac chu thé kinh doanh. Tuy
nhién trén thyc té, kha nang kinh té cua loai cha thé nay cé thé khong dam bao cho viéc
thué muon sir dung lao dong nudc ngoai (quy mé nho, diéu kiéc 1am viéc, kha nang chiu



135

trach nhiém). Cac diéu kién sir dung lao dong & cac doanh nghiép duoc sy kiém tra, thanh
tra clia co quan nha nude nhung & c& nhan hoat dong thuong mai (va ca ho gia dinh, to
hop téc) rat kho kiém tra. Hon nita cac vi tri dugc phép tuyén dung (nha quan 1y, giam doc
diéu hanh, chuyén gia, lao dong k¥ thuat) hau hét ciing khéng thich hop vai quy mé, to
chirc kinh doanh caa c& nhan hoat dong thuong mai, ho gia dinh, to hop tac. Thuc té cho
thay, s6 lwong NLP nudc ngoai duoc cac “loai NSDLD” ndy tuyén dung rat it, do do,
Nghi dinh nén quy dinh hep hon vé ddi tuong nay la “Hgé kinh doanh va cé nhan cé ding
ky kinh doanh”. Biéu kién “cé déing ky kinh doanh”’ s& d&am bao kha nang bao vé cac quyeén
loi cho NLD nudc ngoai ciing nhu diéu kién dé nha nudc thanh tra, kiém tra viéc tuyén
dung, st dung lao dong nurc ngoai.

Hai 1&, bé sung quy dinh vé cdc diéu kién doi véi NLD nwéc ngoai phi hop Vo
chinh sach thu hit NLD nwéc ngoai ¢6 chuyén mén cao cua Viét Nam.

Hién nay chling ta cap GPLD cho lao dong nudc ngoai theo vi tri cong viéc (4 loai
cong viéc) dé nham phi hop véi chinh sach thu hit NLD nudc ngoai co chuyén mdn cao.
Tuy nhién thuc té ciing cho thay, lao dong phd thong nude ngoai (lao dong bat hop phap)
van vao Viét Nam 1am viéc. Khoan 4 Diéu 10 Nghi dinh 11/2016/ND-CP va khoan 2, 3
Diéu 6 Thong tu 40/2016/TTBLDTBXH quy dinh vé van ban ching minh 1a nha quan ly,
giam ddc diéu hanh, chuyén gia va lao dong k¥ thuat nhung chua dua ra diy du tiéu chi
dé xac nhan, dac biét thiéu cac quy dinh vé cong nhan bang cap, ching nhén trinh d6 cua
NLD nudc ngoai.

Hién nay, trong linh vuc cong nhan bang cap, ching nhan trinh d6 ciia NLD nudc
ngoai, mot s6 qudc gia da ky két cac diéu ude qudc té vé thoa thuan céng nhan 13n nhau
(Mutual Recognition) hoac ban hanh mét dao luat riéng vé cdng nhan vin bang do co
quan nudc ngoai cap. Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam da ky két 08 thoa thuan cong
nhan 13n nhau trong cac nganh nghé dich vu. Theo quy dinh cac Hiép dinh nay, c6 thé
thay chi c6 MRA trong linh vuc dich vu cho phép cong nhan tu dong va day da. Mot hé
thong cap phép qudc té da duoc thiét lap (Hoi dong cap chiing chi nghé du lich) dé cho
phép NLD nudc ngoai ¢ qudc tich cac qubc gia ASEAN duoc phép hanh nghé ma
khéng can phai dap tmg thém cac diéu kién cta cac co quan cap ching chi ciia cac qudc
gia. Bo Tiéu chuan trinh d6 chung ASEAN vé nghé du lich di dua ra yéu cau t6i thiéu
d6i vé6i 32 nganh nghé cong nhan 1an nhau trong linh vuc du lich. Cac MRA trong linh
vuc ki thuat, kién tric va ké toan chi cam két cdng nhan mot phan. NLD nudc ngoai van
phai tra qua thém maot quy trinh dénh gia bang cap tha hai tai cac quéc gia tiép nhan lao
dong trude khi duoc phép hanh nghé tai qudc gia d6. Riéng MRA trong linh vic nha
khoa, y khoa, y t& khong c6 cac hé thong dang ky cap do khu vc ma chi c6 mét s tiéu
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chi can thiét ¢ NLD nudc ngoai du diéu kién nép don yéu cau cong nhan tai cac qudc
gia tiép nhan lao dong. Diéu d6 co nghia la dé dugc cdng nhan va hanh nghé hop phap
tai Viét Nam trong linh vuc nha khoa, y khoa, y t4, NLD nuéc ngoai co qudc tich cac
qudc gia ASEAN can tiép tuc dap ng cac yéu cau riéng theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam.

Tuy nhién, v6i 08 MRA nhu hién tai van chua dap tmg duoc nhu cau quan Iy vé
chat luong NLP nudc ngoai thdng qua cdng nhan vin bang do co quan nudc ngoai cap,
phép luat Viét Nam van can c6 quy dinh riéng, théng nhat vé cong nhan vin bang cua
NLP nuéc ngoai. Ching ta c6 thé tham khao kinh nghiém cua Cong hoa Lién bang Pic
khi xay dung cac quy dinh vé cdng nhan van bang cia NLD nudc ngoai. Ké tir thang 4
nam 2012 Luit Céng nhan vin bang cua Puc (Act concerning the Assessment of
Equivalence of Professional Qualifications) c6 hiéu luc, moi lao dong da duoc dao tao &
nude ngodi cd quyén 1am don xin cong nhan bang cip va trinh 6 chuyén mén ctia minh.
Bo ludt ndy 4p dung cho tt ca moi nguoi, khong gidi han boi quic tich hay tinh trang cur
chu. Vi diéu kién 1a NLD da duoge dao tao & ngoai nudc Puc va da hoan thanh quy trinh
dao tao, ngay tir khi chua nhép canh vao lanh thd Dirc, NLD c6 thé lam don xin c6ng nhan
vin bang ctia minh théng qua mang internet. Luat cong nhan vin bang da tao ra su rd rang,
minh bach va mé ra mét trién vong nghé nghiép t6t hon cho nhiéu lao dong nudc ngoai.

Cong nhan vian bang 1a s danh gia va sy ching nhan vé mat phap 1y tinh tuong
dwong ctia mot van bang do co so gido duc nudc Ngoai cap véi mot van bang cua Drc.
Quy trinh tham dinh duoc thyuc hién theo quy dinh cta phép luat, trong d6 cac co quan cd
tham quyén (Anerkennungsstellen) s& thim tra xem vin bang ciia ngudi ndp don c6 twong
dwong véi vian bang cta Dic khdng va liéu c6 duoc cong nhan khong. Bc phan loai hai
nhém nghé nghiép: nhém nghé nghiép bat bugc va nhdm nghé nhiép tu do. Quy trinh tham
dinh céng nhan van bang cho hai nhdm nghé nghiép nay sé ¢ chirc ning va quy dinh phép
ly khac nhau.

Nhom nghé nghiép bat bugc bao gom cac nghé nhu Bac sy, Y ta, Luat su, Gido
vién, Gi&o vién mam non, Ky su, ... Vi cac nghé nay lién quan truc tiép dén sinh mang con
nguoi, nén luat phap quy dinh rd chuyén mon k¥ thuat va trinh d6 nghé nghiép ma NLD
can phai dat duoc. Néu NLD mudn hanh nghé nay tai e véi van bang do co so gido duc
do nudc ngoai cap, hoac NLD nudc ngodi mudn sir dung chiic danh chuyén mén nghé,
NLBP bit bugc phai dit don xin cong nhan vin bang cia minh. Trong truong hop nay, gidy
chiing nhan trinh do twong dwong duoc coi 1a gidy phép hanh nghé ¢ Puc. (Chuong 1,
Diéu 4 — Diéu 8 Luat Cong nhan vin bang ciia Pirc ndm 2012.)

Nhom nghé nghiép tu do, phap luat Pirc khéng quy dinh cu thé vé chuyén mén ky
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thuat va trinh d6 nghé nghiép cua lao dong. Diéu nay c6 nghia 1a NLD c6 thé tryuc tiép xin
viéc va hanh nghé tai Brc ma khdng nhét thiét phai xin cong nhan van bang. Tuy nhién,
néu NLD c6 gidy ching nhén trinh d6 twong duong s& gitip cho NSDLD Duc hiéu 16 hon
Vé trinh d6 va k¥ ning cua NLD nuéc ngoai, nhd thé ma co hoi caa NLD nuéc ngoai trén
thi trudng lao dong Duc s& duge ning cao hon. Ngoai ra, néu NLD muén bb tlc nghiép
vu, tham gia cac khoa hoc nham bdi dudng trinh do, nang cao tay nghé, NLD ciing c6 thé
Jam don xin cong nhan vin bang. (Chuong 2, Piéu 9 — Piéu 13 Luat Cong nhan vin bang
ctia Pirc nam 2012).

Viéc c¢ong nhan vin bang khong dam bao chac chan NLD nudc ngodi mudn lam
Viéc tai Puc s& duoc cap gidy phép cu tri, nhung lai 13 mot diéu kién bét budc khi nop don
xin thi thuc. DI voi nhitng NLD mang qudc tich caa cac qudc gia khdng thude cac nudc
thanh vién lién minh Chau Au, dé cd thé nhap canh vao Buc véi muc dich lam viéc, tat ca
NLD can phai xin cap thi thuc nhap canh vao Btic. Mot trong s6 cac diéu kién xin cap thi
thuc 12 bang cap caa NLD nude ngoai di dugc cong nhan hoic tuong dwong véi bang cua
Puc. Tuy nhién dé dugc cp gidy phép cu trii véi muc dich 1am viéc tai Birc, NLD can
phai thoa man nhiéu diéu kién khéc nira.

Nhu vay, Viét Nam can xay dung cac quy dinh vé cdng nhan bang cap, ching nhan
trinh d6 ctia NLD nudc ngoai bao gdm cac quy dinh vé dinh nghia vin bang, phan loai,
tiéu chi cong nhan, diéu kién cong nhan, ...

Ba 13, bé sung quy dinh Vé cdn cik xdc dinh HPDLD vé hiéu doi véi HPLD véi NLP
nudc NGoai.

Cin ctr xac dinh HPLD ctia NLD nudéc ngodi vo hiéu duge xac dinh theo Diéu 50
BLLD nim 2012 nhung c6 mot s6 quy dinh chwa phut hop can phai 1am rd khi &p dung
cho HPLPD ciia NLD nudc ngoai. Mot sb truong hop nhu néu NLD nudc ngoai ky két
HPLD ma khong c¢6 GPLD thi HPLD d6 ¢6 bi vo hiéu toan bo hay khéng? Hodc néu
NLD duoc ky két hop dong c6 noi dung khong ding voi GPLD thi bi coi 1a v6 higu toan
bo hay tirng phan? Qua thyc tién xét xir thi mot s6 ban &n van xem xét quan hé HPLD
thuc té dé giai quyét quyén loi cho cac bén nhung mét s6 ban &n thi néu NLD nudc ngoai
da lam viéc cho NSDLD nhung khong ¢6 GPLD thi coi nhu HDLD vo6 hiéu toan bd. Nhur
vay GPLD c6 phai 14 cin ctr xac dinh HPLD v6 hiéu hay chi mang tinh chat quan Iy hanh
chinh va cic quy dinh vé gié tri GPLD khi xac dinh HPLD v6 hiéu phai dugc ap dung
thong nhét.

Bon 1, bé sung cdc quy dinh phap ludt doi véi NLP mréc ngodi 1am viéc trong
mét sé cdng viée ddac thul.

Hién nay, c6 rat nhiéu cong viéc co tinh chat dic biét va sir dung lao dong nudc
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ngoai vai sb lwong I16n (vi du nhu lao dong nudc ngoai trong linh vuc hang hai, hang
khéng, khai thac dau khi, thé thao, gido duc, v.v...). Cac quan hé¢ HDLD trong nhimg linh
virc nay kha phic tap khdng chi do yéu t6 nude ngoai cia chii thé ma con do tinh chat
cong viéc va su di chuyén qudc té thudng xuyén caa NLD. Cac cong viéc nay khéng chi
duoc diéu chinh bai phép luat lao dong qudc gia ma con dugce diéu chinh bai luat chuyén
nganh hoic diéu uéc qudc té hodc quy ché t chizc nghé nghiép qudc gia hoic qudc té (va
tham chi dan xen 13n nhau). Cac quy dinh ddi véi viéc tuyén dung sir dung NLD nudéc
ngoai trong nhitng linh vuc ndy van dugc &p dung giéng nhu nhimg NLD nudc ngoai
thong thuong trong khi tinh chat cong viéc phic tap, dé xay ra cac vi pham, tranh chap
anh huong dén loi ich ciia cac bén. Do d6, can c6 nhitg van ban huéng dan quy dinh riéng
mét s6 quy dinh phi hop véi tirng dang cong viéc nay.

Ném la, thong nhdt quy dinh vé xdc dinh phap ludt &p dung diéu chinh HPLP ciia
BLDS nam 2015 va BLLD nam 2012.

Quy dinh tai BLLD niam 2012 vé &p dung phap luét cho cong dan nudc ngoai lam
Viéc tai Viét Nam dang gy nhiéu tranh c&i. Theo khoan 2 Piéu 169 Bo luat Lao dong
2012 thi d6i v6i NLP 1a cong dan nudc ngodi 1am viéc tai Viét Nam phai tuan theo phép
luat lao dong Viét Nam, diéu wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac va
duoc phap luat Viét Nam bao vé. Biéu luat quy dinh cu thé “tuan theo phap ludt lao dong
Viét Nam”, nhung trong phap luét lao dong Viét Nam chura dé cap dén quyén hra chon &p
dung phép luat trong HDLD nhu theo quy dinh tai BLDS nam 2015 nén duong nhu quy
dinh nay mau thuan véi quy dinh BLDS nim 2015. Nhu vay, nén chiang ching ta can bo
sung quy dinh giai thich quy dinh tai khoan 2 Biéu 169 theo hudng “tun thi phap lugt
lao dong Viét Nam” 1a tuan tha cac quy dinh caa Bo luat Lao dong Viét Nam va cac van
ban huéng dan thi hanh vé diéu kién dé ngudi nudc ngoai duoc lam viéc hop phép tai Viét
Nam nhu GPLD, hinh thirc 1am viéc, con lai quyén va nghia vu ciia cac bén trong QHLD
phai tuan tha theo luat cua nudc duoe xac dinh theo cac nguyén tic xac dinh luat 4p dung
ddi v6i QHLD ciia Tu phap quéc té quy dinh trong BLDS Viét Nam nam 2015. Cach giai
thich nay pht hop Luat Ban hanh vin ban phap luat nam 2015 vé hiéu lyc cta van ban
phép luat va phu hop véi quy dinh cua cac hiép dinh trong tro tu phap va hiép dinh Hop
tac lao dong ma Viét Nam ky két véi cac qudc gia khac.

Ngoai ra, d6i vai nhitng van dé vé xac dinh phép luat diéu chinh HPLD ctia NLD
nuéc ngodi ma BLDS Viét Nam chua ¢ quy dinh nhu su thé hién y chi lua chon phép
luat &p dung cho HPLD cuia cac bén, nude nao 1a nude noi NLD thuong xuyén thuc hién
cong viéc, phap luat cia nudc c6 mdi lién hé gan bé hon véi HDLD can phai ¢6 su bd
sung, huéng dan kip thoi dé tranh hién twong &p dung khdng thdng nhat tai cac co quan



139

giai quyét tranh chap.

S&u 13, stra doi bo sung cdc quy dinh vé thi tuc cdp GPLP ciia NLD nurdc ngoai.

Theo quy dinh hién hanh thi NLD nudc ngoai [am viéc tai tinh, thanh phd nao thi
phai dwoc Sé LDTBXH cip tinh d6 cip GPLD (GPLD chi c6 gid tri trong dia ban cua
tinh, thanh phd). Truong hop NLD nudc ngoai 1am viéc tai nhiéu tinh, thanh phd thi phai
cap nhiéu GPLD. Quy dinh néu trén gay phién ha cho NSDLP khi phai chuan bi nhiéu hd
so dé nghi cip GPLD va khé khin cho céng tac quan ly vi ciing mot NLD nudc ngoai
nhung c¢6 nhiéu GPLP. Nhung ciing c6 trudng hop mot NLD nudc ngoai 1am viéc cho
nhiéu NSDLD tai Viét Nam nhung thuc té vé thu tuc ho chi duoc cip mot GPLD. Do d6
can c6 phuong thirc quan Iy hiéu qua hon ddi véi nhitng d6i twong néu trén va ciing can
bd sung thém treong hop dic biét nay vao khoan 8 Biéu 10 Nghi dinh 11/2016/ND-CP.
Hién nay, khoan 8 Diéu 10 Nghi dinh 11/2016/ND-CP chi quy dinh vé nhitng trueong hop
dac biét nhu sau: NLD nudc ngoai da duoc cap GPLD va dang con hiéu luc ma 1am viéc
cho NSDLD khac & cung vi tri cong viéc ghi trong GPLD theo quy dinh cua phép luat;
NLP nudc ngoai di duoc cap GPLD va dang con hiéu luc ma 1am khac vi tri cdng viéc
ghi trong GPLP theo quy dinh ctia phap luat nhung khong thay d6i NSDLD; NLD nudc
ngoai di duoc cp GPLD nhung hét hiéu hrc ma 6 nhu cau tiép tuc 1am viéc cuing vi tri
cong viéc da ghi trong GPLD.

B6 sung quy dinh Vé co quan chtrc ning c6 thAm quyén xem xét, giai quyét viec
cap, cap lai GPLD dbi véi cac truong hop S& LDTBXH tra loi khong cap, cip lai GPLD
méa NSDLBD cho rang khong hop ly. Vé van dé thu héi GPLD, NLD nudc ngoai sé bi So
LDTBXH c6 tham quyén thu hdi GPLD di cép trong trudng hop NSDLD hoic NLD nudc
ngoai khdng thuc hién ding quy dinh (Khoan 2 Biéu 17 Nghi dinh 11/2016/ND-CP). Tuy
nhién viéc quy dinh cin ¢t thu hdi GPLD 1 qué rong va kho xac dinh nén can ban hanh
cac van ban hudng dan dé xac dinh cac cin cir cu thé, rd rang hon trong truong hop nay.

Chuing ta c6 thé bo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh 11/2016/ND-
CP quy dinh vé truong hop GPLD bi mat thi phai c6 xac nhan cia co quan Cong an cap
xa cuia Viét Nam hoic co quan c6 tham quyén cua nudc ngoai theo quy dinh ciia phép luat
Vi cac thdng tin vé GPLP da duoc luu trit nén quy dinh nay 1a khéng can thiét. Trong thoi
gian toi, Viét Nam ciing can som xay dung du thiao Thong tu hudng dan thyuc hién viéc
cap GPLD cho NLD nudc ngoai 1am viéc tai Viet Nam qua mang dién tir (theo Nghi quyét
s6 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 caa Chinh phu vé Chinh phi dién tir). Bé giam cac tha
tuc hanh chinh ciing nhu ting cuong su quan Iy trong hoat dong cap GPLD cho NLP nudéc
ngoai chling ta cd thé hoc tap kinh nghiém tir sw cai cach cua Trung Qudc trong thoi gian
gan day.
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Trung Quéc ciing da tién hanh cai cach thu tuc hanh chinh dé cdp GPLD cho NLD
nudc ngoai. Bat dau tir nam 2017, Cuc Quan 1y Nha nuéc vé cac chuyén gia nudc ngoai
(SAFEA) di 4p dung hé théng GPLD théng nhat trén ca nudce st dung mot hé thdng
phan loai theo diém, c6 ba cip dé danh gia tng vién nao du diéu kién xin GPLD. Hé
thong phan loai NLD nudéc ngodi chia thanh ba loai: A (trén 85 diém) cho tai ning cao
cap, B (85-60) cho nhan vién chuyén nghiép, va C (dudi 60 diém) d6i véi nguoi khong
c6 bang cap dai hoc hodc nhan vién dich vu. SAFEA s& quyét dinh diém cho tirng tng
vién dya trén trinh do hoc van, muc luong, d6 tudi, thoi gian 1am viéc tai Trung Qudc,
trinh d6 thdng thao tiéng Trung Quéc, vi tri viéc 1am, ... So vai hé thong cii, hé thong
MGi ¢6 qua trinh danh gid minh bach hon va rit ngin thoi gian chd doi. Theo hé théng
cti, ¢6 hai co quan chinh phu la Phong Nhéan su va An sinh Xa hoi (HRSS) va SAFEA,
quan Iy qua trinh xin cap thi thuc lao dong nudc ngodi. HRSS cap GPLD va GPLD danh
cho Hoa kiéu cho ngudi xin cap thi thuc Z, trong khi SAFEA da cip Gidy ching nhan
Chuyén gia va Ching chi Chuyén gia nudc ngoai cho nguoi Xin thi thuc R. Tuy nhién,
bt dau tir ngdy 1 thang 4 ndm 2017, NLD nudc ngoai mudn xin thi thuc Z hoac thi thuc
R déu phai nop don cho SAFEA ma khong c6 sy phan tach vé tham quyén nhu trudc
day. Ngoai ra, GPLD Vva gidy phép chuyén gia nudc ngoai da duge dua vao GPLD cua
ngudi nudc ngoai va gidy chiing nhan GPLD cua chuyén gia nudc ngoai. Mdi the giay
phép 1am viéc cia ngudi nudc ngoai s& c6 mot sé dinh danh (ID) duy nhat. Theo hé
thong maéi, NSDLD va ngudi nudc ngoai ¢ thé dién don va nop céc gidy to can thiét
théng qua hé théng dich vu quan 1y truc tuyén cho NLD nuéc ngoai tai Hé théng Dich
vu Quan ly do SAFEA thanh lap trén website cua Cuc.™

Bdy la, xem xét va quy dinh vé quyén gia nhdp t6 chize céng doan hodc quyén thanh
ldp t6 chize dai dién bao vé quyén loi ciia NLP nuéc ngoai.

Phap luat cong doan hién nay van chwa ghi nhan quyén thanh 1ap va gia nhap to
chirc cong doan cia NLD nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam (Diéu 5 Luat Cong doan Viét
Nam 2012). Han ché nay ciing mau thuan véi nhiéu diéu khoan ciia BLLD nam 2012 nhu
Piéu 5, Piéu 50, PBiéu 189, v.v ... Khi NLD nudc ngoai khéng duoc huong quyén loi cua
doan vién cong doan, néu doanh nghiép c6 str dung nhiéu NLD nudc ngoai hoic NLD
nudc ngoai dang dugc thué mudn tai cac vi tri quan trong cia doanh nghiép (quan ly, giam
ddc diéu hanh) thi NSDLD ciing kho khian khi xay dung thoa udc lao dong tap thé, xu ly
ky luat lao dong, don phuong cham dirt HDLD ddi véi NLD nudéc ngoai. Tiéu chuan quéc
té ciing nhu cac cam két vé lao dong cua Viét Nam trong cac FTAs déu dit ra van dé thay

™ Cdc quy trinh, diéu Kién d@é xin cdp visa R danh cho NLD mirét ngoai chuyén mon cao mudn lam viéc tai Trung
Quac, xem tai http://en.safea.gov.cn/2018-03/09/content_35818694.htm, truy cap ngay 8/3/2018.
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d6i 16n do 1a quyén tu do lién két, thuong luong tap thé. Chuong 19 cua Hiép dinh CPTPP
quy dinh vé 15 diéu trong d6 c6 diéu khoan vé tu do hiép hoi va thuc hién co hiéu qua
quyén thuong luong tap thé. Quy dinh v& quyén gia nhap té chirc cong doan ciia NLD
nudc ngoai hodc quyén thanh 1ap to chic bao vé quyén loi cua NLD nuéc ngoai ¢ anh
huéng va tac dong quan trong téi quan hé HPLD. Viéc gia nhap to chire cong doan gitp
bao vé hiéu qua nhat quyén, loi ich cia NLD nudc ngoai, bao dam nghia vu thuong luong
thién chi ciia NSDLD néu quan hé HPLD phat sinh mau thuan, bat dong, tranh chap. Nha
nudc Vit Nam va Tong lién doan lao dong Viét Nam dang xem xét trao quyén cho NLP
nude ngoai duoc gia nhap t chic cong doan/hodc cho phép thanh Iap to chic bao vé
quyén loi ciia NLD nudc ngoai. Nhitng van dé can can nhic khi cho phép NLD nuéc ngoai
tham gia hoat dong cong doan nhur: cac gidi han muc ty chi hoat dong; cam két vé ton chi,
muc dich hoat dong; nghia vu tuan tha Hién phép, phéap luat Viét Nam.

Tam 13, hoan thién cdc quy dinh vé viéc xi Iy vi pham khi tuyén dung va siz dung
NLP nwéc ngoai bdt hop phap.

Hinh phat nghiém khac nhat danh NLD nudc ngoai bat hop phap theo quy dinh
phép luat Viét Nam Ia truc xuat. Theo Diéu 22 Nghi dinh 95/2014/ND-CP (diéu khoan
nay da duoc stra doi bo sung theo quy dinh cia Nghi dinh 88/2015/ND-CP), cin cir dé &p
dung hinh phat truc xuat ddi véi NLD nuéc ngoai khi ¢ mét trong cac hanh vi: (1) Lam
viéc nhung khong co6 GPLD theo quy dinh cta phap luat, trir treong hop khdng thudc dién
cap GPLD; (2) Str dung GPLP dé hét han. Truc xuét vira Ia hinh phat vira Ia hinh théc xu
phat hanh chinh nén c6 cac vin ban huéng dan khéac nhau, do S& LBDTBXH hoic thanh
tra lao dong dé xuit nhung Co quan cdng an mai I cha thé c6 tham quyén thuc hién.
Thém vao d6, khong co quy dinh vé nguon kinh phi thyc hién trong truong hop sé luong
NLP nudc ngoai bat hop phap I6n, can nguon kinh phi 1on. Trong thoi gian cho thuc hién
ché tai truc xuat, NLD nudc ngoai sé bi quan 1y nhu thé ndo, c¢6 giam giit ho hay khong.
Khong thé giam gitr ho vi ho khéng phai 12 ti nhan. Con néu ¢é NLD nuéc ngoai ¢ ngoai
xa hoi thi ho phai tiép tuc lao dong bat hop phap dé duy tri cudc séng. Trong linh vuc lao
dong thi chua c6 tién 1¢, hinh phat nay méi chi dugc &p dung trong tredng hop ngudi nudc
ngoai vi pham luat hinh sy cua Viét Nam.

V& cin cir truc Xuat, quy dinh trén caa Nghi dinh 95/2014/NB-CP ciing chwra thong
nhat véi diéu 18 Nghi dinh 11/2016/ND-CP. Tha tuc nay hién nay thuc hién theo Nghi
dinh s6 112/2013/NB-CP ngay 2/10/2013 quy dinh hinh thirc xtr phat truc xuét, bién phéap
tam git nguoi, &p giai nguoi vi pham theo tha tuc hanh chinh va quan 1y ngudoi nudc ngoai
vi pham phép luat Viét Nam trong thoi gian 1am tha tuc truc xuat. Bo Cong an c6 trach
nhiém hudng dan vé tham quyén, thu tuc truc xuat déi véi NLD nudce ngodi 1am viéc tai



142

Viét Nam khong c6 GPLD (nhung hién nay chwa c6 vin ban huéng dan). Nhu vay, c6 thé
thay bién phap nghiém khéc nhit 1a truc xuit nhung lai it khi thuc hién do van dé tha tuc
tién hanh, ngudn kinh phi thuc hién. Kho khin trong viéc thuc hién quy dinh caa phap luat
con mot phan vi so anh huéng dén quan hé ngoai giao véi cac nude ma NLD nudc ngoai
d6 mang qudc tich, mot phan vi co quan thuc hién khéng phai co quan quéan 1y lao dong.
Do d6, B6 Cong an can sém c6 hudng dan vé tham quyén, tha tuc truc xuat dbi véi NLD
nudc ngoai lam viéc khong c6 GPLD.

Chung ta c6 thé can nhic bd sung thém mét sé hinh thirc xtr phat bd sung khac
trong xir phat hanh chinh. Bién phép b sung duy nhat hién nay 1a NSDLP vi pham cac
quy dinh phap luat vé tuyén dung NLD nudc ngoai thi bi dinh chi khdng cho phép tuyén
dung lao dong nuéc ngoai trong mot thoi han tir 1 dén 3 thang. Thoi han nay khéng hop
Iy vi khong c6 tinh ran de nén c6 thé quy dinh kéo dai hon 13 tir 3 thang dén 12 thang. Déi
v6i NLD nude ngoai bi 4p dung hinh thic truc xuat nén c6 thém quy dinh hinh phat bo
sung la cam quay tré lai Viét Nam trong vong 20 ndm hodc vinh vién.

4.2.2. Gidgi phdp ning cao higu qud thuwc hi¢n phdp ludt vé quan hé lao dong

cua ngwoi lao dong nwdc ngoai tai Viét Nam

Thir nhdt, nang cao hiéu qud cong tac xay dung, ban hanh vin ban phap lugt
phil hop Véi quy dinh Ciia cdc diéu wdt quac té vé lao dong di tra.

Viéc thuc thi phép luat phu thudce trude hét vao chét luong van ban phap luat. Hoan
thién hé thng phap luat, chinh sach can thuc hién déng b & cac khau quy dinh nhap cu,
quan 1y thi trudng lao dong, hoat dong tiép nhan NLD (cip phép lao dong, nghia vu cia
NSDLP). Viéc xay dung chinh sach phap luat phai gan véi dinh huéng chién lugc cia
Nghi quyét sb 48-NQ/TW V& chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét
Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020. Phap luat diéu chinh QHLD cua NLD
nudc ngoai phai co sy hoi nhap vé tiéu chuan luat phap, tham khao cac quy dinh cia cac
T6 chirc qudc té nham bao vé quyen loi cia NLD di tri, cling nhu quyén loi ciia céc qubc
gia phai cir lao dong hozc nhap khau lao dong trong qué trinh tham gia phan cong lao dong
toan cau. Su thanh cong cua hoi nhap kinh té quéc té phu thugc rat nhiéu vao sy hoi nhap
vé phép luat, sy hiéu qua cua quan Iy NLD nudc ngoai mang lai cho mdi qudc gia va cac
chii thé ciia no.

Pé thiic day bao vé quyén loi cia NLD nudc ngoai, Viét Nam can xem xét, danh
gi& tinh hinh thyc hién cac cam két vé tiéu chuan lao dong trong cac cong wdc co ban ma
Viét Nam da phé chuan. Hién tai Viét Nam phé chuan 18 cong udc ILO, trong d6 ¢6 17
cong ude da thuc hién, trong d6 co6 5/8 cong ude co ban cua ILO (C29, C100, C111,
C138 va C182). Viét Nam hién dang giit vi tri thanh vién chinh thic cia Hoi dong quan
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tri ctia ILO trong giai doan 2011-2015 va thanh vién Hoi dong nhan quyén cua Lién hop
qudc. Ngoai ra, mot s6 hoat dong can duoc thuc hién trong thoi gian téi nhu: Tham gia
tich cuc vao cac dién dan khu vyuc va quéc té vé quyén cua nguoi di cu va hd tro di cu
an toan. Tham gia xay dung cac chuong trinh thyuc hién céc cam két duoc néu trong cac
Tuyén ngbn vé quyén con ngudi (Hién chuong Lién hop quéc), Cong ude qubc té vé cac
quyén kinh té, x4 hoi va van hoa, Cong wéc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri,
Cong wdc qudc té vé xda bo tat ca cac hinh thirc phan biét ching toc, Cong wéc vé xoa
bo tat ca hinh thirc phan biét ddi xir chdng lai phu nit va Cong udc vé quyén tré em, ...
Tién hanh ra soat, bé sung danh muc va 16 trinh nghién ciu va phé chuan cac cong woc
cta ILO nhu Cong udc s6 97 (1949) va Cong udc s6 143 (1975) vé lao dong di cu, ...

Hién nay tinh du béo trong xay dung phap luat hién nay con thp, nhat Ia nhiing
van d& méi phét sinh dan dén nhitng chinh sach khéng phi hop véi thuc tién, phét sinh
C4C Y8u cau stra d6i van ban méi duoc ban hanh (tham chi chwa c6 hiéu lec). Vi vay, can
xéac dinh muc tiéu rd rang khi thuc hién cong tac xay dung phap luat, xac dinh c4c van
dé phai vu tién, van dé can diéu chinh, tranh viéc stra d6i qua nhanh chéng hoic chi so
sanh don gian, v.v ... Ngoai ra, chl trong dén viéc té chic, danh gia toan dién viéc thuc
hién cac van ban phép luat di duoc ban hanh nham kip thoi dé xuat stra di, bd sung, bai
bo nhitng quy pham lac hau.

Hiéu qua cua cong tac xay dung ban hanh vin ban phép luat con phu thudc vao
kinh nghiém va trinh d6 cta d6i ngu can bo tham gia vao cdng tac xay dung va thi hanh
phép luat. Do do, dé 1am cai thién chat lwong ctia hoat dong ndy can nang cao ning luc doi
ngii can bo tham gia cong tac xay dung phéap luat va thi hanh phép luat; dao tao, su dung
ngudn nhan lyc 1am cng tac xay dung van ban. Viéc nang cao ning lyc chuyén mén dic
biét can x4c dinh va chu trong yéu cau phai c6 kién thic chuyén nganh luat. Phdi hop giai
quyét cac kho khan vé tai chinh nhu kinh phi dénh gia dy bao tac dong kinh té, yéu cau
tham van, lay y kién nhan dan vao du an luat, ban hanh vin ban huéng dan, v.v ... Tang
cuong cdng tac kiém tra, xar 1y van ban, xay dung van ban va cong tac nay phai duoc
chuy&n mdn héa (can bo thyc hién chir yéu Ia kiém nhiém, khéng phai chuyén trach).

Thit hai, ndng cao nang lu€ Qudn Iy nha nude doi véi NLD nudc ngoai.

Pé phéat huy vai tro quan Iy caa nha nude d6i véi NLD nudc ngodi can cung ¢,
hoan thién céc thiét ché quan 1y nha nuéc vé lao dong. Xac dinh nhiém vy ciia co quan
quan Iy 1a phai thyc hién vai tro tong hop vira quan 1y, vira diéu phdi, vira hd trg QHLD.
Quan 1y NLD nudc ngoai 13 linh vue ¢6 lién quan dén hoat dong caa nhiéu co quan, ban
nganh dc biét 1a cha truong chinh sach kinh té d6i ngoai vi vay phai 6 sy phdi hop dong
bo cua nhiéu co quan, don vi. Phai sém nghién ctu, xay dung duoc quy ché phdi hop vé
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quan 1y lao dong nudc ngoai giira cac Bo, nganh. Quy ché phéi hop phai xac dinh rd trach
nhiém cua cac co quan véi viéc phan cong, phan cap cu thé.

Trudc mat Viét Nam can xay dung cac chwong trinh cip phép lao dong cho NLD
nuéc ngoai hodc cac thoa thuan song phuong véi cac nude ¢b nhidu NLD nudce ngoai dén
Viét nam theo kinh nghiém cua Han quéc vé& Hé thdng cap phép lao dong theo han ngach,
con duoc goi 1a Hé thdng cp phép lao dong - EPS. Bong thoi, Viét Nam can xay dyng
chién lugc dao tao NLD Viét Nam va 16 trinh thay thé NLD nudc ngoai trong mét sb linh
vuc, nganh nghé Viét nam cd thé dam nhiém duoc. Cap nhat nhu cau st dung lao dong
nguoi nudc ngoai theo timg linh vuc can dau tw, nganh nghé, khu vyc, dia phuong, tir d6
c¢6 chuong trinh, k& hoach cu thé trong thu hit cac ngudn hre dau tw, thu hit nhan tai.

Huéng dan cac dia phuong thuc hién cac quy hoach va ké hoach sir dung NLD
nudc ngoai trong nhirng nganh nghé c6 yéu cau; quy dinh cu thé vé viing nao, nganh nao
ma NLD nudc ngoai duoc hanh nghé/khong dugc hanh nghé; ddi tuong lao dong, nganh
nghé, trinh d6 chuyén mdn caa NLD nudc ngoai duoc tuyén dung; hinh thic tuyén dung
lao dong; loai hinh doanh nghiép va to chiic duoc phép tuyén dung/khdng dugc phép tuyén
dung NLD nudc ngoai; cach bé tri cac nguon luc vé con ngudi; tai chinh, cdng nghé; viéc
dang ky nhap cu, GPLD, ...

Ngoai ra cac co quan quan 1y nha nude cling can chii dong, tich cuc va quyét liét
trong viéc ra soat, phat hién lao dong nuéc ngoai 1am viéc bat hop phap trén dia ban va xir
ly kién quyét ddi véi lao dong nay. Tap trung xay dung mot co ché hiéu quéa dé ngan ngira,
xir ly céc vi pham phép luat trong hoat dong tuyén dung va st dung NLD nudc ngoai cua
NSDLD bing cich ting cudng ning luc clia co quan thanh tra vé lao dong.

Tir true dén nay cong viéc chinh cua thanh tra lao dong chii yéu tap trung vao viéc
xac dinh va xir phat cac vi pham phép luat lao dong. Thuc té cho thiy cong viéc nay bi han
ché boi s6 lugng thanh tra vién va sé luong 16n cac doanh nghiép trong ca nudc, trong khi
d6 dich vu tu van va van dé phong ngira lai bi bo qua. Chinh vi vay, viéc dua ra cac thong
béo, canh bao (dién hinh tt va vi pham) vé van dé vi pham phép luat lao dong 1 giai phéap
quan trong thtic day viéc thuc thi phép luat lao dong dong thoi mo rong tac dong cia thanh
tra lao dong va ciing 13 co s¢ viing chac dé hop tac véi cac di tac x4 hoi ting cudng hiéu
qua thuc thi luat phap lao dong cua cac doanh nghiép. Nang cao nhan thirc cia doanh
nghiép, t6 chic dé thay doi y thire hanh vi chap hanh nghiém phép luat lao dong, xay dung
van hoa thuc hién phap luat, ting cuong cong tac ty kiém tra cia doanh nghiép, t6 chic
thdng qua viéc béo céo phiéu tu kiém tra.

Chuing ta can t6 chirc cac hoat dong thanh tra co trong diém va ting cuong tham
quyén cua thanh tra. Tham quyén cua thanh tra can duoc quy dinh 5 rang, duoc tu do tiép
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can cac dia diém thanh tra, tao diéu kién tot hon trudc nhiing tré ngai hién nay dé thanh
tra lao dong thuc hién tét nhiém vu thanh tra, diéu ndy can dugc quy dinh trong hé théng
phép luat. Xay dung chwong trinh thanh tra c6 trong diém hon trén co s két qua bao céo
phiéu tu kiém tra ciia cc doanh nghiép, to chuec, thanh tra cac khu vuce c6 nguy co vi pham
cao, ... Quy dinh tao diéu kién tot hon, thim quyén thanh tra rd rang, dam bao thanh tra lao
dong thuc hién tot nhiém vu thanh tra, duoc ty do tiép can dia diém thanh tra, cac tai liéu
lién quan dén noi dung thanh tra.

Thanh Iap hé thong thanh tra lao dong chuyén biét, thong nhat tir Trung wong dén
dia phuong: Lao dong 14 linh vuc ¢6 nhiéu chuyén biét riéng doi hoi cac noi dung ky thuat
dac thu vi thé viéc thanh 1ap don vi thanh tra lao dong chuyén biét 1a can thiét, can b tri
C4c c&n bo dap g duoc Yeu cau noi dung thanh tra nhur vy s& gitip ting cudng tham
quyén cua hé thong thanh tra. Tang ty 1é can bo thanh tra lao dong dong thoi véi viéc nang
cao trinh o chuyé&n mon, nghiép vu cua doi ngii thanh tra.

Thiét lap hé théng cac dbi tac x& hoi hd trg cong tac thanh tra, kiém tra: Thanh tra
lao dong ciing can phai thiét lap cho dugc mdi quan hé tot vai cac to chic cia NSDLD
ciing t6 chirc dai dién NLD, t6 chac phi chinh phu, gidi truyén thong, ... Nhitng té chic
nay c6 thé gop phan quan trong vao viéc thic day, giam séat kiém tra viéc thyc thi phap
luat lao dong trong cac doanh nghiép/to chirc. Tang cudng chire ning phong ngira va phoi
hop Véi cac ddi tac xa hoi: xay dung chién lwoc cai thién, thiic diy van hoa phong ngira Vi
pham phap lut lao dong trong mdi quan hé cac dbi tac nhu t6 chirc dia dién gidi sir dung
lao dong, dai dién t chirc NLD, céc to chirc x4 hoi dan su, gidi truyén thdng ... Chién luoc
nay gop phan ting cuong thuc thi phap luat lao dong va b sung nhiém nhiém vu, ning
luc cho thanh tra lao dong thdng qua tiép xuc cong chung va cac chuong trinh ning cao
nhan thaec.

Thi ba, nang cao hiéu qud cong tac tuyén truyén, pho bién quy dinh phap lugt.

Tiép tuc day manh cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cia phap luat vé
tuyén dung va quan 1y ngudi nudc ngoai 1am viéc tai Viet Nam, quan ly xuat, nhap canh,
dang ky tam tri. N&ng cao trach nhiém, y thirc chap hanh phép luat ciia NLD nudéc ngoai,
NSDLBD. Tang cuong va nang cao hiéu qua cong tac thong tin thi truong lao dong. Viéc
thyc hién tuy@n truyén, pho bién phép luat phai cé trong tam, trong diém. Cac vin ban mai
ban hanh phai duoc phd bién théng qua cac kénh khac nhau. Cac trang théng tin caa Bo,
nganh phai thuong xuyén cap nhat.

Tang cuong vai trd cia cac to chire doan thé nhu cong doan, doan thanh nién, hoi
phu ni, ... trong cong tac tuyén truyén, van dong, quan 1y, ... dé NLD nhanh chéng hoi
nhap voi moéi truong, diéu kién 1am viéc tai Viét Nam, gilp ho tuan tha phap luat va cac
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quy dinh tai Viét Nam, dam bao quyén loi cho NLD va loi ich quéc gia. Nang cao nhan
thirc cia NLD nudc ngoai, qua nhidu kénh, nhiéu hinh thic, tuyén truyén phép luat, vin
hoa Viét Nam, giap NLD nudc ngoai nhanh chéng thich ung voi didu kién 1am viéc va
sinh séng tai Viét Nam.

Tang cuong chirc ning phong ngira va phdi hop vai cac ddi tac xa hoi; xay dung
chién Iuoc cai thién, thuc ddy van hoa phong ngira vi pham phap luat lao dong trong méi
quan hé cac dbi tac nhu t6 chirc dai dién gigi sir dung lao dong, dai dién t6 chire NLD, cac
t6 chirc x& hoi dan sw, gidi truyén thdng, ... gop phan ting cudng thuc thi phép luat lao
dong va bo sung nhiém vy, niang luc cho thanh tra lao dong théng qua tiép xuc véi cac cha
thé va cac chuong tinh nang cao nhan thac phép luat.
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KET LUAN CHUONG 4

Vi muc dich nghién ctru 13 dwa ra mét sb kién nghi dé hoan thién phap luat diéu
chinh QHLD cta NLD nudc ngoai tai Viét Nam, chuong 4 da phan tich, danh gia thuc
tién tthyc hién phap luat diéu chinh QHLD ctua NLD nudc ngodi, tir d6 dé xuat mot so sia
d6i, bd sung d6i véi mot sb quy dinh cua phép luat. Trén co sé phan tich tong quan cac
van dé Iy luan tai chuong 2, danh gia thyc trang phap luat tai chuong 3, thuc tién thyc hién
phép luat tai chuong 4, luan an rat ra mot s6 két luan nhu sau:

1. Quy dinh phép luat Viét Nam vé cho phép tuyén dung va str dung NLD nuéc
ngoai di co sy thay doi tich cuc. Tir quan diém NLP nuéc ngoai chi la giai phap bu dap
su thiéu hut lao dong trong truong hop NLD Viét Nam khong thé dap tmg duoc yéu cau,
Viét Nam d c6 cac quy dinh riéng lién quan dén chinh sach thu hut NLD nudc ngoai hoat
dong khoa hoc c6ng nghé tai Viét Nam. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat diéu chinh
QHLP ciia NLD nu6c ngoai tai Viét Nam con nhiéu bat cap. Cac quy dinh thiéu tinh thong
nhat, tham chi con mau thuan véi nhau, nhiéu quy dinh chua dwoc hudng dan giai thich
ap dung cu thé.

3. Hoan thién cac quy dinh phép luat diéu chinh QHLD ciia NLD nuéc ngoai phai
pht hop véi cha treong, duong 16i ciia Pang va Nha nuéc Viét Nam, phi hop véi céc tiéu
chuan, diéu kién quy dinh trong cac diéu udc qudc té vé lao dong. Trong xu hudng hoi
nhap quéc té, Viét Nam da ky két sé tiép tuc ky két cac diéu wdc quéc té co tac dong dén
QHLP ctia NLD nudc ngoai tai Viét Nam, viéc noi luat héa hodc &p dung truc tiép cac
diéu wdc qudc té ndy trong thoi gian téi s& tao ra su thay doi tich cuc trong viée diéu chinh
QHLP cta NLD nudc ngodi tai Viét Nam. NLD nudc ngoai s& co co hdi tiép can day da
hon vé nguyén tac khdng phan biét ddi xtr, dugc mién GPLD theo cam két cua cac diéu
wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

4. Hoan thién cac quy dinh phap lut diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai trudc
hét can khac phuc nhiing diém chua hop ly ciia phép luat hién hanh, bo sung cac quy dinh,
huéng dan &p dung vé cac diéu kién tuyén dung, HDLD ctiia NLD nudc ngodi tai Viét
Nam. Viéc dam bao quyén va loi ich cac bén trong QHLD nham dén muyc tiéu hai hoa loi
ich, khéng mau thuan vé quyen loi, khong xung dot véi cac quy dinh diéu chinh trong cac
Bo luat khac. Viéc hoan thien phap luat ciing phai cha y dén sy thong nhat giita quy dinh
cua phép luat lao dong, phap luat hanh chinh, phap luat kinh doanh, phap luat dan sy, ...
Ngoai ra, con phai dam bao an ninh, trat ty xa hoi, thiic ddy dau tu nudc ngoai trong xu
thé hoi nhap kinh té, qudc té hién nay.
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Hién tuong NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam khong con la hién tugng
méi nhung van ludn cé tinh thoi su. Hién tuong ndy da va dang nhan duoc nhiéu su
quan tam cua cac nha nghién ctru, nha hoach dinh chinh sach, nha lap phap. Phap luat
diéu chinh QHLD ctia NLD nudéc ngoai timg bude duoc xay dung qua céc thoi ky
phét trién cua nén kinh té Viét Nam. Tuy nhién, chat lwong va sb luong cac quy pham
phap luat chwa dap tng duoc yéu cau diéu chinh hiéu qua, dap tng nhu cau caa nén
kinh té trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam. Trong tuong lai, Viét
Nam & mot bo phan cua Cong dong kinh té ASEAN, 1a mot nén kinh té dang phat
trién, ciing s& duoc huong loi tir sy xuat hién cua mot doi ngii NLD lanh nghé va c6
kién thuc tir khap noi trén thé gidi. Vi vay, trong tinh hinh d6, doi hoi Viét Nam can
phai hoan thién phap luat diéu chinh QHLD cua NLD nuéc ngodi; cac Bo, nganh va
cac dia phuong phai nghiém tuc thuc thi chinh sach va tang cuong quan ly viéc su
dung NLD nudc ngoai, dam bao an ninh qudc gia va phét trién dat nudc 6n dinh.

Vé6i dé tai nghién ctu: “Phdp ludt diéu chinh QHLP ciia NLP nwéc ngoai
tgi Viet Nam trong thei kp hgi nhdp kinh té quéc té”, luan an da lam sang to nhitng
van dé ly luan va thyc tién caa phap luat diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai dé
tir d6 dé xuat cac kién nghi sira d6i, bd sung cac quy dinh phap luat diéu chinh QHLD
cua NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Qua qua trinh nghién ciu, phén tich luan
an rat ra cac két luan sau day:

1. QHLD cua NLD nudc ngoai la quan hé xa hoi hinh thanh trong qué trinh st
dung lao dong theo su thoa thuan gitta NLD nudc ngoai véi NSDLD. Theo d6, mot
bén 1a NLD nudc ngoai cam két hoan thanh mét loai cong viéc, thuc hién day du noi
quy lao dong va cac quy dinh khéc trong qua trinh lao dong va bén kia 1a NSDLD, c6
nghia vu giao viéc cho NLD nudc ngoai nhu di cam két, tra lwvong theo ning suat,
chat lugng, hiéu qua 1am viéc. Phép luat cua cac qudc gia trén thé gioi déu tuong
d6ng tai dic trung vé mac do quan Iy cia NSDLD d6i véi NLD va mirc d6 phu thudc
ciia NLD dbi v6i NSDLD. Ngoai ra, véi muc dich quan 1y NLD nudc ngoai, phap
luat ciia mot s6 qudc gia ciing quy dinh cac diéu kién riéng dé chon loc hoic diéu tiét
s6 luong NLD nudc ngoai nhu cac diéu kién vé bang cap, GPLD. Néu NLD nuéc
ngoai thoa mén day du cac diéu kién dé dugc phép nhap canh, cu tra va tham gia 1am
viéc cho cac ca nhan, t6 chirc ciia qubc gia so tai thi duge coi 1a NLD nudc ngoai 1am
viéc hop phap. Néu NLD nudc ngoai khdng thoa mén diéu kién nay thi duoc goi la
NLD nuéc ngoai lam viéc bat hop phap. Tuy nhién, viéc dap tng hay khong dap tng
cac diéu kién dé dugc cap phép lao dong khong phai 1a dau hiéu dé xac dinh cé hay
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khong c6 su ton tai cua QHLD giita cac bén. Trong trudng hop NLD nudc ngoai lam
viéc bat hop phap nhung quan hé giira cac bén 1a quan hé ban sirc lao dong dé nham
huong luwong thi van duogc coi 1a QHLD. Viéc giai quyét hé qua cia QHLD bét hop
phap s& khac nhau, tiy thudc vao hé théng phap luat cua tirng quéc gia.

2. Phap luat vé QHLD ddi v6i NLD nuéc ngoai co vai tro rat quan trong trong
diéu chinh QHLP giita NLD va NSDLP, tao co sd phap Iy cho viéc thuc hién quyén
va nghia vu ctia cac bén, déng thoi bao vé quyén va lgi ich hop phéap cua NLD nuéc
ngoai. Hoat dong tuyén dung va st dung NLD nudc ngoai 1a hoat dong co diéu kién,
duoc quan ly va giam sat boi co quan nha nudce ¢ tham quyén, trén co s¢ hé théng
quy pham phap luat do nha nudc ban hanh hoic xay dyng trong cac diéu wdc qudc té
ma qudc gia d6 13 thanh vién. Phap luat diéu chinh QHLD cia NLD nudc ngoai cua
cac qudc gia rat phic tap, lién quan dén nhiéu nganh luat, nhiéu co quan quan ly, cac
d6i tuong diéu chinh da dang bao gom ca NLD nudc ngoai hop phap va NLD nudc
ngoai bat hop phap, NSDLD mang qudc tich nudc ngoai va NSDLD mang qudc tich
nudc So tai.

5. Tai Viét Nam, phap luat hién hanh vé QHLD ctua NLD nudc ngoai da tirng
buéc hoan thién, giam thiéu cac tha tuc hanh chinh, tao diéu kién d¢é NSDLD tuyén
dung lao dong theo yéu cau san xuét, kinh doanh. NLD nuéc ngoai c6 thém cac co
hoi 1am viéc hop phép tai Viét Nam. Nhirng thay d6i caa phép luat ciing theo huéng
tiém can cac quy dinh caa cac cong wdc caa ILO, UN vé van dé nay. NLD nudc ngoai
dugc phap luat doi xtr theo cac nguyén tac, tiéu chuan lao dong tbi thiéu gidng nhu
NLD Viét Nam.

6. Bén canh nhirng diém tién b, tich cuc thi phép luat diéu chinh QHLD cua
NLB nudc ngoai khong tranh khoi nhitng bat cap, han ché do hé théng vian ban con
chua dong bd, quy dinh chua théng nhat. Cac bat cap nay ¢ cac muac do khac nhau
nhung ciing 1am anh huong dén lgi ich cia cac bén trong QHLD. Ngoai ra c6 nhiing
quy dinh lai khéng phi hop véi thyc tién thi truong lao dong ciing nhu su phét trién
cuia nén kinh té thi trudng, chua twong thich véi cac cam két cia Viét Nam trong cac
diéu udc quoc té ma Viét Nam da ky két hozc tham gia.

7. V6i nhitng van dé néu trén thi hoan thién phép luat diéu chinh QHLP cua
NLB nudc ngoai trén co s¢ phai dam bao yéu cau Iy luan va yéu cau thuc tién 1a nhu
cau cap bach. Trudc hét can khiac phuc nhitng bat cap cua phéap luat hién hanh, dam
bao dugc tinh kha thi khi 4p dung cac vin ban quy pham phap luat. Tiép tuc cai cach
c4c thi tuc hanh chinh dé dam bao su quan ly hiéu qua tir phia co quan nha nudc va
hiéu qua thu hat NLD nudc ngoai c6 chuyén mén cao dén Viét Nam hoat dong nghién
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ctru khoa hoc cong nghé. Sira d6i ddng bo cac quy dinh phép luat va tién téi xay dung
dao luat vé NLD nuéc ngoai 1am viéc tai Viét Nam theo HDLD. Trong qua trinh ban
hanh va thyc thi phép luat diéu chinh QHLD di voi NLD nudc ngoai, chdng ta ludn
rdt ra nhitng kinh nghiém cua cac quéc gia phét trién trén thé giéi dong thoi cha y
tiép thu cac quy dinh cua cac diéu udc qudc té vé lao dong di tra.
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