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I. Danh sach tu viét tat

UBND: Uy Ban Nhan Dan
HDND: Hoéi Bong Nhan Dan
MTTQ: Mait Tran T6 Quéc

TP. HCM: Thanh Phé H6 Chi Minh
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2. Loi cam on

Co dugc két qua nghién cuu va ndi dung cua bao cdo nay la nho su nd luc hop tac nghién
cuu cua GS. Nguyén Thi Canh, PGS. Nguyén Ngoc Dién va ciac dong nghiép tai Truong
Pai hoc Kinh té - Luat, thuoc Pai hoc Quéc gia TP. HCM thuc hién tu thang 9/2012 dén
thang 7/2013. Bé hoan thanh dugc bio cio nay, cang nhu thuc hién nghién cuu thuc
nghiém khao sdt, phong van sau cac d6i tugng khdc nhau, chung t6i da nhan dugc su dong
gop hé tro cua rat nhieu co quan va ca nhan. Nhom tdc gia xin dugc cam on chu tich
UBND, HDPND, MTTQ, gidm d6c cac sé cua hai thanh phé H6 Chi Minh va Ba Nang da
giup d& chung t6i hoan thanh nghién cuu nay.

Nhom tdc gia mudn to IGi biét on va cam on chan thanh téi nhang ngusi sau day vi su hd
trg, giup dé cua ho trong viéc hinh thanh quan diém, cach tiép can nghién cuu, thiét k& noi
dung phong van sau, thuc hién phéng van va coéng viéc dich thuat: ba Ninh Ngoc Bao Kim
va ba Le Thu Hien (Chuyen gia Quy Chau A), ong V6 Van Thon, V6 Kim Cuong, Tran Du
Lich, Nguyén Trong Hoa tai TP. HCM, 6ng Bang Cong Ngu tai Pa Néng va 6ng Nick |.
Freeman tai Ha Noi vé cac dong gép hinh thanh quan diém va phuang phép luan nghien
cuu; Nguyén Thi Huynh Mai (TP. HCM), V6 Thi Kiéu Trang (Ba Nang) hé trg dieu phéi
lich trinh phong van; V6 Chau Loan, Mac Thi Diéu Trang, Ngé Minh Tri, Ngé Tan Tai,
Truong Nguyén Thao Phuong, Huynh Hong Hi€u, Pham Chi Khoa, H6 Thi Héng Minh vé
hé tro dich thuat.

Chung to6i dac biét mudn bay toé long biét on d6i véi cac lanh dao, cdn bo cua hai thanh
phé Ho6 Chi Minh va Ba Ning da tao dieu kién cho chung toi tiép xuc trao déi vdi cac sd,
quan, phuong va HDND thanh phé, cuu lanh dao HBDND quan, phuong, MTTQ cac cap,
cong dong doanh nghiép va ngucdi dan. Cac tac gia cing muén cam on cac lanh dao, cédn
bé HDND thanh phé, cédc lanh dao can bo MTTQ - cdc ciap, cdc lanh dao, can bd cua cua
Sé Cong thuong, Sé Tai chinh, S8 Y té, Sé Gido duc - Pao tao, S6 Quy hoach - Kién truc,
Sé Tai nguyén - Moi truong, Sé Noi vu, Sé Ké hoach & Pau tu, S6 Xay dung, S6 Tu phdp
cua ca hai thanh phé H6 Chi Minh va Ba Ning; Vien Nghién cuu Phét trién TP. HCM,
Vién Quy hoach - Kién triuc, UBND Quan 10, UBND Phuong 7, Phuong 14 cua Quan 10,
UBND Quan Thu Puc cung hai Phuong Linh Chiéu va Higép Binh Chanh, cuu Chu tich/
Pho Chu tich UBND cua hai quan, 4 phuong trén tai TP. HCM; lanh dao UBND, cyu Chu
tich HDND Quan Cdm Lé va Quan Son Tra cua Pa Ning; dai dien cong dong dan cu cua
4 t6 dan phé va 20 doanh nghiép tai Quan 10, Quan Thu Buc TP. HCM; Hiep hoi Doanh
nghiep TP. HCM va Hoi Doanh nhan tré Da Ning; Ong Le Huu Nghia, Giam déc Cong
ty Lé Thanh kiém pho chu tich Hiép héi Doanh nghiép Quan Binh Tan TP. HCM, Ong Le
Van Hiéu, Téng Giam d6c cong ty Seatech kiem Chu tich Hoi Doanh nhan tré Pa Ning.

Chung t6i mudn bay to long biét on chan thanh dén tat ca vi sy kién nhan tra |Gi cdc cau
héi cua chung t6i va cung cap cho chung téi nhang |Gi binh luan sau sac. Thiéu sy gidi thich
qua cac cau tra loi cua ho, bdo cao nay khoé co thé thuc hien dugc. Sau cung, nhung khong
phai la nho nhat, chung t6i muén cam on PGS. Huynh Thanh Bat, Phé Giam déc Thuong
truc Pai hoc Quéc gia TP. HCM cung PGS. Nguyén Tién Dung, Hiéu truéng Truong Dai
hoc Kinh té - Luat, thuéc Pai hoc Quéc gia TP. HCM da hé trg thuc hién hop tac nghién
cuu nay.
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3. Tom tat

Trong béi canh Viet Nam dang trong qua trinh sua d6i Hién phap, ctang nhu thuc hién chu
truong cua Pang, Nha nudc vé déi mdi chinh quyén do6 thi, chung toi da tién hanh nghién
cuu duy an ‘Phat trién chinh quyén do6 thi tai Viet Nam’. Nghién cuu cua chung t6i la mot
kénh doc lap, c6 cdch ti€p can riéng, véi mong mudn sé dong gép vao tién trinh chung cho
su thay d6i khung phap ly, trudc tien la Hién phap dé phat trién moé hinh chinh quyén do
thi hoat dong c6 hiéu qua. Nghién cuu dugc tai trg kinh phi va nhan dugc hudng dan ky
thuat ti Quy Chau A.

Nghién cuu

Giai doan moét cua nghién cuu phan tich nhang tranh cai da va dang ton tai vé tinh hiéu qua
cta hé théng quan ly do6 thi ba ISp (thanh phd, quan, phuong) va nhtng kho khan trong
viec d4p dung mo hinh t6 chuc chung nay vao ca chinh quyén do6 thi va nong thon. Trong
giai doan phan tich nay, nghién cuu xdc dinh nhtng diém chinh c6 dugc tu cdc nghién
cuu trudc, va dinh vi nhang van dé lien quan dén quan ly dé thi va chinh quyén do6 thi tai
Viét Nam ma cdc nghién cuu trudc chua dé cap mét cach day du.

Dua vao két qua cua giai doan mot, trong giai doan hai, chuing t6i da tién hanh theo cich
tiép can dinh lugng va dinh tinh dé€ danh gia nhang van dé nhang nghién cuu trudc day
chua dé cap. Nghién cuu dinh tinh thong qua khao sat thuc t€, phéng van sau vé nhin nhan
cla cac bén vé tinh hiéu luc va hiéu qua cua chinh quyén d6 thj hién nay tai TP. HCM va
Pa Nang. Nhung d6i tugng dugc phéng van gom nhting nha quan ly diéu hanh chinh quyén
cdc cap tu thanh phé dén phuong, cac chuyén gia nhtng ngusi nghién cuu ly thuyét cang
nhu digu hanh thuc tién trong bo mady té chuc chinh quyén do6 thj hién nay, ciac d6i tugng
tham gia gidm sat chinh quyén cdc cadp gom HDPND thanh phé, cuu lanh dao HDND quan,
phuong, MTTQ thanh phé va quan, phuong, cong dong dan cu va cong dong doanh nghiép.
Nhang cau héi dat ra trao d6i nham nhan dien tinh hiéu luc va hiéu qua caa bé may chinh
quyén do thi theo luat té chuc chinh quyén ba cdp hién hanh, ké ca viec ap dung thi diém
bé HDND cap quan, huyén, phuong, trén phuong dién cua co quan quan ly, co quan giam
sat va ngudi dugc hudng cac dich vu cong, dich vu d6 thi. Theo cach tiép can dinh luong
chung toi st dung s6 lieu théng ke thu cap dé danh gid vai tro cua cac thanh phé truc thuoc
trung uong trong phat trién kinh té - xa hoi cua Viet Nam va udc lugng chi phi co hoéi cua
cdc phuong thuc quan ly chinh quyén d6 thi hién hanh.

Két qua phan tich vai tro cua 4 do6 thj truc thudc trung uong gom hai do thj dac biét la TP.
HCM va Ha No6i va hai d6 thj loai mét la Ba Néng va Can Tho cho thay bén thanh phé
la trung tam kinh té thé hién trong dong gép GDP, thu ngan sach, thu hut FDI, hoat dong
xudt khau, thu hut dau tu trong nudc qua sé lugng doanh nghiép, dich chuyén co cdu kinh
té. Nam 201 | bén do6 thi c6 téng dan s6 chiém 18,74%, dien tich chiém 2,45% so vdi ca
nudc nhung da dong gop dén 33,52% GDP, 61,13% téng thu ngan sich, 40,51% kim ngach
xudt khiu, 48,25% s6 du éan, 30,1% téng vén FDI dang ky, 57,28% téng s6 doanh nghiep
dang hoat dong cua ca nudc. Bén thanh phé nay, cung véi Hai Phong (chung to6i khong thu
thap dugc du s6 lieu vé Hai Phong) la tru cot kinh té cua qudc gia va dang c6 cdu truc quan
ly d6 thi hieu qua dé dam bao cho su phit trién.



Chinh quyén d6 thi tai Viet Nam
Nghién cuu tinh huéng hai thanh phé: H6 Chi Minh va Ba Ning

Bon do6 thi nay mang cac dic tinh riéng, khac nhau vé quy mé va hudng phat trién, tuy
nhién, ca bén déu la cac trung tam dé phat trién thuong mai, tai chinh va cac dich vu khoa
hoc, dao tao ngudn nhan luc. Cic do thi c6 co s6 ha tang ky thuat va xa hoi phat trién
tao thanh nhing mang lugi, hé théng déng bo, xuyén suét dia ban, khéng phu thudc vao
dia gidi hanh chinh. Vi vai tro la trung tam van hda, hién bén do6 thij trén cé 180 truong
dai hoc va cao ding c6 s6 sinh vién bang 73,69% téng s6 sinh vién ca nudc. Muc séng cua
ngucdi dan do thi cao hon néng thoén, ti€p can cdc dich vu coéng, an sinh xa héi tét hon. Su
khdc biét khong chi gitra cac do6 thi, ma con co su khac biét khd I16n gita quan néi thanh va
quan ngoai thanh cda cung mot doé thi. Theo do, cac quan ngoai thanh cé cdc chi tiéu kinh
té - xa hoi deu thap hon quan noéi thanh, trong dé ndi bat la cé nhigu khu cong nghiep mdi,
o ty lé cao vé dan s6 vang lai va dan nhap cu & ngoai thanh, trong khi nguén luc (nguén
tai chinh va ngudn nhan luc), cdc chi tiéu vé phuc Igi xa hoi (y t€, gido duc) & khu vuc ngoai
thanh bi han ché.

S6 lugng cong chuc trén 100 dan tai cac thanh phé truc thudc trung uong thap hon nhiéu
so v8i muc binh quan ca nudc. Ca nudc 100 dan c6 0,44 cong chuc va 2 vién chuc, chi sé
nay é Ha Noi tuong ung la 0,27 va 1,7, Ba Néng tuong ung la 0,26 va 1,8, Can Tho tuong
ung la 0,22 va 1,6, TP. HCM thap nhdt, tuong ung la 0,17 va 1,3.

Két qua khao sat phong van ciac déi tugng co lién quan & hai thanh phé la TP. HCM va
Pa Ning, chung t6i da tim thay nhung diém giéng nhau, va nhung diém khac biét giua hai
thanh phé. Nhang diém giéng nhau tu két qua nghién cuu khao sét & hai thanh phé bao
gom: Thu nhat, tat ca lanh dao dugc phong van tai hai thanh phé déu cho rang, té chuc
chinh quyén dia phuong ba cap theo Luat Té chuc HDND, UBND nam 2003 la khéng phu
hgp véi dac thu cua chinh quyén d6 thi; Thu hai, cac quy dinh cta luat phap hién hanh chua
lam r6 quyén luc va trach nhiém cua ngudi dung dau chinh quyén cac cap, dan dén cdc chuc
nang chong chéo, cat khuc va bo tréng; Thu ba, y kién cua cac bén tham gia phéng van deu
cho rang hoat déng cua HDND cap quan, phuong theo quy dinh hién hanh la mang tinh
hinh thuc, khéng thuc quyén. Tat ca cdc chi tiéu kinh té - xa hoéi, ngan sach, nhan sy cua
quan, phuong la do UBND cép thanh phé duyét, HDND hop méi nam hai lan chi dé thong
qua (dong dau) cac chi tieu da phe duyet! B6 HDND cdp quan, phuong giam chi phi hoat
dong cua bé mdy khéng nhiéu nhung quan trong la mang lai hiéu qua quan ly Nha nudc
cao hon. Céc quyét dinh dugc thuc thi nhanh hon, khéng phai cho dén ky hop HDND mdi
thong qua va thuc thi quyét dinh ma trén thuc té da dugc théng qua tu trudc do.

Su khac biét gitra TP. HCM va Da Nang
Nghién cuu cua chung téi cang tim thdy su khac biét cua hai thanh phé.

Thu nhdt, nghién cuu tim ra su khéac biét gita TP. HCM va Da Ning trong céch tiép can co
ché quan ly do6 thi. Cu thé, TP. HCM thuc hién phan cdp qua manh cho quan, huyeén, dac
biét la trong linh vuc quy hoach, xay dung, dat dai do d6 dan dén su chéng chéo, cat khuc,
bé tréng cac chuc nang.

Thu hai, két qua nghién cuu da chung minh dugc rang phuong cach quan ly cia Pa Nang
mang lai hiéu qua cao hon TP. HCM thoéng qua udc lugng dinh lugng mét sé tinh hudng.
Tinh huéng thu nhat la danh gid hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té cua bién phap “déi
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dat lay ha tang” cta Da Nang. Theo do, Pa Ndng da dp dung phuong thuc dau thau dat hai
bén duong du kién xay dung theo quy hoach, cung vdi phuong thuc thanh todn ngay dau
ky v&i gia chiét khau (giam gid) 10%. Thuc hieén phuong thuc nay, Ba Néng da vi pham cac
qui dinh caa Chinh phua. Tuy nhién, phuong thuc thanh todn ngay dau ky véi gia chiét khau
(giam gid) 10% da thu hut dugc lugng vén I6n dau tu vao co sé ha tang. Hon ntra, qua so
sanh gia tri hién tai cua dong tien (PV) cua phuong thuc thanh todn nhanh gia chiét khau
(giam gid) 10% vai PV cua phuong thuc tra cham tu | - 4 nam, thi hiéu qua tai chinh (PV)
cua phuong thuc thanh toan ngay dau ky vdi gia chiét khau (giam gia) 10% cao hon PV cua
phuong thuc tra cham, véi muc chénh léch Ia hon 689 ty déng. Mot cach ngén gon, hiéu
qua kinh té dat dugc qua viéc thu dugc vén nhanh hon dé dau tu vao cao s ha tang sé thuc
ddy dau tu tu nhan va cudi cung thuc day tang GDP, cao dén muc c6 thé bu lai khoan chiét
khau 10% ban dau. Két qua udc tinh cho thay, néu DBa Ning ap dung phuong thuc thanh
toan cham khong chiét khau - giam gia theo quy dinh cua Chinh phu sé lam cho GDP cua
Pa Ning giam tuong ung méi nam 275,88 ty déng cho giai doan (2003 - 201 1) so vdi
phuong thuc tra ngay dau ky dugc gid chiét khau (giam gia) 10%. Néu TP. HCM ap dung
phuong thuc cia Pa Nang, chung t6i udc tinh khoan tang cua ngudn von dau tu sé nang
GDP cua TP. HCM len 0,21% (tinh cho mét nam 2005).

Thu ba, muc d6 hai long cua ngusi dan va cdng dong doanh nghiép déi vdi cac dich vu cong,
dich vu d6 thj do chinh quyén cung cap tai Ba Nang cao hon tai TP. HCM. Y kién cua cong
dong doanh nghiép va ngusi dan é TP. HCM cho rang, hién cac tha tuc hanh chinh qud
phuc tap. Bang chuing vi sao ngusi dan, doanh nghiép ¢ Da Nang hai long hon la do co s6
ha tang nhu duong sd, cau céng cua Da Nang phat trién nhanh trong cic nam gan day, thoi
gian thu tuc hanh chinh cho gidy chung nhan quyén su dung dat, gidy phép xay dung... dugc
cat giam. Thoi gian thu tuc thuc hién du an xay dung cua doanh nghiép ¢ Da Nang nhanh
hon 4 [an so vdi thai gian thu tuc tai TP. HCM.

Khuyé&n nghi

Ngoai nhting kham phd néu trén, nghién cuu cta chung t6i da dé xudt nhing y kién vé thay
déi Hién phap, Luat phap lien quan dén chinh quyén do6 thi. Dua vao két qua nghién cuu,
chung to6i dé nghi cic dieu sua déi cua Hién phdp can phai ghi ré6 bé mdy chinh quyén do
thi cua thanh phé truc thuéc trung uong (thanh phé - quan - phuong) khdc véi boé may
chinh quyén néng thon (tinh - huyén - xa). Cdu truc cua d6 thj la don nhat cho nén chi
c6 mot bé may chinh quyén duy nhat. Tuy nhién, néu la d6 thi I6n thi thém canh tay néi
dai quan va phuong, va trong truong hgp nay quan va phuong chi la nhang co quan hanh
chinh dia phuong, khéng phai la nhtng cdp chinh quyén day du theo cich goi hién nay la
c6 HDND va UBND. Ngoai viéc sta d6i Hién phap 1992, Luat T6 chuc HDND, UBND
2003, nhiéu bo luat nhu Luat it dai, Luat Quy hoach dé thi, Luat Xay dung... cang nhu
cac nghi dinh, thong tu cia Chinh phu va cdc bg, nganh trung uong cé lién quan phai thay
d6i cho phu hgp véi mé hinh chinh quyén dé thi trong phan cip quan ly chuc nang gita
trung uong va dia phuong, gita UBND thanh phé, cic sé nganh va quan, phuang. Theo
do, can trao quyeén tu chu cho cac d6 thi, thanh phé truc thuéc trung uong trong thu hut
cac nguodn luc cho phat trién. Cac thanh phé truc thudc trung uong can dugc trao quyén
trong quyét dinh dau tu, tai chinh dé thi (tao nguodn thu cho phit trién ha tang, phdt trién
do thi), quan ly su dung dat do thi cé hiéu qua...
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Nhang kién nghi cu thé nhu sau:

Thu nhat, théng nhat véi phuong an dé xudt la chinh quyén dé thi chi c6 mét cap chinh
quyén duy nhat c6 HDND va UBND du d6 thj c6 quy mé Idn hay nhé. Nhang d6 thi co
quy mo Ién thi can thém cdnh tay néi dai la quan va phuong. Quan va phudng chi la nhting
co quan hanh chinh dia phuong, khéng phai la nhing cap chinh quyén day du co HDND
va UBND hay goi la cdp chinh quyén trung gian (nhu dé dn caa TP. HCM va Da Ning).

Thu hai, d6i véi nhtng d6 thi loai dac biet nhu Ha No6i va TP. HCM, viéc thanh lap cac khu
do thi mai phu hop vdi dac thu vé quy moé va qua trinh dé thj hoa trén dién rong cang nhu
phu hgp vdi nang luc quan ly do thi la hop ly.

Thu ba, du c6 nhiéu d6 thi trong moét thanh phé thi van dé quy hoach téng thé vé bé tri
khong gian lanh thé va quy hoach téng thé phat trién nganh phai dugc théng nhat trong
toan bo thanh phé truc thudc trung uong. Theo do, thanh phé truc thudc trung uong can
c6 moét Hoi dong Quy hoach, dudi Hoi dong Quy hoach la mét don vi nghién cuu tu van
thuc hién cdc chuc nang nghién cuu phat trién doé thi va xay dung quy hoach tich hgp cho
toan dia ban.

Thu tu, can bé tri lai cac s& chuyén moén cho phu hgp véi mé hinh chinh quyén dé thi.
Theo do, phan loai cidc sé quan ly tdng hop (tai chinh, néi vu, ké hoach, tu phap). Thanh
pho khoéng can thi€t co cac van phong dai dién dong trén tit ca cac dia ban dan cu. Nhang
s& quan ly chuyén nganh (xay dung, tai nguyén - moi truong, giao thong, gido duc, y té...)
ké ca Sé K& hoach - Pau tu (quan ly va cap gidy chung nhan kinh doanh, dau tu cho doanh
nghiép, ngudi dan) phai cé cdc van phong dai dién theo dia ban quan, phuong thay cho cic
phong chuyén moén ctia UBND quan hién nay.

Thu nam, dé€ ap dung dugc mo hinh chinh quyén do6 thi dé xuat, ngoai dieu kién phéap ly
nhu da néu, con can diéu kién nguon luc thé hién & viéc dam bao nguon tai chinh, ngudn
nhan luc va co ché dé tao ra cdc ngudn luc cho sy phat trién. Theo chung t6i, do thanh
phé truc thudc trung uong cd vai tro va dac thu rieng, Chinh phu can trao quyén hay phan
quyén rong hon trong co ché tai chinh (thu chi ngan sich dia phuong), trong huy déong cac
ngudn luc, theo cac moé hinh hay phuong thuc khac nhau cho dau tu phat trién (mién la
khéng co6 tham nhang).

Cudi cung, dé thuc hién ap dung chinh quyén do thi can c6 budc thi diém dé rut kinh
nghiém. Chung t6i dé xudt d6i vai do thi loai | cé thé lay Da Nang lam thi diém dp dung
mo hinh chinh quyén d6 thi, vi Ba Nang da cé budc chuan bi va da thuc hien mét sé mat
cua chinh quyén do6 thi. D&i véi do thi loai dic biét, c6 thé [dy TP. HCM lam thi diém. Tuy
nhién, do dac thu cua TP. HCM c6 quy mé I6n, dp dung co ché phan cdp manh cho quan,
huyén da lau, dan cu va dia ban phuc tap nén c6 thé ap dung thi diém moét sé quan noi
thanh va mét khu do6 thi mdi, rut kinh nghiém sau do sé ap dung hoan chinh chinh quyén
do thi.
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Phan |: Gigi thiéu va phuong phap thuc hién nghién cuu
I.1. Gidi thiéu - B8i canh cta du an

Hién nay Viét Nam co6 63 tinh, thanh phé, trong dé c6 5 thanh phé truc thudc trung uong
gom: Ha No6i va TP. HCM (d6 thi loai dac biet), Hai Phong, Ba Nang va Can Tho (d6 thi
loai I). Theo s6 lieu théng ké cua cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong va Viét Nam,
tinh dén nam 2012, du chiém khoang 20% dan s6, 2,9% veé dién tich, nhung nam thanh phé
truc thuodc trung uong dong goép khoang tren 35% GDP, hon 37% kim ngach xudt khau, va
dong gop hon 56% téng thu ngan sach ca nudc.

Cuang nhu cédc tinh khac cua Viet Nam, cic thanh phé truc thudc trung uong dugc td
chuc theo Luat Té chuc HDND va UBND nam 2003. C6 thé ndi, Luat Té chuc HBDND
va UBND nam 2003 da gép phan quan trong vao viéc kién toan va cung ¢c6 moét budc té
chuc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong cdc cap. Tuy nhién, thuc tién hoat déng
ctia HBDND va UBND cdc cap nhting nam qua va yéu cau cuta tinh hinh, nhiém vu mdi cho
thdy Luat hien hanh da boc 16 nhung han ché. Cu thé, quan ly hanh chinh ba cap theo Luat
hién hanh d6i vdi cac d6 thi, theo mét s6 nhan dinh duong nhu ¢ su chéng chéo, cat khuc
khong théng nhdt vé quy hoach khong gian lanh thé. Mot han ché I6n cua Luat T chuc
HDND va UBND hién hanh la khéng cé su phan biét gita chinh quyén do6 thi va chinh
quyén noéng thon, mac du dac thu xa hoéi va kinh té€ cua doé thj va néng thén rat khdc nhau.

La mét thanh phé loai dac biét, cé quy moé I8n nhit vé dan s6, quy moé dung thu hai trong
cac thanh phé ve dién tich, cu thé la TP. HCM c6 dién tich la 2.095 km?2, chiém 0,63%
dién tich ca nudc, dan s6 co trén 7,4 triéu ngusi chiém 8,6% dan s6 ca nudc. Theo s6 liéu
théng ké nam 2011, TP. HCM dong gép GDP cho ca nudc la 21,1%; téng kim ngach xuat
khau (khong ké dau tho) chiém 29,3% téng kim ngach xudt khiu ca nudc; muc bén |é hang
héa chiém 23,8% téng muc ban |é ca nudc, dong gop 35,2% ngan sach quéc gia. TP. HCM
hién c6 24 don vi hanh chinh gom 19 quan, 5 huyén véi 322 phuong, xa. Trong nhting nam
qua, TP. HCM chu truong phan cap manh cho quan huyén, dac biét la trong linh vuc quy
hoach, tao ra su phinh to vé bé may quan ly Nha nudc cap trung gian.

Ngay 6 thang 7 nam 2012, dudi su chu tri cua Téng bi thu Nguyén Phu Trong, Bo Chinh
tri da hop, cho y kién veé téng két nghi quyét s6 20 - NQ/TW (khoa IX) ve phuong hudng,
nhiém vu phat trién TP. HCM dén nam 2020. Theo d6, B6 Chinh tri dong y tiép tuc cho
phép TP. HCM dugc thuc hién thi diém d6i véi nhung van dé phat sinh ma thuc tién thanh
phé dat ra trong qua trinh phat trién, nhung chua c6 quy dinh hay nhung quy dinh hién
hanh cua Nha nudc khong con phu hop; xay dung va trién khai thuc hién thi diém de an
té chuc quan ly theo mé hinh chinh quyén do6 thi. Ngay |15 thang || nam 2008, Quéc hoi
ban hanh Nghi quyét s6 26/2008/QH 12 ve thi diém khong t6 chuc HDND tai 67 huyen,
32 quan, 483 phuong & 10 tinh, thanh phé truc thuéc trung uong, trong dé c6 TP. HCM
va Da Ning.

Hién nay, viec thi diém khong t6 chic HDND huyén, quan, phuong van tiép tuc thuc hién
va dang trong qua trinh danh gia téng két. Tu gita nam 2012, Chinh phu da thanh lap Ban
chi dao trung uong xay dung dé an thi diém mé hinh chinh quyén do thi do Bo Noi vu lam
thuong truc. Ban chi dao da c6 bao cdo du thiao dau tien cac phuong an mé hinh t6 chuc
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chinh quyén d6 thi, trong do chu trong xdc dinh ndi dung co ché hoat déng cua chinh
quyén do thi.

Vi nhtng ly do néu trén, trong béi canh Viet Nam dang trong qua trinh sua déi Hién phap,
ctng nhu thyc hién chu truong cia Bang, Nha nudc vé déi mdi chinh quyén do6 thi, nghién
cuu cua chung toi la mot kénh doéc lap, co cdch ti€p can riéng, véi mong muén sé dong
gop vao tién trinh chung cho su thay déi khung phap ly, trudc tién la Hién phap dé phat
trién moé hinh chinh quyén do thi hoat dong cé hiéu qua phu hgp véi dac diém phat trién
do thi theo hudng hién dai, van minh nham thuc ddy phat trién kinh t€ - xa hoi Viet Nam,
nang cao muc séng va dam bao cac quyén Igi dan sinh cta ngugi dan.

Nghién cuu cta chung t6i nham tra |8i cac cau héi sau:

(1) Nhung dé xudt thay déi cau truc té chuc chinh quyéen dé thi cua TP. HCM, Ba Niéng
trong 10 nam gan day la gi?

(2) Vai tro cua cac do thi trong phat trién kinh té - xa hoi Viet Nam nhu thé nao?

(3) Tinh hiéu qua va hiéu luc quan ly theo co cdu té chuc quan ly chinh quyén d6 thj ba
cap hién nay nhu thé nao? Thi diém bé HDND cap quan/huyén, phuong liéu cé mang lai
hieu qua hon?

(4) Nhtng cai cach hay nhu cau thay déi ma lanh dao cac thanh phé truc thudc trung uong,
cu thé la TP. HCM va Da Ning dang hudng tdi la gi? Nhung rang buéc hay nhting rao can
nao vé phap ly trong thuc hién nhuang thay d6i? Néu dugc thay déi thi cé thé mong dgi
hiéu qua gi?

(5) Cac dieu kien nao can cho nhung thay déi trong té chuc quan ly chinh quyén do thi?
Nhang budc di nao dé€ nhung thay déi vé mé hinh chinh quyén do6 thi dat hiéu qua cao?

1.2. Phuong phap nghién cuu

Pé tra loi cho cau héi thu nhat, chung téi da thuc hién budc nghién cuu so khdi véi phuong
phdp nghién cuu chu yéu la ban gidy (desk study). Tu tdng quan cac tai lieu nghién cuu
ly thuyét cang nhu thuc tién qua cdc dé dn da tung va dang dé xuit, chung t6i nhan dién
nhang van dé can nghién cuu ti€p trong du an nay.

Pé tra 1oi cho cau héi thu hai, chung téi dung phuong phap nghién ciu ap dung mang tinh
dinh lugng hon dé la thu thap sé lieu théng ke (thu cap) cua bén thanh phé truc thudc
trung uong gom hai thanh phé loai dac biét la Ha N6i va TP. HCM va hai thanh phé loai
mot la Can Tho va Da Nang va sé lieu théng ke Viet Nam dé so sanh cdc chi tiéu phat
trién kinh té xa hoi cua bén do thi so véi ca nudc, so vdi phan con lai cua Viét Nam va so
sanh gitra cac thanh phé véi nhau. Ngoai ra, dé tai cung chon mau hai quan tai TP. HCM
dé thu thap s6 lieu so sanh gita quan noéi thanh va quan ngoai thanh dang trong quad trinh
do6 thi hoa la Quan 10 va Quan Thu BPuc.

Dé tra loi cho cdc cau hoi thu ba dén thu nam, chung to6i ti€én hanh nghién cuu thuc hién
phong van sau cac déi tugng co lién quan dén chinh quyén do6 thj la cac chuyén gia nghién
cuu vé chinh quyén do thj va da tung lam lanh dao cdc sé quan trong, lanh dao UBND
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thanh phé, lanh dao cdc sd, quan, phuong, HDND thanh phé va cyu lanh dao HDND
quan, phuong, MTTQ thanh phé, quan, phuong, doanh nghiép va nguci dan. Chung toi da
chon mau hai thanh phé la TP. HCM va Pa Néng dé phéng van cic d6i tugng néu tren.
Tuy nhién, & cdp thanh phé c6 thé thuc hién phéng van sau hau hét cdc sé quan trong lién
quan dén quy hoach, phat trién kinh té xa hoi va cung cap dich vy, gidy phép cho nguoi
dan, doanh nghiép, thi 6 cdp quan va phuong chi chon mau hai quan (mét quan néi thanh
va mot quan ngoai thanh do6 thi hoa). Ngoai ra, 8 TP. HCM chon bén phuong, bén t6 dan
pho va hiép héi doanh nghiép cung hai muci doanh nghiép dai dién cho cdc nganh chu yéu
va theo quy mé (nho, vua va Ién).

Ciéc cudc phong van thé hien qua bang héi ban cdu truc, gom cac cau hoi md. Nhung cau
hoéi dit ra trao d6i véi UBND thanh phé va cdc sé bao gom nhung van de sau: (1) cac
chuc nang quan ly chinh cua cac sd, nganh va nhtng dich vu cung cap cho nguci dan, céng
dong doanh nghiép; (2) méi quan hé gita sé chuyén mén véi cic phong chuc nang cua
quan, huyén, va su phéi hgp gita sé chuyén mén va quan trong cung cap dich vu do thi
cho nguai dan; (3) nhang thach thuc trong viéc 4p dung té chuc chinh quyén thanh phé ba
cap theo Luat T6 chuc UBND, HDND nam 2003 dong thaoi tranh viéc chuc nang bi chong
chéo, cat khuc, hoac bo tréng gitra sé chuyén moén véi nhau va gitia sé chuyén mén va cac
phong chuyén mén cua quan, huyén; (4) nhang van dé (néu cd) lam anh hudéng dén hoat
dong cua cac sé chuyén moén; (5) quan diém cua cic sé nhu thé nao vé viéc thi diém khong
té chuc HDND cip quan, huyén, phuong; (6) theo cic sé co can ton tai UBND quan,
huyén, phuong nhu la cac cap quan ly chinh quyén day du nhu Luat hién hanh hay khong;
(7) nhtng dé xudt cua cac sé vé hudng thay ddi nhung bat cap hién nay va hudng thay doi
chinh quyén d6 thj trong giai doan tdi.

Cic cau hoi d6i véi UBND céc quan, phuong cting gan giéng cau hoi cho thanh phé, nhung
cdc mo6i quan hé tap trung vao quan hé gitta quan vdi sé va phuong, quan hé gita phuong
véi quan va nguodi dan. Cac cau hoi déi véi HDND thanh phé va cuu lanh dao HDND
quan, phuong, MTTQ cdc cdp tap trung vao tinh hiéu qua cua chinh quyén ba cap va chuc
nang giam sat cia HDND, MTTQ d6i véi hoat dong cua chinh quyén cang nhu viéc bao
dam quyeén Igi chinh tri, quyén Igi dan sinh cho ngudi dan, cho hoat déng ctia doanh nghiép
khi b6 HDND quan, huyén, phuong.

Cic cau hai cho cac doanh nghiép va nguci dan tap trung vao thu tuc hanh chinh ve cap
gidy phép kinh doanh, gidy phép xay dung va gidy chung nhan quyén su dung dit, méi quan
hé véi chinh quyén dia phuong, muc d6 hai long cua ho déi viéc cung cap dich vu cong, thu
tuc hanh chinh cua chinh quyén, cang nhu cac kénh phan dnh cac buc xuc... Cac cau hoi
cho cdc chuyén gia, lién quan dén nhan dinh tinh hiéu qua cua chinh quyén ba cap, quan
diém ve viec b6 HDND cap quan, huyén, phuong, vé hinh thanh chinh quyén dé6 thi...
Trudc khi thuc hién phong van sau cdc déi tugng néu trén, chuing toéi da tién hanh cac
cudc thao luan nhom dé déng gép cho céch ti€p can nghién cuu, néi dung phong van sau
cho tung déi tuong.

Trén co sé két qua cac ndi dung khao sat cac d6i tugng néu trén, chung toi da téng hop
phan tich, danh gia thuc té t6 chuc mé hinh chinh quyén d6 thi theo Luat Té chuc HDND,
UBND, va thuc té quan ly dé thi theo cdc quy dinh khac cua Luat Dat dai, Luat Quy hoach
do thi, Luat Xay dung cua hai thanh phé H6 Chi Minh va Ba Néng, va luu y nhung diém
giong nhau va su khac biét trong thuc hién cdc quy dinh cua phdp luat, tinh sang tao trong
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dieu hanh quan ly, qua d6 c6 thé dinh gia tinh hiéu luc va hiéu qua cua mé hinh t6 chuc va
quan ly d6 thi hién nay cua hai thanh phé. Tu d6 cé thé udc tinh va so sanh chi phi co hoi
cua nhtng quy dinh hién hanh theo moét sé tinh huéng c6 thé, udc tinh nhang thiét hai ma
cdc quy dinh gay ra c6 thé lam can tré cho su phat trién va ching minh tinh kém hiéu qua
ctia mo hinh té chuc hién tai lam co sé cho cac dé xudt can phai thay déi, cu thé can xay
dung moét mo hinh t6 chuc chinh quyén do thi phu hop véi dac thu cdc do thi, cang nhu
cdc dieu kién va 16 trinh thuc hién mé hinh chinh quyén doé thi dé xuat.

Trong qua trinh thuyc hién, chung t6i da té chuc hai cuéc hoi thao nho gita ky xin y kién
chuyén gia vé cach ti€p can nghién cuu, vé cac déi tugng va cac ndi dung phong van, noi
dung va chi tieu phan tich. Cuéi cung, chung téi da t6é chuc hoi thao cuéi cung théng bao
két qua nghien cuu va nhang phat hién, kham pha tu két qua nghién cuu. Quy trinh va cich
ti€p can nghién cuu c6 thé tém lugc qua so do 1.1 dudi day.

So do I.1. Quy trinh va cach ti€p can nghién cuu

< >

Pidnh gia khia canh phdp
ly cua mé hinh té chuc,
quan ly dé thi ba cap:

Phong van sau cac déi tugng co lién
quan vé mo hinh quan ly d6 thj theo
ba cap hién hanh:

Gia thuyét:

hiéu luc va hiéu

- Nghién cuu van ban, q‘ua tha|7) cu'a m’o
téng lugc cdc de tai, bai hlnl‘:qua’\n IY,Chmh
bao, dé an nghien cuu quyen db thi ba- sd dén quan - phuong, chon mau

. ) N cap theo Luat hién S o Mok s

trudc vé chinh quyeén \ . DN / hai thanh phé Ho Chi Minh va

do thi; ha[\h nhin tir f:ac' Da Ning; Phong vin HDND, cyu

- Tim cach tiép can, va noi kh|a7 ca|’1h I?haply, lanh dao HDND cdp quan, phuong,
dung nghién cuu con bd Qflari.lyj K"i!" te - MTTQ cédc cdp ve vai tro giam sit
ngo. Xa hdi la thap khi b6 HBDND quan, phuong;

- Khio sdit cic chuc nang, quyén
han cua méi cdp tu cdp thanh phé,

Phong van lanh dao cdc sé theo

, chuc nang quan ly, méi quan hé
HOQI THAO NHO, gilia cdc sd, gita s va quan, tinh
THAO LUAN NHOM XIN |  hiéu luc va hiéu qua quan ly cta co
Y KIEN CHUYEN GIA “1  ché hiéen hanh;
/ - Phong vdn 2 quan chon mau,
4 phuong dai dién cho quan
. ) - R 6i thanh va quan do thi hoa.
Cac kham pha tu cac két qua nghién cuu va not an: v quen ht ! OE{
2 . .5 o r oy s Lea ) Chon mau hai quan: Quan 10 va
kiém dinh gia thuyét vé tinh hiéu luc va hiéu qua i~
R a1 2 . AP Thua Buc caa TP. HCM;
thap cua mé hinh tdé chuc quan ly dé thi hién nay
- Phong van doanh nghiép va nguci
N\ dan veé cac dich vu do thij, thu tuc
\% hanh chinh, Igi ich an sinh va méi

truong kinh doanh;

Cac kién nghi - dé xuat Udc luong do lusng cac chi phi co
hoi, chi phi xa héi do cdc qui dinh,

phan tin quyén luc, chong chéo,

thu tuc rudm ra trong mot sé
Phan tich sé lieu dinh lugng xac dinh vai tro thanh phé truc tinh huéng.

thudc trung uong trong phat trién kinh té - xa hoi va nhting dac
thu cda d6 thj khac véi néng thén




Chinh quyén d6 thi tai Viet Nam
Nghién cuu tinh huéng hai thanh phé: Ho Chi Minh va Ba Ning

Phian 2: Tong quan cac nghién ciu vé chinh quyén do thi
tai Viét Nam

2.1. Giéi thiéu

Muc tieéu chinh cua mang nghién cuu nay la nhan dang nhung diém chinh c6 dugc tu cac
nghién cuu trudc, va dinh vi nhang van dé lién quan dén quan ly do thi va chinh quyén do
thi tai Viet Nam ma cdc nghién cuu trudc chua dé cap mét cach day du. Bang cach do sé
xdc dinh va thi€t ké pham vi nghién cuu cho nghién ciu mdi, tranh trung lap véi nhang ndé
luc da c6. Nghien cuu néu lén nhang hiéu biét hién tai cua chung téi vé quan ly do thi va
chinh quyén do thij tai Viet Nam tai thoi diém ma moét bién phap t6i uu cua quan ly mot
do6 thi nhu TP. HCM (va cdc do6 thj Idn khac tai Viéet Nam) dang dugc ban luan, nhat la
trong bdi canh sua déi Hién phap. Mic du ciu truc chinh quyén dé thi va quan ly do thi tai
Viét Nam thudc chuc nang ctia moét s6 luat va nhieu nghi dinh, théng tu, nhung co sé nén
tang cua ndé chinh la Hién phap'. Bac biet chuong IX cua Hién phap hién tai (Bieu 118 -
[25) trinh bay vai tro va nhiém vu caa HDND va UBND.

Diém can nhan manh & day la mé hinh té chuc chinh quyén ap dung théng nhit cho toan
bo Viet Nam, khong c6 bat ky su digu chinh nao cho nhing diém dac thu do su khac biet
vé vi tri hay cong dong dan cu hoic nang luc cua cdc chu thé quan ly 8 méi cap. Mo hinh
té chuc chinh quyén dia phuong dugc dp dung cho TP. HCM ching han, khong khac gi mo
hinh t6 chuc chinh quyén cho nong thén Son La, mic du Son La ¢6 dién tich la 14.200 km?,
so vai dién tich cua TP. HCM 2.100 km?. Dan s6 Son La it hon 1, triéu ngusi, mat do dan
cu la 76 ngusi/km? Ngugc lai TP. HCM c6 dan s6 gan 8 triéu, mat do dan s6 la tren 3.500
ngudi/km?. Mic du c6 dac diém trii ngugc nhu vay nhung moé hinh té chuc chinh quyen
cua hai dia phuong nay la hoan toan nhu nhau. Biéu ré rang, dac biét déi vai do thij tap
trung dong dan, cac chuc niang va trach nhiém cua céc té chuc, bé phan khac nhau trong
chinh quyen dia phuong ba cdp - chua ké cdp chinh quyén trung uong - cé khuynh hudng
trung lap (theo chiéu doc va/hoic theo chiéu ngang), véi cdac quyét dinh chinh yéu thuong
yéu cau co sy dong y 8 mbi cap chinh quyén tuong ung la tinh/thanh phé, huyén/quan, xa/
phuong. Bieu phuc tap nay sau do6 co6 thé gay ra cac kho khian va rac réi cho nguci dan vdéi
tu cach la nhang “nguci tiéu dung” cédc dich vu va cdc tha tuc hanh chinh cua chinh quyén
dia phuong cang nhu lam cham tré va tang them chi phi cho cédc té chuc cua chinh quyén
dia phuong vdi tu cdch la “ngusi cung cap dich vu”.

2.2. Céc dé 4n vé thi di€m mé hinh chinh quyén dé thi

Nam 2006 - 2007, TP. HCM da dau tu nghién cuu dé én thi diém chinh quyén do6 thi trinh
Trung uong, nhung cho dén nay dé an thi diém van chua dugc Quéc hoéi, Chinh phu théng
qua. Cung véi TP. HCM, nam 2009, Pa Naing cung ti€n hanh nghién cuu dé an thi diém
mo hinh chinh quyén do6 thi cho Da Ndng va dén nay dé dn nay cang chua dugc Quéc hoi,
Chinh phu chap nhan. M6 hinh dé xudt nam 2012 cua TP. HCM chuyén mét s6 quan va
phuong néi thanh vao cdp hanh chinh trung gian, giam mét sé cap quan ly dia phuong dudi
cap thanh phé. Cac quan ngoai thanh c6 hai cap quan ly. M6 hinh dé xudt dugc minh hoa
nhu trong so do 2.1 dudi day.

! Hién phdp 1992, stta doi nam 2001.
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So do 2.1. Té chuc Chinh quyén dé thi theo mé hinh dé xuat

Chinh quyén
™

Thanh phé
/ P

Khu/Thij xa
Quan/
S =
X3 / Phuong
thjtr:?in ----- T I
 / v
Dan cu khu vuc Dan cu khu vuc Dan cu khu vuc
néng thon dé thi ca deé thi hoa

(> Cap chinh quyen day di, c6 HOND va UBND

Cap chinh quyén trung gian, khong co6 HDND

Mébi cap chinh quyén day du co6: i) co quan dan ct (HDND) va co quan hanh chinh
(UBND); ii) 6 tu cach phap nhan, cé ngan sach riéng; iii) co cdu té chuc bé may va nhan
su dé trién khai thuc hien nhiém vu. Cdp hanh chinh trung gian khong c6 HDND, khong
€6 tu cach phap nhan, chi cé co quan hanh chinh nham thuc hién cac chuc nang do chinh
quyén cap trén giao. Theo moé hinh dé xuat, TP. HCM c6 cdp thanh phé, khu (thi xa), xa
c6 HPND va UBND, cdc cap con lai chi la cdp hanh chinh trung gian. Trong dé dn, quy
dinh c6 13 quan néi thanh (quan |, 3,4, 5, 6,8, 10, |1, Binh Thanh, Phu Nhuan, Go Vip,
Tan Binh, Tan Phu) la cap hanh chinh trung gian. Bia ban dang d6 thi héa: gobm 06 quan
(quan 2,7, 9, 12, Thu Puc, Binh Tan) va 02 huyén (Héc Mén va Nha Be). Dia ban néng
thon: bao gobm 3 huyén (Can Gig, Cu Chi, Binh Chanh).

Dai vai 13 quan noi thanh ca, Chinh quyén d6 thi TP. HCM duogc t6 chuc thanh 02 cdp
chinh quyén hoan chinh: cap TP. HCM va cap d6 thi truc thuoéc TP. HCM, khong co
HDND va do chinh quyén dé thi cap TP. HCM truc tiép quan ly. Dudi cap hanh chinh
quan sé té chuc UBND cap phuong. Cong chuc phuang la cong chuc cua quan dugc phan
b6 tren dia ban phuong.

Dai véi dia ban dang do6 thi hoa, day la dia ban d6 thi mdi va dang d6 thi héa thuéc 06
quan va 02 huyéen dugc t6 chuc thanh cac khu d6 thi véi mot cap chinh quyén do thi hoan
chinh truc thuéc chinh quyén do6 thi cdp TP. HCM. Treén dia ban nay du kién t6 chuc thanh
4 khu do6 thi: khu do thi Bong, Nam, Tay, Bac. Méi khu d6 thi la mét cap chinh quyén do
thi, truc thuéc chinh quyén doé thi TP. HCM. Nhang khu vuc nay cé co cau giéng nhu nam
do thi truc thudc trung uong. Dudi cap nay la UBND cap phuong/xa. Cap chinh quyén do
thi nay ngang bang cap quan, nhung ho cé mét cap chinh quyén nua & dudi.
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Da Niang de xuat hai mé hinh chinh quyén dé thi. Tuy nhién, muc dich cta ca hai mé hinh
la d€ phat trién kinh té - xa hoi va phat trién khong gian d6 thi Da Ndng. Theo do, de an
de xuat méi cap chinh quyén hoan chinh cé nhting dac diém chinh sau day: cé co quan dan
ct va ca quan hanh chinh hoan chinh; c¢é tu cach phap nhan; cé ngan séach riéng; co ciu té
chuc bé mdy va nhan su dé trién khai thuc hién nhiém vu. Cap hanh chinh trung gian khéng
€6 co quan dan cu, khéng cé tu cach phdp nhan, chi cé co quan hanh chinh nham té chuc
thuc hién mét sé chuc nang quan ly dugc chinh quyén cdp trén giao cho.

Bo No6i vu quan ly néi dung nay va két hop véi Van phong Chinh phu dé tap hop cac bo
nganh phat trién mét phuong hudng cu thé. Sau rat nhiéu hoi thao dé lay y kién chuyén
gia va lanh dao cac bo nganh, B6 N6i vu da hoan thanh bdo cdo vé mé hinh té chuc chinh
quyén do thij va trinh bay bdo cdo tai hoi nghi ngay 24 - 25 thiang 12 nam 2012.

So do 2.2. Bé xuit mé hinh t6 chuc chinh quyén dé thi cho Ba Néng nam 2012
(Khong co HDND qudn, huyén, phuong, xd)

Thanh phé

/é\

Quan Huyen

Phusng Xa

Po thi Néng thon

(D Cap chinh quyen day du, c6 HDND va UBND

. Cdp chinh quyeén trung gian, khéng c6 HDND

Bo Noi vu goi y 3 phuong an cho mé hinh té chuc chinh quyén d6 thi.

Phuong an I: Thuc hién khong t6 chuc HDND huyén, quan, phuong trong ca nudc; chi
dat co quan dai dién hanh chinh cua co quan hanh chinh cap trén tai dia ban huyén, quan,
phuong. Dai véi khu vuc ngoai thanh, ngoai thi chi té chuc cdp chinh quyén & xa, thi tran,
khéng té chuc cap chinh quyén & huyén. Do tinh chat dac biét vé quy mo, diac diém cua
TP. Ha No6i va TP. HCM nén hai thanh phé nay c6 thé can nhic té chuc theo mét trong hai
phuong an la va |b. Phuong an la nhu phuong dn |. Phuong an |b: do tinh dac thu riéng
va quy mo qua Ién cua hai thanh phé nay va dé dap ung yéu cau phit trién trong tuong lai,
can nghién cuu dé xuit theo huéng méi thanh phé khong phai la mot do thi rieng 1é ma
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la m6 hinh chum d6 thi, trong d6 c6 d6 thi 16i va cac d6 thi truc thudc (thanh phé nho
trong thanh phé Ién).

Phuong an 2: Chi t6 chuc mét cap chinh quyén dia phuong (gom HDPND va UB hanh
chinh) & thanh phé truc thudc trung uong, thanh phé thuéc tinh va thi xa thuéc tinh.
Khoéng t6 chuc cdp chinh quyén 6 tdt ca cac don vi hanh chinh truc thuoc ké ca & noi
thanh, néi thi va ngoai thanh, ngoai thi.

Phuong an 3: T chuc chinh quyén do6 thi theo moé hinh Thij truéng. Theo do, thiét lap
co quan hanh chinh dé thj & dia ban thanh phé truc thuéc trung uong va thanh phéo, thi xa
thuéc tinh la Toa thj chinh; dung dau Toa thi chinh la Thij trudng. Trong do c6 hai phuong
thuc bau Thij truéng: do HDND bau, mién nhiém, bai nhiém hodac do cu tri cta dia ban
truc ti€p bau. Bao cdo dé dn trén ctng dé xuat lya chon phuong an mét la phu hop vdi tinh
hinh, dac diém chinh tri, xa héi cua Viet Nam hién nay.

2.3. Nhan dinh chung vé cac dé tai, cong trinh nghién cuu va cac
bai viét

Cic quan diém chuyeén gia, hoc gia va cdc cong trinh nghién cuu, cic bai bao khoa hoc céong
bé ve chinh quyén d6 thi tu nam 2001 dén nam 2012 khong nhiéu vé s6 lugng nhung budc
dau da xdi lén su quan tam vé mé hinh chinh quyén d6 thi. Cac nghién cuu vé chinh quyén
do6 thi nhin chung dugc thuc hién theo hai hudng: i) nghién cuu thuan tuy ve ly luan dong
thoi duc két kinh nghiém cua cdc nudc va dé xudt cac nguyén tic xay dung chinh quyén do
thi; hoac ii) phan dnh va ddnh gid thuc tién quan ly & cac d6 thij tu nhang linh vuc khac nhau
dong thoi dé xuiat mé hinh t6 chuc boé may chinh quyén dé thi. Du theo hudng nghién cuu
nao, cac két qua nghién cuu déu gap nhau & cac diém chung sau day:

(1) Chinh quyén dia phuong dugc t6 chuc va van hanh theo moét ché do phép ly chung
ap dung d6i vai chinh quyén dia phuong, bat ké dieu kién cua dia phuong, nong thén hay
thanh thi. M6 hinh t6 chuc bé may va phuong thuc hoat dong cia UBND va HDND chung
dugc ap dung cho tdt ca cac cap hanh chinh, bat ké dic trung, nang luc, yéu cau hanh chinh
cua nong thon hay thanh thi, va ngusi dan ma ho phuc vu.

(2) Céc nha chuc trach da thuc hién mot s6 bién phap mang tinh dot pha, nhu bai bé thiét
ché hoi dong nhan dan & cap quan, huyén, phuong; sap xép lai cac co quan hanh chinh theo
hudng tinh gon... Tuy nhién, tdc dung tich cuc cua cac bién phdp trén van bj han ché, do
chinh khung phdp ly hién hanh c6 nhtng diém bat hgp ly co ban.

(3) Cédc nhan dinh déu cho rang, trach nhiém, tham quyeén gita cdp tinh/thanh phé, cap
huyén/quan va cap xa/phuong chua dugc phan dinh ré rang, rach mach; chua luat hod dugc
chu truong, quan diém cic Nghi quyét cua DBang vé phan cdp manh va ré hon gita trung
uong va dia phuong, gita cac cap chinh quyén dia phuong. Viéc phan cap chua rach roi
trach nhiém cua cd nhan cang nhu tap thé, nhiéu quy dinh con la “rao can” trong phat huy
tinh chu déng cua chinh quyén co sé.

(4) Céc thi diém cho chinh quyén d6 thi TP. HCM va Da Nang, cang nhu “Dé xuit moé
hinh quan ly d6 thi” cua Bé Noi vu da c6 gang giai quyét cdc van dé trong viéc quan ly do
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thi, goi y ké hoach cu thé dé t6 chuc chinh quyén & TP. HCM va bén thanh phé truc thuéc
trung uong con lai. Tuy nhién, van can cé hanh lang phép ly dé tao dieu kién cho viéc tang
quyén luc, quyén tu cha & cap thanh phé, tién tdi tu quan trong cdc van dé ndi bo va ngoai
giao. Hon naa, rat can cé nén tang phap ly dé thanh lap chinh quyén & cac khu dan cu va
do thj ve tinh, trao quyén cho ho, nhieu hon chinh quyén cac quan ngoai thanh va cdc xa.

Treén gidc do quan diém vé tinh hiéu qua, cac nghién cuu da chi ra nhung bat cap cua Luat
T8 chuc HDND va UBND nam 2003 va dp dung trong thuc té cé nhiéu han ché cho quan
ly d6 thi hinh thanh mét chinh quyén d6 thj cé hieéu qua. Cac quan diém cho rang do dac
thu cua thanh thj khac véi néng thén nén té chuc quén ly chinh quyén doé thj giéng chinh
quyén nong thon la khong hop ly. Pa sé cac quan diém, cac nghién cuu déu hudng tdi
hinh thanh mét chinh quyén doé thi, giam dau méi, giam cdc chuc nang chong chéo, tang
quyen luc, quyén tu chu cho chinh quyén do6 thi. Tuy nhién, con c6 quan diém khac nhau
vé cach phan cdp, phan quyén. Vi du, TP. HCM dé xudt do6 thi Idn quan ly cdc chubi do
thi c6 quyén tu chu nhat dinh, trong khi cdc d6 thi khiac cé quan diém bé dau méi trung
gian, quan, huyén, phudng, xa chi la co quan ay quyén. Cac nghién cuu néu lén nhiéu chuc
nang chong chéo gita cic sé theo nganh doc, quan, huyén theo chiéu ngang lam céan tro
thi hanh cac quyét dinh, han ché hiéu luc va hiéu qua quan ly Nha nudc cua chinh quyén
do thi. Viéc cung cap dich vu cong do Nha nudc quan ly tai cac do thj ctng chua hiéu qua,
cdc hoat dong thi€u minh bach.

Treén giac d6 cai cach hanh chinh, cac nghién cuu déu chi ra da giam dugc mét lugng dang
ké cac tha tuc ruom ra. Tuy nhién, thu tuc hanh chinh van con phuc tap gay ra té nan tham
nhang va phién ha cho nguci dan. Cdc két qua khao sat vé muc d6 hai long cua ngudi dan
doi vai dich vu cong, dich vu d6 thj ctang cho thay, muc dé hai long ctia ngudi dan & cac
do6 thj chua cao va muc d6 hai long ngay cang giam.

Khéng phu nhan tam quan trong cua cac nghién cuu dé cap & trén, tuy nhién, cic cong
trinh nghién cuu van cd nhing gidi han nhat dinh nhu:

(1) Chua danh gia thuc trang hiéu qua quan ly doé thi theo mé hinh té chuc hién nay mét
cach can ban, dua trén nhtng két qua khao sit co6 tinh chat dién hinh lam minh chung cho
su chong chéo, kém hiéu qua cua quy hoach, dau tu, quan tri va phan bé ngan sach.

(2) Mot s6 bien phap dé xuidt sap xép lai cac sé nganh theo nganh doc, trong khi van con
phong ban chuc nang & cdp quan, phuong chiu su chi dao cua ca chiéu doc (cac sd) lan
chieu ngang (UBND quan, phuang) chua thé minh chung dugc rang su sap xép bé mdy méi
nay sé lam gon nhe b may, cé tinh hiéu qua va hiéu luc cao. Tat ca cac moé hinh quan ly
do thi thi diém dé xuat cac nguyén tac can ban dé xép lai cic sé va giam thiéu chinh quyén
trung gian, tuy nhién ho khoéng cung céap chi ti€t quan trong vé viéc nhiing sé nao nén dugc
xo0a bo hoac sat nhap.

(3) Bé xuat moét mo hinh chinh quyén d6 thi khdc véi té chuc quan ly chinh quyén cac
thanh phé hién nay, nhung chua lap luan danh gia hay luong gia tinh vuot tréi, tinh hiéu qua
va hiéu luc quan ly cia mé hinh t6 chuc chinh quyén dé thi méi so véi mé hinh té chuc do
thi hien htu va ly giai tai sao phai chon mé hinh dé xuat. Cac deé dn thi diém mé hinh chinh
quyén do6 thj dé xudt hinh thanh chinh quyén d6 thi theo mé hinh quéan ly mdi, nhung chua
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danh gia nang luc quan ly cua doi nga cong chuc dé dieu hanh b6 may mdi nhu thé nao,
dieu kien vé nguon luc dé thuc hien mé hinh chinh quyén do6 thi dé xudt ra sao. Céac de
an trinh bay phan cap quan ly gitra cac cap chinh quyén tuong déi ré rang, nhung chua lam
ré phan cap theo nganh doc gitta cac co quan trung uong va dia phuong, phan cdp chinh
quyén nhung khong dé cap dén phan cap tai chinh.

(4) Céch tiép can cac nghién cuu chu yéu dua trén téng quan tai liéu - nghién cuu ban gidy,
chua xay dung cdc tiéu chi dinh lugng dé khao sdt danh gid thuc trang quan ly dé thj trén
cdc mat quy hoach d6 thi, kinh té, tai chinh, cung cdp dich vu cong... Chua c6 su so sanh
cdc chi bao vé két qua, hiéu qua quan ly dé thij tai Viet Nam vdi tinh hinh két qua va hiéu
qua quan ly d6 thi cda mét sé nudc trén thé gidi. Vi nhang ly do trén, chung toi da tién
hanh mot s6 nghién cuu dé tim hiéu thém vé van dé nay. Nghién ctiu nham cung cap thong
tin cho cdc d6i thoai chinh sich dang dién ra vé viéc lam thé nao dé cai thién quan ly do
thi 8 TP. HCM va cédc thanh phé I6n khac 6 Viet Nam.
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Phian 3: Pac trung cha bén dé thi truc thudc trung uong

3.1. Su phat trién kinh t& - x4 hoi ctia bén dé thi truc thuéc
trung uong

3.1.1. Vai tro la trung tam kinh t&

Nhting d6 thi Idn c6 vai tro trung tam kinh té cua ddt nudc thé hién trong dong gop GDP,
thu ngan sach, thu hut FDI, hoat dong xudt khau, thu hut dau tu trong nudc qua sé lugng
doanh nghiep. G Viet Nam, c6 5 thanh phé truc thuoc trung uong gom 2 do thi loai dic
biet (TP. Ha N6i va TP. HCM) va 3 d6 thi loai mét (TP. Hai Phong, TP. Ba Néng va TP.
Can Tho). Tuy nhién, trong phan nay do han ché thu thap s6 lieu caa TP. Hai Phong, chung
toi chi tinh cac chi tiéu so sdanh cho 4 d6 thi gom TP. HCM, TP. Ha N6i, TP. Ba Nang va
TP. Can Tho.

Ve dong gop vao GDP: tinh dén nam 201 |, bén d6 thj co 16.461.314 ngudi, chiém 18,74%
dan s6, co téng dién tich 8.110,33km2, chiém 2,45% ve dien tich ca nudc. Tuy vay, bén
do6 thi dong gop tren 33,5% GDP (Biéu do 3.1).

Bieu do 3.1. Ty le GDP cua bén d6 thi so vdi ca nudc

40.00%

35.00% & & ¢
00% 34.88% 36.69% 37.68% &

30.00% - 33.52%
25.00%

20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%
2005 2008 2009 2010 2011

Ty lé so véi ca nudc
Ngudn: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bén do thi nam 201 |
Qua tinh todn s6 lieu théng ké cho thay, GDP/nguci binh quan cta bén dé thi l6n cao hon

GDP/ngugai binh quan cua ca nudc (biéu do6 3.2) va su khdc biét nay ngay cang Ién trong
nhtng nam gan day.
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Biéu do 3.2. GDP/nguci cta ca nudc so véi GDP/nguai binh quan cua bén do6 thi
(BVT: trieu dong)

60,000

20,000 51,616

40,000
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30,000 33,633
28,859
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. & 22,787
17,446 19,278
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18,861

10,000 ¢| 0.193

2005 2008 209 2010 2011

+— GDP/nguai cua ca nudc —m— GDP/nguasi binh quan cua 4 do6 thi
Ngubn: Tong hgp va tinh todn tir NGTK Viéet Nam va bon do thi nam 201 |

Ve thu ngan sdch nha nudc: dén nam 201 I, tdng thu ngan sach cta bén dé6 thi nay chiém
khoang 2/3 téng thu ngan sach cua ca nudc (biéu do 3.3).

Biéu do 3.3. Ty lé thu ngan sdch cua bén d6 thi so vdi ca nudc giai doan 2005 - 201 |
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Nguon: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bén do thi nam 201 |

Thu ngan sdch nha nudc binh quan dau ngusi cua bén dé thi luén I6n hon thu ngan sach
binh quan dau nguci ca nudc (bang 3.1).
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Bang 3.1. Thu ngan sach binh quan dau nguai cua bén do thij so vadi Viet Nam
Don vi tinh: ngan dong

Stt Nam 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

| | Thu ngan sach/Nguai cta ca nudc 2.772 | 3.711 | 4.844 | 5.088 | 6.354

2 | Thu ngan sach/Ngugi cta bén do6 thi 7.107 | 13.904 | 15.194 | 18.324 | 20.727

Thu ngan sach/Nguai cua bén do thi so véi

3 | Thu ngan sach/Nguai cuia ca nudc (Lan) 261 3,74 | 3,14 3,6 3,26

Nguon: Téng hap va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bon do thi nam 201 |

Ve chi ngan siach nha nudc, nam 201 I, téng chi ngan sidch nha nudc dia phuong cua bén
do thi nay la 110.888,4 ty dong, chiém 16,77% téng chi ngan sich cua ca nudc (biéu do
3.4). Binh quan dau ngusi cta bén d6 thi luén thap hon chi ngan sich binh quan dau ngusi
chung cua ca nudc (bang 3.2).

Biéu do 3.4. Ty lé chi ngan sdch cua bén d6 thi so vdi ca nudc giai doan 2005 - 201 |
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Bang 3.2. Chi ngan sach binh quan dau ngudi cua bén d6 thj so véi Viet Nam

DPon vi tinh: ngan dong

Stt Nam 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
| |Chi ngan sach/Nguci cua ca nudc 3.191 | 4.692 | 5.749 | 6.726 | 7.529
2 | Chi ngan sach/Nguci cua bén do thi 2.783 | 4.152 | 5.236 | 6.365 | 6.736
3 Chl n.gﬁnﬁsécf’\/Ngudl\c'ﬂa’ bo,n d§ thixso 087 | 088 | 091 | 095 | 090

vGi chi ngan sach/Nguci cua ca nudc (Lan)

Nguon: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viét Nam va bén do thi nam 201 |

Vé hoat dong xudt khau: bén do thi trén cé dong gop I8n trong téng kim ngach xudt khiu
cua ca nudc. Tuy nhién, ty trong dong gop nay co xu hudng giam dan qua cac nam. Nam
2005, téng kim ngach xudt khau cua bén thanh phé la 18.981,58 trieu d6 la My, chiém
58,5% téng kim ngach xuat khau cua ca nudc, nhung dén nam 2011, tuy téng kim ngach
xudt khdau cua bén thanh phé tang len muc 39.254,86 trieu dola My, con s6 nay chi chiém

40,5% toéng kim ngach xudt khau cua ca nudc (biéu do 3.5).

Biéu do 3.5. Ty lé dong gop kim ngach xudt khau cua bén d6 thj so v6i

ca nudc giai doan 2005 - 201 |
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Ngudn: Tong hgp va tinh todn tir NGTK Viéet Nam va bon do thi nam 201 |

¢
40.51%

2011

Vé hoat dong thu hut dau tu truc ti€p nudc ngoai, cé thé nhan thay dong vén FDI vao 4
do thi nay chiém mot ty lé kha I6n so véi cac dia phuong trén ca nudc. Nam 201 |, dong
vén FDI dang ky dau tu vao bén do6 thi nay tang manh, téng vén FDI dang ky trong nam
cua bon do6 thi nay la 4.695,676 trieu USD, chiém dén 30,1% so véi ca nudc (biéu do 3.6).
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Biéu do6 3.6. Ty lé vén FDI dang ky cua bén d6 thi so vdi ca nudc giai doan 2005 - 201 |
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Ngudn: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bén do thi nam 201 |
Vi vi thé la cdc trung tam kinh té I6n cua ca nudc, cé thé thay sé lugng cic doanh nghiéep
8 bén do thi nay ngay cang tang va chiém ty lé Ién so vdi téng s6 doanh nghiép cua ca
nudc. Nam 2010, bén thanh phé c6 57% téng s6 cac doanh nghiép trén ca nudc, cao hon

so vGi 40% tu nam 2005. Bieu nay cang khing dinh vi tri cua bén thanh phé nhu la trung
tam kinh té&, kinh doanh cua ca nudc trong nhiing nam gan day (biéu do 3.7).

Bieu do 3.7. Ty trong déng gop vao tdng s6 doanh nghiép ca nudc cua bén doé thi so véi
phan con lai cua Viet Nam nam 2005 va 2010

Ty lé so vé6i ca nuéc - % 2005 Ty lé so véi ca nuéc - % 2010

m 04 do thij lon m 04 do thilon

B Phan con lai = Phan con lai

Ngudn: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viéet Nam va bén do thi nam 201 |

Ve chuyén dich co cdu kinh té&, c6 thé thay co ciu kinh té cua bén d6 thij I8n nay chuyén
dich theo hudng hién dai vdi ty trong cong nghiép va dich vu chiém hon 95% trong co cau
kinh té (bang 3.3).
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Bang 3.3. So sdanh chuyén dich co ciu kinh té binh quan cua bén d6 thij véi ca nudc

Stt Nim 2005 2008 2009 2010 | 2011
Ca nudc (%) 100 100 100 100 100
| | Nong nghiep 20,97 22,21 20,91 20,58 22,02
Cong nghiep 41,53 40,35 40,79 41,64 40,79
Dich vy 37,50 37,44 38,30 37,78 37,19

Bon db thilén (%)| 100 100 100 100 100

, |Nong nghiep 4,15 434 3,77 3,37 3,38
Cong nghiep 45,16 45,29 43,27 43,88 43,41
Dich vy 50,69 50,37 52,96 52,75 53,21

Nguon: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bén do thi nam 201 |

3.1.2. Vai tro la trung tam van héa, khoa hoc, dao tao nguén nhan luc

Nam 201 1, ty lé lao dong dugc dao tao lam viéc & bén thanh phé la 26,53% cao hon so
véi trinh do6 lao dong binh quan ca nudc la 15,4% (biéu do 3.8).
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Biéu do 3.8. So sanh trinh d6 lao dong cua bén d6 thi so vdi ca nudc

-
- 25.98
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+- Ca nudc —m#—  Binh quan 4 d6 thi

Nguon: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viéet Nam va bén do thi nam 201 |

Nam 201 I, bén thanh phé c6 hon 180 truong dai hoc va cao dang, chiém 42,9% s6 truong

trén toan quéc (biéu do 3.9)
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Bieu do 3.9. Ty trong dong gop vao téng s6 truong dai hoc, cao ding ca nudc cua bén
do6 thi so véi phan con lai Viet Nam nam 2005 va 2010

100

80 - . Phan con lai cua
ca nudc

60
m 4 do thi

40 -

20

0

2005 2011

Nguon: Tong hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bén doé thi nam 201 |

Ve ty |& ho ngheo: Nam 201 [, ty Ié hé nghéo binh quan cua bén d6 thi nay la 3,72% (giam
tu 4,97% nam 2005), trong khi ty lé ho ngheo chung cua ca nudc la 12,6% (biéu do 3.10).

Biéu do6 3.10. So sénh ty lé ho ngheo cua binh quan bén d6 thi so vdi ca nudc
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Ngudn: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bén do thi nam 201 |
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3.2. PBac trung cua cac dé thi: nhitng diém chung va su khac biét
3.2.1. Dic trung vé quy mé, trinh doé phat trién

DBinh nghia ve do6 thi da dugc dé cap trong Luat Quy hoach d6 thi nam 2009. Theo do,
do thi dugc dinh nghia: “la khu vuc tdp trung dan cu sinh s6ng c6 mdt do cao va cha yéu hoat
dong trong linh vuc kinh t& phi nong nghiép, la trung tam chinh tri, hanh chinh, kinh té& van hod
hodc chuyén nganh, cé vai tro thuc ddy su phdt trién kinh t& xa hoi cua quéc gia hodc mot vung
ldnh tho, mot dia phuong, bao gom noi thanh, ngogi thanh cua thanh phé, néi thi, ngoai thj cia
thi xd, thj tran”2.Cac d6 thj truc thudc trung uong c¢é nhang vai tro va dic thu rit ré rang.

Cdc s6 lieu théng ké da cho thay, cdc thanh phd, d6 thi truc thudc trung uong la trung tam
kinh té&, chinh tri, van hoa xa hoi, khoa hoc, cong nghé cua mét vung, mién, cua ca nudc,
tham chi cua khu vuc va quéc té, la dong luc cho su phat trién déi véi vung, mien. Cac do
thi I6n truc thudc trung uong trong nhting nam qua phdt trién nhanh khéng chi vé dan cu,
quy m6 dan s6 ma con tang manh cdc chi s6 vé kinh té.

Hien nay TP. HCM, dung dau cic tinh va cdc thanh phé truc thuéc trung uong vé quy mé
dan s6 va quy mo GDP, ké dén la TP. Ha N¢i, réi dén Can Tho va Ba Ning (bang 3.4 - 3.5).

Bang 3.4. Ty trong dan s6 cua bén d6 thi so vdi ca nudc (triéu ngusi)

Bon d6 thi Ién 2005 2008 2009 2010 2011
Ho Chi Minh 7,64 8,22 8,37 8,51 8,42
Ha Noi 7,18 7,46 7,53 7,61 7,72
Can Tho 1,40 1,39 1,38 1,38 1,38
Pa Niéng 0,98 1,02 1,04 1,07 1,08

Nguon: Tong hop va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bon do thi nam 201 |

2 Khodn 1, Dieu 3 Ludt Quy hoach do thj, ndm 2009.
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Bang 3.5. Muc dong gop GDP cua bén do thi

2005
Bon do6 thi l6n Gia c6 dinh Gia hién hanh
Gia tri Ty trong Gia tri Ty trong
Ho Chi Minh 88.866 22,61% 165.297 19,70%
Ha Noi 44.130 11,23% 92.425 11,01%
Can Tho 8.546 2,17% 14.277 1,70%
Da Ning 6.236,31 1,59% 11.690 1,39%
Ca nugc 393.031 100% 839.211 100%
2011
Bon do6 thi l6n Gia c6 dinh Gia hién hanh
Gia tri Ty trong Gia tri Ty trong
Ho Chi Minh 166.423 28,49% 512.721 20,23%
Ha Noi 80.952 13,86% 283.767 11,19%
Can Tho 19.823 3,39% 59.158 2,33%
Da Ning 13.114,89 2,25% 39.021,72 1,54%
Ca nugc 584.073 100 % 2.535.008 100 %

Ngudn: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viéet Nam va bén do thi nam 201 |

Thu nhap binh quan trén dau nguci cua cac thanh phé truc thuéc trung uong déu cao hon
thu nhap binh quan trén dau ngusi cua ca nudc. TP. HCM c6 chi s6 thu nhap binh quan
trén dau nguai cao nhat, gap 2,9 dén 3,4 lan chi s6 thu nhap binh quan trén dau nguci cua
ca nudc tinh theo gid ¢6 dinh. Ha N6i cao gip 1,6 dén 1,8 [an, Can Tho gap 1,6 dén 2,5 lan
va Pa Nang gap 1,6 dén 2,1 lan (biéu do 3.11).
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Bieu do6 3.1 1. He s6 GDP/nguci cua bén d6 thj so véi GDP/ngusi cua
ca nudc theo gid ¢6 dinh (lan)

B Tp Ho Chi Minh
B Ha Noi
M Da Ning

M Can Tho

2005 2008 2009 2010 2011

Ngubn: Tong hgp va tinh todn tir NGTK Viéet Nam va bon do thi nam 201 |

TP. HCM c6 ty trong gia tri xudt khau cao nhat ca nudc, tuy da giam manh trong nhting
nam qua. Nam 2005, TP. HCM c6 ty trong gid tri xuat khau chiém hon 47%, giam xuéng
con 27,73% vao nam 201 |. Béi voi Can Thg, chi sé nay la I,15% vao nam 2007, tang lén
1,35% vao nam 201 1. Chi s6 cua Pa Ndng giam khong nhiéu, tu 1,1% nam 2005 xudng
0,8% nam 201 |. Muc giam nay c6 thé do Ba Nang chuyén hudng tap trung vao du lich hon
la san xudt va xudt khau. Ve thu hut dau tu nudc ngoai, TP. HCM dong gop 29,5% ve sé
du dn, 16,1% s6 von FDI, Ha Noi dung thu hai, c6 s6 du an FDI chiém 16,8% va s6 vén
FDI chiém 11,9%, thu ba la Ba Nang co ty trong FDI theo du dn va vén tuong ung la 1,6%
va 1,7%. TP. Can Tho c6 ty trong FDI thap nhat chi chiém 0,4% vé s6 du dan va s6 von.
S6 lugng doanh nghiép tap trung phan Isn ¢ TP. HCM, sau d6 dén Ha Néi, Pa Nang va
Can Tho (Biéu do 3.12).

Bieu do 3.12. Ty trong s6 lugng doanh nghiép méi do6 thi so véi ca nudc

B Tp Ho Chi Minh
B Ha Noi
Pa Ning

B Can Tho

M Phian con lai VN
|.227
2.45%

Ngudn: Tong hgp va tinh todn tir NGTK Viéet Nam va bon do thi nam 201 |
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Theo biéu do 3.13 va 3.14, muc thu ngan sach/ngusi cta TP. HCM cao gip 1,5 dén 2,7
[an muc thu ngan sich/ngusi cua ca nudc, trong nhang nam 2005 - 201 1. Trong khi do,
muc chi ngan sach/ngusi cua TP. HCM chi bing 0,8 dén | [an muc cta ca nude. G Ha Noi,
muc thu ngan sich/nguci cao gap 3,5 dén 4,8 lan so vdi ca nudc, trong cung ky, trong khi
do, muc chi ngan sach/nguai chi bang 0,7 dén 0,9 lan so vdi ca nudc (bi€u do 3.13 - 3.14).

Biéu do 3.13. He s6 thu ngan sach dia phuong/ngusi/nam méi dé thi so véi ca nudc

= Tp Ho Chi Minh
¥ Pa Ning

" Ha Noi

¥ Can Tho

B Ca nudc

2005 2008 2009 2010 2011

Ngubn: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viéet Nam va bén do thi nam 201 |

Biéu do6 3.14. He s6 chi ngan sach dia phuong/ngusi/nam méi d6 thi so vdi ca nudc
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2.1

m Tp Ho Chi Minh
m Da Ning
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0.0

2005 2008 2009 2010 2011

Nguon: Tong hgp va tinh todn tir NGTK Viét Nam va bon do thi nam 201 |
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Tinh dén hét nam 2011, s6 lugng ngan hang thuong mai hoat dong tai Viet Nam la 49
ngan hang, trong do cé 5 ngan hang thuong mai Nha nudc (Agribank, BIDV, Vietcombank,
Vietinbank va MHB), 5 ngan hang 100% vén nudc ngoai (ANZ, HSBC, Standard Charter
Bank, Hong Leong va Shinhan), 4 ngan hang lién doanh (VID Public Bank, Indovina, VinaSiam,
Vietnam-Russia Joint Venture Bank) va 35 ngan hang thuong mai c¢d phan tu nhan. Cic
ngan hang c6 hoi sé chinh chu yéu tap trung & hai thanh phé I6n la Ha N6i (gan 30) va TP.
HCM (tren 20). TP. HCM c6 gan 300 chi nhanh, Ha N6i ctng tuong tu, Ba Nang c6 trén
50 chi nhanh ngan hang dang hoat dong.

Gan 44% cdc sieu thj trong toan quéc tap trung & bén thanh phé I6n, rieng TP. HCM c6
152 sieu thi, Ha No6i c6 88, Ba Ning c6 29 va Can Tho ¢6 9. Cac biéu d6 dudi day thé
hién cdc chi s6 phat trién xa hoi gom ty lé lao dong dang lam viéc qua dao tao (biéu do
3.15), gido duc (bi€u d6 3.16 - 3.17), cham soc y t€ (biéu do 3.18).

Biéu do 3.15. Ty le lao dong dang lam viéec qua dao tao (%)

31,1324 324

29.330.
M Ca nudc

I Tp Ho Chi Minh
M Ha Noi

[ Pa Ning

H Can Tho

2008 2009 2010 2011
Nguon: Tong cuc Thong ké Viet Nam - Két qud diéu tra lao dong nam 2012

Biéu do 3.16. Ty trong s6 sinh vien PH, CD cua méi d6 thi so ca nuéc nam 201 | (%)

B Tp Ho Chi Minh
B Ha Noei

Pa Ning
B Can Tho

M Phan con lai VN
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Biéu do6 3.17. Ty lé sinh vien BH, CD trén | van dan cua méi d6 thi so véi ca nudc
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Nguon: Niém gidm Thong ké Viet Nam, 2012

Ve phat trién y té: ty le giuong bénh trén mot van dan cua cac thanh phé déu cao hon ca
nudc. Ba Nang va TP. HCM c6 s6 giuong bénh trén moét van dan la cao nhit, sau d6 dén
TP. Can Tho va Ha Noi (biéu do 3.18).

Biéu do6 3.18. S6 giuong bénh trén | van dan cua méi d6 thi so ca nudc

60 -

m Tp Ho Chi Minh
m Ha Noi

= Pa Ning

B Can Tho

® Canudc
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Nguon: Niém gidm Thong ké Viet Nam, 2012

Ve dan cu, hien TP. HCM c6 mat d6 dan cu cao nhat 3.590 ngusi/km?, ké dén la TP. Ha Noi
c6 mat do dan sé la 2.036 ngusi/km?, Can Tho la 863 ngusi/km?, va Da Ning c6 mat do
dan s6 thdp nhit trong cac do thj la 740 ngusi/km?, nhung cting I16n hon 3 [an mat do dan
s6 binh quan ca nudc (265 nguoi) (biéu do6 3.19).
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Biéu do 3.19. Mat do dan cu cua bén dé thj va ca nudc
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Nguon: Niém gidm Thong ke Viet Nam, 2012

Theo s6 liéu théng ké cua Vu tién luong, Bo No6i vy, va cac thanh phd, nam 201 |, ca nudc
c6 384.048 cong chuc, 1,8 trieu vién chuc; Ha Noi co 18.600 cong chuc, 112.000 vién
chuc, TP.HCM c6 12.487 cong chuc, 97.731 vién chuc, Ba Nang c¢6 2.300 cong chuc va
17.000 vién chuc, Can Tho c6 2.700 cong chuc va 19.000 vién chuc. Tuy nhién, sé lugng
cong chuc trén 100 dan tai cac thanh phé truc thudc trung uong thap hon nhiéu so vdi
muc binh quan ca nudc. Tinh trén 100 dan c6 0,44 cong chuc va 2 vién chuc, chi sé nay ¢
Ha Noéi tuong ung la 0,27 va |,7; Ba Nédng tuong ung la 0,26 va 1,8; Can Tho tuong ung la
0,22 va |,6; TP. HCM thap nhit, tuong ung la 0,17 va 1,3 (biéu do 3.20).

Biéu d6 3.20. S6 cong chuc va vién chuc trén 100 dan cua bén do thi va ca nusc
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B Canudc
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S6 cong chuc/100 dan S6 vien chuc/ 100 dan

Ngudn: Bo Noi vy, cdc thanh pho nam 2012
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Cic thanh phé truc thudc trung uong ¢ nhtng dic thu chung nhu sau: (1) cdc thanh phé
do thij truc thudc trung uong tap trung dan cu, mat dé dan sé cao, co ty lé dan nhap cu cao
gdém nhiéu thanh phan cé phong tuc, tap qudn, 16i séng khdc nhau, tham gia cdc hoat dong
kinh té - xa hoi da dang; mat bang dan tri cua dan cu d6 thi nhin chung cao hon néng thoén;
(2) kinh té€ & do thi chu yéu la phi néng nghiép, khu vuc cong nghiép va dich vu chiém ty
trong cao, phdt trién thanh cac trung tam thuong mai, tai chinh va cac dich vu khoa hoc,
dao tao ngudn nhan luc; (3) cac do6 thi cé co sé ha tang ky thuat va xa hoi phdt trién tao
thanh nhang mang ludi, hé théng dong bo, xuyén suét dia ban, khong phu thuéc vao dia
gidi hanh chinh, hé théng mang lugi bénh vién, truong hoc dugc bao phu cac quan, phuong,
cac dich vu cong dugce cung cdp tét hon cdc vung nong thon; (4) muc séng cua ngudi dan
do6 thi cao hon nong thon, ti€p can cac dich vu cong, an sinh xa hoéi tét hon; (5) bé tri dia
gidi hanh chinh, viéc phan chia dia gisi hanh chinh trong néi bé d6 thi chi c6 y nghia hanh
chinh thuan tuy, khéng mang nhiéu tinh chat kinh té - xa hoi, khdc vdi cac vung néng thoén,
dia gi6i hanh chinh la dia gi6i hanh chinh - lanh th&, moi hoat dong kinh té - xa hoi chu yéu
dién ra trong pham vi dia gii hanh chinh - lanh thé do.

Tuy nhién gita 4 d6 thi cang c6 su khac biet. TP. HCM va Ha Noi hién la trung tam cua
ca nudc vé phat trién cac nganh dich vu cao cap nhu tai chinh - ngan hang, siéu thij, trung
tam thuong mai, gido duc dai hoc va nghién cuu khoa hoc. TP. HCM dang la d6 thi dung
dau trong ca nudc vé quy mé dan s8, mat do dan cu, dong gop trén 1/5 GDP va gan 1/3
ngan sach quéc gia. Tuy nhién, téc d6 tang trudng kinh té, ty trong xuat khau, thu hut FDI
cta TP. HCM dang c6 xu hudng giam dan. Ba Néing tuy c6 quy mé nhé nhung dang cé xu
hudng gia tang dau tu phat trién, va trinh d6 ngudn nhan luc cao hon cac thanh phé Ién.
VGi cdc dac trung néu trén cho thdy tinh chdt cua quan ly do6 thi khac véi quan ly néong
thon da dat ra yéu cau t6 chuc bé may chinh quyén d6 thi phai c6 nhung dac thu rieng dé
dam bao cho viéc quan ly nha nudc va cung ung dich vu céng & d6 thi dugc thuc hién tap
trung théng nhat, thong suét, nhanh nhay, giam thi€u cdc tang nac trung gian va thuc su
hiéu luc, hiéu qua.

3.2.2. Cac khac biét gitra quan do thi hién hitu va quan do thi hoa

Viéc quan ly dé6 thij & cdc thanh phé I6n phai chu y dén su khac biét gitra cac quan hién hau
va cdc quan d6 thj hod béi su khac biét vé mat do dan cu, su phat trién kinh té&, phan bé
nguodn luc va chat lugng gido duc, y t€, v.v. Trong phan tich nay sé so sdanh sy khac nhau
gita quan 10 (n6i thanh) va quan Tha Buc (ngoai thanh) ¢ TP. HCM.

Vé mat do dan cu, xu hudng quan ngoai thanh (Thu Buc) dang tang va quan ndi thanh
(Q.10) giam dan, tuy nhién quan 10 c6 mat d6 dan cu cao hon 4 dén gan 6 lan quan
Tha Buc (biéu do 3.21).
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Biéu do6 3.21. So sdanh mat d6 dan cu cua quan 10 va quan Thu Puc
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Nguon: Thong ké qudn 10 va quan Tha Duc

Thu ngan sach tren méi ngudi dan cua quan 10 cao hon hén so véi quan Thu Buc, cho thiy
thu nhap va muc séng cua ngudi dan quan noéi thanh (quan 10) cao hon quan ngoai thanh
(Tha Buc), muc chénh Iénh nay tham chi gan gap do6i. Tuy nhién néu tinh ca muc thu tu
cdc khu cong nghiép, khu ché xuat tai Thua Buc thi nguén thu trén dia ban Thu Puc sé cao
hon nhieu (biéu do 3.22).

Biéu d6 3.22. So sdnh thu ngan sich binh quan/nguasi cua quan 10 va quan Thu Buc
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Ngudn: Thong ké qudn 10 va qudn Thu Duc

Tuong ung vdi viéc thu ngan sach trén moéi ngusi dan, tinh hinh chi ngan sich cho méi
nguci dan catng tang déu dan, trong do, quan 10 chi cho ngan sach trén méi ngudi dan cang
cao hon quan Thu Buc (biéu do 3.23).
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Biéu d6 3.23. So sdnh chi ngan sich binh quan/nguasi cua quan 10 va quan Thu Buc
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Ngudn: Thong ké qudn 10 va qudn Tha Duc

Chi phi hoat dong cuia quan noi thanh (quan 10) cao hon han so véi quan ngoai thanh (Thu Puc),
mac du dan sé cua quan 10 it hon so véi Thu Buc va quy mé kinh té cang tuong tu nhu
vay (biéu do 3.24).

Biéu d6 3.24. So sanh chi phi hoat dong binh quan trén mot lao dong cong chuc quan va
phuong cua quan 10 va quan Thu BPuc
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Ngudn: Thong ké qudn 10 va qudn Tha Puc

Ty lé lao dong cong chuc phuong trén moét cong chuc quan & quan 10 cao hon quan
Thu Buc, cho thdy hieu qua lao dong cua cong chuc Thu Puc cao hon (biéu do 3.25)
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Biéu do6 3.25. So sdnh ty lé lao dong cong chuc phudng trén moét cong chuc quan cua

2,50 ~

2,00 -

1,50 -

1,00 -

0,50 -

0,00 -

quan 10 va quan Thu Buc

2,35

1,51

M Quan Thu BPuc M Quan 10

Nguon: Thong ké quan 10 va quan Tha Duc

Bang 3.6. So sdnh s6 cong chuc trén | van dan cua quan 10 va quan Thu Puc

A . Ty trong sé v a .
2011 ( Su(;:znghcllg:: ) Dan s6é | cong chuc/ S;) Ic:;f ;2:':
qus P 8 dan sé quan ’
Quan Thu Duc 873 476.801 0,18% I8
Quin 10 641 234.399 0,27% 27

Ngudn: Thong ké qudn 10 va qudn Thu Duc

Trinh d6 can boé cong chuc lam viéc & quan co trinh d6 tu dai hoc trd lén tuong déi cao
nhung s6 lugng dudi trinh d6 dai hoc cung khong it, dac biét la can boé phuong (biéu do

3.26 - 3.27).
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Biéu do6 3.26. So sanh trinh d6 can bo cong chuc cua quan 10 va quan Thu Puc

400 -
350 -
300 -
250 -
200 -
150 -
100 -
50 -

0 -

Quan Thu BPuc Quan 10
m Pai hoc, tréen dai hoc B Cao ding, trung cip

Nguon: Thong ké quan 10 va qudn Thu Duc

Biéu do6 3.27. So sdnh trinh d6 can b cong chuc lam viéc tai phuong cua quan 10
va quan Thu Puc

500 ~
450 -
400 -
350 -
300 -
250 -
200 -
150 -
100 -
50 -

Quan Thu Puc Quan 10

B Dai hoc, tren dai hoc B Cao ding, trung cdp

Nguon: Thong ké qudn 10 va quan Thu Duc

S6 giuong bénh trén mot van dan caa quan 10 cao hon quan Thu Buc (biéu do 3.28). Bieu
nay cho thdy cé mét su chénh lénh nhau kha xa vé chat lugng va dau tu cho y té & quan
ngoai thanh va quan néi thanh.
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Biéu do 3.28. So sdnh sé luong giuong bénh trén | van dan cua quan 10
va quan Thu BPuc

200 - 184 184 184 184 184 184 184
180

160
140
120
100
80
60
40
20

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B Quan Thu Buc B Quan 10

Ngudn: Thong ké qudn 10 va qudn Thu Duc

Ty Ié hé ngheo mac du la khéng cao 6 cac quan thanh phé nhung cé su khdc nhau & quan
Thu BPuc va quan 10. Ty le nguci ngheo & quan Thu Buc cao hon quan 10 (biéu do 3.29).
Dieu nay cho thdy no6i thanh co ty lé hé ngheo thap hon ngoai thanh.

Biéu d6 3.29. So sdnh ty lé ho ngheo cua quan 10 va quan Thu Buc

5 486

4,6

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B Quan Thu Puc B Quan 10

Nguon: Thong ké quan 10 va quan Tha Duc
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Nhan xét chung: Nghién cuu so sianh cac chi tieu quan 10 va quan Thua Buc cho thay
c6 su khac nhau ré rang vé tinh chat quan néi thanh va quan ngoai thanh dang trong qua
trinh do6 thi héa. Nhtung dac thu va su khac biét gita khu vuc néi thanh hién hau va khu vuc
ngoai thanh dang d6 thi hoa can dugc tinh dén khi xay dung mé hinh chinh quyén do6 thi.
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Phin 4: DPanh gia hiéu qua quan ly do thi theo mé hinh t6
chuc chinh quyén doé thi thong qua cach ti€p can dinh tinh
tu két qua khao sat TP. H6 Chi Minh va TP. Da Nang

4.1. M6 hinh t8 chuc chinh quyén d6 thi theo Luat Té chiic HDND
va UBND nam 2003

So d6 4.1. T6 chuc chinh quyén dia phuong ba cap theo Luat Té chuc HDND va UBND
nam 2003

HDND la co quan quyeén luc & dia phuong, UBND la co quan hanh chinh nha nudc ¢
do nhan dan bau ra dia phuong, do HDND bau ra
Chu tich, Thuong truc Cic Chu tich, Co quan
Pho CT HDND Ban Pho CT chuyén mén
Quyét dinh, phée chuin, giam sdt
HDND > .
o tinh = UBND céap tinh
cap tin Xay dung, lap dé trinh théng qua
Tuong tu
AHDN[? < d > UBND cap huén
cap huyén <
Tuong tu
HOND i ne & > UBND cp xa
cdp xa <

Cdc chuc nang cua UBND céc cap theo Luat T6 chuc HDND, UBND nam 2003 c6 thé
tom lugc qua bang ma tran dudi day:

Bang 4.2. Chuc nang cua UBND cac cap

o UBND cap Tinh/ UBND cap UBND cap xa/
Chuc nang | TP truc thudc trung A A R
huyén/quan phucng
uong

P.hat t’tlen Xay dung quy hoach X?Z du\ng ké, hoach phidt Xa?/ du.rlg k(? hoach

kinh té - téng thé (Dieu 82.1) trién hang nam phat trién hang

xa hoi 8 ' (Bieu 97.1) nam (Bieu [11.1)
Lap du todn thu chi

Thu chi ngan sdach va phuong Nhu cap Tinh Nhu cdp tinh

ngan sach an phan bé ngan sich (Bieu 97.2) (Bieu 111.2)
(Bieu 82.3)
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UBND céap Tinh/

Chuc nang | TP truc thudc trung UBTID caAp UBND N xal
huyén/quan phuong
uong
Xay dung chuong trinh T? cht’c huong.ﬁ
< ) > = " |dan viéc thuc hién
, e khuyén khich phat trién; p , )
- Chi dao va kiém tra . . o khuyén khich phat
Linh vuc o . giao dat, cho thuévathu | .~ " )
n N viéc thuc hiéntheoquy |D.. ., . .. .~ _|trién; xay dung cac
nong lam B . hoi d6i v3i ca nhan va hé| . A ) .
ngu nghiép hoach, ké hoach trén gia dinh, xét duyet quy cong trinh thuy Igi
- dia ban Tinh (Dieu 83.1) hoach dit cua UBND xa :Egzquan ly ngudn
(Bieu 98) (Bieu 112.1,2,3)
Xay dung quy hoach, Tham gia cung véi T6 chuc hudng dan
- ké hoach phat trién; t6 |UBND Tinh dé xay dung |viéc khai thac phat
Linh vuc ey . _ o &
A .. |chuc cac chuong trinh | quy hoach, ké hoach; trién lang nghe
cong nghiép

du an phat trién
(Bieu 84)

phat trién lang nghe
truyén théng (Pieu 99)

truyén thong
(Pieu 112.4)

Linh vuc giao
théng van tai

Chi dao kiém tra viéc
xay dung va thuc hién
quy hoach mang lugi
giao thong, quan ly cong
trinh, an toan phuong
tién; thanh tra (Biéu 85)

Khai thac st dung cong
trinh giao théng va co
s& ha tang trén dia ban
(Bieu 100.2)

Xay dung tu sua
duong giao thong
trong xa; huy doéng
nhan dan déng gop
dé xay dung cau,
duong, cong trong
xa (Bieu 113.1, 4)

Linh vuc xay
dung, quan
ly va phat
tri€n doé thi

Lap, trinh duyét, xét
duyét quy hoach xay
dung vung, trén dia ban;
quan ly kién truc xay
dung va cap phép

(bieu 86.1)

Lap, trinh duyét, xét
duyét quy hoach xay
dung thj tran, nong thén
trén dja ban huyén; quan
ly xay dung va cap phép
xay dung (Bieu 100.1, 3)

Quan ly viéc xay
dung va cap phép
xay dung nha &
rieng |é & diém
dan cu néng thén
(Bieu 113.2)

Linh vuc
thuong mai,
dich vu va du
lich

Lap quy hoach, ké
hoach phdt trién mang
lugi; cap thu hoi gidy
phép kinh doanh; an
toan veé sinh (Dieu 87)

Xay dung phdt trién
mang ludi; kiém tra an
toan veé sinh (Bieu 101)
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UBND cép Tinh/

Chuc nang | TP truc thudc trung UB[‘ID caAp UBND cap xal
huyén/quan phuong
uong
Huy dong tré vao
Quan ly nha nudc ve Xay dung chuong trinh  [I6p mét dung do

Linh vuc giao
duc dao tao

trudng ISp trén dia ban;
quan ly kiém tra tiéu
chuan gido vién, quy
ché, van bang (Bieu 88)

de an phat trién; t6 chuc
va ki€m tra viéc thuc
hien tréen dia ban

(bieu 102)

tudi, bé tuc van
hda, xéa mu chg;
quan ly nha tré
mau gido

(Bieu 114.1, 2)

Linh vuc van
hoéa, thong
tin

Quan ly nha nudc ve
[inh vuc nay; t6 chuc
trién 1am, hoi chg; bdo
V&, trung tu di tich
(Bieu 89)

Quan ly cong trinh cong
cong trén dia ban; bao
vé phat huy cac di tich
va danh lam thing canh
(Bieu 102.3)

Quan ly hoat déng don
vi y té thudc tinh; cap

Quan ly cac trung tam
y té, tram y té, phong

Thuc hién chuong

Linh vucy té phép hanh nghé y, dugc |chéng dich bénh zg?guyltac;) 50
tu nhan (Bieu 90) (Bieu 102.4) '

Linh vuc

khoa hoc,

cong nghé,
tai nguyén,
moi truong

Chi dao va ki€m tra céc
nhiém vu ké hoach dit
ra (Bieu 91I)

Thuc hién cdc bién phap
ung dung KHCN vao san
xudt (Bieu 103.1)

Linh vuc
qudc phong,
an ninh

Bao dam an ninh, xay
dung luc lugng cong an
nhan dan, chi dao céng
tac phong chdéng toi
pham; quan ly ho khau,
cu tru (Bieu 92)

T6 chuc phong trao
quan chung, xay dung
khu vuc phong thu
huyén, quan ly luc lugng
du bi dong vien; t6 chuc
dang ky kham NVQS,
quyét dinh viéc nhap nga
giao quan (Dieu 104)

Tuyén truyén, gido
duc quéc phong
toan dan; tuyén
quan cho NVQS,
quan ly quan nhan
du bj dong vién;
quan ly ho khau, t6
chuc dang ky tam
tru (Bieu | 15)
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4.2. M6 hinh t& chuc chinh quyén dé thi tai TP. HCM, Da Niang va
hiéu qua hoat dong

4.2.1. M6 hinh t8 chic chinh quyén ba cap tai TP. HCM va Da Ning

Theo NQ s6 724/2009/UBTVQH 12, ngay 16/01/2009 cua Uy ban Thuong vu Quéc Hoi
vé ap dung thi diém khong t6 chuc HDND cip quan, huyén, phuong, TP. HCM cung
Pa Ning da thuc hién thi diém khong t6 chuc HDND cdp quan, huyén, phuong tu nam
2009. M6 hinh t6 chuc chinh quyén d6 thi b6 HDND quan, huyén, phuong dugc mo ta
theo so d6 4.2 dudi day.

So d6 4.2. TS chuc chinh quyen d6 thi theo mé hinh hién tai va thi diém khong t6 chuc
HDND quan, huyén, phuong

Chinh quyén
™

—C -
/

Xa/thj tran ——

Quan/huyén

Phuang

v

Dan cu khu vuc Dan cu khu vuc
néng thén do thi ca

O Cip Chinh quyen day du, c6 HDND va UBND

Cap hanh chinh UBND khong c6 HDND

4.2.2. Hiéu qua hoat dong cta té chiic chinh quyén ba cip tai TP. HCM va
Pa Nang

4.2.2.1. Nhan dinh tinh hiéu luc, hiéu qua qudn ly chinh quyén do thj tir két qud phéng vdn cdc
sG tai TP. HCM

Tai TP. HCM, phdng van sau dugc thuc hien déi véi UBND thanh phé cung Sé Noéi vy, 10
s& chuyén nganh va 4 chuyén gia tung la gidm déc, pho giam déc cdc sd, vien tham gia xay
dung du dn chinh quyén d6 thi caa TP. H6 Chi Minh.
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Nhang cau hoi dat ra trao déi véi cac sé bao gom: (1) cac chuc nang quan ly chinh cua céc
sd, nganh va nhang dich vu nao sé dang cung cap cho ngusi dan, cong dong doanh nghiép
c6 thé chuyén cho tu nhan thuc hién; (2) méi quan hé gita sé chuyén mén véi cac phong
chuc nang cua quan, huyén nhu thé nao, va su phéi hop gitta s& chuyén moén va quan trong
cung cdp dich vu d6 thi cho nguasi dan ra sao; (3) liéu té chuc chinh quyén thanh phé ba
cap theo Luat T6 chuc UBND va HDND nam 2003 c¢6 tao ra nhang chuc nang bi chong
chéo, cat khuc, hodc bo tréng gitta sé chuyén mén vdi nhau va gita cac sé chuyén mon va
cdc phong chuyén mén cua quan, huyén hay khong; (4) néu co su chong chéo, cat khuc,
hoac bé tréng cac chuc nang gitia sé va quan hay gitra cac sd thi nhang kho khan nao trong
quan ly cua s&; (5) quan diém cua cic sé nhu thé nao ve viéc khong t6 chuc HDND cap
quan, huyén, phuong; (6) theo cdc sé cé can ton tai UBND quan, huyén, phuong nhu la
cdc cdp quan ly chinh quyén day du nhu Luat hién hanh hay khong; (7) nhung dé xudt cua
cdc sé vé huong thay déi nhang bat cap hién nay va hudng thay déi chinh quyén do thi
trong giai doan tdi.

Theo danh gia cua S6 N6i vu thay mat UBND TP. HCM, d6i véi van dé choéng chéo, cat
khuc trong phan cap chuc nang quan ly gita cac sé, TP. HCM cho rang mét sé quy dinh
cua cdc bo, nganh trung uong khong théng nhit dan dén c6 su chong chéo dun ddy trach
nhiém gitta cac sd. Chang han, S8 Giao thong - Van tai trudc day quan ly vé ha tang giao
thong d6 thi, Sé Tai nguyén - Mo6i truong quan ly méi truong chung cua thanh phé, xu ly
cdc loai chat thai. Nhung theo Nghi dinh 13/2008/ND - CP cua Chinh phu, cdc chuc nang
trén phai chuyén cho Sé Xay dung, Biéu nay la khéng phu hop véi thuc té vé quan ly do
thi tai TP. HCM. Quan ly giao thong phai gan véi ha tang ky thuat giao thong (cau céng,
nudc ngam...), khong nén dé nhiéu sé cung tham gia quan ly mét con duong! Cang nhu
vay, quan ly méi truong chung gan véi xu ly chat thai khong thé tach xu ly cac loai chat thai
khac nhau giao cho cdc s& khac nhau.

Dau tu, gidy phép va ké& hoach dé thi

Theo phong van vdi S Ké hoach va Pau tu, dua vao quy mé, cé nhing du dan do Bo Ké
hoach dau tu cdp phép, c6 nhung du én do Sé cdp va c6 nhang du dan do quan/huyén cap
phép. Pau tu theo loai hinh doanh nghiép do S& cap phép, con dau tu theo loai hinh co s&
kinh doanh (khong phai doanh nghiép) do quan/huyén cap, HTX tuy y thich dang ky 6 dau
thi cdp & d6 (56, quan). Sé Ké hoach - Pau tu theo quy dinh phai thuc hién chuc nang hau
ki€ém, nhung do s6 lugng doanh nghiép qua Ién khoang hon 200.000 doanh nghiép tai TP.
HCM nén Sé lam khong xué, do d6 giao cho dia phuong quan/huyén quan ly toan bé. Tuy
nhién, do ngudn luc han ché, quan/huyén cung khong thé kiém sodt dugc. Quy hoach chi
tiét cua tung nganh chua c6 va chua 6n dinh. M6t s6 nganh phai hoi y kién Bo nganh trung
uong thi mat thai gian rat lau, theo quy dinh thi Bo phai tra 16i doanh nghiép trong vong 10
dén |5 ngay nhung trén thuc té c6 khi ca nam. Nhiéu khi c6 du dn dau tu nudc ngoai phai
hoi y kién B9, phai cho dgi lau va thanh phé phai 16i hen véi cdc nha dau tu nudc ngoai, ho
bé di noi khac, anh hudng dén thu hut dau tu.

Dai véi Sé Cong thuong, su phan cip gitra s va quan la quan hé quan ly theo nganh doc
dugc thé hién nhu sau: cdc doanh nghiép Idn thi S6 Céng thuong quan ly, con céc doanh
nghiép nhé thi phan cap cho quan/huyén quan ly. Ban Quan ly khu Céng nghiép quan ly tdt
ca cac doanh nghiép thudc cung moét khu cong nghiép. S Cong thuong dugc giao quyén
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quan ly quy hoach linh vuc ban Ié, nhung trong nhiéu truong hop Ban Quan ly khu Céng
nghiép khong tuan thu chi dan cua S&, vi vay doanh nghiép dau tu sai quy hoach va khéng
ai giam sat.

Chuc nang cua S Quy hoach - Kién truc la quan ly Nha nudc vé quy hoach theo Luat
Quy hoach dé thi, thuc hién quy hoach chi ti€t 1/2000 va tham muu cho UBND thanh phé
vé quy hoach - kién truc, c6 tham quyén phé duyét quy hoach tuan theo Luat quy hoach
do thi, tu van cho quan/huyén quy hoach chi tiét 1/500. Trudc khi c6 Luat D6 thi, tai TP.
HCM, quan lap quy hoach chi ti€t 1/2000, S& Quy hoach - Kién truc tham dinh, sau do
chu tich UBND quan phé duyét quy hoach 1/2000. Quan cé quyén khong lam theo nhtng
y kién tham dinh cua Sé. Sau khi c6 Luat d6 thi, viec quy hoach téng thé dugc quyét dinh
8 cdp thanh phé, cac chi ti€t dugc phé duyét & cap quan/huyén. Vé nguyén tic, cap dudi
phai tuan thu chi dan cua cdp trén, nhung thuc té khong phai luén nhu vay.

Theo luat Xay dung va Nghi dinh 64/2012/ND - CP quy dinh thdm quyén cap phép xay
dung, thay thé Nghi dinh 12/ND - CP. TP. HCM phan cdp cho quan rat manh. Quan gioc
chiu trach nhiém cdp gidy chuing nhan quyén sé hau nha cho céng trinh xay dung, va danh
s6 nha. Sé hudng dan chuyén mén va kiém tra quy trinh thuc hién cho cac phong quan ly
do6 thi quan/huyén. Cuéi nam, Sé di kiém tra cic hoat dong cua quan. Tuy nhién, van c6
bdo cdo du an sau 10 nam van khéng hoan thanh.

Thuc hién mot du an xay dung lien quan dén rit nhiéu sg, ban, nganh. Gidp chung nhan sé
htu do Sé Tai nguyén - Méi truong cip, Sé Quy hoach - Kién truc quan ly quy hoach, an
toan chdy né do bé phan phong chdy chua chdy quan ly, UBND quan quan ly cic van de
lien quan dén dan cu, cudi cung viéc ban hanh gidy phép do Sé Xay dung dam nhiém (khau
cudi cung sau khi tit ca cdc sé khac da phé chuan).

Sa Giao théng - Van tai chi quan ly duong I6n va truc chinh. Con UBND quan/ huyén quan
ly duong néi quan, duong dudi I2m va UBND phudng quan ly hém. Hién nay, Phuong
khong c6 ngan sich dé lam duong nén thuong van dong nguci dan dong gop dé lam. Van
de cat khuc, chéng chéo thé hién & cong tac quy hoach. Méi sé lap quy hoach tai moét thoi
diém khdc nhau va lam khong khdp nhau. Méi sé déu lam theo quan diém cuia minh ma
khong ngoi chung lai dé théng nhat va dieu phéi véi nhau.

Sé Tai nguyén - Moi truong quan ly quy dat nha nudc va dat lien quan dén ngudi nudc
ngoai. Con quan/huyén chi quan ly quy dat cho ca nhan (h6 gia dinh). S6 c6 nhiém vu phé
bién chuyén mon, kiém ra giam sat, xu ly vi pham cua quan/huyén. Sé chiu trach nhiem
trudc UBND (trdch nhiém giai quyét nhang nhiém vu chung). Vudng miac trong phan cap
hién nay la ca nhan c6 gidy chung nhan quyén su dung dat do quan cap, khi ban dat do cho
doanh nghiép thi gidy chung nhan quyén su dung ddt mdi do thanh phé cdp. HO so tat ca
luu tra dudi quan/huyén, khi té chuc nop hod so lén thanh phd, phai chs chuyén, xac minh
ho so tu quan dan dén mat thai gian cho dgi. Nhiém vu cua phuong la thu thap gidy to de
chuyén len quan. Cong chuc, vién chuc & phuong déu do quan bé nhiém, luan chuyén va
bai nhiém. Do do, can b dat dai & phuong thuc chit la do UBND quan ly, khéng phai So
Tai nguyén - Méi truong.
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GidoducvayY té€

Phan cdp nganh Giio duc dugc quy dinh nhu sau: S6 quan ly he phé théng trung hoc
cap 3 va quan ly chuyén mon (chuong trinh gido duc). Phong Gido duc quan quan ly hé
phé théng ca sa cdp |, 2, S& sé kiém tra va yéu cau UBND quan rut gidy phép néu sai
pham. S& cdp gidy phép thanh lap truong tu cdp ti€u hoc dén phé thong trung hoc. Quan
dugc phan cap cap gidy phép thanh lap mau gido, mam non. Phuong quan ly gido duc tu
va nhom tré (dudi 3 tudi). Sé phéi hop vdi Phong gido duc quan dé kiém tra vé chuyeén
mon, phuong chiju trach nhiém theo doéi nhung lai khéng cé thanh tra gido duc trong bién
ché. Theo Nghi dinh 15 caa Chinh phu thi hién chua ré rang vé phan cap quan ly gido
duc - dao tao gitra quan va S38. S& quan ly chuyén mon va lam quy hoach nganh, con Phong
Gido duc quan/huyén vua tu ddm nhan vé nhan sy, vua chiu su quan ly chuyén moén theo
nganh doc (S8 Gido duc - Pao tao) va quan ly nhan sy, tai chinh, ké ca chuyén mén nganh
theo chiéu ngang (UBND quan/huyén quan ly). Day la su chéng chéo. Phan dinh phuc lgi
hudng dich vu gido duc cua nguci dan phan bd theo quan, can cu vao téng s6 hoc sinh
cua quan, phuong. Vi vay, khi phan luéng hoc sinh, néu truong hop nha gan truong thuéc
phuong khdc thi quyét dinh la do trudng phong gido duc quan diéu tiét. Truong hop la hai
quan khac nhau ma khong dieu tiét dugc thi trinh len S& dé S xem xét. Gido duc nghe
hien do Sé Lao dong - Thuong binh, Xa hoi quan ly, S8 Giao duc chi quan ly gido duc phd
thong, lam han ché trong quy hoach phan ludng trén dia ban thanh phé do chua c6 su két
néi véi nhau.

M6 hinh quan ly y té cua TP.H® Chi Minh khac vdi cdc tinh khac. Mac du Bo Y té co6 thong
tu quy dinh cdc co sé y té tuyén dudi quan/huyén, trung tam Y té€ du phong, bénh vién dudi
quan/huyén, phuong xa giao cho S& y té quan ly, nhung tai TP. HCM thi phong y té quan/
huyén, trung tam y té€ du phong quan/huyén, bénh vién quan/huyén do UBND quan/huyén
quan ly. Tram y té phuong thi thuéc trung tam Y té du phong, tuc la thudéc quan quan ly.
Vé nhan su va ngan sach hoat dong cua nganh trén dia ban quan/huyén la do UBND quan/
huyén quyét, con S& Y té chi huéng dan chuyén mén va phé duyét moét sé van dé mang
tinh chuyén mén cua nganh. Sé khéng dugc quyén thay ngusi quan ly nganh trén dia ban
quan/huyén khi cho rang ngusi dé kém nang luc ma Sé chi hiép thuong véi UBND quan/
huyén thoi.

Pa s6 cdc sé cho rang, HDND quan, phuong chi la hinh thuc vi ngan séch la do & trén rot
xuéng. Muén quyét cdi gi ma khoéng cé ngan sach thi khéng lam dugc (phai phu thuéc vao
ngan siach nén khong quyét dugc, cai gi ctng xin). HDND quan, huyén, phuang bo thi van
lam hieu qua nhu thuong. Dai biéu HDND TP sé xuéng cip co sd tiép xuc cu tri, nci minh
ung cu dé nghe phan anh cua ngusi dan. HDND TP nén c6 nhang dai biéu chuyen trach,
cau ndi khong thi chua du, ma can nang cao vai tro dé tham muu cho cac quan, chu néu
chi la cau n6i thi khong thé hién hét vai tro cua minh.

4.2.2.2. Nhan dinh hiéu quad hogat dong theo két qud phong vdn cdc sé tai Da Ndng

Do quy mé6 dan sé cua Ba Nang bang khoang 1/8, quy mé dién tich trén 1/4, va 1/3 s6 don
vi hanh chinh cua TP. HCM nén viéc quan ly d6 thi cua Ba Nang cang it phuc tap hon so
véi TP. HCM. Khac véi TP. HCM la phan cap manh cho quan, huyén thi Ba Néng lai c6
xu hudng quan ly tap trung trong cdc linh vuc chinh yéu nhu quy hoach, dat dai, xay dung.
Cang nhu TP. HCM, Pa Néng cang c6 Vién Quy hoach thuc hién chuc nang nghién cuu,
tu van. Tuy nhién, chuc nang quy hoach & Pa Ning dugc tap trung mét dau maéi khong
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phan cdp cho quan, huyén nhu TP. HCM (quy hoach 1/2000 do thanh phé quyét, con quy
hoach 1/500 thi quan quyét).

G Pba Nang, tat ca cac du an déu dugc phé duyét s UBND cap thanh phé. UBND da thanh
lap moét van phong quan ly do6 thi dé cung cap cic ggi y, gop y veé van dé quy hoach d6 thi,
dong thoi co chuc nang nhu mét trung tam thong tin. Van phong nay tap hop thong tin tu
cdc sd va dua ra hudng dan cho UBND cap thanh phé. Nhan vién cta van phong la kién
truc su, ky su dién, ky su dan sy, va can bo giao théng van tai. Van phong nay khéng chong
chéo chuc nang véi Vién quy hoach hay Sé Xay dung bdi Vién quy hoach thuc hién khao
sat trudc khi du dn bat dau con Sé Xay dung danh gid du dn. Van phong thuéc UBND cap
thanh phé noi hoan thién gidy to dé trinh duyét.

Ve quan ly ddt dai, Ba Nang cung phan cap quan ly dit cho cdc quan, huyén nhu TP. HCM
(dat ho gia dinh, cd thé thi do quan quan ly, cdp gidy chung nhan quyén su dung dat, con
ddt cua cac t6 chuc thi do sé quan ly, cap gidy chung nhan quyén su dung ddt). Tuy nhién,
qua qua trinh phan cap quan ly, Pa Nang thdy co nhiéu bat cap va kém hiéu qua - giai
quyét cap quyén su dung dat cham, nén cac nam gan day Pa Nang da bo phan cap cho
quan, huyén ma tap trung vé thanh phé do S& Tai nguyén - Méi truong quan ly, cap gidy
chung nhan quyén su dung dat cho tat ca cac déi tugng. Do quan ly tap trung, cic dau méi
thu tuc gidy to dugc tinh gon nén thai gian cdp gidy chung nhan quyén su dung dat dugc
rut gon, téc do cap gidy chung nhan quyén su dung dit nhanh hon. Véi cach quan ly tap
trung, dén nay Da Ning da cap dugc khoang 95% gidy chung nhan quyén su dung dat. Sé
Tai nguyén - Moi truong thanh phé bé tri cac té chuyén trach lam thu tuc cap gidy chung
nhan quyeén su dung dat tai tung dia ban quan, con quan thi hé trg cong tac diéu tra, kiém
tra, xac nhan va thuc hién cdc dich vu hanh chinh khac.

4.2.2.3. Nhan dinh tinh hiéu luc, hiéu qud qudn ly chinh quyén do thj tir két qud phdng vdn cdc
qudn, phuong va to6 dan cu tai TP. HCM va Ba Ndng

Két qua y ki€n phong van tai cac quan va phuong da cho thay coé su khac nhau khd I6n gita
hai dia phuong TP. HCM va Ba Néng. K&t qua phong van cho thay Da Néng da giai quyét
dugc moét s6 van dé ma TP. HCM van dang khuic mac, xay dung lai chinh quyén dja phuong
theo mo6 hinh chuyeén trach bang cdch: i) giam bt dau méi; i) phan cong ranh mach ro
rang trach nhiém cua cac co quan chuyén moén thuéc UBND cac cdp; iii) ting cuong tinh
chuyen nghiép, giai quyét nhanh cong viéc cua ca nhan va té chuc.

Cic t6 chuc nay hoan toan khiac mé hinh chinh quyén 3 cap hién nay vdi su chéng chéo,
trung lap trong chuc nang quan ly. Vi duy, tai quan 10 TP. HCM, van phong quan ly dé thi
cap quan chiju sy gidm sdt cua rat nhieu sé cap thanh pho, trong dé c6 Sé Quy hoach -
Kién truc va Sé Xay dung. Cé mét sé lugng I6n cdn bd & cac cap hanh chinh khac nhau
cung tham gia vao mot hoat dong ma khong phan bé roé rang trach nhiém va quyén han
cua tung ngudi. Cu dan & phuong Linh Chiéu (quan Thu Puc) phan anh rang cac thu tuc
8 chinh quyén dia phuong dé c6 dugc gidy chung nhan sé hau nha qua phuc tap. Pau tien,
ngudi dan phai ldy dugc ban vé ky thuat cua ca nha va dat. Sau do, UBND phudng c6 trach
nhiém veé lai ban vé cua chinh ngéi nha dé va xac dinh ranh gidi dat dua trén cdc so dé hanh
chinh. Rat nhiéu cd nhan, co quan tham gia vao quad trinh xay dung so dé hanh chinh. Viéc
giam sat, khao sat nhang cd nhan va co quan nay thuong kém chat lugng. Truong hop nay
thudng dugc xem la nguyén nhan cua sy that vong va kém tin tudng cua nguci dan déi vdi
chinh quyén va gia tang tranh chap, phan nan vé dat dai.
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Tai TP. HCM cho thay tinh trang qua tai déi vdi cap hanh chinh phuong. UBND phuong
vua chju trach nhiém dieéu hanh xu ly toan dién cac van dé trén dia ban quan ly cda minh
vua phai hoan thanh cac nhiém vu dugc phan cap tu cap trén. Diéu nay vuot qua kha nang
va ngan sach cua ho.

4 N
Hop |I: Theo két qua phong van tai khu ph& 9 phuang Hiép Binh Chanh -
Tha Puc va khu phé 2 phuong 7 - quan 10 cho thay:

® Nguci dan phai mdt binh quan 2 nam dé hoan thanh cac ho so gidy to vé nha cua.
Cong tac cap s6 do, cung nhu cong tac lien quan dén dit dai hien nay con gap kha
nhiéu bat cap va tén kém thai gian.

® Vin dé nop thué gay mat thai gian it nhat cang khoang 3 thang do phai dép ung day
du cac doi héi vé nhiéu chi tiét ké khai, xac minh, bé sung. Viéc tinh thué ctng ton
tai nhieu bat cap, don ci cung mét con hém nhung doan da dé bé tong thi tinh gia
cao, doan chua d6 bé tong thi tinh gia thap. Bat cap 8 chd da s6 cdc doan d6 be
tong la do ngusi dan tu bo tien dé lam. Chinh diéu nay khién cho ngusi dan khong
con dong luc dé gop tien lam hém, dan dén tinh trang ngap kéo dai.

. J

Co thé thdy rang, s6 lugng can bo cong chuc cap phuong tai TP. HCM la qua it so véi khoi
luong cong viéc phai ganh vac. Trong khi do, co cau té chuc cua UBND cap phucng gom
c6 | chu tich va 2 phé chu tich. Cén bé phuang khong thé thuc hién cdc dich vu cong va
phuc vu dan mét cdch hiéu qua (Hop 2).

4 )
Hop 2: Theo Diéu 3 Nghi dinh s6 92/2009/ND - CP, s6 luogng can bo xa,
phuong, thi tran dugc bd tri nhu sau:

® Can bo cdp xa co cdc chuc vu sau day: (a) Bi thu, Pho Bi thu Bang uy; (b) Chu
tich, Phé Chu tich Hoi dong nhan dan; (c) Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan
dan; (d) Chu tich Uy ban MTTQ Viet Nam; (d) Bi thu Doan Thanh nien Cong san
Ho Chi Minh; (e) Chu tich Hoi Lien hiép Phu na Viéet Nam; (g) Chu tich H6i Nong
dan Viét Nam (ap dung déi vdi xa, phuong, thi tran cé hoat dong néng, lam, ngu,
diem nghiép); h) Chu tich Héi Cuu chién binh Viét Nam.

® Cong chuc cap xa c6 cac chuc danh sau day: (a) Trudng Cong an; (b) Chi huy
trudng Quan sy; (c) Van phong - théng ké; (d) Pia chinh - xay dung - d6 thj va moéi

N truong; (d) Tai chinh - ké toan;(e) Tu phap - hé tich; (g) Van hoa - xa hoi. y

Doi ngt can bo tai phudng hién nay viua khéng dap ung dugc ca vé sé lugng va chit luong.
Theo y kién cua Chu tich phuong Hiép Binh Chanh: “Ndng cao chdt lugng nguon nhan luc,
hién nay bién ché nhan su cua phudng gan 100 ngudi, quan ly trén 72 ngan dan, dja ban dang
do thi héa, rong, trinh do cdn bo thap, khodng 30% c6 trinh @6 dai hoc, da s6 la hoc tai chuc,
nhiéu nguoi dao tao khong dung chuyén mon, sinh vién tot nghiép DH chinh quy dung chuyén
nganh khong ai mubn vé cong tdc tai phuong do luong thap”.
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Y kién khong to chic HDND cdp quan - huyén - phuang: Liéu su ton tai va kém hiéu qua cua
HDND tai cac cdp trung gian quan - huyén - phuong c6 phai la nguyén nhan dan dén nhing
bat cap, han ché trong quan ly trén dia ban d6 thj hién nay? Pay la quan diém cua UBND
phuong Hiep Binh Chanh -TP. HCM va UBND Quan Cam Lé - Pa Nédng. Ho cho rang vai
tro cia HDND & cap quan, huyén, phuong ngay cang khd ma nhat va mang tinh hinh thuc
dan dén cdc bat cap va han ché.

Mot diém dang luu y nta tu y kién cua nguoi dan 8 khu phé 3, phuong 7, quan 10 va khu
phé 9, Linh Chiéu, Thu Buc cho thdy c6 rat nhieu kénh dé nhan dan gép y, phan anh y
kién cua ho vé chat lugng dich vu cong.

Y kién vé viec chuyén giao mét s6 chuc ndng nhiem vu cia Nha nudc cho cdc doanh nghiép va
khu vuc tu nhan @am nhan. Qua két qua khao sat nguai dan & khu phé 2, phuang 7, quan 10
cho thay, ngudi dan van chu yéu la ngusi “di xin” khi c6 nhu cau st dung cac dich vu cong,
chu khong duge d6i xu nhu nhang “khach hang” that su. Chinh co ché Nha nudc “bao
san” da lam tang tinh ctia quyén, quan lieu, tinh y lai cang nhu triét tiéu dong luc d6i méi
sang tao cua cac don vj nha nudc cung ung dich vu cong. Do d6, dan cu TP. HCM thich su
dung dich vu céng do tu nhan cung cap hon. Diéu nay cting phu hop vdi cac két qua nghién
ctiu dy dn ddnh gia muc d6 hai long cua nguci dan vé dich vu d6 thj va hanh chinh céong do
MTTQ Viet Nam thuc hién (PAPI 2012).

4.2.2.4. Y kieén cia HDND cdp thanh pheé, qudn, phudng, va MTTQ cdc cdp

Da s6 cac y kién deéu thua nhan su chong chéo chuc nang trong hé théng chinh quyén 3
cap ¢ TP. HCM va DBa Nang. Nhom nghién cuu phéng van 10 déi tuong, gom co6 dai dién
HDND va MTTQ cac cdp. O Da Ning, cac bo phan va ci nhan dugc phong van gom co
HDND thanh phé, cuu chu tich HDND cdp quan & Son Tra va Cam Le, Giam déc Sé Noi
vu va truéng nhom nghién cuu dé xuit “Phat trién chinh quyén do thi & Ba Néing”. Cac
phdt hién chinh tu két qua phéng van nhu sau:

Vé co cdu té chuc va hoat déng bé6 mdy nha nudc: Hau nhu da sé cac y kién deu thua
nhan rang viéc ton tai HODND & cap quan, phudng nhu la mét co quan quyén luc & dia
phuong quyét sich cac van dé phat trién & dia phuong la hinh thuc.

Vé chi ngdn sdch: Chua c6 co s3 day du dé khang dinh rang, b6 HDND cdp quan, huyén,
phuong sé dan chi ngan sach giam. Vi trén thuc té€ phan Idn thanh vien HDND déu la nhing
ngudi kiem nhiem, Chi phi hoat dong cuia HDND thap, chi bang mét phan ba téng luong
t6i thi€u cua nhan vien.

Vé tinh hiéu luc, hiéu qud: Viec b6 HDND da giup cho hoat dong quan ly hanh chinh va
su chuyén tai quyét sach tu trén xudng dugc thong suét va nhanh gon hon. Cao cdu chinh
quyén mdi ti€t kiém chi phi hanh chinh va dam bédo tinh chuyén mén cua can bé.

Vé vdn dé té chuc trién khai thi di€m nhdm ndng cao quyén lam chu cua nhén
ddn tai Da Ndng: Ba Ning xay dung mo hinh HDND TP manh va thuc quyen. Chu tich
HDND dong thai la Bi thu thanh uy nén vi tri cua Chu tich HDND téng hop dugc suc
manh tu Dang va tu dan, dam bao gan két quyén luc nhan dan va quyén luc chinh tri cua
Dang trong viéc giam sat quyén luc cia bé may hanh chinh trén dia ban thanh phé, dap
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ung tét hon nguyén vong chinh dang ctng nhu quyén lam chu cta nhan dan, gan Igi ich cua
nhan dan hoa vao duong 16i chu truong chinh sach cua Bang mét cach thiét thuc.

Két qud nghién cuu tur Ianh dao MTTQ: Két qua phéng van MTTQ cac cdp tai TP.
HCM cho thdy c6 rat nhieu kénh ma nguci dan c6 thé thuc hién quyén lam cha cta minh,
chang han nhu: cic cudc tiép xuc cu tri cua dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND thanh phé,
qua thung thu gop y, qua duong day nong, gop y kién tai cudc hop T6 dan phé, Hoi nghi
nhan dan va c6 thé dong gop y kién truc ti€p d6i véi chinh quyén théng qua hoat dong tiép
dan tai tru sd, ti€p dan tai dia ban cia UBND quan, phuang. Tuy nhién, hiéu qua cua cac
kénh nay cang giéng nhu trudc day, thuong bi han ché do nhtng phan anh cua dan khéng
dugc gidi quyét kip thoi, khong ndi la qua cham tré. Trén thuc té cho dén nay, chua c6 moét
can cu phap ly nao quy dinh viéc chuyén giao quyén giam siat cuia HDND quan phuong da
bi bai bé cho Mat tran cung cdp. Céc d6i tugng phdng van cang cho rang, viec kém hiéu
qua cua MTTQ cdp quan, phudng con xudt phdt tu nhting nguyén nhan khdc nta, cu thé la:
(I kinh phi hoat dong cua Mat tran quan phuong do UBND cung cap, chu khéng ¢ doc
lap ve tai chinh. C6 chuong trinh da khong dugc cap kinh phi chi vi ly do don gian tu phia
UBND cho rang khong cé kinh phi; (2) vé trinh d6 cua luc lugng chuyén trach cap quan,
phuang ctng cé nhtng han ché, kho c6 thé dong vai tro phan bién xa hoi d6i véi nhung
chuong trinh I6n; (3) vé t6 chuc nhan sy, thanh vién cua MTTQ quan, phuong do quan,
phuong quan ly chu khéng thuéc quan ly cua mét tran cap trén, Mat tran cap trén cang chi
hudng dan nghiép vu ma thoéi. Do vay, viéc kiém sodt tu cdp trén xuéng cap dudi khé dam
bao tinh thong subt va doc lap trong giam sat va phan bién xa hoi.

4 )
Hop 3: Cac y kién tra 16i cia HDND Da Niang

Khi&€u nai cua dan cha yé&u la van dé dat dai va nha?

Pung. Vi Ba Ning giai téa trén 95.000 ho dan, rat Ion. Khi€u nai chu yéu ve 4dp gia
den bu. Cé mét sé truong hop dp gid chua chinh xdc, lam khong dén noi dén chén,
nhung ctng dugc xu ly thoa dang.

Né&u cho anh mét cdi quyén dé thay déi chinh quyén dé thi cia Pa Nang
thi huéng thay nhu thé& nao? Co ché& gi d€ phat trién TP?

Thu nhit la phai tach chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thén ra dé thuc hien.
Thu 2 la thuc hién co ché bé nhiem, ting cuong vai tro cua co quan quyeén luc, thay
d6i co ché lanh dao dé€ co thuc quyen, cht con HDND thi khong cé thuc quyén
[am, chi la hinh thuc Can ting dai biéu HDND chuyen trich, hop thuong xuyén chu
khéng phai mot nam hop 2 ky nhu hién nay. Hien HDND Ba Ning c6 48 dai biéu,
trong do chi co 3 dai bi€u chuyén trach: | chu tich va 2 pho chu tich.

Viéc xoa b6 HDND quan va phudng cé nhiing khé khan va thuan lgi gi?
Néu khong cé HDND quan, phuong, UBND c6 thé giai quyét nhanh hon céc van
de chong chéo chuc nang, thi€éu nhan sy hay ngudn tai chinh, yéu kém trong viéc
cung cap dich vu cong. Co cau t6é chuc nay tiét kiém chi phi va dam bao tinh chuyén
mon cua can bo.
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Hop 3: Cac y kién tra 16i cia HDND Da Ning

Khoéng ¢ chung cu cu thé nao cho thdy xoa bo HPDND sé giam muc chi cong. Trén
thuc té, phan I6n thanh vien HDND déu la nhtung ngusi kiem nhiém, truc thuéc mét
co quan nha nudc khdc, khong phai la nhan vién chinh cia HDND. Do d6 HDND
khéng phai tra luong cho ho. Chi phi hoat dong cuia HDND thap, chi bang mét phan
ba téng luong cua nhan vien.

MTTQ khong dam bao dugc su minh bach va cong bang trong viéc bé nhiem, bai
nhiém va thay thé chu tich va pho chua tich UBND & cdp quan va phuong. Do do,
trudc khi xod b6 HDND cdp quan va phuong, da cé nhieu tranh cai vé viec bé
nhiém lanh dao do viéc thu thap y kién & cap co sd rat han ché. Do phuong phap
bé nhieém cua UBND, nhung ngusi dugc phéng van cho ring lanh dao chi muén lam
vua long cap trén cho nén khong tan tam phuc vu dan.

Cdng tac giai quyét khi€u nai clia ngusi dan 6 Pa Ning nhu thé& nao?
Theo y kién ctua UBND, cong tac gidi quyét khi€u nai da dugc cung cé qua cac cudc
hoi thoai trao d6i gita lanh dao cua HDND, UBND, cédc co quan va ban nganh cic
cap, nha dau tu, doanh nghiép va dan. Cac budi hop nay la noi dé chia sé y kién,
thong tin vé cac van dé chinh cua thanh phé. Pay cang la co hoi d€ doanh nghiép va
ngudi dan bay té cdc yéu cau va xay dung su théng nhat gita lanh dao va ngugi dan
vé van dé “Igi ich cong dai han”.

. J

4.2.2.5. Nhdn dinh tinh hiéu qud quadn ly chinh quyén do thj tir két qud phong vdn cong dong
doanh nghiép tai TP. HCM va Ba Ndng

Trong s6 cac doanh nghiép dugc phong van, 50% la doanh nghiép Ién, 50% la doanh nghiép
vua va nho. Tat ca cac doanh nghiép nay déu da xin gidy chung nhan dang ky kinh doanh
va xay dung, bao gdbm moét sé du an rat Idn. Nhin chung, cdc doanh nghiép khéng gap kho
khan gi trong viéc xin gidy chung nhan dang ky kinh doanh & bat ky cap chinh quyén nao.
Céc doanh nghiép c6 thé dugc chia lam hai loai: i) nhting doanh nghiép vua va nho, da hoat
dong va khong ¢é y dinh mé rong hay tham gia vao cac du dn I6n; va ii) cac doanh nghiép
I6n co y dinh dau tu I6n va thuc hién cac du dn xay dung, bat dong san va co sé ha tang
giao thong.

Tat ca cdc doanh nghiép phoéng van déeu da tiép xuc vdi chinh quyén dia phuong cap quan
va phuong trong qua trinh hinh thanh va phat trién kinh doanh cua minh tai dia ban. Céc
van dé doanh nghiép thuong xuyén phai ti€p xuc véi chinh quyén dia phuong la: an ninh
trat tu, an ninh xa hoi, cam két bao vé méi truong, xin cac gidy phép lien quan, cong chung
cac gidy to va thué. Ngoai viec nop thué theo quy dinh va tao cong an viéc lam cho dia
phuong, phan Ién cac doanh nghiép déu c6 nhtng dong gop cho dia phuong noi doanh
nghiép ti€n hanh hoat dong kinh doanh khi nhan théng tin, hoac khi cé yéu cau. Cac déng
gop nay chu yéu tap trung cho céng tac an ninh xa hoéi, dong gép quy cho ngusi ngheo.
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Cidc doanh nghiép tai tai TP. HCM va Ba Ning nhin chung déu hai long khi tiép xuc véi
chinh quyén dia phuong nhung khéng hai long khi phai di cong chung gidy to do thai gian
cho déi véi ho la qud lau.

Dé co gidy phép xay dung, doanh nghiép can phai c6 3 loai gidy to co ban sau: don xin cap
gidy phép xay dung, gidy chung nhan quyén s& hau va ban vé thiét ké. Tuy nhién, viéc xin
gidy phép xay dung phai trai qua nhiéu budc lién quan dén dat dai - quy hoach va tuy thuéc
vao quy moé du dn, tinh chdt nganh nghé. Theo y kién mét doanh nghiép lam dich vu gidy
phép xay dung tai TP. HCM thi, néu nguci dan tu lam xin gidy phép xay dung tai quan sé
mat 20 ngay lam viéc (khoang 30 ngay lien tuc). Thong thusdng quy trinh thuc hién nhu sau:
i) hgp thuc hoa nha dit (dugc danh gia la rat nhieu khé); i) chuyén déi muc dich su dung;
iii) xin cap gidy chung nhan quyén su dung dat; iv) hop thua, tich thua. Binh thuong thoi
gian lam thu tuc gidy to mat tu 4 - 6 thang.

Trong qud trinh luan chuyén & thu tuc, néu cd bat ky co quan nao khéng chdp nhan thi
h6 so sé dugc tra lai vé cho ngudi dan lam lai. Diéu nay lam mat thoi gian cho nguci dan.
Nguyén nhan la do khau ti€p nhan ho so khong biét dugc sai sot dé thong bdao ngusi dan
dieu chinh, b6 sung. Thong thuong, gidy to day du moét vong thu tuc sém nhdt la 4 thdng,
nhung néu gidy td quay lai nguci dan phai lam vong hai thi mat 8 thang dén | nam. Theo
doanh nghiép xay dung bat dong san tai TP. HCM, quy trinh thu tuc dé thuc hién du dn xay
dung nha & gdbm c6 9 budc. V4éi cdc du dan xay dung mdi, cac cong ty tai TP. HCM mat 2 - 3
nam (chiém khoang 80% du an); trén 3 nam, tham chi cé du an trén 10 nam. Méi budc co
thé kéo dai | - 2 nam (nhiéu khé nhat la budc duyét 1/500) va cu mot budc quan chuyén
lén sé la kéo dai vai thang. Thu tuc du an nhanh nhat la 24 thang (khong bi can tré). Nhung
theo quy dinh la néu qua | nam khéng thuc hién thi thu hoi ddt, do do phai gia han them.

Theo két qua phong van Hiép hoi doanh nghiép Ba Nang, binh quan | du dn chi mat 3 - 6
thang dé xin gidy phép xay dung cdc du an Idn, cd lien quan dén quy hoach, dat dai... D6i
v8i mot s6 du an lién quan dén dén bu giai tda gap kho khan trong phuong dn tinh gid thi
cao nhat cang khoang | nam. Nho c6 co cdu mét cua 8 Pa Nang, ngusi dan va doanh
nghiép khong bj vudng vao “vong xody thu tuc” nhu & TP. HCM. B6 phan ti€p nhan giay
td cam két sé giai quyét thu tuc. Hon naa, hudng dan cia UBND Da Nang phat kem vai
tdt ca cdc thu tuc da giup giam bdt cac vudng méc trong qua trinh nép don. Chinh vi thé
nén nguci dan it dung cdc dich vu tu do dich vu céng ré hon va chinh quyén dia phuong
giai quyét vuong mac kha hiéu qua.

Theo nhan dinh cua da s6 cdc doanh nghiép phoéng van tai TP. HCM, mé hinh té chuc
chinh quyén 3 cap (thanh phd, quan - huyén, phuong - xa) hién nay da tao ra nhieu dau méi
quan ly nha nudc déi véi hoat dong kinh doanh, khién cho doanh nghiép chiu chi phi (vé
thai gian, cong suc va tién bac) cao. Hoac d6i khi khién cho doanh nghiép khong biét lien
hé véi co quan nao dé hé trg cho ho. Do vay, cic doanh nghiép déu cho rang nén giam
dau maéi quan ly nha nudc dé tao diéu kién thuan Igi hon cho doanh nghiép va nén chuyén
théng nhat vé dau méi quan ly la thanh phé hoac quan. Mong muén cua doanh nghiép la
boé may cua chinh quyén nén tinh gon, hiéu qua, tu dé chinh quyén c6 thé hé trg doanh
nghiép tét hon va cang gitp doanh nghiép giam chi phi kinh doanh.
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Phan 5: Danh gia hiéu qua vé mit tai chinh va kinh t&
clGa quan ly dé thi theo mé hinh t8 chuc chinh quyén

do thi hién hanh thong qua uéc lugng dinh lugng mot s6
tinh huéng

5.1. Nhan dinh vé su khac biét giiita quan ly chinh quyén dé thi cda
thanh phé Hé6 Chi Minh va Da Nang

DE c6 sé ddnh gia, udc lugng dinh lugng vé hieu qua cua quan ly d6 thi hién nay, chung toi
chon moét s6 tinh huéng so sanh gita hai thanh phé H6 Chi Minh va Pa Nang, qua do c6
thé tinh chi phi co héi cua cac phuong thuc quan ly, tu d6 udc tinh céc thiet hai kinh té do
quan ly, phan cap kém hiéu qua. Su khac biét gita hai thanh phé H6 Chi Minh va Pa Néang
la & co cau quan ly. TP. HCM phan cap cdc chuc nang dan dén cac chuc nang bi chong chéo
va cat khuc, con Pa Niang tap trung hoa chuc nang quan ly théng nhat toan dia ban dé thj
(dang theo hudng chinh quyén d6 thi mét cap). TP. HCM tuan thu cac quy dinh go bo cua
Trung uong, con Ba Ning thuc hién “phd rao” dé huy dong ngudn luc cho phat trién. Vdi
nhtng thong tin thu thap dugc gidi han, chung toi chi c6 thé udc luong hiéu qua tai chinh
va kinh té trong gidi han cho phép. Trudc khi dua ra cic udc tinh dinh lugng, chung t6i
mudn so sanh cdc bién phap quan ly phan cap cua thanh phé H6 Chi Minh va quan ly tap
trung cua Pa Nang thuc hién lieu cé mang lai hiéu qua théong qua rut ngan thoi gian du an
hay khéng? Néu rut ngan dugc thoi gian tha tuc du dn, tuc giam dugc chi phi co héi, chi
phi tai chinh va tang dugc hiéu qua kinh té.

Ma tran phan cap chic niang gitia TP.HCM va Da Ning va
nhan dinh tinh hiéu qua

Chuc nang

TP. HCM

Pa Nang

Nhan dinh

Quy hoach doé
thi, Phat trién
kinh té&€ - xa
hoi

Phan cap cho cac
s& va quan, huyén
cung lam qui hoach;
phuong phéi hop.

Tap trung dau mai vdi
su phéi hop qua Hoéi
dong quy hoach, dam
bao tinh théng nhat
va tich hgp trong quy
hoach.

Tap trung hoa hiéu
qua hon phan cap,
thong tin minh
bach, thu tuc nhanh
gon. Giam chong
chéo.

Cap giay
chung nhan
quyén su
dung dat

Phan cap gita sé

va quan, huyén,
phuang phéi hgp;
S Tai nguyén - Moi
truong cap gidy
chung nhan quyén
st dung ddt cho t6
chuc; quan cap cho
ho gia dinh.

Tap trung mot dau méi
do Sa Tai nguyén - Moi
truong quan ly va cap
gidy chung nhan quyeén
st dung dat cho tat ca
cdc doi tugng, co dai
dién nhan hoé so theo
dia ban dan cu.

Tap trung mét dau
m&i quan ly théng
nhat, giam vong
ludn quan thu tuc,
ki€t kiem thoi gian,
ho so gidi quyét
nhanh.
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Chuc nang TP. HCM Da Ning Nhan dinh
Cap gidy phép | Phan cdp gita sé Nhu TP. H6 Chi Minh | Thai gian thu tuc
xay dung va quan, huyén, nhung linh hoat hon. 6 BN nhanh gon,
(XD) phuong: sé cap Gidy | S6 Xay dung cdp phép | thu tuc xin phép du

phép XD cho mét
s6 du dn c6 qui mo
I&n, tang cao; quan
cap phép cho cic
déi tugng con lai,
phuong cap phép
sta chta nha. Sé
Quy hoach - Kién
truc gop y khi can.

cho cidc du an nhé néu
phuong khong thé giai
quyét nhanh. Sé Xay
dung chiju trach nhiém
tat ca cdc hoat dong
xay dung va quy hoach
(khong nhu TP. HCM
€6 2 sé cung chiu trach
nhiém).

an hon 6 TP. HCM
tu 4 - 5 ngay.

Cap phép dau
tu, tham dinh
va phé duyét
du an

Phan cap gita cac
s& va quan, huyén,
Ban Quan ly Khu
CN; phuong phéi
hop tro giup khi
can.

Nhu TP. HCM nhung

qua trinh danh gia qua
cac sé cua thanh phé

ton it thai gian hon.

Thai gian lam thu
tuc xin phép du an
&6 DN nhanh gon
hon 6 TP. HCM;
do qui mé Idn,
nhiéu doanh nghiép
hoat dong, viéc
gidm sdat cua TP.
HCM c6 noi bj bé
tréng.

Tai chinh:
Phan chia ty le
phan tram (%)
cdc khoan thu
trén dja ban
theo Luat Ngan
sach va cdc quy
dinh phan bé
ngan sach cua
Chinh phu.

Tu chu phan bé
ngan sach dugc
trung uong duyét,
cap cho cdc don

vi hanh chinh su
nghiép va UBND
quan, phuong;
Khoan thudng déi
vGi s6 tang thu
ngan sach trung
uong vugt du todn,
ngan sach TP duoc
thuéng 30% nhung
khéng dugc vugt
qua s6 tang thu so
v3éi muc thuc hién
nam trudc.

Nhu TP. HCM nhung
khong dugc cac khoan
thudng khi tang thu.

Nguoén thu tu ngan
sach trung uong
khong du dé phat
trién co sé ha tang
dé thi va cac du an
I&n trén toan thanh
phé.

Thanh phé truc
thuéc trung uong
khéng c6 quyén luc
tai chinh - Ho cting
chi c6 quyén han
nhu chinh quyén
néng thon.
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Chuc nang

TP. HCM

Da Nang

Nhan dinh

Huy dong
nguon luc cho
phat trién ha

Xin trung uong phat
hanh trai phiéu do
thi.

Thuc hién phuong thuc
“su dung quy dat phat
trién ha tang”; thu tién

Co sd ha tang cua
Pa Néng phat trién
nhanh hon TP.

tang do thi Thanh lap Céng ty | st dung dat nhanh mét | HCM do phuong
tai chinh Nha nudc | lan vdi gia chiét khau thuc “Dé6i dat lay
TP. HCM (Quy dau | 10%. ha tang” va “Thanh
tu phat trién ha todan nhanh cé
tang). chiét khau” hieu
qua hon.
Thu hat Chuong trinh dao Dau tu thu hut nhan Chat lugng ngudn

ngudn nhan
luc

tao 300 Tién sy,
Thac sy.

tai: gui di hoc nudc
ngoai, co chinh sich
thu hut (tang nha va
tien cho can bo cé
trinh do).

nhan luc can bo
cong chuc Pa Néng
cao hon.

Bién phap
giam sat, giai
quyét quyén
lgi cua dan cu
khi b6 HDND
cap quan,
phuong

Tang cac kénh phan
anh théng tin qua
ti€p xuc cu tri, doi
thoai nhan dan,
gidm sat caa MTTQ.

Nhu TP. HCM nhung
tan sudt cao hon, giai
quyét van dé hiéu qua
hon do cdc nhom tiép
dan c6 ngugi cé quyén
quyét dinh di cung.

Nguci dan va
doanh nghiép tai
Pa Ning hai long
véi chinh quyén
hon nguai dan va
doanh nghiép tai
TP. HCM. Tinh
chat dan cu va
cong dong doanh
nghiép 6 Pa Nang
it phuc tap hon.

Mo hinh chinh
quyén do

thi dé xuat

va cac buéc
chuan bi cho
ap dung

Bai thanh phé Ién

- 13 quan néi thanh
hien htu la chinh
quyén do6 thi moét
cap; 4 khu do thi
mdi la chinh quyén
do thi hai cdp (cap
thanh phé va cap
khu do thi).

Chinh quyén d6 thi
mot cap; tung budc
thuc hién de an (du
chua dugc chdp nhan),
lanh dao cdc sd, nganh
deu biét thong tin dé
an.

TP. HCM chua c6
ddu hiéu chuan bj
cho thay d6i nao
theo hudng de
Xudt - cac sd, quan,
phuong chua ndm
tinh than dé 4n

(bi mat).
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5.2. Uéc tinh dinh lugng tinh hiéu qua cGa quan ly chinh quyén dé
thi hién nay theo moét sé tinh huéng

5.2.1. Udc tinh hiéu qua cda viéc “pha rao” cia Pa Nang thu hat vén
cho dau tu co sé ha ting hay “Dadi dit lay ha tang”

Pa Ning da thuc hien phuong thuc “su dung quy dat phat trién ha tang” hay goi mot cach
don gian “dai ddt ldy ha tang” dé€ phat trién co sé ha tang trong diéu kién ngudn vén bi han
ché. Mot s6 chuyén gia cho rang day la sang kién cua Pa Nang, ngudc lai Thanh tra Chinh
phu cho ring Ba Ning da vi pham cac qui dinh theo Nghi dinh cia Chinh phu. D& xem xét
lieu bien phap “déi dit ldy ha tang” ma theo cach hiéu khac la “pha rao” cic quy dinh cua
trung uong cua Pa Ning cé mang lai hiéu qua hay khong, chung t6i thu tinh bai toan dinh
lugng - udc lugng hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té theo moét tinh huéng ma Thanh
tra Chinh phu céng bé trén bao chi dudi day. Néu “pha rao” la hiéu qua va khéng tham
nhang, dieu d6 c6 nghia la Chinh phu can trao quyén tu cha nhieu hon cho dia phuong.

“Da Ndng da c6 chu truong mién gidm tién st dung ddt tur khd lau vdi minh chung la cdc quyét
dinh s6 122/2003/QD - UBND ngay 24/7/2003 veé boi thuang thiét hai, tdi dinh cu khi nha nudc
thu hoi ddt; quyét dinh s6 9757/QD - UBND ngay 19/12/2005 giam 10% tién st dung ddt cho
cdc t6 chuc, cd nhdn dau tu dyu dn nop du tién sur dung dadt trong thai gian quy dinh va mdéi nhat
la Quyét dinh s6 6644/QD - UBND ngay 28/8/2009 dong vién khuyén khich doi véi cdc chu
ddu tu sém nop du tién su dung dat vao ngan sdch trong vong 60 ngay ké tir ngay ky hop dong
dugc giam 10% tien su dung ddt phdi nop. Y kién cua ldnh dao Pa Ndng cho réng Quyét dinh
cua thanh pho la mang lai hiéu qud. Tuy nhién, theo y ki€n Thanh tra Chinh pha, viec UBND Da
Ndng giam 10% tién str dung ddt phdi nop cho cdc ho dugc bé tri dat tdi dinh cu, cdc to chuc
cd nhan dugc thanh phé giao ddt, nhan chuyén nhugng quyén st dung dat la khong ding doi
tugng va trdi vdi quy dinh tai Diéu 13, Diéu 15, Nghij dinh s6 1 98/2004/ND - CP cua Chinh phu
va Muc lll, Phdn C, Thong tu s6 | 17/2004/TT - BTC cua Bo Tai chinh, gdy that thu ngdn sdch
446.229.756.243 dong (d6i véi cdc ho tdi dinh cu) va 867.455.055.921 dong (do6i véi cdc t6
chuc, cd nhan khi dugc UBND thanh pho giao ddt, chuyén nhugng quyén sur dung dat)”.?

Tu nhang s6 liéu trén, chung toéi tién hanh tinh todn xem liéu cdach lam “phd rao” cua
Pa Ning c6 mang lai hiéu qua kinh té - tai chinh hon so vdi viéc thuc hién theo quy dinh
hay khong. Ba Ning da giam gia tien su dung ddt va thanh tra chinh phu tinh gia tri sé sach
s6 thdt thodt do cit giam. Tuy nhién, phuong thuc thu tien nhanh c6 chiét khau c6 thé hieu
qua khi xem xét lai dua vao cdc lugng gia hiéu qua tai chinh (gia tri dong tién) va hiéu qua
kinh té (thuc ddy dau tu co sé ha tang cho ting trudng). Mac du cé vé ré rang rang viec
giam 10% tién st dung dat phai nép cho chu dau tu sém nép du tién su dung dat vao ngan
sach sé dan dén that thu cho chinh phu, khi tinh dén gia tri hién tai cua dong tien (PV)4 thi
chua chdc da xay ra that thu, nhat la trong mét nén kinh té vdi lai suat kha cao.

3 Theo bdo Tudi tré, Lao dong... ngay 5/3/2013

* Gid trj dong tien dugc dinh nghia nhu sau: Gid tri dong tién la mot khodn tien trong tuang lai dugc chiét khdu dé tinh gid tri hien
tai, nhu thé€ khodn tién ton tai ngay hom nay. Gid tri dong tién luén it hon hodc bdng vdi gid tri tuong lai béi tien c6 khd ndng
sinh ldi, dac tinh gid tri thoi gian cia dong tien. Mot dola hom nay c6 gid tri hon mot dola ngay mai béi dong dola dé co thé
dugc dau tu va sinh ldi trong mot ngay, dan dén téng gid tri cia noé cao han mot dola ngay mai.
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Mot cach ngan gon, hiéu qua kinh té dat dugc qua viéc thu dugc tién ngay lap tuc thay vi
doi 4 nam c6 thé bu lai khoan chiét khau 10% ban dau. Liéu viec “pha rao” nay cé mang
lai hiéu qua cho Ba Nang? Thoéng tin khao sit thuc té ctung cho thdy thai gian tu ngay ky
hop dong dén khi cap quyén st dung dit va giao dat thuc té thap nhat la | nam, so sdnh
véi TP.HCM noi médt 2 nam dé€ hoan thanh thu tuc cho doanh nghiép, va c6 thé kéo dai
4 - 5 nam cho cic hé tii dinh cu.

Gid dinh: Pau tien, chung to6i chia ra 2 truong hgp. Truong hgp | la cdc nha dau tu va
ngudi dan nop du tién su dung dat trong thai gian quy dinh sé dugc giam 10% trén sé tién
do vaéi s6 tien thu dugc thuc té theo tinh todn & trén la 11.823.163.309.476 dong (dong
5 bang 5.1). Truong hgp 2 la ngusi dan va cic t6 chuc, nha dau tu khéng cé tien dong du
ngay & dau ky va sé khong dugc hudng quyén lgi giam 10% trén sé tién su dung dat phai
dong (dong 4 bang 5.1). Téng s6 tien phai dong du theo tinh toan & tren la 13,136 ty dong.

Theo khao sdt thuc té da dé cap & trén, chung toi lap gia thuyét chia nhtng nguci trong
truong hgp 2 thanh 2 bé phan: doanh nghiép va cac hoé tai dinh cu. Doanh nghiép sé duoc
kéo dai cac ky thanh toan trong vong it nhat la 2 nam, véi nhang khoan tién nép bang nhau
mo&i nam va ndp vao cudi nam dé. Cac ho tdi dinh cu sé dugc kéo dai cic ky thanh toan
trong vong 4 nam vdi nhtng khoan tién nop bang nhau méi nam va nop vao cudi nam do.
Tu nam 2003 dén 201 I, chung ta c6 téng cong la 5 chu ky 4 nam (2003 - 2007, 2004 -
2008, 2005 - 2009, 2006 - 2010, 2007 - 201 I). Nhu vay, chung t6i sé chia khoan tién thu
dugc tu tinh todn cua cac ho tdi dinh cu thanh 5 phan bang nhau theo 2 truong hop; trong
do khoan tién & truong hop 2 sé phai tiép tuc chia thanh 4 phan tuong ung véi 4 ky nop
tién trong 4 nam (nop vao cudi ky méi nam).

Bang 5.1. Tinh toan tién su dung dat Da Nang thu dugc theo truong hgp giam gid 10%
va khong giam gia 10%

Thaoi gian: 2003 - 201 | DVT: dong

|. Tht thu tu téi dinh cu 446.229.756.243 (1)

2. That thu tu chuyén nhugng quyén su

dung dit 867.455.055.921 (2)

3. Téng that thu tu viec giam 10% tien SDD | 1.313.684.812.164 B)=(1)+(2)

4. S& tien ban dau (chua giam 10%) | 13.136.848.121.640|  (4) = (3)/ 10%

4.1. Doanh nghiep 8.674.550.559.210 = (2)/10%

4.2. Céc ho tdi dinh cu 4.462.297.562.430 = (1)/10%

5. S tien nguoi dan da nop (co giam 10%) | 11.823.163.309.476 |  (5) = (4) x (1-10%)
5.1. Doanh nghiep 7.807.095.503.289 | =(1-10%) x [(2)/10%]
5.2. Céc hé tdi dinh cu 4.016.067.806.187 | =(1-10%) x [(1)/10%]

Nguon: So liéu tinh todn tir y kién thanh tra chinh phu trong thong bdo s6 |160/TBKL - TTCP,
phan Il muc s6 7 “Vé gidm tién su dung dat”
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Chung t6i su dung lai suat binh quan cua tin phiéu kho bac céng phi phdt hanh trong giai
doan 2003 - 201 | lam ty sudt chiét khau trong nhang tinh toan dong tien dudi day (12%
cho toan giai doan 2003 - 201 ). Nhu vay, s6 tién binh quan thanh todn déu cho 2 ky cua
hai truong hop dugc thé hién qua bang 5.2 dudi day.

Bang 5.2 Tinh todn sé tieén phai nop binh quan nam cua 2 bé phan doanh nghiép va
cdc ho tdi dinh cu (chu ky 4 nam cua truong hop 2 danh cho cac ho tii dinh cu)

Doanh nghiép: DVT: Dong

- S6 tien binh quan méi ky cua truong hgp | (giam 10%)

(dong 5.1 Bang 5.1/9) 867.455.055.921

- S6 tién binh quan méi ky cua truong hop 2 (khong giam 10%)

(dong 4.1 Bang 5.1/9) 963.838.951.023

Cac ho tai dinh cu:

- S6 tien binh quan méi ky cua truong hgp | (giam 10%)

(dong 5.2 Bang 5.1/5) 803.213.561.237

- S6 tien binh quan méi ky cua truong hgp 2 (khong giam 10%)

(dong 4.2 Bang 5.1/5) 892.459.512.486

+ S6 tien ndép mdi ky cua truong hop 2 (khong giam 10%):

892.459.512.486/4 nam 223.114.878.122

Theo gia dinh va bang 5.2 & trén, chung t6i tinh todn cho 2 bo phan riéng biét: doanh
nghiép va cac ho tdi dinh cu. Trudc tién la tinh cho doanh nghiép, chung téi tinh gid tri
hién tai cua dong tién (PV) cho méi nam cua truong hgp 2 khi chiét khau dong tién ve dau
nam so v&i dong tién moi nam cua truong hgp | thu du vao cudi ky khong chiét khau, co
két qua sau:

Nam 2003 - 2011 (i =12%) DVT: bong

(1) Truong hgp khdéng giam 10% theo qui dinh

PV méi nam tu 2003 dén 201 | 860.570.491.985

(2) Truong hgp giam 10%

PV méi nam tu 2003 dén 201 | 867.455.055.92|

So6 tien chénh lech PV méi nam tu 2003 dén 201 |

- 6.884.563.936

Tiép theo, chung t6i ti€n hanh tinh todn cho phan cac hé tdi dinh cu. Tu s6 liéu cua bang
5.2, chung t6i tinh toan gia tri dong tién chiét khau vé dau ky trong méi chu ky 4 nam theo
cong thuc tinh gid tri hién tai PV.
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Da3i v6i truong hop |: dong tien dau ky trong méi chu ky 4 nam la 803.213.561.237 dong

Déi véi truong hgp 2: dong tién dau ky trong méi chu ky 4 nam dugc tinh theo cong thuc:
PV = Cx [I-(I+i)A]/i

i: ai sudt chiét khau binh quan méi chu ky 4 nam

C: s6 tien nop deu mbi ky = 223.114.878.122 dong

Két qua dong tién cua 5 giai doan theo cdc ty |é chi€t khau tuong ung cua ca hai trudng
hgp dugc mo ta nhu sau (truong hop | thu moét lan tu dau ky, truong hgp hai thu rai rac
trong 4 nam):

Chu ky 2003 - 2007 (i = 12%) DVT: Déng
Nam 2003

(1) PV cua Truong hop khong giam 10% thu rai rac trong 4 nam | 677.677.829.285

(2) PV cua Truong hgp giam 10% thu dau ky trong nam dau 803.213.561.237
Chénh léch gia tri hién tai (2)-(1) 125.535.731.952
PV méi nam tu 2003 dén 201 | 867.455.055.921

Cac chu ky khac (2004 - 2008; 2005 - 2009; 2006 - 2010; 2007 - 201 1) sé c6 két qua tinh
todn tuong tu nhu chu ky 2003 - 2007 dugc trinh bay nhu & trén. Théng qua két qua trén,
ta thdy néu thu tién su dung dat theo truong hop thu ngay co chiét khau giam gia 10% sé
c6 lgi hon thu du theo qui dinh (sau | - 4 nam mdi thu du). Téng s6 tién chénh léch gia tri
hién tai cho hai d6i tugng doanh nghiép va ho tai dinh cu lén dén hon 689 ty dong cho giai
doan 2003 - 201 I. Ngoai ra, thu nhanh phi st dung dat giup Da Nang dau tu vao co sé ha
tang, mang dén nhiéu Igi ich kinh té xa hoi.

Vé mat hiéu qua kinh té, néu thuc hién theo qui dinh tra theo dinh ky khéng dugc giam
10% & trén sé dan dén cham | nam tu khi ky hgp dong cho dén khi nhan dugc quyén su
dung dat. Viéc tra cham sé lam cho dau tu co sé ha tang bi cham lai. Chung téi gia dinh
rang Ba Ning sé su dung toan bo s6 tien thu dugc dé dau tu vao co sé ha tang va xem
xét tac dong cua né d6i vai dau tu tu nhan, dau tu chung cua toan xa héi va tang GDP qua
tung nam.

Dai vdi khodn tién sur dung ddt thu dugc tir doanh nghiép: Néu Ba Nang st dung phuong phap
thu du, Pa Ndng phai dgi thém | nam mdi co khodn tién su dung dat khong co chiét khau.
Vi du nam 2003 néu Da Ning thu ngay thi Pa Nang sé c6 khodn tién thu dugc la 867,5 ty
dong. Con néu su dung bién phdp du tién su dung dat khong co chiét khau, Da Néng sé
thu dugc 963,8 ty dong nhung phai dgi | nam sau mdi co.

Dua vao cong thuc tinh chi s6 dau tu tang trudng (ICOR) va qua s6 liéu théng ké cua TP.
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Ba Ning, tinh dugc hé s6 ICOR binh quan cho giai doan (2003 - 201 1) khoang 3,5°. Nhu
vay, néu ap dung phuong thuc thu du tién st dung dat thi nam 2003 Da Nang sé khoéng thu
dugc 867,5 ty dong ma phai dgi dén nam 2004 mdi thu dugc 963,83 ty dong. Vay GDP
cua nam 2003 sé bj giam di la 867,45 / 3,5 = 247,84 ty dong, nhung tang lén & nam 2004
la (963,83 - 867,45)/3,5 = 27,5 ty dong. Téng sé GDP giam mébi nam cua phuong thuc thu
du tien la: 247,84 ty dong - 27,54 ty dong = 220,3 ty dong. Céch tinh tuong tu cho cac
nam tiép theo.

Doi vdi khodn tién str dung ddt thu duoc tir cdc ho tdi dinh cu: Néu Pa Nang su dung phuong
phép thu du, thay vi nhan dugc khoan tién su dung dat c6 chiét khau 10% ngay, Ba Néng
phai doi thém 4 nam mdi cé khoan tién st dung dat khong co chiét khau (thu rai rac tung
nam). Vi du nam 2003 néu Ba Ning thu ngay thi Da Ning sé c6 khoan tién thu dugc
la 803,2 ty dong. Con néu su dung bién phap du tién su dung dit khong co chiét khau,
Pa Néng sé thu dugc 892,5 ty dong nhung phai dgi thu rai rac trong 4 nam sau mdi cé
VvGi s6 tien thu méi nam la 223,1 ty dong. Tinh todn tuong tu nhu phan doanh nghiép, nhu
vay, néu ap dung phuong thuc thu du tién su dung dat thi tt nam 2004 - 2007 Da Ning
thu dugc 223,11 ty dong mébi nam, vay GDP cua chu ky 4 nam (2003 - 2007) sé bi giam
di trung binh 55,6 ty dong méi nam. Tuaong tu tinh cho cdc chu ky va cac nam tiép theo.

Tu két qua udc tinh trén cho thay néu khong dung bién phap thu tién st dung dat moét lan
c6 chiét khau 10% cho ca doanh nghiép va ho tai dinh cu thi Ba Ning sé tham hut 275,9
ty dong. Khoan tham hut nay di kem véi chi phi co héi cua né. Con s6 tinh toan & trén
chi mang tinh tuong d6i va tham khao nhung né ctng da cho chung ta thdy dugc mét khia
canh khac cua tinh hiéu qua trong quan ly, néu Ba Nang dugc quyén tu chud sang tao thi
sé mang lai hiéu qua hon.

5.2.2. Uéc tinh chi phi co héi cia quy trinh xin gidy phép du an xay dung & TP.
HCM va Pa Ning

Phan 4 cua bdo cao da trinh bay két qua khao sdt cdc sé cdp thanh phd, quan, huyén/
phuong, cuu HDND, nguci dan va doanh nghiép tai Ba Ndng va TP. HCM. Theo két qua
phong van doanh nghiép Pa Ning, dé c6 dugc gidy phép xay dung phai mat mat 3 - 6
thang, phu thudc vao thoa thuan gia dén bu cua du an. Tai TP. HCM, thuc hién thu tuc ho
so du an xay dung trung binh phai mat 2 - 3 nam.

Gia su rang du dn dugc cap phép xay dung nhanh nhat cua TP. HCM binh quan la 2 nam
con du an dugc cap phép xay dung cham nhat cia Ba Nang binh quan la 6 thang. Tu do,
chi phi co hoi cua thu tuc thuc hién du an xay dung 8 TP. HCM cao gdp 4 lan chi phi co
héi thu tuc thuc hién du an xay dung ¢ Ba Ndng vdi cung quy mé du an. Diéu nay sé anh
hudng dén tang trudng cua hai thanh phé. D& minh hoa cho diém nay, chung t6i da moé
phong anh hudng cua dau tu co sé ha tang d6i véi tang trudng cta TP. HCM, tu 1996 dén
2000, dé hiéu ré anh hudng cua viéc phéat hanh gidy phép xay dung cham 1,5 nam c6 anh
hudng nhu thé nao dén tang trudng kinh té€ cua thanh phé.

* Chi s6 dau tu tdng trudng (ti€éng Anh la Incremental Capital - Output Ratio, viét tdt la ICOR) la ty le gitta ddu tu va tang trudng,
dugc tinh bang | chia cho sdn phdm can bién cta vén dau tu. Chi s6 ICOR cang cao thi hiéu qud sir dung von cang thap. ICOR
6 thé dugc coi la thudc do hieu qua dau tu. O phan Ion cdc nudc, he s6 nay la khodng 3.




Gia dinh néu dy an xin gidy phép 6 TP. HCM cang rut gon thaoi gian nhu & DBa Néng. Nghia
la du an & TP. HCM chi xin giap phép trong vong 6 thang, chi phi co héi cua thu tuc thuc
hién du an xay dung & TP. HCM giam 4 [an, tuc la cac du an dugc thuc hién sém tu 1,5 dén
2 nam, tur d6 tao thém cong viéc va ngudn thu nhanh hon. S6 liéu dau tu xay dung co ban,
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trong dé c6 dau tu cho nganh xay dung dugc thé hién trong bang 5.3 dudi day.

Bang 5.3. V6én dau tu cua nganh xay dung tai TP. HCM giai doan 2005 - 2010

nganh xay dung - ty dong

Nim 2005 2007 2008 2009 2010
Téng von dau tu - ty dong | 46.645,7 | 79.6704 | 99.407,4 | 117.548,4 | 142.100,5
V6n dau tu cia 840,8 1.0853 | 1.1364 | 23696 | 3.2345

Nguon: Nién gidm thong ke TP. HCM 2010

Tu bang 5.3, chung ta thay dugc vén dau tu cho nganh xay dung tang thém 244,5 ty dong
tu nam 2005 dén nam 2007. Nhu vay, néu viéc xin gidy phép & thanh phé HCM chi con 6
thdng thi toan bo s6 von chénh léch 6 trén sé dugc ti€n hanh dau tu vao nam 2005 chu
khong phai dgi dén nam 2007 mdi dugc dau tu naa. Chi phi co héi dat dugc & day dau tien
la téng s6 vén dau tu trong nganh xay dung tang thém hon 244,5 ty dong trong nam 2005.
Bén canh d6, GDP cua TP. HCM nam 2005 sé tang Ién tuong ung.

Dua vao bang can déi lien nganh (1/O) cua TP. HCM nam 2000, c6 thé udc tinh néu tang
them | dong dau tu cho nganh xay dung, thi nganh nay sé thuc ddy truc tiép thu hut cho
dau vao cac nganh san pham khac la 2,3 dong. Nhu vay dé tao ra dugc moét dong GDP cua
nganh xay dung thi can phai dau tu téng cong 3,3 dong. Nhu vay néu gidy phép xay dung
cta TP. HCM c6 thé xin nhanh nhu é Pa Néng thi nam 2005 TP. HCM da c6 them 244,5
ty dong va thuc day vén dau tu vao cic nganh khéac tang udc tinh la 568,8 ty dong. Téng

von dau tu thu hut vao nganh xay dung va cac nganh khac la 813,3 ty dong.

Theo s6 lieu théng ké cua TP. HCM, vén dau tu xay dung chi bang khoang 80% téng vén
dau tu, vi vay téng von dau tu tang do giam thai gian thu tuc du an nganh xay dung sé la:
813,3 ty dong/80%=1.016,6 ty dong. Chi s6 ICOR vao nam 2005 cua TP. HCM khoang 3,
nhu vay tang dau tu vén vao nén kinh té do giam thu tuc thuc hién du dn nganh xay dung sé
lam cho GDP tang tuong ung la: 1.016,6 ty dong/3 = 338,9 ty dong. Theo Nién giam théng
ké nam 2010 cua TP. HCM, GDP nam 2005 cua TP. HCM la 165.297 ty dong. Nhu vay,
viéc tang them 338,9 ty dong GDP tu bién phap giam thu tuc du dn nganh xay dung nam

2005 tang sé lam cho GDP cua thanh phé tang lén la (338,9 / 165.297) x 100% = 0,21%.

63



Chinh quyén d6 thi tai Viet Nam
Nghién cuu tinh huéng hai thanh phé: H6 Chi Minh va Ba Ning

64

So do6 5.1. Quy trinh thu tuc xin gidy phép du dn xay dung nha & tai TP. HCM

H® so nop S6 TNMT, mot td lien nganh (S6 TNMT
lam t8 trudng) sé gop y. Néu dong thuan hét thi ky
chdp nhan dia diém dau tu.

Nghi dinh 90/2006/ND-CP: Ba hét hieu luc (chi con ap dung

QUY TRINH
cho nhaing du @n dang dé da ap dung ND 90). Ea

THU TUC

THYC HIEN Busc |
DU AN (DUGI Lua chon chu Nghi dinh 71/2005/ND-CP: Thay thé ND 90/2006/ND-CP va

GOC NHIN dau tu 6 hieu lyc ngay 08/08/2010.
HOI DOANH
NGHIEP)

| Ho so nop Sé Xay dung, tai day co té chuyen vien
(gidng 8 lien nganh). Néu chdp thuan thi trinh
Phan loai: Du 4n < 500 cin: trinh Quan, tu 500 - 2500 cin: UBND ky lua chon chu dau tu.

1 2

trinh S, dy an > 2500 cin hoic > 25 hecta: trinh Thu Tudng.

Quy hoach mét budc (dudi 2 hecta): Néu khu ddt d6 da c6 1/2000 thi bam theo quy hoach do,
néu chua thi trinh UBND TP (VN hién nay chua hoan thanh quy hoach 1/2000, day la nhiem vu cua
S6 quy hoach, do d6 con phat sinh vdn deé xin cho ché nay).

Theo quy dinh ca

Quy hoach hai buéc (trén 2 hecta): Xin nhiem vu quy hoach (S6 cho mét s6 tieu chi quy
hoach dé bam vao d6 lam ban vé), néu sau d6 thdy dugc thi duyét. Budc 2 la lam quy hoach chi tiét
1/500.

Xin duyét quy hoach

>
Len S QHKT xin gidy phép quy hoach => S& cho khung chi tieu dé vé bam vao d6 lam.

Theo qw@l—)‘ Tu duyeét nhiem vu quy hoach => chuyén cho quan duyeét 1/500 chi tiét.

Néu c6 1/2000 thi ve xin quan chung chi quy hoach, sau dé lam 1/500 d€ quan phe duyet. BDem ve
Phuong niem yét cong khai quy hoach trudc khi duyét quy hoach. Trong budc nay thi chi lien quan
dén Quan va Sa (2 cdp), Phuong khong lien quan gi. Con duy an nay cta ngudi dan thi sé qua 2 cdp
la Phuong va Quan (khéng qua So).

»
'

Phan loai: dy an < 500 can: trinh Quan, du an tu 500 - 2500 cin: trinh S8, du an > 2500 cin hoic > 25 hecta: trinh
Thu Tudng.

Budc 3

Chung nhan dau tu

Pa s6 cac doanh nghiep la tu 500 - 2500 can neén sé gap S& Xay dung va hoan thanh céc thua tuc theo quy dinh, dé Sé
chdp nhan duy an dau tu.

Budc 4

Panh gia tic dong
moi truong

Thuc hién tai chi cuc Bao vé méi truong tai S Tai nguyén moi trudng.

Budc 5
Thdm dinh thiét k&
ca sé

Lien quan dén S& Xay dung. Phai vé ban vé cuc ky chi tiét dé Sé kiém tra.

Budc 6

Giao dét/ chuyén

Thuc hién tai S8 Tai nguyén moi truong. Sau dé trinh TP.
muc dich

Chuyén ho so qua Cuc Thué TP dé tinh quyen st dung ddt. Do gid ddt phai xdc dinh theo gia thj truong nén chuyén
qua S& Tai chinh dé tinh (DN c6 thé thue cong ty thdm dinh gia, nhung Sé Tai chinh bac, nhigu khi mat ca nam troi, rdt
nhieu khe).

Budc 7
Tinh quyén su
dung dit

Budc 8
Xin gidy phép
xay dung

Qua 4 [an xin gidy phép chi thuc hién tai S6 Xay dung ( budcl, 5 va 8), chi khéc la 3 lan d6 qua 3 phong ban khéc nhau
cta S& Xay dung (T6 chuyen vien, Phong thdm dinh va Phong cdp phép) => Can cai cach vdn dé nay d€ rut ngin thoi
gian cdp phép xay dung.

Budc 9
Xay dung va lam
chu quyen

Thuc hién cong tic xay dung va lam chu quyén cho nguci dan.
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Phan 6: K&t luan
6.1. Cac két qua chinh

Két qua phan tich vai tro cua 4 do6 thj truc thudc trung uong gom hai do thj dac biét la TP.
HCM va Ha Noi va hai do thij loai | la Ba Nang va Can Tho cho thady vai tro cua 4 thanh
phé la trung tam kinh té thé hién trong dong gop GDP, thu ngan sach, thu hut FDI, hoat
dong xuat khau, thu hut dau tu trong nudc qua s6 lugng doanh nghiép, dich chuyén ca cdu
kinh té, vai tro la trung tam van hoa, khoa hoc va dao tao thé hién qua cac chi s6 vé s6
luong sinh vién, truong dai hoc, ty & lao dong dugc dao tao, s6 bénh vién va muc thu nhap.
Nam 201 | bén d6 thij c6 téng dan sé chiém 18,74%, dién tich chiém 2,45% so véi ca nudc
nhung da déng gop dén 33,52% GDP, 61,13% téng thu ngan sach, 40,51% kim ngach xuat
khau, 48,25% s6 du dn, 30,1% téng vén FDI dang ky, 57,28% téng s6 doanh nghiép dang
hoat dong cua ca nudc. Bén d6 thi c6 180 truong dai hoc va cao dang c6 sé sinh vién bang
73,69% téng s6 sinh vién ca nudc. Muc séng cua dan thanh thi cao hon & khu vuc néng
thon, déng thai tiép can dich vu céng va an sinh xa héi cting tét hon.

Két qua phan tich cho thay gitla bén dé thi cing co su khdc biét do la khac biét vé quy mo
dién tich va quy moé dan s6. TP. HCM dang la d6 thi dung dau trong ca nudc vé quy mé dan
s6, mat do dan cu, dong gop trén /5 GDP va gan |/3 ngan siach quéc gia. Tuy nhién, téc
do6 tang trudng kinh té, ty trong xuit khau, thu hut FDI cua TP. HCM dang c¢6 xu hudng
giam dan. Da Ning tuy cé quy mo nhé nhung dang cé xu hudng gia tang dau tu phat trién,
va trinh d6 ngudn nhan luc cao hon cac thanh phé Ién. S6 lugng cong chuc trén 100 dan
tai cdc thanh phé truc thudc trung uong thap hon nhiéu so véi muc binh quéan ca nudc. Ca
nudc 100 dan c6 0,46 cong chuc va 2 vién chuc, chi s6 nay 6 Ha No6i tuong ung la 0,27 va
[,7; Ba Nédng tuong ung la 0,26 va 1,8; Can Tho tuong ung la 0,22 va 1,6; TP. HCM thap
nhat, tuong ung la 0,17 va |,3. Su khac biét khéng chi gitra cac do6 thi, ma con c6 su khac
biét kha I6n gitra quan ndi thanh va quan ngoai thanh dang trong qua trinh d6 thi hdéa. Theo
do, cac quan ngoai thanh ¢ cac chi tieu kinh té - xa hoi déu thap hon quan néi thanh vdi
nhiéu khu céng nghiép mdi.

Két qua khao sit phong van cac déi tugng co lien quan & hai thanh phé la TP. HCM va Ba Niang,
chung t6i da tim thdy nhung diém giéng nhau, va nhtng diém khac biét giua hai thanh phé.
Nhting diém giéng nhau tu két qua nghién cuu khao sit & hai thanh phé bao gom:

Thu nhdt, tat ca lanh dao dugc phong van tai hai thanh phé déu cho ring, t6 chuc chinh
quyén dia phuong ba cdp theo Luat T6 chuc HDND, UBND nam 2003 la khong phu hop
v6i dac thu cua chinh quyén do thi. B6 thi véi dan sé cao, mat d6 cao va nhiéu luéng di cu
rat khac véi khu vuc néng thon, do d6 viéc t6 chuc bé may va phuong thuc quan ly ¢ do
thi ctng can phai khdac hon so vdi dia ban néng thon.

Thu hai, cac quy dinh cua luat phap hién hanh chua lam ré quyén luc va trach nhiém cua
ngudi dung dau chinh quyén cdc cap. Nhung ngusi dung dau cdac co quan quan ly Nha nudc
cdc cap tai cac thanh phé truc thuéc trung uong déu yéu cau lam ro vai tro, quyén va trach
nhiém c4 nhan cta nguoi dung dau trong viéc ban hanh va thuyc thi quyét sach. Y kién cua
HBDND thanh phé va cyu lanh dao HPDND quan, phuong, cang nhu MTTQ cac cdp cung
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dong tinh véi quan diém can nang cao vai tro va trach nhiém ca nhan cua ngudi dung dau
trong viéc ban hanh va thuc thi quyét sach ctng nhu nang cao trinh dé va trach nhiém ca
nhan cua cac nhan vién cong quyén.

Thu ba, cac quy dinh cua phap luat hién nay la khéng ré rang dé chinh la nguyén nhan dan
dén cdc chuc nang chong chéo, cat khuc va bo tréng. Nhtng ngudi quan ly trong bé may
chinh quyén d6 thj ba cap hién nay ctng cho rang cac quy dinh trong cac b6 luat, cac nghi
dinh, théng tu co lién quan cua cdc bo, nganh trung uong doéi khi cé su mau thuan. Phan
cap gitra chinh quyén trung uong va dia phuong cdc dé thj hién nay cting gay ra nhang can
tré cho cac thanh phé trung uong trong huy dong cic nguon luc dé phit trién do thi.

Thu tu, y kién cua cac bén tham gia phong van déu cho rang hoat dong cua HDND cap
quan, phudng theo quy dinh hién hanh la mang tinh hinh thuc, khong thuc quyén. Bdi lé,
tat ca cac chi tiéu kinh té - xa hoi, ngan sach, nhan su cta quan, phuong la do UBND cap
trén duyét, HDND hop médi nam hai lan chi dé théng qua cdc chi tieu da phé duyét! Bo
HDND cap quan, phuong giam chi phi hoat dong cia bé may khéng nhieu nhung mang lai
hieu qua quan ly Nha nudc cao hon. Ung ho két luan nay, cac y kién deu cho rang khi bo
HDND cap quan, huyén, phuong hiéu qua quan ly sé cao hon do cdc quyét dinh va thuc thi
quyét dinh nhanh hon, khéng phai cho dén ky hop HDND mdi thong qua va thuc thi quyét
dinh. Tuy nhién, theo cac y kién dac biét la cac y kién tu phia HDND va MTTQ thi khi
bé HDND cdp quan, phuong can phai tang ngudn luc va tao co ché giam sat cho HDND
thanh phé. Ngoai ra, y kién cuia MTTQ la can c6 van ban phap quy, quy dinh co ché phéi
hgp chat ché theo nganh doc gitta MTTQ thanh phé véi MTTQ quan, phuong trong cong
tdc t6 chuc nhan su va hoat dong chuyén mon, gidm sat nhan dan, phan bién xa héi...

Cuéi ciing, nhu cau cua hai thanh phé H6 Chi Minh va Ba Nang déu mong muén mé hinh
chinh quyén d6 thi ma ho dé xuat cach day 5 - 6 nam sdm dugc Quéc hoéi va Chinh phu
thong qua dé co dieu kién phat trién dé thj theo hudng van minh, hién dai, ddm bao mo
hinh quan ly dé thi c6 hiéu qua hon trong cung cap dich vu cong, dich vu dé thi cho nguoi
dan, cho cong dong doanh nghiép, cudi cung la dé gép phan thuc day phat trién kinh té - xa
hoéi cua dat nudc phu hgp vdi xu thé héi nhap.

Nghién cuu cua chung toi cing tim thdy su khdc biét cta hai thanh phé. Nhing khac biét
c6 thé tédm luge nhu sau:

Thu nhdt, trong co ché quan ly dé thi, TP. HCM thuc hién phan cap qua manh cho quan,
huyén, dac biét la trong linh vuc quy hoach, xay dung, dat dai,vi vay dan dén su chéng chéo,
cat khuc, bo tréng cdc chuc nang. Cu thé, cung thuc hién chuc nang gan két véi nhau la quy
hoach - kién truc - xay dung nhung TP. HCM lai phan chia cho hai s6 la sé Quy hoach -
Kién truc va sé Xay dung, va dudi cac sd nay la cdc quan, huyén. Thay vi phan cap nhu TP.
HCM thi PBa Ning dang c6é xu hudng tap trung chuc nang - quan ly théng nhit moét dau
m©&i trén mot s6 linh vuc then chét nhu quan ly dat dai, quy hoach, xay dung - kién truc.
Thuc hién xu hudng trén, Ba Ning can cu vao cdc diém con chung chung cua cic luat cé
lien quan chu khéng theo cac théng tu hudng dan chi tiét cua cdac bo, nganh trung uong.
Nho c6 tap trung chuc nang, va dac biét la c6 Hoi dong Quy hoach - Kién truc nén quy
hoach cua Pa Nang la quy hoach tich hgp, khéng bi phan cap, cat khuc thi€u dong boé nhu
quy hoach cua TP. HCM.




Chinh quyén d6 thi tai Viet Nam
Nghién cuu tinh huéng hai thanh phé: Ho Chi Minh va Ba Ning

Thu hai, két qua nghién cuu da chung minh dugc rang phuong cdach quan ly cda Pa Néng
mang lai hiéu qua cao hon TP. HCM théng qua udc lugng dinh lugng mét sé tinh hudng.
Tinh huéng thu nhat la danh gid hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té cua bién phap “déi
dat lay ha tang” cta Da Nang. Theo do, Pa Ndng da dp dung phuong thuc diu thau dat hai
bén duong du kién xay dung theo quy hoach, cung véi phuong thuc thanh todn ngay dau ky
V@i gid chiét khau (giam gid) 10%. Thuc hién phuong thuc nay Da Nédng da vi pham cac qui
dinh vé truong hop giam gia cua Chinh phu, gay thit thodt theo gia tri s6 siach. Tuy nhién,
phuong thuc thanh toan ngay dau ky vdi gid chiét khau (giam gid) 10% da thu hut ducc
luong vén I8n dau tu vao co sd ha tang. Tinh hiéu qua tai chinh qua so sanh gid trj hién tai
cua dong tién (PV) cua phuong thuc thanh toan nhanh gia chiét khau (giam gid) 10% so vdi
(PV) cua phuong thuc tra cham tu | - 4 nam, thi hiéu qua tai chinh (PV) cua phuong thuc
thanh todn ngay dau ky vdi gia chiét khau (giam gid) 10% cao hon PV cua phuong thuc tra
cham, véi muc chénh léch la hon 689 ty dong. Hiéu qua kinh té€ thé hién qua thu dugc
vén nhanh hon dau tu vao co sé ha tang sé thuc ddy thu hut dau tu tu nhan va cudi cung
thuc ddy tang GDP. Két qua udc tinh cho thdy, néu Pa Nidng d4p dung phuong thuc thanh
toan cham khoéng chiét khau - giam gid theo quy dinh cua Chinh phu sé lam cho GDP cua
Pa Néng giam tuong ung méi nam 275,88 ty dong cho giai doan (2003 - 2011). Tinh huéng
thu hai, néu thai gian thu tuc du an xay dung cta cac doanh nghiép nganh xay dung & TP.
HCM giam bang thai gian thu tuc cua doanh nghiép tai Ba Ning sé giam dugc chi phi co
hoi cua du dn, thu hut vén nhanh vao nén kinh té va tang GDP cua TP. HCM lén 0,21%
(tinh cho mét nam 2005).

Thu ba, Ba Néng da c6 nhting bién phap quan ly mang tinh sang tao, thé hién dugc vai tro
cua ngudi dung dau, huéng dan dén mot moé hinh chinh quyén dé thi, cac chuc nang quan
ly théng nhat trén dia ban, tap trung co quan tham muu va co quan hanh chinh vé mét dau
moi. Co quan gidam sat la HDND thanh phé lam viéc c6 trach nhiém nhu nhang dai biéu
chuyeén trach dam bao quyén Igi cho nguci dan va céng dong doanh nghiép. Mét sé chinh
sach thu hut nhan tai cua Pa Ning (cap dit, tien thudng cho ngusi dugc thu hut) duong
nhu ctng mang lai hiéu qua cao thé hién qua tinh than va thdi d6 lam viéc, tinh chuyén
nghiép va hiéu qua coéng viéc cua doi ngti cong chuc. Khi néi vé mé hinh chinh quyén do
thi, thi duong nhu cac cdn bé cong chuc thudc cac sé, quan cua Da Nang déu nam rat ro
vé mo6 hinh chinh quyén dé thi ma thanh phé dé xuat, trong khi 8 TP. HCM, nhiéu sé chua
nam dugc dé an chinh quyén doé thj cua thanh phd, nhiéu ngusi chi dugc nghe thong tin
khéng day du qua bdo chi.

Thu tu, muc d6 hai long cua ngudi dan va cong dong doanh nghiép déi vdi cdc dich vu cong,
dich vu do thi do chinh quyén cung cip tai Da Ning cao hon tai TP. HCM. Y kién cua
cong dong doanh nghiép va ngusi dan & TP. HCM cho rang, hién cac tha tuc hanh chinh
con phuc tap, con nhiéu dau maéi dan dén vong xody thu tuc. Bang chung vi sao nguai dan,
doanh nghiép & Da Nang hai long hon la do co sé ha tang nhu dudng sa, cau céng cua
Pa Ning phat trién nhanh trong cic nam gan day, trat tu an ninh xa héi dugc dam bao,
thoi gian tha tuc hanh chinh cho gidy chung nhan quyén su dung ddt, gidy phép xay dung
dugc cat giam. Thoi gian tha tuc thuc hién du dn xay dung cta doanh nghiép ¢ Da Nang
ngan hon rat nhiéu so vdi thai gian thu tuc tai TP. HCM. Két qua nay ctng trung véi két
qua diéu tra muc do hai long cua ngusi dan vé dich vu cong (thuéc du én PAPI nam 2012)
do MTTQ Viet Nam thuc hién. Theo do, két qua diéu tra cho thdy diém sé trung binh cua
63 tinh / thanh & noi dung thu tuc hanh chinh coéng la 6,88 diém, Da Ning dat diém cao
nhdt & néi dung cung ung dich vu cong véi udc lugng diém trung binh la 7,43 diém.
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Cuéi cung, trong khi DBa Nédng, hau nhu tdt ca lanh dao cdc cdp dang hanh dong theo xu
hudng cia moét chinh quyén do thi de xuat, thi d6i véi TP. HCM, cac y kién cua cdc sg,
quan, phuong ctng con e ngai vé dp dung mé hinh chinh quyén dé thi. Ho cho rang khi dp
dung mé hinh chinh quyén d6 thi can phai cé budc di can than, can c6 thi diém moét quan
trudc dé rut kinh nghiem. Dac biét la van con cic y kién khdc nhau ve thiét lap 4 d6 thj vé
tinh hay hinh thanh chudi dé thi tai TP. HCM.

6.2. Cac kién nghi va diéu kién ap dung cac dinh hudng chinh
quyén do thi du kién

6.2.1. Kién nghi thay dai khung phap ly

Mo hinh té chuc chinh quyegn d6 thi cua thanh phé nhit dinh phai khac véi boé may chinh
quyén néng thon. Véi vai tro la trung tam chinh tri, kinh té&, van hda, khoa hoc cua ca
nudc, cac do6 thi can phai thay déi he théng té chuc dé nang cao hiéu qua quan ly, tap hop
ngudn luc cho phat trién. B6i mai chinh quyén do thi va he théng quan ly cho phu hgp vaéi
cdc dac trung cua do6 thj la dieu bat buoc. BE d4p dung mé hinh chinh quyén doé thi khac
v8i mo6 hinh t6 chuc bo may chinh quyén dia phuong ba cip theo quy dinh cua Hién phap
nam 1992 va Luat T6 chuc HDND, UBND nam 2003, thi dieu trudc tién la can thay déi
vé Hién phap, va cdc khung phap ly c6 lién quan.

Nghién cuu cua chung téi da chi ra rang, hinh thanh chinh quyén ba cap va phan cdp chuc
nang theo luat hién hanh la khong hiéu qua. Vi vay dé 4p dung moé hinh chinh quyen do
thi mai hieu qua hon thi dieu trudc tién can phai sia déi Hién phap 1992 va Luat T6 chuc
HDND, UBND nam 2003. Theo dd, cac dieu sua d6i cua Hién phap can ghi ré6 bo may
chinh quyén d6 thj cta thanh phé truc thuéc trung uong (thanh phé - quan - phuong) khac
véi bo mdy chinh quyén noéng thén (tinh - huyén - xa). Cau truc cua dé thi la don nhat
cho nén chi cé moét bé may chinh quyén duy nhat. Tuy nhién, néu la d6 thi Idn thi thém
canh tay n6i dai quan va phuong, va trong truong hop nay quan va phuong chi la nhtng co
quan hanh chinh dia phuong, khong phai la nhtang cap chinh quyén day du theo cich goi
hién nay la c6 HDND va UBND. Thanh phé qud réng Ién, dong dan va phuc tap thi c6
thé té chuc cic d6 thj trong thanh phé (nhu mé hinh chinh quyen d6 thi cua TP. HCM
de xuat). Kinh nghiém quéc té ctng cho thdy, chinh quyén dé thi da sé la mét cap - chinh
quyén thanh phé c6 Thi trudng va Toa thi chinh, con cdp dudi la co quan hanh chinh tu
quan chu khéng phai mét chinh quyén day da. TP. Ha N6i khi sat nhap cac tinh Ha Tay,
Ha Bong vao da co cdc thi xa, thi tran. TP. HCM dang trong qua trinh dé thj héa manh,
cdc vung noéng thén ngoai thanh da va dang tré thanh cac khu d6 thi hién dai, vi vay viéc
hinh thanh nhiéu d6 thi hay chudi d6 thi trong hai thanh phé nay la mét hién thuc. Nhu
vay trong quy dinh cua Hién phdp va Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong cung phai thé
hién dugc cac dac diém nay.

Ngoai viéc thay d6i cac dieu khoan lien quan dén té chuc chinh quyén dia phuong, chinh
quyen do thi, thi Hién phap, Luat Té chuc HDND, UBND can thé hién trong cac quy
dinh vé quyén luc va trach nhiém cd nhan cua ngusi dung dau chinh quyén dia phuong, dac
biet la chinh quyén d6 thi. Hién phap sua d6i can quy dinh mét ty lé nhat dinh s6 dai biéu
HDND la dai dien cho quyén lgi cua dan la dai biéu chuyén trdach dai dién theo khu vuc
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bau cu, phai giam sat hoat dong cua chinh quyén vi Igi ich cta cu tri - ngusi dan va phan
anh kip thai nhang khi€u nai, y kién cua ngudi dan cho chinh quyén.

Ngoai viéc sua déi Hién phap 1992, Luat t6 chuc HDND va UBND 2003, nhiéu bo luat
nhu Luat Dit dai, Luat Quy hoach d6 thi, Luat Xay dung... cang nhu cdc nghi dinh, théong
tu cua Chinh phu va cdc bo, nganh trung uong c6 lien quan phai thay déi cho phu hop
véi moé hinh chinh quyén do6 thj trong phan cap quan ly chuc nang gita trung uong va dia
phuong, gita UBND thanh phé, cic sé nganh va quan, phuong. Theo dd, can trao quyén
tu chu cho cdc dé thi, thanh phé truc thuéc trung uong trong thu hut cac nguén luc cho
phat trién. Cac thanh phé truc thuéc trung uong can dugc trao quyén trong quyét dinh
dau tu, tai chinh d6 thj (tao ngudn thu cho phdt trién ha tang, phat trién dé thi), quan ly
st dung dat do6 thj c6 hiéu qua.

6.2.2. Kién nghi vé lua chon mé hinh chinh quyén dé6 thi

Cic thanh phé truc thuéc trung uong cua Viét Nam la nhang do thi I6n vi vay can thém
canh tay néi dai quan va phuong. Quan va phuong chi la nhtng co quan hanh chinh dia
phuong, khéng phai la nhting cap chinh quyén day du c6 HDND va UBND. Hién Viét Nam
ctng c6 hai thanh phé loai dac biet (Ha Noi va TP. HCM) c6 dién tich réng I6n, dong dan
va phan bé theo cum d6 thi mdi nén cé thé té chuc cac do thi trong thanh phé. Nhu vay
de an dé xudt cua Bo6 No6i vu phan nao phan anh dugc nguyén tic nay cua té chuc chinh
quyén d6 thi. Tuy nhién, & cdc dé xudt nay cé nhang diém chua lam ré chuc nang cua quan
va phuong, UBND hay Ban dai dién hanh chinh, hay cap chinh quyén trung gian. Trong cdc
de xuit cho TP. HCM va Ba Ning, cdc quan néi thanh va ngoai thanh déu la mét cdp chinh
quyén trung gian khong cé HDND. Bé an mé hinh chinh quyén d6 thi cua TP. HCM cang
con c6 nhang tranh luan ve tén goi khu dé thi mdi la d6 thi mdi hay do thi vé tinh? Céc de
an cang chua lam ré méi quan hé cdc chuc nang chuyén moén gita sé va quan, phuong. Van
de bat hiéu qua cua chinh quyén dé thj hién nay la do phan céap, cat khuc cdc chuc nang
quan ly. Néu quy hoach chién lugc khéng c6 kha nang tich hgp, sé khong thé c6 su phéi
hgp gita cdc sd, gita sé vdi quan.

Tu nhtng van dé dat ra néu trén, chung toi xin dua ra mét sé kién nghi nhu sau:

Thu nhat, théng nhat véi phuong dn dé xuadt la chinh quyén dé thi chi c6 mét cap chinh
quyén duy nhat c6 HDND va UBND du d6 thi c6 quy mé I8n hay nhé. Nhang d6 thi co
quy mo Ién thi can thém cdnh tay ndi dai la quan va phuong. Quan va phuong chi la nhtng
co quan hanh chinh dia phuong, khong phai la nhting cap chinh quyén day du c6 HDND va
UBND hay goi la cap chinh quyén trung gian (nhu dé an cua TP. HCM va Ba Nang). Co
quan hanh chinh dia phuong nén goi la Co quan hanh chinh quan hay Co quan hanh chinh
phuong. Ca quan hanh chinh quan, huyén do UBHC hay UBND thanh phé bé nhiém, con
Co quan hanh chinh Phuong do Co quan hanh chinh Quan bé nhiém. Co quan hanh chinh
quan, phuong dé thuc hién cdc chuc nang an ninh, trat tu xa hoi, cong tic tu phap, cac thu
tuc hanh chinh, quan ly mét s6 cong trinh phuc Igi phuc vu dan cu dia phuong trén dia
ban quan, phuong, cé con dau hoat dong va co quyeén luc ctng nhu trach nhiém trong viéc
quyét dinh cac nhiém vu dugc giao.
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Thu hai, d6i vai nhung d6 thi loai dac biet nhu Ha Noi va TP. HCM, viéc thanh lap cac do
thi mdi la phu hgp. Tuy nhién, cting can c6 tén goi do6 thi mdi dung véi ban chat cua no.
Néu goi la do thi vé tinh thi cac do thi phai c6 kha nang doc lap nhat dinh trong phat trién
kinh té - xa hoi. Chang han, Paris cta Phap va Max-co-va cua Nga c6 cdc thanh phé ve
tinh. Cac thanh phé vé tinh nay nam trong cung mét vung nhung ctng tuong déi doc lap.
TP. HCM va Ha Noi c6 thé goi la vung néu c6 nhiéu d6 thj vé tinh.

Thu ba, du c6 nhiéu do6 thi trong mét thanh phé thi van dé quy hoach téng thé vé bé tri
khong gian lanh thé va quy hoach téng thé phat trién nganh phai dugc théng nhat trong
toan b thanh phé truc thudc trung uong. Theo do6 thanh phé truc thuéc trung uong can
c6 moét Hoi dong Quy hoach, dudi Hoi dong Quy hoach la mét don vi nghién cuu tu van
thuc hién cdc chuc nang nghién cuu phat trién doé thi va xay dung quy hoach tich hgp cho
toan dia ban.

Thu tu, can b6 tri lai cdc s& chuyén moén cho phu hgp véi mé hinh chinh quyén doé thi. Mac
du cung quan ly mét chu thé la quy hoach gan véi kién truc, xay dung, dat dai, ha tang
nhung & TP. HCM t6 chuc thanh 4 sd, trong do c6 su chong chéo hay khong ro rang gita
cdc sé. Nén hop nhat hai sé Quy hoach - Kién truc va Xay dung lai thanh moét. Ké dén la
phan loai cac sé quan ly téng hop (tai chinh, ndi vu, ké hoach, tu phap). Khong nhat thiét
¢ cac van phong dai dién cua thanh phé dong trén tit ca cac dja ban dan cu, con nhtng
s& quan ly chuyén nganh (xay dung, tai nguyén - moi truong, giao thong, gido duc, y té...)
ké ca sé K& hoach - Dau tu (quan ly va cdp gidy chung nhan kinh doanh, dau tu cho doanh
nghiép, ngudi dan) phai cé cdc van phong dai dién theo dia ban quan, phuong thay cho cic
phong chuyén moén caa UBND quan hién nay. Da Nang da thuc hién tap trung chuc nang
cho mét s6 sé ma khéng giao cho quan da mang lai hiéu qua hon.

Thu nam, dé€ ap dung dugc mo hinh chinh quyén dé thi dé xuit, ngoai diéu kién phap ly nhu
da néu, con can dieu kién ngudn luc thé hien dam bao nguodn tai chinh, ngudn nhan luc va
co ché dé tao ra cdc ngudn luc cho su phdt trién. Nhu da dé cap & phan 3, cdc thanh phé
truc thudc trung uong rat quan trong cho su phat trién kinh té€ xa hoi cua dat nudc. Tuy
nhién, cac chinh sich hién nay lai kim ham nguén luc dé phit trién cua ho. Kinh nghiém
cua TP. HCM va Pa Nang cho thay da c6 rat nhiéu sang kién cho viéc huy déng nguén luc
dé phat trién. Tuy nhién, Chinh phu trung uong da cho rang cdc siang kién/dé xuit nay vi
pham quy dinh. Cac thanh phé truc thuéc trung uong nén dugc trao quyén chu déong hon
hay phan quyén rong hon trong co ché tai chinh (thu chi ngan sich dia phuong) va trong
huy dong ciac ngudn luc. M6 hinh “déi dat lay ha tang hay su dung quy ddt phat trién ha
tang” cua Pa Ndng la mot vi du. Nguon nhan luc dé dieu hanh chinh quyén dé thi hiéu qua
phai dugc dao tao theo chuan muc quéc té€ dé trd thanh nhung cong chuc nha nudc co
chuyén mén, chuyén nghiép va co trach nhiém, dao duc nghé nghiép. Hién tai, cac can bo
chua chuyén nghiép, dac biét la can bé 6 quan, phuong, xa. Muc luong thap va chinh sich
chua dung ctung gop phan dan dén van deé nay. Chinh quyén do6 thi sé hoat dong hiéu qua
hon néu lanh dao dia phuong c6 tham quyén day du va cé kha nang ra quyét dinh dung dan.

Cudi cung, dé thuc hién ap dung chinh quyén do6 thi can cé budc thi diém dé rut kinh
nghiém. Da&i vai do thi loai | cé thé lay Pa Nang lam thi diém dp dung moé hinh chinh
quyén d6 thi, vi Pa Ndng da c6 budc chudn bj va da thuc hién moét sé mat cua chinh quyén
do thi. D6i véi do thi loai dic biet, c6 thé lay TP. HCM lam thi diém. Tuy nhién, do dac
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thu caa TP. HCM c6 quy mé Ién, ap dung co ché phan cap manh cho quan, huyén da lau,
dan cu va dia ban phuc tap nén c6 thé ap dung thi diém moét s6 quan noéi thanh va mét khu
do6 thi mdi, rut kinh nghiém sau do sé ap dung hoan chinh chinh quyén dé thi.

Tu téng hgp cdc dé dn va nhung kién nghi néu trén, dudi day chung toi dé xuat moé hinh
chung ve t6 chuc chinh quyén d6 thi cho cdc do6 thij truc thudc trung uong theo so do 6.1.

So d6 6.1: M6 hinh chinh quyén dé thi cho cdc thanh phé truc thuéc trung uong
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