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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Trong sy phat trién cta x3 hoi, khi Nha nudc va phap luat ra doi thi viée
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia cong dan dugc ghi nhan bang phap luat va
bao dam thyc hién thong qua céc thiét ché do Nha nuée thiét 1ap. Theo do, quyén
khoi kién cta to chirc, ca nhan da dugc phap ludt quy dinh va cha thé cho rang
quyén, loi ich hop phap ctia minh bj xAm pham c6 quyén yéu cau Tda an c6 tham
quyén bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh thong qua viéc khoi kién. Khoi kién
vu an dan sy (VADS) dugc phép luat ghi nhan 1a hoat dong td tung déu tién bao vé
quyén dan sy cua chi thé c6 quyén hay loi ich hop phap bi xAm pham va cac chu
thé dugc phap luat trao quyén; 13 co s¢ phap 1y 1am phat sinh quan hé phéap luat t6
tung dan sy (TTDS). Khi don khéi kién ctia cac chu thé dap ung dii cac didu kién do
phép luat quy dinh thi Toa an c6 trach nhiém thuy 1y vu an.

O Viét Nam, van dé khoi kién va thu Iy VADS duogc quy dinh trong cac van
ban phap luat tir kha sém [153, Diéu 508] va ngay cang dugc hoan thién. Bo luat TS
tung dan sy (BLTTDS) niam 2004 13 vin ban phap luat quy dinh day du va c6 hé
thong cac van dé& vé TTDS néi chung va ché dinh khoi kién va thu Iy VADS ndi
riéng. BLTTDS da bd sung nhirng thiéu sét, khic phuc dugc nhiing diém bét cap,
chua hop 1y vé khai kién va thu Iy VADS trong cac Phap 1énh thu tuc giai quyét cac
vu 4n dan sy (PLTTGQCVADS), Phép 1énh thi tuc giai quyét cac vu an kinh té
(PLTTGQCVAKT), Phap lénh thu tuc giai quyét cac tranh chip lao dong
(PLTTGQCTCLD). Pong thoi, cac quy dinh vé khoi kién va thu Iy VADS trong
BLTTDS di thé ché héa dugce quan diém, chu truong vé cai cach tu phap duoc ghi
nhén trong cac van kién cuia Pang nhu Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan
thir IX cta Pang, Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri vé mot
s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian t6i... Tuy nhién, sau 5 nim
thuc hién BLTTDS niam 2004, Tda 4n nhan dan t6i cao (TANDTC) cho rang: "Khi
trién khai thi hanh Bé ludt To tung dan suw cho thdy mot sé quy dinh cua B¢ ludt 76
tung din sw khong tranh khoi nhitng khiém khuyét nhdt dinh; c6 nhitng quy dinh
chwa déap g dwoc cdc yéu cau cam két quéc té da phirong va song phwong; cé
nhitng quy dinh mau thudn véi cdc van ban quy pham phdp lugt khdc; cé nhitng quy
dinh chwa phit hop (hodc khéng con phir hop), chwa day di, thiéu ré rang va con cé
nhitng cach hiéu khac nhau; c6 nhitng quy dinh chwa bao dam dwoc quyén va loi
ich hop phap cua dwong sy” [100, tr. 1-2]. Nhan thuc dugc nhitng han ché, bat cap
trong cac quy dinh ciia BLTTDS nam 2004, Qudc hoi khoa 12 da ban hanh Luét sé



65/2011/QH12 ngay 29/03/2011 sira ddi, bé sung mot sé diéu cua BLTTDS nim
2004, trong d6 c6 ndi dung sira ddi, bd sung cac quy dinh vé khoi kién va thy 1y
VADS. Tuy nhién, BLTTDS nim 2004 (stra doi, bd sung nam 2011) (sau day goi 1a
BLTTDS niam 2011) chi giai quyét duoc mot phan vudng mic trong viéc ap dung
cac quy dinh ctia BLTTDS. BLTTDS niam 2011 néi chung, cic quy dinh vé khoi
kién va thu Iy VADS néi riéng van con c6 nhiing quy dinh chua dap tng dugc yéu
cAu cua thuc tién, chua thuc sy bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan. Thyc
tidn t6 tung tai Toa an cho thiy, co nhidu VADS sau khi dd duogc thy Iy giai quyét
trong mot thoi gian kha dai, cdc bén duong su trong vu an phai ton nhiéu thoi gian,
cong strc va tién bac dé theo kién tai Toa an nhung sau d6 lai nhan dugc quyét dinh
dinh chi giai quyét vu 4n va tra lai don khoi kién. Tham chi ¢6 vu 4n di qua nhiéu
cip xét xtr ca so tham, phiic thim va giam ddc thadm nhung sau d6 Toa an lai ra
phan quyét dinh chi viéc giai quyét vu an va tra lai don khoi kién do cac can cir thu
1y vu 4n khong diing. Theo s6 liéu tai Bao cao tong két cong tic nim 2013 va nhiém
vu trong tim cong tic Toa an nim 2014 cia TANDTC cho thdy, vé cong tac giai
quyét, xét xir cac vu viéc dan su nam 2013: "Toa dn nhdn déan cac cap da thu Iy
301.912 vu, tang 30.606 vu; da gidi quyét, xét xir 274.303 vu... Ty Ié cdc ban dn,
quyét dinh bi hiy la 1,1% trén tong sé cdc vu viéc da xét xir so tham (do nguyén
nhan chu quan 1,1% va do nguyén nhan khach quan 0,5%". Bao cao ciing néu mot
s6 khuyét diém, thiéu sot trong cong tac giai quyét cac vu viéc dan su ciia Toa an
trong ndm 2013 nhu: " ... Xdc dinh khéng ding quan hé phdp ludt tranh chdp. Xdc
dinh thiéu ngueoi tham gia t6 tung; xdc dinh khéng ding yéu cau khéi kién ciia
dwong sw. Xdc dinh sai thoi hiéu khoi kién, Thu ly gidi quyét vu an khong dung
tham quyén..." [102]. Tai Béo cdo tong két cong tic nim 2014 va nhiém vuy trong
tam cong tdc nam 2015 cua cac Toa an thé hién ti 1é cac ban an, quyét dinh dan su
bi hity da gidm con 1% va bi sira con 1,5% nhung do nguyén nhan chil quan van
chiém da sb. Bao céo ciling chi ra mot s6 khuyét diém, ton tai trong cong tac giai
quyét cac vu viéc dan sy nhu: "... xdc dinh thiéu ngwoi tham gia té tung; xdc dinh
khéng ding quan hé tranh chap; sai thoi hiéu khoi kién hay tham quyén xét xik...
Chura xem xét ddy dii yéu cdu cua dwong sy trong qud trinh gidi quyét vu dn dan dén
gidi quyét khéng dii hodc vieot qud yéu cdu ciia dwong sir..." [103]. Nguyén nhan cua
thyc trang nay mot phan 1a do ning lyc ciia mot bo phan Tham phén, can b Toa 4n
con han ché nhung nguyén nhan khach quan 1a do phap luat vé khoi kién va thy Iy
VADS dang co nhiéu bat cap, mot sb quy dinh cda phap ludt TTDS hién hanh chua
thyc sy dap ung yéu cau bao dam quyén khaoi kién da dugc phap ludt qudc € va quic
gia thira nhan nhu mot phuong thire bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan.



Nhén thtrc dugc nhitng han ché, bat cap trong cac quy dinh cua BLTTDS,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi da phan cong cho TANDTC chu tri, phdi hop véi cac
co quan hiru quan xay dung Dy 4&n BLTTDS nam 2015. Trong qué trinh thuc hién
Du an, dé c6 nhiéu quan diém, v kién co gia tri dugc dua ra nhim hoan thién céc quy
dinh cia BLTTDS trong d6 c¢6 cac quy dinh vé khoi kién va thu Iy VADS. Tuy nhién,
BTTDS nim 2015 dugc duoc Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi chii nghia (XHCN)
Viét Nam thong qua ngdy 25/11/2015, ¢ hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2016
moi chi gidi quyét duoc phan nao vudng mic trong thuc tién ap dung cac quy dinh
vé khoi kién va thu ly VADS va con c6 nhiing quy dinh chua phu hop voi ly luan,
chua dap tmg duoc yéu cau cia thyuc tién, c6 quy dinh chua 16 rang, minh bach dan
dén c6 nhiéu cach hiéu va 4p dung khong thong nhat. Thyc tién thuc hién khoi kién
va thu Iy VADS van con nhiéu ton tai, han ché. C6 Toa 4n tra lai don khoi kién
khong dung quy dinh, thu 1y vu 4n sai thAm quyén, cham xem xét, thu 1y don khoi
kién, lung tang trong viéc xem xét cac diéu kién thy Iy VADS. Bao céo tong két
cong tac Toa an cho thay, nam 2016, ty 1& cac ban an, quyét dinh bi hay 13 0,75%
(do nguyén nhan chu quan 0,63% va do nguyén nhan khach quan 0,12%) vai cac sai
sot chii yéu nhu xac dinh thiéu nguoi tham gia t6 tung hodc xac dinh khong diing tu
cach tham gia tb tung, xac dinh khong dung quan hé phap luat tranh chép, sai thoi
hiéu khoi kién hay thim quyén xét xir [108]. Nam 2017, ti 1é cac ban an, quyét dinh
bi huy 1a 0,73% (do nguyén nhan cha quan 0,6% va do nguyén nhan khach quan
0,13%); bi stra 1a 1,1% (do nguyén nhan chu quan 0,7 va do nguyén nhan khach
quan 0,4%) [112]. Vai trd cta nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac
duong sy trén thuc té con han ché va doi khi con chwa dugce ton trong. Mot s6 Vién
kiém sat (VKS) chua thyc su coi trong cong tac kiém sat hoat dong tra lai don khoi
kién va thu ly VADS cua Toa an... Trudce tinh hinh do, viéc nghién ctru toan di¢n,
siu sic cac quy dinh cua BLTTDS nam 2015 vé khai kién va thu ly VADS dé nhan
biét duge nhirng két qua dat dugc, nhiing han ché, bt cap cua quy dinh phap luat
cling nhu nhitng ton tai, han ché, vudng méc trong thuc tién thyc hién, tir d6 dua ra
céc kién nghi nham hoan thién hon nira cic quy dinh phép luat ciing nhu dé xuat cac
giai phap bao dam thyc hién khoi kién va thy Iy VADS 1a mot yéu cau cip thiét
trong giai doan hién nay. Hon nita, viéc nghién ctru dé tai "Khdi ki¢n va thu Iy vu
dn dan sw - Nhitng vin dé Iy lugn va thue tién" ciing nham bao vé t6i da quyén
con ngudi dd dwugc ghi nhan trong Hién phap nim 2013, dap ing mot trong cac
nhiém vy cai cach tu phap duoc dé ra trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia Bo Chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong

thot gian toi: "Khi xét xu, cac Toa an phai bao dam moi cong dan déu binh dang



trudc phap luat, thuc sy dan chu, khach quan. T ham phan, Hoi tham nhén dan doc
Idp va chi tudn theo phdp ludt...Viéc phdan quyét cia Toa an phdi can civ chii yéu vdo
két qua tranh tung tai phién toa, trén co s6 xem xét ddy di, toan dién cdc chimg cit, ¥
kién ciia kiém sat vién...nguyén don, bi don va nhitng ngueoi cé quyén, loi ich hop
phdp" va Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 vé Chién lugc cai cach tu phap
dén nam 2020: "7 z'é'p tuc hoan thién thi tuc t6 tung dan sy...; bao dam tinh do”‘ng bo,
dan chu, cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con nguoi".

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Khoi kién va thu Iy VADS 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong cua
phap luat TTDS. Vi vdy, c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru khai quat vé van
dé nay nhu: Luén van, khoa luan, sach, tap chi... Qua nghién ctu vé cac cong trinh
khoa hoc ¢6 lién quan dén d tai ludn an, c6 thé nhan théy réng, cac cong trinh nay
dé cap dén nhting khia canh khéc nhau hodc nhiing van dé co ban cua khoi kién va
thu 1y VADS... ma chua c6 cong trinh nao dé cap mot cach toan dién tur van dé ly
luan cho t&i thuc trang phéap luat va thuc tién thuc hién khoi kién va thy ly VADS,
dic biét trong bdi canh Hién phap ndm 2013 di ghi nhan va quy dinh cac nguyén
tic bao dam thuc hién cac quyén dan sy co ban cua cong dan; quy dinh rd chirc nang,
nhi¢ém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi cia Toa an nhan dan (TAND).
Cuy thé hoa Hién phap nim 2013, BLTTDS 2015 dugc Qudc hoi khoa XIII thong
qua tai ky hop thur 10 ngay 25/11/2015 ¢6 rat nhiéu ndi dung méi vé khai kién va
thu Iy VADS theo hudng dé cao quyén con ngudi, quyén cong din, quyén tiép cin
cong 1y va nang cao vai tro, trach nhiém ctia Toa an trong hé thong tu phap; mot s6
quy dinh trong B¢ luat dan sy (BLDS) nam 2005 c6 lién quan dén van dé khéi kién
va thy Iy vu an ciing dd duoc sira d6i, bd sung trong BLDS nam 2015 nén can phai
duoc tiép tuc nghién curu va tim hiéu mot cach thau dao (ndi dung chi tiét duoc thé
hién trong phan téng quan tinh hinh nghién ctru cua dé tai). Chinh vi vay, viéc
nghién ctru dé tai ludn an s& bao dam tinh mdi so vé6i cac cong trinh nghién ctru da
duoc thuc hién trude do.

3. Pham vi nghién ciru cia dé tai

Pham vi nghién ctru dugc giéi han boi hai phan:

Thir nhat, vé pham vi ndi dung nghién cieu.

Khoi kién va thy Iy VADS trong TTTDS 1a mot van dé nghién ctru tuong
d6i rong, duoc hiéu dudi nhiéu goc do, phuong dién khac nhau ca vé mat 1y luan va
thyc tién. Do d6, dé nghién ciru chuyén sau vé khai kién va thu 1y VADS trong
TTDS, trong pham vi nghién ctu ludn an, nghién cuu sinh (NCS) tap trung vao
nhiing van dé co ban nhu sau:



- Luan 4n chi nghién ctru vé khai kién va thu Iy VADS va chi ludn giai vé
khai niém, dic diém, y nghia cta khoi kién va thu Iy VADS; chii thé ¢ quyén khoi
kién; pham vi khdi kién; don khoi kién va phuong thie gui don khoi kién; cac can
ctr tra lai don khoi kién; khiéu nai, kién nghi va giai quyét khiéu nai, kién nghi vé
viéc trd lai don khoi kién; trinh ty, tha tuc thu ly vy an.

- Trong khoa hoc phap 1y hién nay c6 nhiéu quan diém, cach hiéu vé ndi ham
cua khoi kién, theo nghia hep thi khoi kién 1a viéc nguyén don thuc hién quyén khoi
kién va 1a can ctr lam phat sinh VADS tai Toa an; theo nghia rong thi khéi kién bao
gdm ca viéc dua ra yéu cau ciia bi don (yéu cau phan t6 d6i voi nguyén don, nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap; yéu cau doc 1ap voi ngudi co
quyén loi, nghia vu lién quan) va viéc nguoi co quyén loi, nghia vy lién quan dua ra
yéu cau doc lap trong ciing mot vy an. NCS s& nghién ctru khoi kién theo nghia rong.

- Nghién ctru sinh c6 nghién ctru khoi kién va thu Iy VADS duéi nhiéu
phuong dién, goc do khac nhau nhung c6 tap trung nghién ctru sdu hon vé khai kién
va thu Iy VADS trong TTDS dudi phuong dién 1a cac quy dinh phap luat, xuat phat
tir nhan thirc trong BLTTDS ctia mot s6 nude trén thé gidi ciing nhu cia Viét Nam,
khai kién va thu Iy VADS duoc quy dinh 1a mot chwong gdm nhiéu diéu luat quy
dinh vé nhiéu ndi dung khac nhau c6 lién quan dén khoi kién va thu Iy VADS va
phap luat vé khoi kién va thu 1y VADS van duoc coi 1a co s& cho moi phuong dién
va cach tiép can. Bén canh do, khai kién va thu 1y VADS citing dugc NCS nghién
ctru dudi goc do thuc tién thuc hién.

- Vi luan én tip trung nghién ctru khoi kién va thu ly VADS dudi goc do
phéap luat va thuc tién thuc hién nén cac gidi phap, kién nghi luan an dua ra tap
trung chit yéu vao van dé hoan thién phap luat TTDS vé khoi kién va thu 1y VADS,
bén canh d6 c6 dua ra mot sd giai phap thyc hién khoi kién va thu Iy VADS.

Thit hai, vé pham vi thoi gian nghién ciku.

Mot la, luan &n tap trung vao cac quy dinh cua BLTTDS nam 2015 va cac van
ban phap luat huéng dan thi hanh vé khéi kién va thu Iy VADS bang viéc: (i) phan
tich, danh gié vu diém va han ché, bat cap cua cac quy dinh phap luat vé khoi kién
va thu Iy VADS; (if) ¢6 chi ra diém mdi so v6i cac BLTTDS trude d6 khi dé cap t6i
khoi kién va thu ly VADS.

Hai la, trén co s& nghién ctru 1y luan, thuc trang phéap luat, NCS s€ nghién
ctru thyc tién thyc hién thong qua mot sb6 ban 4n da co hiéu luc phap luat hoac
nhiing tinh hudng thyc té trong doi song xa hoi, qua d6 danh gia quy dinh phap luat
hién hanh, déng thoi dua ra mot sd kién nghi nham hoan thién phap luat va giai
phap thuc hién khaéi kién va thy 1y VADS.



Ba la, mac du luan an tap trung nghién ctru cac quy dinh cua BLTTDS nam
2015 va cac van ban huéng dan thi hanh, tuy nhién do c6 mét sé quy dinh phap luat
vé khoi kién va thu ly VADS mac du da cé vuong méc, bat cap trong thuc tién xét
X tir trude d6 nhung van chwa duge khic phuc, sira d6i b sung trong BLTTDS
nam 2015 nén NCS c6 st dung mot s6 ban an co hiéu luc phap luat trude thoi diém
BLTTDS nam 2015 c6 hiéu luc thi hanh dé 1am vi du minh hoa cho nhiing bat cap
trong thuc tién ap dung cac quy dinh phap luat vé khéi kién va thu ly VADS.

4. Muc dich nghién ctru ciia dé tai

- Lam sang to nhitng van dé 1y luan vé khoi kién va thu Iy VADS trong
TTDS. Dac biét, xay dung va hoan thi¢n hon khai niém vé khoi kién, thu Iy VADS,
dic diém, v nghia cia khéi kién va thu ly VADS, xac dinh co s& khoa hoc cua vige
xdy dung cac quy dinh phap luat vé khoi kién va thy Iy VADS, cac yéu t6 anh
huong dén viéc thuc hién khéi kién va thu Iy VADS, xéc dinh dugc nhitng ndi dung
co ban cua phép luat vé khoi kién va thu Iy VADS

- Lam rd nhirng diém han ché, bat cap trong nhiing quy dinh cta phéap luat
TTDS Viét Nam hién hanh vé khai kién va thu Iy VADS va nhitng ton tai, vuéng
miéc trong thyc tién giai quyét cac VADS tai TAND, chi ra nhiing nguyén nhan cta
nhting tdn tai, han ché trong viéc thyc hién khoi kién va thu Iy VADS.

- Pua ra mot sb kién nghi nham hoan thién phap luat vé khai kién va thu ly
VADS, tir 46 nham x4y dung quy trinh khoi kién va thu 1y don gian, nhanh chong,
thuan tién, dé ap dung cho ngudi khoi kién va cho Toa an, lam cho Toa 4an thuc sy
1a chd dya cho nhdn dén trong viéc bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, timg
budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su TH quéc Viét Nam XHCN nhu chu
trrong cua Bo Chinh tri dugc néu tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020. Bén canh d6, luan an cling dua ra mot s6 kién nghi
nham bao dam thyc hién khoi kién va thu 1y VADS.

5. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ctru

a) Phwong phdp ludn: Trong sudt qua trinh thuc hién luan 4n, cac ndi dung
trong luan én déu duge NCS dua trén co s& phuong phap luén ding dén, khoa hoc
ctia chii nghia Méc - Lénin va tu twong Ho Chi Minh vé nha nudc va phap luat,
quan diém cta Pang Cong san Viét Nam vé cai cach tu phap va xay dung Nha nude
phap quyén Viét Nam XHCN, vi thé cac kién nghi hoan thién va thyuc hién phap luat
déu duoc xuét phéat va thuc hi¢n trén nhirng quan diém chi dao do.

b) Phirong phdp nghién civu cu thé: Trén co s& phuong phap luan cua cha
nghia Mac - Lénin, viéc nghién ciru d& tai luan an con st dung cac phuong phap
nghién ctru phé bién va dién hinh trong linh vuc luat hoc nhu:



Thir nhdt, phuong phap phan tich va tong hop duoc st dung xuyén sudt
luan 4n dé nhan thirc tir chi tiét dén khai quat vin dé nghién curu;

Thit hai, phuong phap thong ké, tong hop nhiam liét ké mot cach day du cac
cong trinh khoa hoc di duoc cong bd trude day dé tiép thu cac kién thirc, thanh tuu
da dat dugc vé van dé nghién ctru;

Thir ba, phuwong phap tong hop, phan tich nhim khai quat hoa thuc trang
phép luat va thuc tién ap dung phap luat mot vé khéi kién va thu ly VADS;

Thir i, phuong phép so sanh duoc sir dung dé tim ra su twong dong va khac
biét gitra cac quy dinh phdp luat vé khéi kién va thu ly VADS mét s6 nudc nham
dua ra cac kién nghi xay dyng cac quy dinh vé khai kién va thu Iy VADS & Viét Nam.

Hé thdng cac phuong phap nghién ciru néu trén trong luan an duoc st dung
linh hoat, c6 su két hop giita cac phuong phap nghién ciru tiy theo timg ndi dung
nghién ctru, timg van dé nghién cru va ting phan nghién ctru dwoc trién khai trén
thuc té; do do, cac phuong phap nghién ctru duogc dé)ng thoi su dung, cd su két hop
chtr khong ap dung vao luan an mdt céach roi rac, tach biét.

6. Nhirng déng gép méi ciia viéc nghién ctru dé tai

Luan 4n 13 cong trinh khoa hoc nghién ctru tuong dbi toan dién va co hé
thdng vé khoi kién va thu Iy VADS trong TTDS. Nhiing dong gop méi ndi bét cua
luan 4n thé hién & nhirng ndi dung sau:

Thir nhdt, lun an da 1am sang t6 mot sb6 van dé 1y luén rit co ban, quan
trong vé khai kién va thu Iy VADS trong TTDS, dac biét 1a van dé khai niém quyén
khéi kién, khéi kién, thu Iy VADS; cac dac diém dic trung cua khoi kién, thu 1y
VADS, co s¢ khoa hoc cua viéc xay dung phap luat vé khoi kién va thu ly VADS,
cac yéu td anh huong dén viéc thuc hién khoi kién va thu Iy VADS, nhitng ndi dung
co ban cua phap luat TTDS vé khoi kién va thu Iy VADS. Vi¢c lam sang té nhiing
van dé 1y luan nay sé& 1a co so dé tiép cin cac quy dinh cta phap luat TTDS hién
hanh vé khoi kién va thu Iy VADS, 1a dinh huéng cho viéc kién nghi hoan thién
phap luat vé khai kién va thy Iy VADS.

Thir hai, luan an phan tich, ddnh gid mot cach twong ddi, toan dién thuc
trang cac quy dinh phap luat TTDS Viét Nam vé khoi kién va thu 1y VADS va thuc
tién thyc hién nhirng nim gﬁn day, chi rd nhitng han ché, bat cap trong cac quy dinh
ctia phap luat TTDS va nhiing ton tai, vueéng mic trong thuc tién giai quyét cac
VADS tai Toa an.

Thir ba, luan an kién nghi stra doi, b6 sung mot s6 quy dinh ciia BLTTDS
vé khoi kién va thu 1y vu 4n nhdm hoan thién phap luat TTDS Viét Nam vé van dé
nay, tir d6 gép phan bao dam quyén con ngudi, quyén tiép can cong 1y cia nguoi



dan, nang cao hiéu qua thyc hién khdi kién va thu ly VADS trong thuc tién nhu bd
sung diéu luat quy dinh vé diéu kién khai kién, diéu kién thu Iy VADS, b6 sung quy
dinh vé co ché khoi kién tap thé, bo sung quy dinh vé quyén duoc trinh bay truc
tiép yéu cau khoi kién tai Toa an; sira ddi quy dinh vé tham quyén theo loai viéc cta
Toa an; sira doi quy dinh vé thoi han dua ra yéu cau phan td, yéu cau doc lap...
Nhirng kién nghi ndy dugc dua ra dya trén co so khoa hoc va thyc tién, phu hop voi
duong 161, chu truong ciia Pang vé cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam XHCN ciing nhu dap tng yéu cau hoi nhap kinh t& qudc té cua
Viét Nam.

Thir tw, ludn 4n dua ra mot s6 kién nghi thuc hién khéi kién va thu ly
VADS nhu: Bé sung ndi dung béo céo, théng ké hang nam vé tra lai don khai kién
cua Toa an cac cép; cong khai, minh bach hoat dong tb tung xem xét, thu ly don
khoi kién; phat huy vai tro cia VKS trong hoat dong tiép nhan va xir Iy don khoi
kién; cing ¢, xay dung doi ngl luat su; déy manh cong tac tuyén truyén, phé bién
gido duc phap luat vé khoi kién va thy Iy VADS.

6. Két cAu cia luan an

Ngoai phan m& dau, tong quan tinh hinh nghién ctru nhimg van dé co lién
quan dén dé tai luan 4n, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung
ctia luan 4n gébm 3 chuong:

Chirong I: Nhimng van d& 1y luan vé khoi kién va thu Iy vu 4n dén sy.

Churong 2: Thuc trang phéap luat t6 tung dan sy Viét Nam hién hanh vé khoi
kién, thy 1y vu 4n dan sy va thuc tién thuc hién.

Chuong 3: Yéu cau, kién nghi hoan thi¢n phéap ludt va giai phap thuc hién
khoi kién va thu Iy vu 4n dan sy ¢ Viét Nam.



TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU NHUNG VAN PE
CO LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1. Khdi quat vé cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n

Trén dién dan nghién ctru khoa hoc trong nuéc di co6 nhicu cong trinh
nghién ctru thé hién dudi dang dé tai khoa hoc, ludn an, luan van, sach chuyén khao,
gi4o trinh, bai dang tap chi chuyén nganh, ky yéu hoi thao lién quan dén khai kién
va thy Iy VADS. Ngoai ra, con mot s6 bai viét, quan diém cua cac chuyén gia nude
ngoai c6 lién quan dén van dé nay. Cac cong trinh di cong bd gan day duoc NCS
nghién ctru 13 co sé quan trong dé phan tich, danh gia sy lién quan dén dé tai luan
an va hé thong cac vin d¢ thudc pham vi nghién ctru ma luan an can giai quyét.
Pong thoi, cac cong trinh nghién ciru ndy ciing 1a ngudn tai liéu tham khao quan
trong cho NCS trong qua trinh thyc hién dé tai nghién ctru cia minh. Trong sb cac
cong trinh di cong bd, co nhidu cong trinh ndi bat co ndi dung nghién ciru chuyén
sau vé khoi kién va thu Iy VADS duoc néu tai Phu lyc 1.

2. Panh gia s lién quan ciia cic cong trinh nghién ctru di cong bd véi
dé tai "Khéi kién va thu Iy vu 4n din sy - Nhirng vin dé 1y luin va thuc tién"

2.1. Sw lién quan ciia cdc cong trinh di cong bé véi nhitng vin dé 1y lugn
vé khdi kign va thu Iy vu dn dan sw

- Vé khdi niém quyén khéi kién va khéi kign VADS: i c6 khong it hoc
gia dua ra khai niém va dic diém ciia quyén khoi kién va khoi kién VADS nhur:

PGS.TS. Ha Thi Mai Hién trong cudn sach chuyén khao "Trinh ty tha tuc
giai quyét cac vu viéc dan sy, kinh doanh thuong mai, lao dong, hon nhan va gia
dinh" va trong Gié4o trinh Luét tb tung dan su Vi¢t Nam, Dai hoc Hué dinh nghia:
"Khéi kién vu dn ddn sw la quyén yéu cau Toa én cé tham quyén gidi quyét mot vu
dan ddn sw do cd nhdn, co quan, t6 chike hodc cdac chii thé khdc theo quy dinh ciia
phadp ludt t6 tung déan sw thwe hién nham bdo vé cdc quyén, loi ich hop phdp ciia
minh hay ciia nguoi khdac" [39, tr. 127]. Theo Gido trinh Luat t6 tung dan sy Viét
Nam do PGS.TS Phan Htru Thu va TS. Lé Thu Ha déng chu bién thi "Khoi kién vu
dan ddn sw la quyén té tung ciia cd nhdn, phdp nhan, cdc t6 chire xd héi hodc cdc
chii thé khdc theo quy dinh ciia phdp ludt t6 tung dan sw yéu cau Toa dn bdo vé cdc
quyén, loi ich hop phdp ciia minh, cia Nha nude, tdp thé hay ciia nguoi khdic dang
bi tranh chcfp hodc vi pham" [75, tr. 246]; tac gia Liéu Thi Hanh dua ra khai niém
"Quyén khéi kién vu an dan sw la quyén ndng té tung co ban cia cd nhén, co quan,
16 chirc, theo quy dinh ciia phdp ludt t6 tung ddn sw yéu cau Toa dn bdo vé quyén va

loi ich hop phdp ciia minh hodc ciia ngwoi khdc khi ¢é tranh chdp vé quan hé dan



su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong" [37, tr. 8]. Tac gia
Tran Ptc Thanh dinh nghia: "Quyén khdi kién la quyén cia cd nhdn, co quan, t6
chirc trong pham vi quyén han ciia minh yéu cau Toa dn c6 tham quyén bdo vé
quyén, loi ich hop phdp ciia minh hay loi ich céng céng, loi ich ciia Nha nuede thudc
linh viee co quan, t6 chire ciia minh phu trach khi quyén, loi ich d6 bi xam pham
hodic c6 tranh chdp” [72, tr. 8-9]. Ciing xuat phat tir goc nhin nay, tac gia Tran Thi
Luot dinh nghia: "Quyén khoi kién vu an dan sw la quyén 16 tung cua ca nhdn, phap
nhédn, cdc t6 chire xa héi hodc cde chii thé khdc theo quy dinh cua phap ludt 16 tung
dan s yéu cau Toa dn bdo vé cac quyén, loi ich hop phdp ciia minh, cia nha nuée,
ctia tdp thé hay ciia nguoi khdc dang bi tranh chdp hodc vi pham" [51, tr. 11].

Duéi goc nhin khéi kién 1a mot hoat dong té tung, tac gia Nguyén Thu Hién
trong luan van "Hoan thi¢n ché dinh khéi kién va thu Iy vu én dan sy trong phap
luat t6 tung dan sy Viét Nam" [40, tr. 9]; Gido trinh Luat TTDS Vi¢t Nam, truong
Pai hoc Luat Ha Noi do TS Nguyén Céng Binh chii bién [11, tr. 238]; Gido trinh
Luat TTDS Viét Nam, Khoa Luat Pai hoc Quéc Gia Ha N6i do ThS. GVC Bui Thi
Thanh Hﬁng chu bién [36, tr. 229] déu dua ra khai niém: "Khoi kién vu an dan su la
viéc cd nhdn, co quan, t6 chire hodc cdc chii thé khdc theo quy dinh ciia phdp ludt
16 tung ddn sw ngp don yéu cau Toa dn c6 tham quyén bdo vé quyén, loi ich hop
phap cua minh hay cua nguoi khac, bao vé loi ich cong cong va loi ich Nha nuoc".

Ciing tiép can dudi goc nhin nay nhung tac gia Bui Thi Qué Anh trong luén
vin "Khoi kién vu 4n dan sy va thuc tién thyc hién tai tinh Dién Bién" lai khong st
dung cum tir "ngp don" ma chi dinh nghia: "Khoi kién vu an dan sy la viéc cd nhan,
co quan, té chirc hodc cac chii thé khdc theo quy dinh cia phdp ludt t6 tung dan sir
yéu cau Toa dn cé tham quyén bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia minh hay ciia
nguoi khac, bao vé loi ich cong cong va loi ich Nha nuwoc" [2].

C6 thé nhan thy 13, trong cac cong trinh néu trén, tuy cch tiép can van dé
khac nhau nhung déu nhin nhan khoi kién VADS 1a khéi phat, bdt dau viéc kién va
dd néu duoc ban chét cua khai kién 1a thuc hién quyén yéu cau Toa an bao vé quyén
loi khi tranh chip hay c6 vi pham.

O mét goc nhin khac, trong cudén Luat Dan sy - T6 tung Viét Nam, xuat ban
nim 1962 tai Sai Gon, nha nghién ctru Nguyén Huy Péau di st dung thuat ngir
"t6 quyén" va dua ra dinh nghia "t6 quyén nhw mét phwong cach ludt dinh cho phép
moi nguwoi cau vién dén céng li xin xdc nhdn hay che ché quyén loi ciia minh" hay
"t6 quyén cé thé dwoc phan tach nhw mét quyén loi trong thé dong" [29, tr. 36]. Tac
gia ciing dé cap va phan tich dén nhitng n6i dung khac nhu diéu kién khai phat t6
quyén, phan biét tb quyén véi don kién va quyén loi; phan loai t6 quyén... Mic du
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1a cudn sach nghién ctru vé phap luat TTDS duéi thoi Chinh phi Viét Nam Cong
hoa & mién Nam Viét Nam nhung cong trinh niy rat c6 gia tri tham khao cho NCS
khi trién khai nhitng no6i dung c6 lién quan.

- Vé diic diém ciia khdi kién VADS: Mot s6 tac gia co dé cap dén dic diém
cta khéi kién VADS nhu tac gia Tran Thi Luot véi cac ddc diém: khoi kién VADS
1a hoat dong do cac chu thé c¢6 tham quyén theo quy dinh phap luat noi dung va
phap luat td tung quy dinh thyc hi¢n; dugc phép luat ghi nhan la hoat dong bao vé
quyén dan sy cua chu thé co quyén hay loi ich bi xam pham; dugc thuc hién trudc
khi Toa &n thu 1y vu an; 1a phuong thirc van minh thay thé cho viéc tu do hanh xt
cé nhan... Tuy nhién, nhitng dac diém ma tac gia da luan giai chua thyc sy phu hop
v6i khai niém khoi kién VADS ma tac gia da xay dung [51].

- Vé ¥ nghia ciia ciia khéi kién VADS

Mot s6 tac gia nhu Tran Thi Luot [51, tr. 13-14], Nguyén Thu Hién [40, tr. 10],
Bui Thi Qué Anh [2, tr. 13-15], Nguyén Cong Binh [11, tr. 238-239] déu cho ring khoi
kién VADS 1a phuong thirc hitu hiéu dé bao vé quyén va loi ich hop phép cta chi thé
khi bi xdm pham; 13 hanh vi dau tién ctia ca nhan, phap nhan va cac chu thé khac tham
gia vao quan hé phap luat TTDS; 1a tién dé cho viéc tién hanh cac hoat dong t6 tung
tiép theo trong qua trinh giai quyét VADS. Toa an chi thu Iy giai quyét VADS khi ¢6
don khoi kién cta cic chu thé. Nhin chung, céc cong trinh khoa hoc néu trén déu da
nhan dién va phan tich dugc mot $6 y nghia co ban cua khoi kién VADS va NCS sé
tiép thu va ké thira nhitng noi dung nghién ciru ndy. Tuy nhién, thong qua viéc nghién
ctru, NCS nhan thiy trong phan 1y ludn vé khoi kién cua cac cong trinh trén méi chi
ding ¢ viéc néu y nghia cua khoi kién VADS dudi goc do 1a mot hanh vi (hoat dong)
t6 tung ma chua cé su phan tich ¥ nghia cua khoi kién duéi goc d6 quyén con
nguoi, quyén tb tung va dudi goc do mot ché dinh phap luat; chua dat ra phan tich
mdi lién hé giita y nghia cta khoi kién VADS véi viéc bao dam nguyén tac tranh
tung trong TTDS mai duge quy dinh 1o trong BLTTDS 2015. Mat khac, do gidi han
pham vi nghién cutu 1a cac luan van hodc mdt chuong trong gido trinh luat TTDS,
nén céc tac gid mdi chi néu y nghia cua khoi kién VADS theo cach 1iét ké ma chua
phan thanh cic nhom y nghia vé mit chinh tri-xa hoi; phép 1y, kinh té...

- Vé khdi niém thu Iy VADS: Mot vai cong trinh da dua ra khai niém thu Iy
VADS nhu lun vin thac si luat hoc ctia Liéu Thi Hanh [37]. Tuy nhién, theo quan
diém cua NCS thi can thiét phai xay dung khai niém thy Iy VADS dudi cac goc do
tiép can khac nhau méi toan dién.

- Vé dic diém ciia thu Iy VADS: Cac cong trinh nghién ctru ma NCS tiép
can dugc dén nay cho thdy, chua c6 cong trinh nao nghién ciru vé dic diém cua thu
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ly VADS ma méi chi c6 tac gia Lidu Thi Hanh dé cap dén ban chét caa thu ly
VADS [37, tr. 12]. Tuy nhién, qua nghién ctru cho thdy, viéc phan tich va va chi ra
nhimg dic diém cua thy Iy VADS 1a can thiét, gitip 1am rd hon khéi niém thu Iy
VADS. Theo NCS, thu Iy VADS c¢6 nhitng dic diém co ban nhu 1 hoat dong dau
tién ctia qua trinh TTDS xé4c nhéan trach nhiém giai quyét VADS ctia Toa an; 1a hoat
dong do Toa an co tham quyén thuc hién; can ctr phat sinh thu ly VADS dya trén
don khoi kién cua chu thé c6 quyén khai kién...

- Vé ¥ nghia ciia thu Iy VADS: Y nghia cua thu Iy VADS da dugc dé cap
dén trong mot sb cong trinh khoa hoc ¢ cép dd luan van, sach chuyén khao, gido
trinh [11, tr. 247-248], [37, tr. 15-16], [39, tr. 136], [76, tr. 9-10]. Tuy nhién, céac
cong trinh nay mdi dung ¢ viéc phan tich ¥ nghia cua thu ly VADS theo phuong
phap liét ké nén chua c6 tinh khai quat cao; mot sb cong trinh do pham vi, muc dich
nghién ctru chi 1a mot phan nho trong sach chuyén khao chung vé cac van dé t6 tung
khéc nén y nghia cua thu ly vu an chi dugc dé cap, phan tich hét suc ngén gon,
mang tinh chit giéi thiéu ma chua c6 su phan tich chuyén sau. Bén canh dé, cac tac
gia cling chi phan tich y nghia cua thu ly VADS dudi goc do hoat dong cia Toa an
ma chua néu y nghia dudi goc do quy dinh phép luat.

- Vé co ¢ xdy dung cdc quy dinh phdp ludt vé khéi kién va thu Iy VADS

+ Co 56 xdy dung cdc quy dinh phdp ludt vé khoi kién VADS

Tac gia Tran Pirc Thanh cho rang, quyén khai kién dugc nghién ciru trong
mdi lién hé giita quyén loi va viéc bao vé quyén loi. Phap ludt ndi dung ghi nhan va
bao hd cic quyén dan sy cta cac cha thé va dé cac quyén loi hop phap trén duoc
dam bao thuc hién trén thyuc té thi phap luat can phai trao cho chu thé co quyén loi
bi xam pham hay tranh chép mdt phuong tién dé bao vé quyén loi ctia minh nhim
thiét 1ap lai trat tu ctia cac quan hé phap luat ndi dung dang bi xao tron. Ciing theo
tac gia thi quyén khoi kién chinh 1a quyén ma phép luat trao cho cic bén trong quan
hé phap luat noi dung sir dung dé yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia minh trudc sy xam hai cua chu thé khac [72, tr. 13-15]. Tuy nhién, do gi61 han
pham vi nghién ctiru vé quyén khoi kién va bao dam quyén khoi kién nén tac gia
m&i chi dé cap dén co so ciia quyén khoi kién xudt phat tir viéc bao vé quyén va loi
ich hop phap cua cac chu thé bi xdAm pham ma khong phén tich, luan giai vé co s
xay dung cac quy dinh phap luat vé khai kién VADS.

Tac gia Tran Thi Luot phéan tich co sé cua khoi kién gém hai néi dung: i) Co
s& 1y luan ctia quyén khai kién xuat phét tir cac quy dinh vé bao vé quyén con ngudi
trong Tuyén ngdn thé giéi vé nhan quyén nim 1948 va trong cac Cong wdc qudc té
khac ciing nhu trong Hién phap nim 1992 cua Viét Nam. Trén co s& quy dinh vé
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quyén con ngudi trong Hién phap, phap luat TTDS ciing cu thé héa co ché bao vé
cac quyén ndy thong qua phuong thirc khoi kién tai Toa an. Do d6 viéc ghi nhan
khoi kién VADS 1a hoat dong trién khai thyc hién quyén khai kién; ii) Co s¢ thuc
tién ctia khoi kién VADS xuat phat tir nhan thtrc phap luat ctia cac chu thé chwa cao
nén da xam pham dén quyén hay loi ich hop phap cta cac cha thé khac nén can phai
c6 co ché bao vé cac chu thé co quyén, loi ich hop phap bang con dudng khoi kién;
cac tranh chap ngdy cang da dang, phirc tap trong khi trinh d6 hiéu biét phap luat cua
cac duong su con han ché nén khi co tranh chip xay ra s& gap kho khin trong viéc
bao vé quyén hay lgi ich hop phap cta minh; dya trén qua trinh hinh thanh va phat
trién cac quy dinh ctia phap luat TTDS Viét Nam vé khoi kién VADS [51, tr. 15-21].
Vé co ban, tac gia dd c6 nhan thirc va phan tich mot cach rd rang mot sb co so 1y
luan va thuc tién cua khai kién VADS. NCS sé ké thira va tiép tuc phat trién, phan
tich sau sic hon nita nhitng wu diém nay.

Tac gia Bui Thi Qué Anh d3 phan tich dugc mot sb co s& cua viée xay dung
cac quy dinh vé khoi kién VADS nhu: Viée xdy dung cac quy dinh vé khoi kién
VADS dya trén co sé ghi nhan va bao dam thuc hién cac quyén con ngudi vé dan
su; dua trén co sd trach nhiém cia Toa 4n trong viéc bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua cong dan; xuat phat tir nguyén tic binh dang vé quyén va nghia vu trong
TTDS va trén co s& phu hop véi diéu kién kinh té, x3 hoi cuia Viét Nam [2, tr. 15-18].

Nhitng phén tich cia tic gia trén rat c6 co sé khoa hoc va co gia tri tham
khao ddi voi @@ tai ctia NCS. Tuy nhién, theo quan diém ctua NCS thi bén canh cac
co s 1y luan va thyc tién cia viéc xay dung cac quy dinh phap luat vé khoi kién
VADS ma céc tac gia di néu trén thi can thiét phai nghién ciru, phan tich thém mot
s6 co s khac dé lam sang t6 ndi dung nay.

+ Co 56 xdy dung cdc quy dinh phép ludt vé thu Iy VADS:

Noi dung nay chua duge cong trinh nghién ctru nao dé cap dén. Tuy nhién,
pham vi nghién ctru ctia luan 4n 14 ca van d¢ khoi kién va thy Iy VADS nén NCS sé&
phan tich chung co s& xdy dung cac quy dinh phap luat vé khoi kién va thy Iy
VADS ma khong tach thanh hai ndi dung riéng.

- Cdc yéu to anh hwong dén vigc thwe hién khéi kién va thu Iy VADS: Noi
dung nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao dé cap dén.

- Nji dung cdc quy dinh phdp ludt vé khéi kién va thu Iy VADS: Cho dén
nay, ndi dung nay chua cé cong trinh nghién ciou vé khai kién va thu Iy VADS nao
dé cap t6i. NCS nghién ciru ndi dung nay théng qua kinh nghiém lap phap TTDS
ctia mdt sd nude va Viét Nam, tir d6 xac dinh nhiing ndi dung co ban cua phap luat
vé khai kién va thy Iy VADS, xdy dung mot s6 khai niém nhu chi thé khai kién,
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diéu kién khoi kién, diéu kién thy Iy VADS 1am co s& soi chiéu véi phap luat TTDS
Viét Nam hién hanh tai Chuong 2 ctia luén an.

2.2. Sw lién quan ciia cdc cong trinh nghién ciru di cong bé véi vin dé
thuwe trang quy dinh ciia phdp ludt va thue tién thwe hign khéi kién va thu Iy vu
an dan sw

Mot s cong trinh nghién ciru d3 phan tich ndi dung, thyc trang phap luat vé
khoi kién va thu Iy VADS véi nhitng s6 liéu két qua thu 1y, giai quyét cac VADS
theo bao cao téng két cia TANDTC, néu va phan tich dugc mot cach khai quat cac
quy dinh cua phéap luat TTDS hién hanh tai thoi diém nghién ctru; lam rod céac van dé
vé khoi kién, trinh ty, tha tuc thu Iy VADS. Tuy nhién, cac tic gia méi chi dimg &
viéc néu cac quy dinh cua phap luat ma chua co6 su phan tich, binh luan va danh gia
mot cach sau sic dbi véi cac quy dinh nay ciing nhu chua dua ra cac vi du thyc tién
dé minh hoa cho ting ndi dung cu thé; chua c6 su so sanh véi phép luat TTDS mot
s6 nudc trén thé gidi vé vin dé nay dé rat ra nhimg kinh nghiém cho Viét Nam. Cac
cong trinh ciing chua c6 sy phan biét 1 rang dau 1a didu kién khoi kién, dau 1a diéu
kién thu 1y VADS. Pa sb cac tac gia déu nghién clru cac quy dinh cia BLTTDS
niam 2004 vé khéi kién va thy Iy VADS; ca biét ¢ tac gia nghién ctru cac quy dinh
ciia PLTTGQCVADS nim 1989 vé thy Iy VADS nhu tic gia Poan Dic Luong,
trong khi BLTTDS nam 2015 da dugc ban hanh va c6 hi€u luc nén cac cong trinh
déu chua co su cap nhat phan tich mot sb quy dinh mai vé khoi kién va thu ly
VADS. Céc cong trinh nghién ctru ciing chi ra mot s6 han ché, bat cap va vudng
méc trong thuc tién ap dung phap luat TTDS vé khoi kién va thu Iy VADS nhu:

Theo tac gia Lé Thu Ha, véi han ché, bat cap cua céach quy dinh vé thAm
quyén theo loai viéc cta Toa an theo hudng liét ké s& khong bao gid di, nhit 1a
trong xa hoi hién dai, cac quan hé dan sy, kinh doanh, thuong mai, lao dong phat
trién ngdy cang nhanh, da dang, phiic tap. Trong truong hop nay, du cé diéu khoan
mé ciing van can su giai thich. Do d6, dé din dén sy tuy nghi, thiéu khach quan
trong viéc xac dinh nhiing loai vu viéc méi phét sinh c6 thudc tham quyén giai
quyét cua Toa an hay khong. Mat khac, néu vu viée khong nam trong pham vi dugc
liét ké tir Piéu 25 dén Diéu 32 thi nhitng chi thé dang can sy bao ho dbi véi quyén
va loi ich cta minh khong biét phai yéu ciu co quan nha nudc nio giai quyét, bao
vé. Thyc trang nay khién cho nguoi dan, doanh nghiép, to chirc mdi khi c6 quyén va
lgi ich bi xdm pham hoac tranh chép rat vat va, lung tang trong vi¢c xac dinh co
quan c6 thAm quyén giai quyét. Tac gia ciing cho rang, viéc quy dinh nguoi khoi
kién phai guri kém theo don khai kién tai liéu, ching cir dé chting minh cho nhiing
yéu cau cua minh 1 ¢6 can ¢ va hop phap tai Piéu 165 BLTTDS 2011 van 1a mot
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rao can 16n cho ngudi dan tiép cén cong 1y, chua phu hop véi chu trwong "nguwoi
dan nép don dén Toa dn, Toa dn cé trach nhiém nhdn va thy Iy don" va can phai
ddi méi thu tuc nhan don khoi kién theo hudng khi c6 don khoi kién thi Toa an phai
thu 1y [32, tr. 12-16]. Tuy nhién, quan diém cua tic gia cling van con nhiéu y kién
tranh ludn trai chiéu va can duoc tiép tuc nghién ctru.

Tac gia Poan Buc Luong mac du da chi ra dugc mot s6 vuong méac trong
thuc tién thy 1y cic VADS cuia Toa an [48, tr. 37]. Tuy nhién, c6 vudng mdc tac gia
néu chi 1a viéc han ché phat sinh tir yéu td con nguoi, chu thé tién hanh t6 tung ma
khong phai vuedng méic nay sinh tir quy dinh cua phap lut.

Mot s6 tac gia khac da néu duoc vudng mic, bt cap trong thuc tién ap
dung phap luat nhu tac gia Liéu Thi Hanh véi mot sé khé khin, vudng mic vé
pham vi khéi kién; vé quy dinh chuyén don khai kién; vé thu tuc nop tién tam ung
an phi; vé hau qua phap 1y cua viéc khong ndp cho Toa 4n vin ban ¥ kién vé viéc
khoi kién; vé quyén yéu cau phan t ciia bi don dbi voi yéu cau cta nguyén don va
yéu cau doc lap ctia nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan [37, tr. 68-69]. Tac gia
Tran Thi Luot véi cac vudng méc nhu tinh trang tdn dong don khéi kién chua dugc
xem xét, thu 1y & mot sd noi; trinh d6 déan tri va hiéu biét phap luat chua dong déu
nén khong thuc hién dung viéc khdi kién; viéc khong quy dinh quyén khoi kién cua
Uy ban Mit tran T quéc va céc thanh vién ctia Mat trdn la chua hop ly; viéc xéac
dinh thAm quyén giai quyét cua Toa an theo noi cu tra, lam viéc cua bi don 1a kho
thuc hién, gdy khé khin cho nguoi dan; mot s6 Toa an yéu cau ngudi khoi kién xin
ly hon phéi qua thu tuc hoa giai tai co s¢ maéi thu 1y vu an... [51, tr. 63-68]. Tac gia
Nguyén Thu Hién v6i mot sd bat cap vé khai kién va thu Iy VADS nhu quyét dinh
tra lai don khoi kién cua Toa an ¢6 phai la ddi tuong bi khang cao, khang nghi hay
khong; ap dung Luat Thuong mai hay BLTTDS dé xac dinh thoi hiéu khoi kién ddi
v6i tranh chip kinh doanh thwong mai; co su chong chéo trong phuong thirc xac
dinh thoi hiéu khéi kién giita huéng dan chung ctia TANDTC va nhitng quy dinh
chung ciia cac luat chuyén nganh da din dén nhiing cach hiéu khac nhau trong thyc
té ap dung; viéc Toa an budc ngudi cd yéu cau ly hon voi ngudi biét tich phai trai
qua thi tuc y8u cau tuyén bd mat tich truéc méi dugc phép khai kién vy an ly hon
liéu c6 dung quy dinh cia phap luat hay khong [40, tr. 56-86].

Nhitng vudng mic, bat cap ma cac tac gia da néu trén co sé su nghién ctru
va danh gia phap luat thuc dinh va viéc 4p dung trong thyc tién td tung la thau ddo
va k¥ ludng. Tuy vy, c6 mot s6 han ché 13 cac tac gia moi chi dimg ¢ viéc néu ra
cac vuong méc, bat cap theo hudng liét ké ma chua c6 su phan tich theo hé théng va
theo tirng nhom riéng biét; chua lam rd dau 1a nhitng vudng mic, bét cap nay sinh
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do quy dinh cua phap luat vé khoi kién va thu Iy VADS chua day du, toan dién,
mau thuin, chong chéo; dau 1a nhirng vudng méc, bit cip nay sinh do cach hiéu va
ap dung phap luat khong thdng nhét ctia co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh
tb tung; dau 1a vuéng méc ndy sinh tur viéc c6 tinh gay kho khan, can tr¢ viée thuc
hién quyén khoi kién cta duong su... Mot sd vudng mic ma cac tac gia néu ra da
duoc khic phuc trong céc 1an sta d6i, bé sung BLTTDS. Bén canh dé, cic cong
trinh khoa hoc trén déu nghién ctru cac quy dinh cua BLTTDS nam 2004, Luat stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cia BLTTDS nam 2011 nén chua dé cap dén cac vudng
mic, bat cap nay sinh tr viéc ap dung mot ) quy dinh moi vé khoi kién va thu ly
VADS trong BLTTDS nam 2015.

2.3. Sw lién quan cua cdc cong trinh khoa hoc da cong bé véi vin dé
hoan thién phdp ludt vé khdéi kién va thu Iy vu dn din sw

O gdc do pham vi bai viét dang tap chi, ki yéu hoi thao, toa dam... da co
mot sd tac gia dua ra kién nghi vé mot vai vin dé cu thé, chéng han nhu tac gia
Lé Thu Ha véi kién nghi vé stra d6i cac quy dinh vé thim quyén giai quyét cta Toa
an [32, tr. 12-16]. Tac gia Nguyén Nhu Bich véi mot sb kién nghi nhdm nang cao
hi€u qua cua vi¢c thuc hi¢n quyén khoi kién trén thuc té [8, tr. 26-32]. Tac gia
Nguyén Kim Luong dua kién nghi bd sung vao Piéu 36 BLTTDS vé tham quyén
theo lanh thd ctia Toa an [49]... Mic du cac bai viét nay khong phai 1 cong trinh
nghién ctru chuyén siu va méi chi dimg & viéc dua ra kién nghi vé mot vai van dé
cu thé. Nhung c6 thé nhan thiy, nhitng ndi dung kién nghi nay tuong ddi siu sic va
c6 gia tri tham khdo rat 1on ddi voi nghién ciru sinh.

O cip do luan vin, ciing c6 mot sé cong trinh nghién ciru di danh gia va
dua ra kién nghi tong hop cho ché dinh khoi kién va thu Iy VADS hodc chi riéng
phﬁn khoi kién VADS hoac chi riéng phﬁn thu ly VADS. Chéng han, tac gia
Nguyén Thu Hién véi cac kién nghi: bd sung thém nhiing quy dinh vé khai kién bao
vé ngudi tiéu dung; bd sung quy dinh vé chu thé co quyén khai kién trong vu an s
hiru tri tué; bo sung quy dinh vé khoi kién doi boi thuong thiét hai vé méi truong;
hoan thién ché dinh vé chung ct, chung minh dé tao diéu kién cho nguoi dan dugce
thuc hién quyén khoi kién [40, tr. 86-96]. Tac gia Tran Ptrc Thanh véi cac kién
nghi vé bo quy dinh thoi hiéu khoi kién 12 mot trong nhitng diéu kién khoi kién; sira
d6i quy dinh vé diéu kién hoa giai co s& chi bat budc dbi véi tranh chdp quyén sir
dung dét, mbc gidi gitra cac ho lién ké; sira d6i quy dinh vé chirng c, tai liéu budc
phai nop kém theo don khoi kién [72, tr. 69-79]. Tac gia Tran Thi Luot véi cac kién
nghi nhu: can stra d6i BLTTDS va Luat Hon nhan va gia dinh theo huéng bo co
quan vé dan so, gia dinh va tré em c6 quyén khai kién vé hon nhéan va gia dinh; nén
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khoi phuc lai quyén khoi kién ciia Uy ban Mat tran T6 qubc va cac thanh vién dé
bdo v¢ nhitng nguoi khong co6 kha nang tu bao vé, bao v¢ lgi ich cong cong hoac
trat tu x4 hoi; bé quy dinh vé viéc xur Iy cac trudng hop khong biét dia chi nguoi bi
kién tai Cong van sd 109/ KHXX ngay 30/6/2006; can c6 quy dinh huéng dan cu
thé thé nao 1a ngudi khong biét chit; can quy dinh theo hudng néu co quan, to chirc
da uy quyén toan bd viée giai quyét vu an cho chu thé khac thi khong nhét thiét
nguoi dai dién phai ky tén, dong diu vao don khéi kién; can co huéng dan cu thé
cho phép mét sé truong hop nhat dinh duoc giai quyét tranh chip dan su va yéu cau
dan sy trong cung mdt vu an [51, tr. 66-69]. Tac gia Poan Puc Luong vdi mot s6 kién
nghi nham nang cao hiéu qué thu Iy VADS nhu: can quy dinh truong hop VKS khéi t6
VADS, t6 chure x4 hoi khoi kién vi loi ich chung thi ngudi ¢6 quyén loi dugc bao vé
khong phai ndp tam @ng an phi; nén quy dinh Toa 4n c6 tham quyén thu Iy VADS c6
quyén thu tién tam tng an phi dé dam bao thuan loi cho nguoi dan [48, tr. 37-38].
Téc gia Liéu Thi Hanh véi mot sb giai phap nhu: quy dinh mdi Toa 4n c6 mot bo
phan chuyén trach giai quyét don; viéc phan cong Tham phan giai quyét vu an hoic
tra lai don khoi kién, giai quyét khiéu nai phai bang hinh thirc quyét dinh; nén quy
dinh 16 hau qua phép 1y cua viéc khong giri cho Toa an ¥ kién bang van ban déi voi
yéu cau khoi kién cua nguyén don; can quy dinh 16 thoi diém dua ra yéu cau phan td,
yéu cau doc lap cé thé thuc hién trong subt qua trinh giai quyét vu 4n cho dén trude khi
Toa 4n ra phan quyét; can hudng dan cho phép mot sé truong hop nhat dinh duoc
gidi quyét tranh chap dan sy va yéu cau dan su trong cling mot vu an [37, tr. 69-73].

Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru néu trén déu da néu ra duoc cac kién
nghi, giai phap co ban nhim hoan thién cic quy dinh ctia phap luat TTDS vé khoi
kién va thu Iy VADS. Nhiéu kién nghi c6 gia tri khoa hoc cao va da dugc tiép thu
trong cac lan sira d6i, bd sung BLTTDS. Tuy nhién, da sé cac kién nghi déu duoc
néu ra theo hudng liét ké ma chua dugc phan chia thianh cic nhom kién nghi, giai
phap cu thé vé mit 1ap phap, vé cac van ban huéng dan thi hanh, vé thyuc hién phap
ludt cling nhu cdc nhom giai phap vé phia cac co quan, nguoi tién hanh TTDS; cac
co quan, to chirc hitu quan va vé phia ban than nhitng ngudi ¢ quyén di kién va cac
duong sy khac trong vy an. Mot s6 cong trinh ¢6 noi dung kién nghi chung chung
ma khong kién nghi stra doi, bd sung diéu luat cy thé nao. Nhiéu kién nghi, giai
phap c6 su tring lap giita mot s6 cong trinh. Mot s6 kién nghi dugc néu ra ciing c6
phan chua hop 1y, khong can thiét nhu kién nghi Toa 4n 14 co quan thu tién tam tng
an phi; kién nghi bi don, ngudi c6 quyén loi nghia vu ¢6 quyén dua ra yéu cau phan
td, yéu cau doc 1ap cho dén trude khi Toa 4n ra phan quyét... Mot sd kién nghi dua
ra khi chua ¢c6 BLTTDS nén c6 phﬁn lac hau. Bén canh d6, c6 nhiéu kién nghi da
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dugc khic phuc, bd sung qua 1an stra d6i, bd sung nam 2011 va trong BLTTDS nam
2015 nén khong con phi hop trén thuc té.

2.4. Sw lién quan ciia cdc céng trinh nghién civu phdp ludt vé khéi kién
va thu ly vu dn ddn sw ciia nwé'c ngoai

* Cudn sach "Civil Litigation in Comparative Context- Té tung ddn sw
trong boi canh so sdnh", chii bién: Oscar G.Chase va Helen Hershkoff, West
Academic Publishing, Second Edition, 2017. Cubn sach c6 ndi dung phan tich, so
sanh su khéc biét gitra to tung dan sy Chau Au luc dja va tb tung dan sy Anh - My
trén cac khia canh: téng quan, nghé luat, td chirc hé théng Toa an, vé khoi kién vu
an dan su, xac dinh van dé phap ly, thu thap chimg cir, xét xir so tham, phiic tham...

* Cudn sach "Electronic Technology and Civil Procedure: New Paths to
Justice from Around the World" (Cong nghé dién tir va t6 tung dan su: Nhitng nga
duong méi dan dén cong 1y trén thé giéi), chu bién: Miklosn Kengyel va Zoltan
Nemessanyi, NXB. Springer, 2012. Cudn sach c6 ndi dung phan tich tac dong cia
cong nghé dién tir dén t6 tung dan su va nhirng diéu chinh gan day cta phap luat tb
tung dan su & mot sd qudc gia dé thich tng voi sy phat trién cua cong nghé dién tir.

* Bai gioi thiéu cua Gido su MICHEAL BROWDE, Gido su khoa Luat,
Truong Pai hoc New Mecxico (MY) vé "Phap ludt 16 tung dan su cua My va mot s6
nwoc theo hé théng luat an [¢". Trong bai viét nay, tac gia c6 mot s6 nhan xét vé
van dé khoi kién VADS theo phép luat TTDS MY va so sanh véi quy dinh tuong tu
trong Dy thao BLTTDS cua Viét Nam [54].

* Bdo cdo nghién ciru kinh nghiém quoc té vé nguyén tdc tranh tung trong
16 tung dan sy cua Tién si Tobias Oelsner - ThAim phan Toa khu vuc Berlin, Cong
hoa lién bang Pirc. Trong béo cdo ndy, tac gia da phan tich va binh luan vé tha tuc
khéi kién theo phap luat tb tung dan sy cia mot sb6 nude nhu Anh, Dc... [118].

* Bai viét "Thu tuc tranh tung dan sy o Thai Lan" do tac gid Luu Tién
Diing dich. Trong bai viét nay tac gia dé cap dén thu tuc khoi kién VADS theo
BLTTDS nam 1985 ciia Thai Lan gdm cac budc nhu kiém tra don khoi kién; trat
doi tra 10i; tra 161 va viée kién trd lai ddi véi nguyén don... [20].

* Cubn sach giang day nghiép vu TTDS Trung Qudc nhan dé "Gidi thich
phap ludt té tung dan su" cua tac gia Truong Hitu Ngu, cha bién Lwong Thu Vin
c6 nhimg ndi dung giai thich cac quy dinh vé khai td va thu Iy VADS duge trinh
bay tai Muc I Chuong 12 nhu diéu kién khai t6 VADS, phuong thirc khoi td, cin cir
khong thy 1y don khoi t6... [141, tr. 21-26].

Nhitng cong trinh nghién ctru khoa hoc ¢ nudc ngoai néu trén da chi ra mot
cach khai quat nhat nhitng quy dinh cta phap luat TTDS mot s6 nude vé khoi kién
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va thy Iy VADS va la nhiing tai liéu tham khao quy gia cho NCS khi trién khai luan
an cta minh. Tuy nhién, ciing cin phai nghién ciru sau hon cac ndi dung nay dé tir
d6 co su so sanh va rat ra nhitng kinh nghiém phu hop véi thuc tién cua Viét Nam.

Bén canh d0, con c6 mot sd bai viét ctia cac nha khoa hoc phép 1y trong
nude nghién ctru vé phap luat TTDS mét sé nudc trén thé gidi nhu: Bai viét "Thi
tuc 16 tung ddn sy cua mot 56 nuwde Chéau Au va so sanh véi thi tuc 6 tung dan sy
Viét Nam" cta TS. Tran Anh Tuan. Trong bai viét ny, tac gia nghién ctru, phan tich
tha tuc TTDS ctia mot s nude trén thé gidi, trong do cod dé cap dén thu tuc khoi
kién, thu Iy VADS va dua ra quan diém danh gia, so sanh voi trinh ty tha tuc TTDS
Viét Nam. Bai viét "Phdp ludt t6 tung din sy Hoa Ky va kha néing iing dung trong
viéc hoan thién phap ludt 16 tung ddn sy Viéet Nam" cua Nguyén Thi Thu Ha da
nghién ciru, phan tich cac quy dinh cta phap luat TTDS Hoa Ky vé viéc giai quyét
VADS theo trinh tu so thAm va trinh tu phuc thdm, néu mot sd nodi dung khac biét
gitta hé théng phép luat TTDS Hoa Ky va h¢ théng phap luat TTDS Viét Nam vé
céc van dé trén, tir 46 dua ra cac khuyén nghi can tiép thu cho BLTTDS Viét Nam,
trong d6 c6 ndi dung phan tich cac quy dinh cua phap luat TTDS Hoa Ky vé khoi
kién va thu ly VADS.

Do gidi han pham vi ndi dung nghién ctru cua bai viét nén van dé khoi kién
va thu ly VADS theo phép luat TTDS mdt sb nudce trén thé gidi chi chiém mot dung
luong nho trong cac bai viét néu trén. NCS sé& sir dung 1am noi dung tham khao
trong ludn 4n va tiép tuc phat trién thém nhiing van dé c6 lién quan trong bai viét
cua cac tac gia nay.

3. Hé thong nhirng van dé thudc pham vi nghién ciru ciia d tai lun an

Tir két qua phan tich, danh gia cac cong trinh khoa hoc da cong bd, NCS
dua ra hé théng nhiing van dé thudc pham vi nghién ctru cua dé tai luan an, bao
gdm nhitng van dé sau day.

3.1. Nhitng vin dé Iy lugn vé khéi kién va thu Iy vu dn dén sw

- Khai niém quyén khoi kién: Trén co s¢ nghién clru mot s6 khai niém do cac
nha khoa hoc phap ly da dua ra, luan an tiép tuc nghién ctru va hoan thi¢n hon khai
niém nay nhu: Quyén khoi kién VADS 13 mot quyén té tung dugc ghi nhan trong phap
luat, theo d6 c& nhan, td chirc va cac chu thé khac trong pham vi quyén han ctia minh
c6 quyén tu quyét dinh viéc yéu cau Toa an c6 thim quyén bao vé quyén, loi ich
hop phap ctia minh, 19i ich ctia nguoi khac hay lgi ich cong cong, loi ich cia Nha
nudéc khi cho rang quyén va loi ich hop phap d6 bi xdm pham hay c6 tranh chap.

- Khdi niém khoi kién VADS: Trén co sé ké thira va tiép thu nhimg két qua
nghién clru ctiia cac cong trinh nghién ciu trude do, luan an dua ra khai niém khoi
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kién VADS nhu: Khoi kién VADS (hay kién VADS) 1a viéc cac cé nhéan, td chire ¢
quyén loi dan sy va tu cach phap 1y hodc cac chu thé khac theo quy dinh cua phap
ludt ty quyét dinh ndp don yéu cau Toa an giai quyét cac tranh chip dan sy theo thu
tuc TTDS nham bao vé quyén va lgi ich hop phap cta minh, ctia nguoi khac hay loi
ich ctia Nha nudc, loi ich cong cong.

- Bdc diém cua khoi kién VADS: Tt khai niém cua khoi kién VADS, luan
an phan tich nhirng dac diém co ban cta khoi kién VADS nhu: Khéi kién VADS 1a
viéc thuc hién quyén khoi kién trén thuc té; khai kién VADS theo nghia hep 1a viéce
nguyén don ndp don yéu cau Toa an giai quyét VADS va theo nghia rong con bao
gdm ca viéc bi don ndp don phan t6 va nguoi lién quan dua ra yéu cau doc 1ap; khoi
kién VADS 1a viéc ca nhan, to chic thuc hién quyén tu dinh doat cua minh, trong dé
cac duong su dugc ty do dinh doat trong viéc bao v¢ quyén loi cua minh; khoi kién
VADS la hoat dong do cac chu thé c6 quyén loi hodc dugc phap ludt trao quyén thuc
hién theo quy dinh cta phéap luat ndi dung va phap luat td tung nham bao vé loi ich
tu cia chinh minh, cua nguoi khac hay 1¢1 ich cia Nha nudc, loi ich cong cong...

- Y nghia ciia khéi kién VADS: Luan an phan tich ¥ nghia cua khai kién
VADS dudi hai goéc d9: chinh tri, xa hoi va phap 1y. Theo do, khéi kién VADS gop
phan bao vé quyén con ngudi, bao dam phap ché XHCN; 1a hanh vi phép 1y dau tién
lam phat sinh quan h¢ phap luat TTDS; la can ctr xac dinh thoi hiéu khéi kién...

- Khdi niém, ddc diém, y nghia ciia thu Iy VADS: Trén co s6 ké thira nhiing
két qua da dat duoc ciia cic cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan vé khai niém thy Iy
VADS, luan an tiép tuc nghién ciru va xay dung ndi ham cua khai niém nay duéi
cac goc do tiép can khac nhau nhu dudi goc do cac quy dinh phép luat, dudi goc do
mot thu tuc tb tung...; dua ra nhiing dac diém co ban cta thu Iy VADS nhu: thu 1y
VADS la giai doan dau tién cua qué trinh TTDS do Toa an thyc hién; 1a mot hoat
dong do Toda an c6 tham quyén thuc hién; can ctr phat sinh thu Iy VADS 1a dya trén
don khoi kién cia chii thé c6 quyén khai kién; 1a mot quy trinh t6 tung gdm nhiéu
budc khac nhau dé di dén két qua 1a Toa 4n nhan trach nhiém giai quyét VADS.

- Co 56 khoa hoc cia viéc xdy dung cdc quy dinh phdp ludt vé khdi kién va thu
ly VADS: Luan an dua ra mdt s6 co so khoa hoc nhu viéc xay dung cac quy dinh vé
khoi kién va thu Iy VADS duya trén co s& ghi nhan va bao dam thyc hién quyén con
nguoi vé dan su; viéc xay dung cac quy dinh vé khoi kién va thu Iy VADS phai trén co
sO trach nhiém ctia Toa 4n trong viée bao vé quyén va loi ich hop phép ciia cong dan;
viée xay dung cac quy dinh vé khoi kién va thy Iy VADS con xuét phat tir nguyén tac
binh dang vé quyén va nghia vu trong TTDS; viéc xdy dung cac quy dinh vé khai kién
va thy Iy VADS phai trén co so pht hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi ctia Viét Nam.
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- Cdc yéu té anh hwéng dén viéc thuce hién khoi kién va thu Iy VADS: NCS
phan tich va luan giai mot sé yéu t6 co ban anh huéng dén viéc thuc hién khoi kién
va thu Iy VADS trong thyc tién nhu: tinh thdng nhit, phu hop cta cac quy dinh
phap luat; nang luc, trinh d§ va trach nhiém cua Tham phan, cadn by Toa an; nang
luc, trinh d§ nhan thic ctia nguodi dan; hiéu qua hoat dong va trach nhiém phé)i hop
clia cac co quan, td chirc khac c6 lién quan; vai tro, churc nang kiém sat hoat dong
khoi kién va thu Iy VADS cuia Vién kiém sat nhan dan (VKSND)...

- Néi dung cac quy dinh phdp ludt vé khéi kién va thu 1y VADS: Phap luat
TTDS vé khoi kién va thu ly VADS co6 rat nhiéu ndi dung khéac nhau. Do do, trong
phan nay, luan 4n s& phan tich mot cach tong quat nhit dudi goc do 1y ludn vé mot
s6 n6i dung co ban cua phap luat TTDS vé khai kién va thu Iy VADS, tir d6 1am co
s6 soi chiéu voi phap luat thuc dinh ctia Viét Nam vé cac noi dung nay.

3.2. Thue trang phdp ludt va thuee tién thwe hién khéi kién va thu Iy vu dn
ddn sw o Viét Nam

Luan an phan tich, danh gid thyc trang phap luat vé khai kién va thu ly
VADS ¢ Viét Nam, theo do s€ phan tich, binh luan nhiing diém méi cia BLTTDS
nam 2015 vé khoi kién va thu Iy VADS; chi rd0 nhitng han ché, bat cap cua phap
luat TTDS vé khai kién va thu Iy VADS nhu han ché, bat cap cua phép luat vé cha
thé khai kién, han ché, bat cap vé pham vi khdi kién; han ché, bat cip cua phap luat
vé don khoi kién va phuong thirc giri don khai kién; han ché, bat cap cua phap luat
vé thu Iy VADS... Pong thoi, NCS ciing phén tich, chi ra nhiing t6n tai, han ché
trong thyc tién thyc hién khdi kién va thu Iy VADS, chi ra nguyén nhan ctia nhitng
vuong mic, bat cap néu do.

3.3. Yéu cdu, kién nghi hoan thién phdp ludt va thwc hién khaoi kién, thu
Iy vu an din sw o Viét Nam

Mic du nhiéu tac gia khi nghién ctru vé khoi kién va thu Iy VADS dé dua ra
nhting kién nghi, gidi phap hoan thi¢n phap luat va thyc hién khoi kién, thu ly
VADS ¢ Viét Nam; tuy nhién, nhimng kién nghi, giai phap nay hodc 1a chi nho 1¢ ddi
voi ting truong hop cu thé, hodc khong con gia tri thyc tién do BLTTDS nim 2015
da c6 hi€u luc phap luat. Do do, viéc tiép tuc nghién clru va dua ra nhirng kién nghi
hoan thién phéap luat TTDS ndéi chung va quy dinh cia BLTTDS ndm 2015 noi riéng
vé khai kién va thu Iy VADS ciing nhu nhing kién nghi thyc hién khoi kién, thy 1y
VADS 1a mét trong nhitng nhiém vy quan trong ma luan an can giai quyét. Cac kién
nghi hoan thién phép luat va thuc hién khoi kién, thu 1y VADS dugc dé ra trén co
56 1y luan vé khai kién va thy Iy VADS.

21



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KHOI KIEN VA THU LY VU AN DAN SU

1.1. Khai niém, diic diém va y nghia ciia khéi kién vu an dan sy

1.1.1. Khai niém khdi ki¢n vu 4n din s

Trong qué trinh con ngudi trao ddi loi ich véi nhau, viée xay ra tranh chap,
mau thuan 12 mot yéu t6 khach quan mang tinh quy luat. Boi, con ngudi von khong
hoan hao va loai ngudi von bit toan. Do vy, tir xua tdi nay, dit & Dong phuong hay
Tay phuong thi trat tu xa hoi duwoc duy tri 1a nho vao luan ly va luat phap [131]. Véi
ban chat 1a mot hién tugng xa hoi khach quan nén khong thé pha nhan hay né tranh
nhimg vi pham, tranh chip dan sy ma can phai tim ra nhitng giai phap, phuong
huéng nham giai quyét tranh chap theo chiéu huéng tich cuc nhit. Khi ¢ tranh
chap dan sy xay ra, cac cha thé co quyén quyét dinh bién phap bao vé quyén va loi
ich phu hop véi quy dinh cua phap luat. Nha nudc trao cho cac chu thé nhiing
phuong tién phap 1y can thiét va thiét 1ap co ché giai quyét tranh chap, yéu cau dé
moi ngudi ¢ thé bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh [133, tr. 20]. Mot trong
nhimg phuong thitc bao vé quyén dan su cta cic chu thé hay bao dam quyén con
ngudi trong TTDS chinh 14 khéi kién VADS ra Toa 4n c6 thim quyén dé giai quyét
tranh chap. Viéc khoi kién VADS 1a tién dé phap 1y dé cac cha thé c6 thé yéu cau
Toa 4an khoi dong qua trinh t6 tung dé khoi phuc lai quyén va loi ich hop phép cua
minh, dong thoi tao co ché chii dong tu bao vé cho ca nhan, phap nhan khi quyén va
loi ich ctia minh bi xdm pham, tranh chap hay cé yéu cau can giai quyét. Nguoi bi
vi pham c6 thyc hién viéc khoi kién tai Toa an hay khong, diéu nay phap luat khong
bét budc ma phu thude vao y chi cua nguoi do [125, tr. 212]. Khoi kién VADS chinh 1a
viéc thuc hién quyén khai kién VADS ma phap ludt quy dinh cho cac chu thé khi co
quyén, loi ich dan sy bi vi pham hay tranh chap. Chinh vi vay, trudc khi nghién ciru
khai niém khoi kién VADS, cin phai lam rd khai niém quyén khoi kién VADS.

Trén thé gidi, quyén khai kién VADS di dugc quy dinh trong phap luat tir
kha sém va ngay cang dugc hoan thién trong hé thng phap luat qudc té va quic
gia. Ngay tir thoi La M3 c6 dai dd c¢6 nhitng quy dinh dau tién vé quyén khai kién
ctia cong dan La M4, theo d6 khi c6 hanh vi xdm pham quyén tu phap ciia ¢4 nhan
thi nguoi co quyén lg1 bi xd&m pham bén canh viéc st dung hinh thirc ty tran ap, ho
con cd quyén khai kién dén Toa an yéu cau bao vé quyén loi cia minh.

Trong xa hoi hién dai, quyén khéi kién dugc ghi nhan 1a mot quyén con
ngudi trong Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén nim 1948 va cac cong wdc qudc té
khac. Quyén khai kién 1a mot trong nhitng nhom quyén té tung thudc quyén con
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ngudi, 1a quyén cta mot cha thé trong mdi quan hé xa hoi duoc phap luat ghi nhan
nham bao dam tSt nhéat cho nhitng quyén, loi ich hop phap cta minh duoc thuc
hién. Diéu nay thé hién tai Piéu 8 Tuyén ngdn thé gii vé nhan quyén nam 1948
"Moi nguoi déu c6 quyén dwge bio vé bang cdac Toa dn quéc gia c6 tham quyén voi
phwong dién phdp 1y c6 hiéu lyc chong lai nhitng hanh vi vi pham cdc quyén can
ban da dwoc Hién phdp va phdp ludt". Quy dinh ndy trong Tuyén ngdn di khing
dinh quyén khoi kién yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh
hodc cua ngudi khac khi xay ra tranh chap hodc vi pham 1a mot quyén con ngudi co
ban. Tai Tuyén ngén nhan quyén ciing di khang dinh cac quyén con nguoi trong
ban tuyén ngdn ndy nhu mot tiéu chuan thyc hién chung cho tat ca cac dan toc va
cac qudc gia, sao cho mdi ca nhan va doan thé xa hoi luén nhd téi ban tuyén ngdn
nay dé nd luc, phat huy sy ton trong cac quyén tu do béng nhiéu bién phap khac
nhau nhu gido duc, hoc van, bién phéap lity tién trén binh dién qudc gia va qudc té
bao dam su thira nhan va thuc thi trén toan ciu céc quyén tu do nay cho céc dan tdc
thudc qubc gia hoi vién hay thudc cac lanh tho bi gidm ho. Bao dam cac quyén con
nguoi, quyén cong dan 1a viéc tao ra cac tién dé, diéu kién vé chinh tri, kinh té, xa
hoi, phap 1y va té chirc dé ca nhan, cong dan, cac to chirc cta cong dan thuc hién
duoc cac quyén, tu do, loi ich chinh dang cua ho da dugc phap luat ghi nhan [70, tr. 1].
Viéc bao dam quyén con ngudi trong to tung dan sy phai dugc dit trong tong thé
cac quyén dan sy cua con ngudi trong sudt qua trinh giai quyét vu an. Tuyén bd
Vién va Chuong trinh hanh dong vé quyén con ngudi nam 1993 da khang dinh:
"Tét ca cdc quyén con nguoi déu mang tinh phé cdp, khéng thé chia cat, phu thudc
lan nhau va lién quan dén nhau. Trong khi phai luén ghi nhé ¥ nghia cia tinh déc
thu dan toc, khu vuc va béi canh khéac nhau vé lich su, van hoa va ton gido, (thi)
cdc quéc gia, khong phdn biét hé théng chinh tri, kinh té, van hoa, cé nghia vu de
cao va bdo vé tt ca cdc quyén con nguwoi va cdc tir do co ban” [121, tr. 104]. Chinh
boi vay, viéc quy dinh vé quyén khoi kién cling nhu céc co ché phap 1y bao dam
quyén khoi kién trong phép luat t6 tung dan sy 1a mot doi hoi cap thiét dat ra ddi véi
mdi Nha nude. Thong qua céc cach thic va co ché khac nhau phu hop véi diéu kién
kinh t& xa hoi khac nhau cta timg qudc gia, ving 1anh thd, mdi Nha nudc s& xay
dung, thiét 1ap cac quy dinh phép 1y khac nhau vé quyén khai kién vu an dan sy.

O Lién bang Nga, quyén khdi kién VADS duoc quy dinh kha 6 rang, theo
do, cong dan, td chirc ¢ lién quan theo trinh ty, thu tuc do phéap luat quy dinh co
quyén khoi kién dé yéu cau Toa an bao vé quyén, ty do va loi ich hop phép bi xam
pham hoac c6 tranh chép trong thoi han hop ly hodc quyén thuc hién mdt bién phap
tu phap trong khoang thoi gian hop 1y [163, doan 1 Diéu 3] va i) Nguwoi ¢é quyén, tir
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do va lgi ich hop phap bi xam pham co quyén khoi kién vu an dan sy tai Toa dn; ii)
Trong nhitng truong hop do B¢ ludt nay va ludt Lién bang quy dinh, mot nguoi co
thé nhdn danh minh khéi kién vu an dén sy yéu cau Toa an béo vé quyén, tw do va
loi ich hop phap cua nguoi khac, tdp hop nguoi khong xac dinh hoac loi ich cua
Lién bang Nga, chii thé Lién bang Nga, cdc t6 chirc tw quan dia phwong [163, Diéu 4].
V& co ban, quy dinh vé quyén khai kién trong phap ludt TTDS Lién bang Nga
huong dén muc dich 12 viéc cac cha thé khoi kién dé yéu cAu Toa an bao vé quyén
va loi ich hop phap khi xay ra xdm pham hodc tranh chip. Theo dé, trong tdm cia
quyén khai kién chinh 13 viéc hudng dén bao vé quyén va loi ich hop phap cia cac
bén trong quan hé phap luat dan su.

O Cong hoa Phap, quyén khai kién VADS dugc quy dinh: "Chi cdc bén
dirong sw moi 6 quyén khéi kién triv trwong hop phép ludt ¢6 quy dinh khdc. Cac
bén dwong su duoc tw do cham dirt t6 tung truoc khi hét han t6 tung theo quyét dinh
cua Toa an hodc theo quy dinh cua phap ludt" [60, tr. 7]. Phap luat TTDS Phap gidi
han chu thé c6 quyén khai kién, theo d6 "chi cac bén duong su" méi ¢ quyén khoi
kién trir cac truong hop khac theo ludt dinh. Viéc han ché chu thé khoi kién nham
muc dich bao vé tot hon quyén va loi ich cta cac bén trong quan hé dan su dong
thoi han ché viée cac chu thé khong lién quan ¢d tinh loi dung quyén khoi kién vao
nhitng muc dich khong tét, anh huéng dén su binh 6n trong cac giao luu dan sy
cling nhu giup Toa an tiét kiém dugc thoi gian dé khong giai quyét cac khiéu kién
v can ctr. Bén canh d6, mac du phap luat to tung Phap khong dé cap dén myc dich
cu thé cua viéc khai kién VADS nhung théng qua viée gidi han chi thé quyén khoi
kién s& xac dinh dugc trong tdm cua quyén khéi kién chinh 13 viéc bao vé tdt nhat
cac quyén va lgi ich khi cac duong su tham gia quan h¢ dan su, déng thoi 14 co ché
dé bao dam cho cac chu thé khi tham gia quan hé phéap luat dan su c6 y thic hon
trong viéc ton trong quyén cua chii thé khac va thuc hién day du cac nghia vu cta
minh, duy tri sy 6n dinh trong giao lvu dan sy cling nhu gitp cho muc dich xéc 1ap
quan hé dan sy dugc bao ddm thuc hién. Xuit phat tir ban chét tu do, binh déng, tu
nguyén khi tham gia cidc quan hé dan sy, diém ndi bat trong phap luat TTDS cua
Phap chinh 14 quyén ty do khoi kién vu an ciing nhu viéc duong sy c6 toan quyén
quyét dinh trong viéc tiép tuc hay tir bé qua trinh té tung tai Toa an "trudc khi hét
han t6 tung".

O nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa, quyén khoi kién VADS duoc quy
dinh: "Céc duong su c6 quyén t6 tung binh dang. Toa an nhan dan c6 trach nhiém
cung cép bién phap bao vé va tao diéu kién cho tat ca cac bén tham gia thuc hién quyén
t tung cua ho, va ap dung phap luat binh dang cho tit ca cac bén" [161, Piéu 8] va

24



"Nhiing vu an dan sy dugc khdi kién bdi mbi quan h¢ tai san va quan hé nhan than
gilta cong dan véi nhau, giita phap nhan véi nhau, giita cac to chirc v6i nhau, va
giita ho v6i nhau dé Toa an nhan dan thu 1y déu phai phu hop véi quy dinh ctua Bo
luat nay" [161, Piéu 3]. Piéu 15 cia BLTTDS nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
quy dinh: "Déi v6i hanh vi gdy t6n hai t6i quyén loi dan su cia Nha nudc, tip thé
hodc ca nhan, cac co quan, doan thé xa hoi, don vi, xi nghiép su nghiép co thé ung hd
cac don vi hoac ca nhan bi thiét hai khéi kién véi Toa an nhan dan" [161, biéu 15].
Bén canh quyén khoi kién VADS dé yéu cAu Toa 4n bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh khi c6 sy xdm pham hodc xay ra tranh chap thi phap luat TTDS con
quy dinh vé& quyén khoi kién VADS dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi
khac, loi ich cong cong va lgi ich Nha nudc. Hau hét tai mot sé quoc gia trén thé
gidi, phap luat déu quy dinh Nha nudc 1a chu thé co ban ¢6 quyén han va trach
nhiém trong viéc bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién ciing nhu cac loi ich cong
cong nén quyén xtr 1y cac hanh vi vi pham ciing nhu quyén khoi kién doi bdi thuong
thiét hai dbi véi moi truong ty nhién déu thudc vé Nha nude. Tuy nhién, theo chidu dai
lich sir, khi nén dan chu phat trién, x4 hoi dan su ra doi kéo theo quyén va tiéng noi cia
ngudi din cang ngay duoc chu trong trong viée giai quyét cac van dé thudc loi ich
cong cong thi md hinh khai kién vi 1o ich cong (PIL) ra doi va phat trién trén nhiéu
qudc gia trén thé gidi. Theo d6, khi mudn khoi phuc loi ich chung cta cong dong thi
Nha nuéc khong con 1a cha thé duy nhét c6 quyén khai kién ma quyén khoi kién
dugc mé rong cho céac chu thé khac nhu cong dan, td chire x3 hoi.

Thoéng thuong, trong hé théng phap luat ciia cac nude theo hé théng Common
Law thi quyén khéi kién VADS dé bao vé cac lgi ich cong cong khong dugc quy
dinh cu thé trong cac dao luat ma chu yéu duoc xac 1ap tu an 1¢ xay dung boi Toa
an. Chéng han, tai An Do, PIL dugc dit nén mong lan dau tién bi Thim phan
Krishna Iyer trong vu Mumbai Kamgar Sabhha v. Abdullabhai ndm 1976, v&i viéc
giai thich thuat ngit "loi ich cong” gan lién v6i sy md rong quyén khoi kién cia ca
nhan khi két qua dat duogc tir viéc khai kién nay mang lai loi ich cho sé dong trong
x3 hoi. Trén co so d6, hudng giai thich mé rong quyén khoi kién ciing duoc ap
dung trong cac vu an vé moi trudng, dién hinh 1a vu Ferlitizer Corp. Kamgar Union
v. Union of India nim 1981, trong d6 Thim phan Bhagwati két luan quyén khoi
kién duoc trao cho t6 chirc hodc ¢4 nhan c6 tdm nguyén vi loi ich cong cong véi sy
quan ngai siu sic vé viéc bao ton ngudn tai nguyén chung... Cach giai thich tién bo
vé quyén khai kién nay di dua dén thanh cong cta rat nhiéu té chuc phi loi nhuan
vé mdi truong tai An Do voi tu cach 1 nguyén don trong cac vu an vé moi truong,
nhu vu Rural Litigation and Entitlement Kendra v. State of Uttar Pradesh ndm 1988,
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India Council for Enviro-Legal Action v. Union of India ndm 1996... [38]. Nam 1972,
Hoa Ky ciing 12 mot qudc gia dién hinh theo hé théng luat 4n 1& di x6a bo su rang
budc 1y thuyét truyén thdng vé quyén khoi kién lién quan dén loi ich cong cong.
Trong vu an Sierra Club v. Morton, Toa 4an Tdi cao Lién bang Hoa Ky di dua ra
mot nhan dinh tich cuc vé co sé cua quyén khéi kién khi cong nhan thiét hai 1a co
s& ctia quyén khoi kién khong chi 1a thiét hai vé ngudi, tai san ma con bao gdm ca
thiét hai vé cac gia tri thim my, hodc loi ich vé méi trudng. Tir d6, quyén khoi kién
dugc Toa an md rong cho cac t6 chirc hoat dong trong linh vyc moi trudng néu to
chuc do dap ung dugc cac diéu kién: "it nhdt mét hoi vién trong 16 chirc ¢6 quyén
khoi kién, tiee la co loi ich ca nhan bi truc tié}) xdam hai boi hanh vi gay o6 nhiém, suy
thodi moi truong; noi dung cua vu kién phu hop véi muc dich hoat dong cua 16
chire; muc dich cua viéc khoi kién khong phai nham khoi phuc loi ich kinh 1é ciia cd
nhén hdi vién trong t6 chirc" [38]. Tuy nhién, khi ca nhan, to chic tham gia t6 tung
dé bao vé loi ich cho xa hoi thi ho khong phai 1a nguyén don, bi don hodc nguoi ¢
quyén loi, nghia vu lién quan trong vu kién. Ho c6 quyén trinh bay trudc Toa an quan
diém ctia ho vé bao vé quyén loi ich chung cta xa hoi nhung khong c6 quyén dua ra
ching cr dé giai quyét vu kién gitta nguyén don va bi don. Ngoai ra, ca nhan, t6
chitc ¢6 thé kién ra truéc Toa an dé bao vé loi ich chung cua xa hoi trong truong
hop ho bi anh hudng boi sy xam pham lgi ich chung do [145, tr. 20].

Khac véi hé théng Common Law, quyén khaoi kién dé bao vé cac lgi ich caa
ngudi khac, loi ich céng cong tai cac nude theo truyén thong dan ludt dugc quy
dinh cu thé trong cac dao luat cia Nha nudc. Chéng han, Piéu 46 BLTTDS Lién
bang Nga quy dinh vé viéc khoi kién yéu cAu Toa 4n bao vé quyén, tu do va loi ich
hop phap cua nguodi khac, theo do: 1. Trong truong hop phap ludat quy dinh, co
quan chinh quyén Nha nwéc, co quan chinh quyén tw quan dia phwong, t6 chirc
hodc céng ddn cé quyén khéi khoi kién yéu cau Toa dn bdo vé quyén, tir do va lpi
ich hop phdp ciia ngueoi khdc theo yéu cdu ciia ho hodc dé bdo vé quyén, tw do va
loi ich hop phdp cua tdp hop nguoi khéng xdc dinh. Viéc khoi kién dé bao vé quyén,
tw do va loi ich hop phap cua nguwoi khong co nang luc hanh vi va nguwoi chua
thanh nién khéng phu thudc vao yéu cau cia nhitng ngwoi dé hodc nhitng nguoi dai
dién hop phap cua ho.

2. Nguweoi khoi kién dé bdao vé quyén, tir do va lgi ich hop phdp ciia nguoi
khdc c¢é quyén va nghia vu nhw nguyén don, triv quyén hoa gidi va nghia vu tra én
phi" [163]. Tai Piéu 55 LTTDS nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa nim 1991 sira
d6i nam 2012 quy dinh: "Péi vdi hanh vi gdy 6 nhiém méi truong, xam pham dén

quyén va loi ich cua nguoi tiéu dung rong lon hodc thiét hai loi ich cong cong, mot
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co quan hay té chirc ¢é lién quan theo quy dinh ciia phdp ludt c6 thé khdi kién trong
Toa én nhdn dan hop phap" [161, Diéu 55].

Nhu vay, phap luit cia cac nudc déu ghi nhan quyén khoi kién 13 mot
quyén té tung va viéc thuc hién quyén té tung nay nham bao vé quyén va loi ich
hop phap cta minh khi c6 sy xdm pham hay tranh chip hodc bao vé quyén va loi
ich hop phép cia nguoi khac, lgi ich cong cdng va loi ich Nha nudec.

O Viét Nam, quyén khoi kién dugc ghi nhan gian tiép trong cac ban Hién
phap cua Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, chéng han tai Piéu 14 Hién
phap nam 2013 quy dinh: "O nwde Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, cdc quyén
con nguwdi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sw, kinh té, van héa, xd héi dwoc cong
nhdn, tén trong, bdo vé, bdo dam theo Hién phdp va phdp ludt". Tuy nhién, quy
dinh vé quyén khdi kién trong cac vin ban phap luat TTDS cta Viét Nam & mdi
thoi ky c6 sy khac nhau. Trude khi BLTTDS nam 2004 c6 hiéu lyc, quyén khoi
kién dugc hiéu rat rong va dong nhét véi quyén yéu cau Toa an giai quyét vu viée
dan sy theo quy dinh ctia BLTTDS hién nay. Theo do, quyén khoi kién duoce hiéu 1a
kha niang Nha nude cho phép céc chu thé duoc yéu cau Toa an bao vé quyén, loi ich
hop phap ciia minh khi cho rang quyén, lgi ich hgp phap d6 bi xdm pham hodc yéu
cau Toa 4n cong nhan mdt sy ki¢n phap ly, cac quyén vé dan sy, hon nhan gia dinh,
kinh doanh, thuong mai, lao dong. Thoi ky nay, phép luat TTDS cia Viét Nam
khong cé sy phan biét giita hai thu tuc td tung riéng biét 1a thu tuc giai quyét VADS
va thu tuc giai quyét viéc dan su. Tat ca cac viéc c6 tranh chép hay khong c6 tranh
chép déu duoc goi chung 1a VADS va viéc thuc hién quyén yéu cau Toa an giai
quyét cac vu viéc dan sy cua ca nhan, phdp nhan va cac chu thé khac duge goi la
khoi kién VADS. Ngoai ra, phap luat TTDS thoi ky ndy con quy dinh vé quyén
khoi t6 VADS cua VKSND. Qua mot thoi gian 4p dung trén thyc tién di boc 10
nhiing han ché, vuéng méc khi phap luat TTDS khong c6 su phan biét giita thu tuc
giai quyét cic quan hé phap ludt c6 tranh chap va khéng cé tranh chip. Khi
BLTTDS nim 2004 dugc ban hanh va sau nay 1a sy ké thira cia BLTTDS niam
2015 da tach thu tuc giai quyét cac vu viéc dan su thanh hai tha tuc tb tung riéng
biét 1a thii tuc giai quyét VADS va thu tuc giai quyét viéc dan sy nén nén khai niém
quyén khai kién khong con bao ham ca quyén yéu cau xem xét viéc cong nhan hay
khong cong nhan mot sy kién phap 1y hodc cac quyén dan su (nghia rong) nhu trude
day nita ma duoc hiéu 1a quyén yéu cau Toa 4n bao vé quyén, loi ich hop phap cua
minh hay cua ngudi khéc, loi ich cong cdng, 1oi ich Nha nudc bi xam pham hay co
tranh chap cta chi thé c6 quyén va chu thé duoc trao quyén.

Vé mat ly luén, quyén khéi kién dugce nghién clru dudi nhiéu tén goi, thuat
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ngir phap 1y khac nhau. Theo cac nha nghién ctru vé t tung ciia Phap thi "t6 quyén"
1a kha nang dugc thtra nhan ddi véi ca nhan duoc yéu cau su can thi€p cua cong ly
dé dat duoc su ton trong cac quyén va lgi ich chinh ddng ctia minh [Dan theo 126].
Theo nha nghién ctru Chau Tu Phat thi "6 quyén hay quyén di kién la mét phirong
cdach, mét dwong 16i chinh yéu va manh mé nhat" [61, tr. 17]. Dong quan diém nay,
nha nghién ctru Nguyén Huy Dau cho rang: "Trong s6 cdc dwong 16i do ludt phdp
dir lidu, t6 quyén (action en justice), nghia la quyén di kién, quyén dwa viéc ra toa
xin phdn xu, la mot phwong tién manh mé va thuong dwoc s dung nhat" [29, tr. 35],
va "T6 quyén cé thé dinh nghia nhw mét phwong cdach ludt dinh cho phép méi nguwoi
cau vién dén cong Iy xin xdc nhdn hay che ché quyén loi ciia minh" [29, tr. 36].
Theo d6, mot mit to quyén 13 quyén kéu goi dén co quan tu phap, ¥ kién chu chét 1a
su cau ctru dén Toa 4n va nhu vay, td quyén khéc bi¢t voi mot vai truong hop t6 cau
hanh chinh chi budc duong su phai xin can thi€p cia nha chirc trach hanh chinh
khong c6 nhi¢m vu xtr doan, mat khac tb quyén dugc phan tich nhu mdt phuong
tién c6 tinh cach luat phap ché tai ciia mon dan su tb tung vi sy can thi€p cua Toa an
c¢6 hiéu luc lam quyén loi duoc cing cb va ton trong. Nha nghién ctru Tran Thuc
Linh cho ring "6 quyén tirc la c¢é quyén di kién" [Dan theo 126]. Nhu vay, "t6
quyén"” chinh 1a quyén kién hay quyén yéu cau Toa an giai quyét tranh chip.
TS.Hoang Ngoc Thinh d3 khing dinh trong Gido trinh Luat t6 tung dan su cua
truong Pai hoc Luat Ha No6i nam 2009 rang: "Quyén khdi kién VADS la quyén té
tung ciia cong dan, phdp nhén va cdc té chire xd héi yéu cau Toa dn nhdn ddn bdo
vé cdc quyén loi hop phdp ciia minh, cia tdp thé Nha nwde hay cia ngwoi khdc
dang bi tranh chdp hodc vi pham" [73, tr. 109-110]. Nha nghién ctru Téng Cong
Cuong lai st dung thuat ngir "quyén kién dan sy" trong mdt nghién ctru vé phap luat
TTDS dudi goc nhin so sanh, dong thoi dua ra y kién nhan xét: "Quyén kién dan sir
la mét quyén rdt quan trong cia nguwoi dan. Tuy nhién, viéc dat tén ciing nhw xdc
dinh néi ham cia quyén ndy ciing con la mét diéu méi mé" va "viéc goi tén quyén
kién dan sw chi la mot khdi niém mang tinh khoa hoc". Ciling theo tac giad thi ndi
ham cua khai niém quyén kién dan sy rdng hon so voi quyén khéi kién trong
BLTTDS. Theo d6, quyén kién dan su khong chi 1a quyén khoi kién VADS cua
nguyén don ma con 13 quyén phan dbi ciia bi don, quyén can thiép vao qua trinh t6
tung cta chii thé thir ba 1a ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan [17, tr. 211-212].
Maic du dugc nghién ctru dudi cac tén goi va thuat ngt phap ly khac nhau nhung
quyén khoi kién déu duge hiéu 1a mot trong nhitng quyén TTDS. Khi cha thé c6
quyén khai kién gia thiét quyén va loi ich hop phap bi xdm pham hodc c6 tranh
chép thi cht thé d6 c6 thé ty minh khéi kién hodc duge chu thé khac trong pham vi
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quyén han ctiia minh c6 quyén khéi kién vi loi ich ctia chu thé c6 quyén khoi kién dé
yéu cau Toa 4n c6 thim quyén bao vé quyén va loi ich hop phap d6. Pat trong mdi
quan hé vé6i phap luat dan su thi chu thé co quyén khai kién trude hét 1a ca nhan,
phap nhan trong cic quan hé phap luat dan sy gia thiét rang quyén va loi ich hop
phap ciia minh bi xdm pham. Bén canh d6, con ¢6 nhiing chu thé khac tuy khong c6
quyén va loi ich bj xdm pham nhung dugc phap luat trao cho quyén khoi kién dé
bao vé loi ich ctia nguoi khac, 191 ich cong cong va loi ich ctia Nha nudce.

Nhu vay, qua cac luén giai ¢ trén, NCS dua ra khai niém vé quyén khoi
kién VADS nhu sau: Quyén khoi kien VADS la mot quyén 16 tung dwoc ghi nhan
trong phdp ludt, theo dé cd nhdn, té chirc va cdc chii thé khdc trong pham vi quyén
han ciia minh ¢é quyén tw quyét dinh viéc yéu cau Toa dn c¢é tham quyén bdo vé
quyén, loi ich hop phdp ciia minh, lpi ich ciia nguoi khdc hay loi ich céng cong, loi
ich ciia Nha nwée khi cho rang quyén va loi ich hop phdp dé bi xam pham hay cé
tranh chap.

Qua nghién ctru vé khai niém quyén khai kién nhu trén, c¢6 thé khang dinh
rang quyén khoi kién VADS 14 quyén té tung, cho phép ca nhan, phap nhan va cac
chu thé khac bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh hoic loi ich ciia Nha nudc,
loi ich cong cdng hodc loi ich cia nguoi khac. Viéc thuc hién quyén khoi kién trén
thuc té duge goi 1a khoi kién VADS.

O Viét Nam, tir trude dén nay, khoi kién VADS trong TTDS dugc nghién
ctru ca trong ngdén nglr hoc va trong khoa hoc phép ly. Nhung du c6 nghién ctru
dudi goc d6 nao thi déu c6 muc dich chung 13 tim ra ngudn gbc va ban chat cia
khoi kién VSDS.

Trong ngdn ngit hoc: Theo giai thich cua Tir dién tiéng Viét thi "khoi" 1a
"bat ddu, md dau mot viée gi" [62, tr. 548], con "kién" 1a viéc "yéu cau toa an xét xir
viéc nguoi khac da 1am thiét hai dén minh" [62, tr. 548]. Nhu vay, vé mit nglr nghia
thi khoi kién 1a mo dau viéc yéu cau toa an xét xir ngudi khac di 1am thiét hai dén
quyén loi cia minh.

Trong khoa hoc phap 1y, khai kién VADS c¢6 thé hiéu duéi cac goc do khac
nhau, tuy nhién nhu da gidi han ¢ phén pham vi nghién cuu dé tai, trong ludn an
nay NCS nghién ctru vé khoi kién VADS dudi hai goc do: khai kién 13 tong thé cac
quy dinh phép luat TTDS vé khai kién VADS va khai kién 13 mot hoat dong t6 tung.

Thir nhdt, dudi gdoc do 1a cac quy dinh cua phap luat TTDS, khéi kién
VADS duoc hiéu 1a tp hop cac quy dinh cua phap luat TTDS vé khéi kién VADS
nhu quy dinh vé diéu kién khoi kién, pham vi khoi kién, hinh thirc, ndi dung don
khéi kién, phuong thire guri don khéi kién. Khéi kien VADS 1a mdt bo phéan cua hé
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thdng phap ludt néi chung va ciia nganh luat TTDS néi riéng. Cac quy dinh vé khoi
kién VADS c6 mdi lién hé ndi tai thdng nhit véi cac nguyén tic co ban va cac quy
dinh khac cua phap luat TTDS ciing nhu v6i cac quy pham phap luat khéc trong hé
thdng phap luat n6i chung va bao gébm nhiing noi dung sau day:

+ Céc quy dinh vé vé diéu kién khoi kién VADS: Theo d6, phap luat TTDS
quy dinh vé céac diéu kién ma céac chu thé phai dap tng thi méi dugce thuc hién viée
khoi kién tai Toa an nhu didu kién vé chu thé, diéu kién vé quan hé phap luit c6
tranh chép chua duoc giai quyét béng ban an, quyét dinh ¢6 hiéu luc phap luat; diéu
kién vé thim quyén theo loai viéc dan su cua Toa an.

+ Céac quy dinh vé pham vi khoi kién VADS.

+ Cac quy dinh vé hinh thirc, noi dung don khéi kién, phwong thirc xir 1y
don khoi kién.

Duéi goc d6 nay thi khoi kién VADS c6 thé duoc hiéu nhu sau: Khdi kién
trong TTDS Viét Nam la tong thé cac quy pham phdp ludt diéu chinh quan hé phat
sinh trong quad trinh chu thé thuc hién viéc khéi kién VADS tai Toa dén c¢é tham
quyén dé yéu cau bao vé quyén va loi ich hop phdp bi xam pham hay cé tranh chép.

Thit hai, khoi kién VADS dugc hiéu 1a mot hoat dong té tung va di duoc
mot sd nha khoa hoc phap ly dinh nghia nhu: "khoi kién VADS 1a viéc ca nhan, co
quan, té chirc hodc cdc chii thé khéc theo quy dinh ciia phép ludt TTDS nép don yéu
cau Toa dn cé tham quyén bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia minh hay ciia nguwoi
khdc" [122, tr. 238] va "khdi kién VADS la hanh vi ddu tién cia cd nhdn, phdp nhan
va cdc chii thé khdc tham gia vao quan hé phdp ludt TTDS, la co sé lam phat sinh
quan hé phap ludt TTDS. Khong co hoat dong khoi kién thi ciing khong co qua trinh
TTDS cho cdc giai doan tiép theo" [122, tr. 238-239]. Qua nghién ciru cac quan
diém trén cho thiy cho thiy co sy khong thong nhét vé cha thé khai kién. O dinh
nghia thir nhat, cha thé khoi kién gdm c4 nhan, co quan, to chirc hodc cac chi thé
khac. Con & dinh nghia thir hai, chu thé khoi kién gdm c4 nhan, phap nhan va cac
chu thé khac. Theo quan diém cua NCS, viéc xac dinh ndi ham cua chu thé khoi
ki€n phai dyua trén mbi quan hé gitra chu thé cua quan hé phép luat ndi dung va chu
thé ctia quan hé phap luat t6 tung dan su. Theo quy dinh tai Piéu 1 cia BLDS nam
2015 thi cha thé ciia quan hé phap luat dan sy gdm ca nhan va phap nhan. Pay 1a
chu thé ciia cac quyén va nghia vu dan sy. Khi cac chi thé ndy tham gia giao luu
dan sy va cho ring quyén va loi ich hop phap ctia minh c6 tranh chip hay bi vi
pham co thé tu quyét dinh viéc khoi kién yéu cau Toa an bao vé. Bén canh do, trong
mdt sb truong hop theo quy dinh phap luat thi ca nhan dugc khoi kién dé bao vé loi
ich ciia nguoi khac va mot s6 co quan, to chire trong pham vi nhiém vu quyén han
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ctia minh c6 thé khai kién dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khac, loi
ich cong cong, loi ich ctia Nha nude. Nhung cac co quan, to chirc ndy cling phai 1a
nhimng chu thé doc 1ap, c6 quyén vé tai san va c6 thé ty minh xac 1ap cic quan hé
dan sy. Hay noi cac khéc, co quan, to chirc d6 cling 1a nhitng phap nhan doc 1ap va
dugc hoat dong dudi mot thuc thé goi la td6 chuc. Dudi gbéc do nay, co thé dinh
nghia: Khoi kién VADS (hay kién VADS) la viéc cd nhan, t6 chitc ¢é quyén loi din
sw va tw cach phdp Iy hodc cdc chii thé khéc theo quy dinh ciia phdp ludt ndp don
yéu cau Toa dn c6 tham quyén gidi quyét cdc tranh chdp dan sw theo thii tuc TTDS
nham bao vé quyén va loi ich hop phdp cia minh, ciia nguoi khdc hay loi ich ciia
Nha nudc, loi ich cong cong.

Theo nhiing két qua nghién ciru thi ban chat cua khdi kién 1a viéc yéu cau
Toa 4n bao vé quyén loi khi quyén lgi nay dugc cho rang co tranh chép tranh chap
hay vi pham. Hoat dong nay duoc thuc hién boi cac chi thé nhu nguyén don khoi
kién; bi don dua ra yéu cu phan td, yéu cu doc l1ap va nguoi cod quyén loi, nghia
vu lién quan dua ra yéu cau doc 1ap. Tir goc nhin ndy, khai niém khai kién VADS can
duoc hiéu theo ca nghia hep va nghia rong.

- Xét theo nghia hep thi khdi kién la viéc nguyén don yéu cau Toa dn bdo vé
quyén loi khi ¢6 tranh chdp va vi pham:

Khai kién cta nguyén don 13 viéc nguyén don thuc hién quyén yéu cau
Toa 4n bao vé quyén loi cta chi thé co quyén loi hop phap bi tranh chép hay bi vi
pham va viéc thyc hién quyén nay s& lam phat sinh vy an dan sy tai Toa an. Thuc
chat, day 1a viéc chu thé c6 quyén loi bi xdm pham hodc chu thé khac trong pham
Vi, quyén han ctia minh thue hién viéc kién dé bao vé quyén lgi ciia minh, cia nguoi
khéc, lgi ich Nha nudc va cong cdng thong qua viéc ndp don yéu cAu Toa an cd
thAm quyén giai quyét VADS. Chinh viéc khoi kién cta nguyén don 13 co s phap
1y 1am phét sinh quan hé phép luat TTDS, khong c6 hanh vi khoi kién yéu cau Toa
an giai quyét tranh chap thi khong c6 qua trinh t6 tung tiép theo.

- Xét theo nghia réng thi khoi kién bao gom ca viéc nguyén don khéi kién
yéu cau Toa dn bdo vé quyén va loi ich hop phdp, bi don dwa ra yéu cau phan to,
yéu cau déc ldp va ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dwa ra yéu cau déc lp:

Du6i goc do ngdn ngilr hoc, "phan t8" duge hiéu 1a mot quyén cua nguoi "bi
t6" - nguoi bi kién hay chinh 1a bi don nham dua ra nhiing yéu cau "phan" lai voi
nhitng "t6" yéu cau ctia nguoi khoi kién. "Phan" ¢ day duoc hiéu theo nghia rong c6
tinh ddi 1ap voi yéu cau khoi kién nhung sy dbi 1ap khong chi bao gdm viéce loai trir
truc tiép yéu cau cia nguyén don ma c6 thé theo huéng bu trir nghia vu dugce néu
trong yéu cau ctia nguyén don [117, tr. 167]. Nhu vdy, hiéu theo nghia chung nhét
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thi phan td 1a viéc kién nguoc lai cia bi don. Trong TTDS, khi mét vu &an dan su
duoc Toa 4n thy 1y, giai quyét thi cac duong su c6 thé bao gdm nguyén don, bi don,
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan va nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ¢
yéu cau doc lap. Khi mot cha thé duoc xac dinh 13 bi don trong vu an thi ho co
quyén dua ra ¥ kién phan ddi viéc khoi kién ctia nguyén don va néu thyc hién quyén
phan t6 thi bi don con 1a ngudi dua ra yéu cau ddi véi nguyén don, ngudi cd quyén
loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap. Bén canh d6, bi don con cé quyén duara
yéu cau doc lap ddi voi nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan. Chinh vi vay, sau khi
thuc hién phan t6, yéu cAu ddc 1ap thi bi don s€ chu dong trong viéc chiing minh yéu
cau phan t6, yéu cau doc 1ap dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia chinh minh. Theo
gido su Nguyén Huy Péu thi bat dau vu kién 1a nguyén don "sir dung quyén dé thinh
cau Toa an cong nhan quyén loi...Nhung con ¢ nhitng 16i thinh cau khac trong lic
giao ddu dang tiép dién, d6 1a nhitng 10 thinh cau phy ddi... Néu 16i thinh cau 14 cia bi
don, nghia 13 bi don khong muén giir thé tht nira ma chuyén qua giai doan tin cong
trd lai, thi 1a don phan t... V& ndi dung, don phan td phai ¢ lién thudc véi don
khai kién, chtr khong thé hoan toan tu do, khong an nhédp véi ndi vu" [29, tr. 59-61].
Xuét phat tir nguyén tic bao dam quyén binh dang giita cdc duong su trong viéc bao
ve quyén loi cua minh thi quyén phan td, quyén yéu cau doc 1ap cua bi don can thiét
phai dugc phap luat ghi nhan. Trong nhitng vu an ¢ nhiéu quan hé phap luat tranh
chap co6 méi lién quan dén nhau thi bi don c¢6 quyén: i) dua ra yéu cau phan t6 doi
v6i nguyén don, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan ¢ yéu cau doc l1ap; ii) dua
ra yéu cau doc lap dbi voi nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan va cac yéu cau
nay c6 thé dugce Toa an xem xét gidi quyét trong cung vu an voi yéu cau cua nguyén
don khi thoa man nhitng diéu kién nhit dinh. Nhu vay, mic du viéc phan t6, yéu
cau doc 1ap cta bi don dugc phat sinh sau khi nguyén don khéi kién nhung xét vé
ban chat do 1a vi€c bi don trong vu an dan sy kién nguoc lai nguyén don, nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan c¢6 yéu cau déc ldp hodc bi don dwa ra yéu cau kién
VGi ngueoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan vé mot yéu cau khdc cé lién quan véi yéu
cau ma nguyén don dd khéi kién minh trong vu dn dan sy dang dwoc Toa dn c6
tham quyén thu Iy, giai quyét.

Ciing theo goc nhin vé sy binh ddng giita cac duong sy trong viéc bao vé
quyén lgi ctia minh thi nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan ciing c6 quyén dua ra
yéu cau doc 1ap ctia minh trong vu an da duoc thiét 1ap gitra nguyén don va bi don.
Ban chét ctia yéu cau doc lap nay 1a viéc ngudi thir ba thuc hién quyén t tung cua
minh nham bao vé quyén lgi cua minh dang bi tranh chép hay vi pham trong vu 4n
da phat sinh giita nguyén don va bi don. Khi nghién ctru vé van dé nay, TS. Nguyén
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Cong Binh cho rang: "Trong vu dn ddn sw, loi ich phdp 1y ciia nguoi c6 quyén loi va
nghia vu lién quan tham gia t6 tung doc ldp luén doc lap véi loi ich phdp Iy ciia
nguyén don va bi don. Théng thirong, ngueoi ¢é quyén va nghia vu lién quan tham gia
16 tung doc ldap co du diéu kién phap Iy khoi kién vu an ddn sy nhung do vu an dan su
dd xudt hién giita nguyén don va bi don nén ho phdi tham gia 16 tung dé bdo vé quyén
va loi ich hop phdp ciia minh néu khéng viéc bao vé quyén va loi ich cia ho sau dé
s€ gap khé khan" [9, tr. 108]. Xét vé ban chat thi yéu cau doc 1ap ciing duge xem 1a
khoi kién nhung 13 cta ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan nham chéng lai ca
nguyén don va bi don hodc chi chéng lai nguyén don hodc bi don trong vu an dan su
do Toa an c6 tham quyén dang giai quyét giita nguyén don va bi don. Va thuat ngir
"kién" VADS dung dé chi cho khai niém khéi kién VADS theo nghia rong, bao ham
ca khoi kién, phan té va yéu cau doc 1ap.

Nhu vay, néu hiéu theo nghia rong thi khai niém khéi kién VADS c6 ndi
ham réng hon so v&i hiéu theo nghia hep, bao gdm chu thé khoi kién 13 nguyén don,
chu thé khoi kién 13 bi don c6 yéu cau phan t6, yéu cau doc 1ap va cha thé khoi kién
1a ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap. Tuy nhién, giita cac
chu thé khoi kién nay c6 diém khac biét dic thi, nguyén don 1a ngudi dau tién phat
dong tranh chép va viéc khéi kién cta ho 13 cin ctr dé toa an thu ly VADS thi viéc
khoi kién cta bi don, nguoi co quyén loi, nghia vy lién quan 1a hoat dong phat sinh
sau khi Toa an di thy Iy VADS theo yéu cau khoi kién ciia nguyén don. Do d6, viéc
khoi kién cta hai chii thé nay sé& bi gi¢i han bdi mot sé diéu kién nhat dinh. Cu thé,
d6i voi yéu cau phan té cua bi don chi dwoc Toa an xem xét, giai quyét néu yéu cau
d6 dé bu trir nghia vy, loai trir viéc chép nhan mot ph?m hodc toan by yéu cau cla
nguyén don, ngudi o quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap va giita yéu
cau phan t6 va yéu cau cia nguyén don, ngudi cé quyén loi, nghia vy lién quan c6
yéu cau doc 1ap phai c6 su lién quan véi nhau. DPéi véi yéu cau doc 1ap cua bi don,
ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan chi dugc Toa an xem xét, giai quyét néu yéu
ciu do6 co lién quan dén vu 4n dang duoc giai quyét. Bén canh d6, yéu cau phan to,
yéu cau doc lap chi dugc dua ra trude thoi diém Toa an mo phién hop kiém tra viéc
giao ndp, tiép can, cong khai ching cr va hoa giai.

1.1.2. Pic diém ciia khéi kién vu dn dan sw

Thir nhat, khéi kién VADS la viéc yéu cau Toa dn bdo vé quyén va loi ich
hop phdp dwoc gia thiét bi xdm pham hodc c6 tranh chdp.

Khi mot chu thé gia thiét quyén va loi ich bi xdm pham hay c6 tranh chéap thi
co quyén lya chon céc phuong thirc bao vé€ cho minh. Trong do, khéi kién VADS 1a
mdt trong cac phuong thirc bao vé quyén loi va viée cc chu thé c6 lua chon quyén
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nay hay khong phu thudc vao y chi chu quan cta chinh hg. Hay néi nhu nha nghién
ctru Nguyén Huy Dau thi: "Chii no ¢é quyén di thira dé doi tién nguwoi ta thiéu minh,
nhing khéng muon siv dung quyén nay thi théi, khéng ai cam dodn" [29, tr. 37].
Giao su Serge Guinchard cho rang, can phan biét cac bén duong su trong vu kién
v6i chu thé cua té quyén, nhirng chu thé ¢ t& quyén chi tré thanh duong sy trong t6
tung, ké tir ngay ho thuc hién quyén di kién cua minh bﬁng mot don kién; nguoc lai,
ngudi ta co thé 1a mot bén dwong su trong vu kién ma khong 1a cha thé cua tb
quyén, do6 1a truong hop nguyén don kién nhung sau d6 bi phi nhan quyén khai
kién béng mot ban an, do khong c6 lgi ich trong viéc kié€n, hodc truong hop nguoi
bi doi ra toa véi tu cach 13 bi don trong vu kién, nhung vu kién nay két thuc boi mot
phan quyét bac bé tu cach bi don cua ho [126, tr. 12-13].

Maic du vay, 6 mot b6 nudce cling c6 nhirng quy dinh nham han ché sy lam
dung quyén khoi kién VADS, chang han khéng phdi vi muc dich bdo vé quyén lgi
chinh dang ma chi co ac y muén thia kién dé hiam hai bi don thi bi dn phat va boi
thwong [29, tr. 38]. Hodc nhu truong hop khong duoc st dung quyén khai kién ddi
v6i cac tranh chip nho qué nhiéu lan trong mot nam [142, Piéu 278]. Phap luat Viét
Nam ciing ¢6 quy dinh vé gii han thyc hién quyén dan su va quyén TTDS, chang
han Piéu 10 BLDS nam 2015 quy dinh, ca nhan, phdp nhan khong dugc lam dung
quyén dan sy cua minh gay thiét hai cho nguoi khac, dé vi pham nghia vy cia minh
hoac thuc hién muc dich khéc trai phap luat; khoan 25 Piéu 70 BLTTDS nim 2015
quy dinh cac dwong su phai st dung quyén mot cach thién chi, khong duoc lam
dung dé gay can tro hoat dong t6 tung cua Toa an, duong su khac.

Thir hai, khéi kién VADS la viéc ca nhan, t6 chirc ¢6 quyén va loi ich hodc
cdc chii thé khdc theo quy dinh phap ludt thuc hién quyén tw dinh doat cua minh,
trong do cac dwong su duoc tw do dinh doat trong viéc bao vé quyén loi cua minh.

Quyén tu dinh doat cua cac duong sy la mot quyén tb tung quan trong duogc
thyc hién xuyén sudt qua trinh t6 tung va duoc hinh thanh dya trén ban chat cua
quan hé phap luat ndi dung. Pé bao dam su hop 1y va twong thich trong toan bo hé
théng phap luat dan sy, khi ban hanh doi héi luat TTDS véi vi tri 1a luat hinh thuc,
can xay dung cac quy pham phap luat phu hop v6i ban chat cbt 16i cua luat dan sy.
Diéu d6 ddng nghia nhitng dic trung cia linh vuc luat tu can phai dugc ké thira va
chuyén hoa mét cach phu hop trong phap luat TTDS. Béi vy, viéc ton trong su tu
nguyén, binh déng, tu do thoéa thuan cua céc bén la mot dac trung ma phap luat
TTDS huéng dén va biéu hién rd nhét chinh 1a viée quy dinh quyén tu dinh doat cua
duong su khi tham gia cidc quan hé tb tung tai Toa an. Quyén tu dinh doat trong
TTDS ludén gén lién voi quyén tu dinh doat trong phap luat ndi dung [119, tr. 39].
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Theo d6, cac chii thé c6 quyén lya chon cach tng xir trong pham vi phéap lut cho
phép dé dat duoc nhiing loi ich dan su nhét dinh. Quyén ty dinh doat cta duong sy
duoc thuc hién ngay khi tham gia vao quan hé phap luat TTDS thong qua hanh vi
khot kién vu an. Chua thé cua quan hé c6 tinh chét tu do, ty nguyén, binh déng nén
ngudi khoi kién trong TTDS hoan toan chii dong trong viéc quyét dinh van dé can
hodc khong can phat dong mot VADS. Phép luat TTDS ton trong quyén tu dinh
doat cua cac bén duong su, theo doé céc bén co thé lua chon st dung hodc khong str
dung quyén khoi kién VADS tai Toa an dé giai quyét tranh chip. Ngoai ra, dé viéc
thuc hién quyén khoi kién cua duong sy trd nén linh hoat hon, cac duong sy s€ co
thé thay doi, bd sung yéu cau khai kién, yéu cau phan td, yéu cau doc 14p ctia minh
sao cho phu hop vé6i diéu kién hoan canh thyc té, phu hop véi cac chimg ctr ciia vu
an cling nhu yéu cAu khai kién ban dau nhim bao vé tdt nhat quyén va loi ich hop
phap ctia minh trong quan h¢ phép ludt dan sy, hon nhan gia dinh, kinh doanh
thuwong mai, lao dong bi tranh chép hodac xam pham. Tuy nhién, vi¢c thuc hién
quyén tu dinh doat nay ciing c6 giéi han nhit dinh. Nhim bao dam cho qua trinh t6
tung dugc dién ra theo thoi han luat dinh va nham bao vé loi ich cua duong su khac
thi vi¢c thay doi, bd sung yéu cau khoi kién tai phién toa khong duoc vugt qua
pham vi khoi kién ban dau. Trén co s& so sanh, co thé théy, quyén tu dinh doat cua
duong su khi thyc hién khéi kién tai Toa an la quyén c6 tinh dac trung trong TTDS.
Pay ciing 1a diém khac biét so v6i TTHS va TTHC béi hai hinh thirc td tung nay
duoc hinh thanh dé bao vé cac quan hé cong. Luat hinh sy diéu chinh mbi quan hé
gitra Nha nudc va nguoi duge suy doan 1a pham tdi. Mot vu an hinh sy dugc phat
sinh theo trinh ty, thi tuc ma Luat tb tung hinh sy quy dinh. Trong qué trinh td tung,
khi co quan c6 tham quyén c6 day di chimg cir & budc t6i va chimg minh dugc
mdt nguodi la co toi thi nguoi da thye hién toi pham khong cé quyén thoa thuan voi
nha nudc vé muc hinh phat, khong c6 quyén dinh doat nhimg van dé lién quan dén
t6i pham ctia minh. Trong TTHC, mic du phap luat ciing ghi nhan nguyén tic
quyén tu dinh doat cia duong sy, tuy nhién do d6i twong ma vu an hanh chinh
huéng dén giai quyét 1a cac tranh chdp gitta ngudi din va co quan Nha nudc cd
tham quyén vé cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh nén quyén tu dinh
doat cua duong su khong co tinh chét tuyét ddi nhu trong TTDS [41, tr. 28-30].

Thit ba, khéi kién VADS la hoat déng do cdc chii thé c6 quyén loi hodc
dirgc phdp ludt trao quyén thuwc hién theo quy dinh ciia phdp ludt ndi dung va phdp
ludt t6 tung nham bao vé loi ich tw ciia chinh minh, cia nguoi khac hay loi ich cua
Nha nuoc, loi ich cong cong.

Qua viéc nghién ctru cho thiy, khai kién VADS nham hudéng dén bao vé loi
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ich tu 1a chii yéu. Pay chinh 13 dic diém phan biét véi viéc khai t6 cac vu an hinh
su 1a nham bao vé loi ich cong. Theo gido su Nguyén Huy Pau: "Mot quyén loi dwoc
ludt phdp céng nhdn nhiéu khi khéng dit bao dam cho nguoi c6 chii quyén hwéng
dung: quyén loi ¢6 thé bi phu nhan, bi xam pham", vi vay "chu thé quyén loi bi ton
thwong cé quyén budc tha - nhdn phdi toén trong quyén loi bi de doa bang nhitng
phrong tién hop phdp", phirong tién nay "danh xung la Ludt t6 tung" [29, tr. 3].
Nhu vay, bén canh viéc ghi nhan céac quyén va nghia vu cta cac chu thé, mdi Nha
nude can phai c6 nhiing co ché bao dam cho viéc thuc hién céac quyén va nghia vu
d6 dugc thuc hién mot cach hidu qua nhat. TTDS 14 "dinh 1é t6 chirc viée chi phoi la
diéu hanh céng 1y, dat ra dé bao dam cho tw nhdn cdc ché tai va tén trong quyén loi
trong tw ludt” [29, tr. 4]. Trong quan hé phap luat dan sy, khi xdy ra cac truong hop
xam pham quyén va loi ich hop phap ciia minh thi cac chu thé s& tim dén cac
phuong thirc dé giai quyét cc tranh chdp dan sy nay. Nhan thic duoc van dé do,
phap luat can quy dinh cac phuong thirc dé giai quyét tranh chap. Khoi kién c6 thé
hiéu nhu "mét phwong cdch ludt dinh cho phép méi nguoi cau vién dén céng Iy dé
xin xdc nhdn hay che ché quyén loi cia minh" [29, tr. 36]. Khoi kién chinh 13 mét
co ché bao dam dugc Nha nude xay dung dya trén mbi quan hé giira luat noi dung
va luat t6 tung. Gido su N. Fricero cho rang "Moi lién hé giita 16 quyén va quyén loi
(quyén chii quan) la khéong thé phii nhdn: Quyén loi (quyén chii quan) la doi teong
clia t6 quyén, va hoc Iy phan logi cdc té quyén can cir vao doi tiwong nay: té quyén
déng san cé doi twong la mét quyén loi déng san, t6 quyén bat dong san la mot
quyén loi bat déng sdn; t6 quyén doi nhan dimg cho mét quyén loi doi nhan, t6
quyén doi vat ding cho mot quyén loi doi vat, té quyén hon hop lién quan téi mot
quyén loi doi nhdn va mét quyén loi doi vdt dwoc sinh ra tir cung mot hanh vi phap
ly" [126, tr. 12]. Nhu vay, tat ca céc quan vé hé tai san hodc nhan than 1a dbi tuong
dugc luat dan sy bao v¢, khi bi xam pham, thi cac chu thé trong quan hé tranh chép
déu co quyén khoi kién dén Toa 4n dé yéu cau Toa 4n bao vé quyén va lgi ich hop
phap ciia minh. Béo vé cac quyén va loi ich hop phap cta minh trong quan hé dan
su 1a dong luc dé cac chu thé thyc hién khoi kién yéu cau Toa an giai quyét khi xay
ra tranh chép hodc xam pham.

Do tinh chét cta linh vuc ludt tu va linh vuc luat cong c6 su khac biét nén
dbi tuong bao vé gitta TTDS véi tb tung hanh chinh, tb tung hinh su c6 nhiing diém
khéc biét. TH tung hinh su 1a trinh ty (qué trinh) tién hanh giai quyét vu an hinh su
theo quy dinh cta phap luat (khoi td, diu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an hinh
su). Phap luat to tung hinh sy c6 muc dich bao v¢ ché do XHCN, bao vé lgi ich cua
Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua cong dén, t6 chirc, bao vé trat tu phap luat
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XHCN, dong thoi gido duc moi ngudi ¥ thire tuan theo phap luat. Cac muc dich
duoc dit ra cho td tung hinh sy ma thyc chét 12 muc dich hoat dong cuia cac co quan
td tung hinh sy thién vé bao vé lgi ich cong va coi nhe 19i ich cua c4 nhan nhirng
con nguoi cu thé trong vu an hinh sy [135]. Theo do, tb tung hinh sy la di tim sy
that khach quan ctia vu an; dinh huéng muc dich co ban 1a bdo v¢ loi ich cia Nha
nude, loi ich cong va dong thoi t6 tung hinh sy cling dat ra myc dich bao vé quyén
va lgi ich hop phap ctia cong dan, nhung khong xac dinh mdt cach cu thé. Trong tb
tung hinh su, khoi td vu 4n hinh sy la giai doan m& dau cua qué trinh td tung, theo
d6 co quan c6 tham quyén xac dinh c6 hay khong c6 dau hiéu t6i pham dé ra quyét
dinh khoi t hodc quyét dinh khong khoi td vu an. Nhu vay, thu tuc tb tung hinh sy
tai Viét Nam dat nghia vu khoi t6 va giai quyét vu an cho cac co quan Nha nude c6
tham quyén, bdi vay "cdc chu thé t6 tung khong thuc sy co vi tri phap ly doc lap voi
loi ich doc lap va khong co dong co tham gia 16 tung mot cach doc lap thdt sw va do
vay khong thé hinh thanh "cdc bén" trong té tung" [135]. Viéc khoi kién trong t6
tung hanh chinh 13 kha nang phap luat trao cho cac chu thé cé thé st dung dé bao vé
loi ich ctia minh trong qua trinh giai quyét tranh chip tai Toa an khi cho rang céc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh xam pham dén loi ich duogc phap luat
bao vé. Mdi quan hé trong phap luat hanh chinh 14 quan hé giita cong dan va co
quan Nha nuéc c¢6 thim quyén chi khong phai quan hé binh ding nhu trong phap
luat dan su. Boi tuong ma luat td tung hanh chinh bao v¢ la cac quyén loi bi xam
pham thong qua cac hoat dong quan 1y nha nudc cta cac chu thé c6 tham quyén chi
khong phai cac quyén loi mang tinh tu do, tw nguyén, binh dang ma phép luat TTDS
hudng téi bao vé. Tuy nhién, ddi v6i mot sb truong hop vi loi ich cua nguoi khac,
lgi ich cong cong, 191 ich ciia Nha nudc thi mot sb chu thé dic biét cling co quyén
khoi kién. Chang han, Diéu 46 BTTDS Lién bang Nga quy dinh vé viéc khoi kién
yéu cau Toa an bao vé quyén, ty do va loi ich hop phap cua nguoi khac, theo do, co
quan chinh quyén Nha nudc, co quan chinh quyén ty quan dia phuong, t6 chirc hodc
cong dan c6 quyén khoi khai kién yéu cau Toa an bao vé quyén, tu do va loi ich
hop phap cua nguoi khac theo yéu cAu cua ho hodc dé bao vé quyén, tu do va loi ich
hop phap ctia tap hop nguoi khong xac dinh. Viéc khoi kién dé bao vé quyén, tu do
va lgi ich hop phap cta nguodi khong cd nang lyc hanh vi va ngudi chua thanh nién
khoéng phu thudc vao yéu cau cta nhitng nguoi d6 hodc nhirng ngudi dai dién hop
phap cua ho. Tai Diéu 55 BLTTDS nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1991
stra d6i nam 2012 ciing quy dinh: "Péi véi hanh vi gdy 6 nhiém méi truong, xdm
pham dén quyén va loi ich ciia nguoi tiéu ding réng 16m hodc thiét hai loi ich céng

cong, mot co quan hay t6 chirc ¢é lién quan theo quy dinh ciia phdp ludt cé thé khéi
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kién trong Toa dn nhan dan hop phap" [161, Diéu 55].

Thur tu, trong phap ludat TTDS Viét Nam, viéc khoi kién VADS chi dwoc yéu
cau Toa dn gidi quyét cac tranh chdp thudc tham quyén theo loai viéc ciia Toa dn

Khoi kién VADS 1a viéc nguoi co quyén kién ndp don khoi kién, don phan
t6, don yéu cau doc 1ap yéu cau Toa an c6 thim quyén bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia minh hodc ctia ngudi khac khi xay ra tranh chap hodc xdm pham. Mic du
quyén khoi kién la quyén tb tung co ban dugc phap luat ghi nhén, déng thoi cha thé
co quyén quyét dinh c6 thyc hién hay khong thuc hi¢n viéc khoi kién tai Toa én,
nhung khong phai loai viéc hodc tranh chap nao ciing do Toa 4n giai quyét ma phap
luat quy dinh chi dugc quyén yéu cau giai quyét ddi véi nhiing loai viéc thudc ddi
tugng giai quyét ciia Toa an. Trong TTDS, tham quyén theo loai viéc cia Toa an 1a
kha nang cua Toda an xét xu, giai quyét nhitng vu vi¢c dan su nao, thé hién pham vi
xét xtr ctia Toa an. Viée quy dinh thim quyén theo loai viéc ciia Toa 4n nham phan
dinh tham quyén cua Toa an trong viéc giai quyét cac tranh chap dan su véi cac co
quan, t6 chirc khac hodc giita cac Toa chuyén trach trong Toa an nhan dan. Viéc
quy dinh thAm quyén theo loai viéc dan su ciia Toa an ¢ y nghia quan trong trong
viéc giai quyét hidu qua cac vu an, bao dam cho hoat dong binh thuong va hop 1y
ctia bd may nha nude. Pong thoi, viéc phan dinh tham quyén giita Toa an va cac co
quan, t6 chuc khéc, giita cac Toa chuyén trach trong cing mot Toa an ciing gop
phﬁn cho cic Toa 4n thyc hién ding nhiém vu va nguoi dan dé dang thyc hién
quyén khoi kién. Thim quyén theo loai viéc ciia Toa an dugc xac dinh mot cach
chinh xéc s& tranh duoc sy chong chéo trong viéc thuc hién nhiém vu cta Toa 4n,
gop phan giai quyét diing dén, tao diéu kién cho cac dwong sy tham gia to tung bao
vé quyén, loi ich hop phap ctia minh. Viéc khoi kién cua chu thé khoi kién duoc
Toda 4n chap nhan khi ndi dung tranh chip thudc thim quyén giai quyét theo loai
viéc ctia Toa an. Néu ndi dung tranh chip khong thudc thadm quyén theo loai viéc
duoc phap luat quy dinh thi Toa an sé tra lai don khai kién hodc chuyén don dén co
quan, to chirc c6 tham quyén giai quyét.

1.1.3. Y nghia ciia khéi kién vu dn dan sw

1.1.3.1. Véphu’o’ng dién chinh tri, kinh té, xa hoi

* Vé phirong dién chinh tri

Thir nhdt, khoi kién 13 phuong thirc bao vé kip thoi quyén, loi ich dan su
trén co s& quyén tu dinh doat ctia cac chu thé, dap ing yéu cau xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Sy ghi nhan cac bén
ctia quan hé phap luat dan sy c6 quyén khoi kién vu an gop phan bao vé quyén va
lgi ich hop phap ctiia con nguoi, cia cong dan, dap ung cac doi hdi cua viéc xay
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dung Nha nuéce phap quyén. Co thé néi nha nude phap quyén la mot yéu td tit yéu
dé xay dung mot xd hoi dan chu, céng bang va vin minh. Theo A.I.Koovalenco,
Nha nudc phap quyén can phai bbao dam cac diu hiéu sau: dua trén tinh t6i cao cia
phap luat; phai c6 sy chip hanh va sy tuan thi thudng xuyén cua phap luat cua tat
ca cac cong dan, nhimg nguoi cé chirc vy, cac co quan va td chic; quy dinh trach
nhiém twong hd cua cong dan va Nha nude trong pham vi phap luat hién hanh; bao
dam cac quyén va ty do cta cong dan [18, tr. 33]. Nhan thirc duoc van dé nay, ngay
tir ndm 1919, trong ban "Yéu sdach giri t6i hdi nghi Vecxdy”, tai Didu 7 Chu tich Hb
Chi Minh d3 nhin manh dén tdm quan trong cua viéc xay dung nha nudc phap
quyén. Sau nay, y kién d6 di duoc Ngudi viét lai thanh dién ca véi tua dé "Viét
Nam yéu ciu ca", trong d6 dang luu y hon ca 13 hai cau tho: "Bdy xin Hién phdp
ban hanh, tram diéu phdi c6 than linh phdp quyén” [4, tr. 51]. Trong céng cudc xay
dung Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam can phai xac dinh: "Tdt cd cdc yéu té
ciia Nha nuée phdp quyén nhw viée thira nhdn quyén liec nha mede thude vé Nhan
dan, bao dam dia vi tdi cao ciia phdp ludt va thwc hién co ché phan quyén trong té
chire quyén lwc nha mede cudi cing déu nham muc dich bdo vé quyén tw do ciia con
ngueoi” [44, tr. 92-93]. Mubn xay dung dugce nha nude phap quyén thi cac hoat dong
cua doi séng x4 hoi can co quy dinh cua phap luat diéu chinh mdt cach khoa hoc va
cong bang. Bén canh d6, cac quyén con ngudi, quyén cong déan, phai duoc ghi nhan,
ton trong va bao dam thyc hién dé)ng thoi cé nhiing co ché dé hién thuc hoa viéc
bao vé quyén cong dan, quyén dan sy d6 mot cach hiéu qua. Trong linh vyuc dén su,
tranh chip dan sy xay ra trong doi sdng 13 mot yéu té khach quan mang tinh quy
luat, do d6 can phai c6 co ché dé giai quyét cac tranh chip dan su khi xay ra trén
thuc t&. Boi vay, viéc quy dinh vé khai kién VADS 1a mot biéu hién cua viée xay
dung Nha nuéc phap quyén. Khoi kién VADS chinh 14 co ché ma Nha nudc trao
quyén cho céc bén trong quan hé dan sy c6 thé yéu cau Toa an bao vé quyén loi hop
phap ctia minh khi bi xdm pham hodc tranh chip, nang cao ¥ thitc chap hanh phap
luat, ton trong quyén va loi ich cua céc bén khi xac 1ap giao dich dan sy, tir dé6 co
thé kip thoi bao vé dugc cac quyén lgi ciia con ngudi ciing nhu gop phan duy tri su
6n dinh, can bang cua x3 hoi.

Thir hai, khoi kién VADS 1a sy hién thuc hoa viéc thuc hién quyén con
ngudi, quyén cong dan trong TTDS gbép phan bao dam cong bang xi hoi, cing cb
long tin cuia nhan dan vao hoat dong xét xur cia Toa &n trong nhi¢m vu bao vé cong
1y, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao v¢ ché 36 XHCN, bao vé loi ich
cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua td chirc, ca nhan. Theo d6, "Bdo vé

cong ly, quyén con nguoi, quyén cong dan la nhiém vu ddc trung, cao nhdt, tap
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trung nhdt cia co quan xét xir thwe hién quyén tw phdp" [140, tr. 500]. Nhu vay,
bao vé quyén con ngudi 1a nhiém vu cua bat ¢t nha nudc phap quyén va khong chi
dirng lai & nhitng tuyén b chinh tri, ghi nhan trong phap luat ma con c6 co ché bao
vé cu thé va muc dich cudi cung la thuc hién viéc bao vé quyén con ngudi trong
thyc tién. La co quan thuc hién quyén luc tu phap trong nha nudc phap quyén,
Tda 4n ¢6 vai trd quan trong trong viéc bao vé quyén con ngudi. Néi cach khac,
bao vé quyén con ngudi bang Toa an 1a mot trong nhitng co ché hitu hiéu. Tham
chi ¢6 quan diém cho rang: Toa dn la noi dau tién va trude nhat ma nguwoi dan
trong cdy dé gin giiv quyén con nguwoi [43, tr. 261]va "Toa dn phdi la noi ma moi
con nguoi, moi cong dan tim dén 1€ phdi, tim dén su that; TAND phdi la nguoi c¢6
nhiém vu bdo vé cong Iy khi quyén, loi ich hop phdp ciia cd nhén, co quan, t6 chirc
bi xam hai" [140, tr. 500]. Thong qua viéc khoi kién VADS Toa an s€ kip thoi bao
vé, khoi phuc quyén va loi ich hop phap bi xdm hai, dép tmg dugc nguyén vong cia
nhan dan, cing ) long tin ciia nhan dan vao hoat dong xét xu cua Toa an, vao ché
d6, dudng 16i chinh sach ciia Pang va Nha nudc.

Thir ba, khoi kién VADS yéu cau Toa 4n bao vé quyén va loi ich hop phéap
khi bi xdm pham hodc xay ra tranh chip 1a viéc thyc hién dan chi trong TTDS.
Trong cong cudc xdy dung va d6i mai dat nude, phat huy dan chi XHCN luén 1a
muc tiéu, dong lyc ma Pang va Nha nudc hudng dén. Bai vay, viéc thyc hi¢n dan
cht duoc dién ra trén moi linh vuc trong doi séng xa hoi. Trong TTDS, khoi kién
VADS 1a mot co ché phap 1y Nha nudc dua ra dé tao diéu kién cho cac chu thé
tham gia quan h¢ phap luat dan sy ty do dinh doat, thuc hién quyén tb tung cua
minh. Theo d6, duong su c6 toan quyén khoi dong VADS thong qua hanh vi khoi
kién, dong thoi khi tham gia vao qua trinh giai quyét VADS, duong sy c6 toan
quyén chdm dut, thay ddi yéu cau khéi kién cta minh hodc théa thuin véi cac
duong su khac vé viéc giai quyét VADS mot cach tu nguyén ma khong vi pham
diéu cidm cua phap luat, khong trai dao dirc xa hoi. Pé viéc thyc hién quyén t6 tung
ctia duwong su trd nén linh hoat hon, cac duong su s& c6 thé thay ddi, bd sung yéu
cau khoi kién, yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap cua minh sao cho phu hop véi diéu
kién hoan canh thuc té, pht hop voi cac chig cir cia vu an cling nhu yéu cau khoi
kién ban ddu nham bao vé tot nhat quyén va loi ich hop phap cua minh trong quan
hé phap luat dan sy, hon nhan gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong bi tranh
chap hodc xdm pham.

Thir i, khoi kién VADS gop phan nang cao y thirc ton trong phap luat, ton
trong cac quyén loi ich dan sy hop phéap cia nhan dan, tao diéu kién cho viéc cung
cd an ninh trat ty x4 hoi va phap ché XHCN. Khoi kién VADS 1a mt co ché ty bao
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v€ ma Nha nudc trao cho nguoi dan, qua d6 ngudi dan s€ nhan thirc rd hon vé viéc
tu bao vé quyén va loi ich hop phép ctia minh ciing nhu ton trong quyén ctia nguoi
khac gop phan han ché cac hanh vi xdm pham quyén va loi ich cia cac cha thé
trong quan h¢ phap luat dan su, hon nhan gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao
dong. Bén canh d6, viéc ghi nhan cac quy dinh vé khoi kién VADS con gop phan
bao dam sy cong bang, binh dang ddi voi cac duong su khi tham gia quan hé phap
luat dan sy boi du ho 13 ai, di ¢6 dia vi xa hoi nhu thé ndo thi ho déu phai ton trong
quyén lgi ctia ngudi khéac va phai thyc hién dung nghia vu ciia minh theo thdéa thuan
va quy dinh phap luat. Bit ctr hanh vi xAm pham quyén déu c6 kha ning bi chu thé
khac khéi kién tai Toa 4n va c6 thé phai chiu nhitng hau quéa phép 1y theo phan quyét
cua Toa an. Thong qua qué trinh xét xur, Toa an voi chirc nang 1a co quan tu phap s€
nhan danh Nha nuéc dé gitip chu thé tham gia cac quan hé dan sy, hén nhéan gia
dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong thiét 1ap, khoi phuc, sép xép lai nhitng gia tri
phéap ly ma ho dang 1€ da dugc hudng khi tham gia vao quan h¢ phép luét ndi dung.

Ngoai ra, thong qua khéi kién VADS, phép luat con thé hién duoc tinh gido
duc, phong ngira va ngin chin cac hanh vi xdAm pham quyén, loi ich hop phap cua
cong dan. S& di nhu vay boi, khi cac chu thé da tham gia thiét 1ap mot quan hé phap
luat dan su, ho s€ phai y thirc dugc pham vi quyén va nghia vu cua minh cling nhu
ctia bén con lai. Tir d6 néu mot bén chu thé co y dinh xdm pham dén quyén loi cua
chu thé khac, ho da biét trudce réng hanh vi cua ho s€ c6 kha nang phai chiu nhiing
ché tai phap 1y tir phan quyét ciia Toa an. Diéu nay sé& tic dong dén y chi, tam li cia
céc chu thé dé ho phai tuy diéu chinh hanh vi, x{r sy ctia minh sao cho pht hop véi y
chi chung ma cac bén da théng nhét, thoa thuan khi xac 1ap quan hé dan su. Déng
thoi, néu mot bén chu thé van cb tinh xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cua
phia chu thé con lai, pha v& tinh on dinh trong giao luu dan sy thi Toa an s€ can cu
vao hanh vi "khéi kién" cua bén khoi kién dé bao vé, gianh lai cong bﬁng cho ho.
Nhu vay, cic quy dinh vé khoi kién VADS da gop phan nang cao y thirc tudn thi
phap luat dan sy cta ngudi dan va dan hinh thanh trong nhan dan nhiing Gmg xir
phap 1y dan su van minh va lanh manh, huéng t6i dap ing cac yéu ciu cua cai cach
tu phap, xay dung mot xa hoi cong béng, dan chu, van minh.

* e phuwong dién kinh 1é - xd hoi

Céc quy dinh vé khoi kién va quyén khai kién VADS gop phan bao vé cac
loi ich hop phap trong quan hé phap luat dan sy va thiic day sy phat trién kinh té -
xd hoi. Dudi goc nhin cua cac nha dau tu, néu mot hé théng phap luat quéc gia
khong du dé bao dam quyén lgi cho ho khi tranh chip xay ra thi viéc tir bo co hoi
dau tu 1a duong nhién. Néi cach khac, tir goc d6 kinh té hoc, trong cac tiéu chi danh
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gi4 tiém ning cua thi truong trude khi dau tu vao Viét Nam, tiéu chi vé chét luong
ctia hé thong phép luat 1 mot trong nhing tiéu chi quan trong. Boi véy, chiing ta
can phai tiép can phap luat dit trong bdi canh x3 hoi dang phat trién voi nhitng canh
tranh va thich Gng bat tdn dd "lam cho phdp ludt dwong nhw khéng chi con la
thwong tang kién triic ma da tré thanh mét ha tang quan trong givip xd héi phat
trién" [57, tr. 46] va "viéc qua quyét rang phdp ludt chi chiu anh hiedng béi kinh té
la mét viéc sai lam" [53, tr. 97]. Thoi dai cua sy hdi nhap da dén, chat luong phap
ludt 1a mot trong nhitng co sé gbp phan thuc dy su phat trién kinh té - xa hoi.

Mot hé théng phép luat voi cac quy dinh bao dam khoi kién cling nhu cac
quyén td tung trong qué trinh giai quyét tranh chép tai Toa an s& gop phan trong
viéc mo rong co hoi lwa chon dau tu kinh doanh ciia thwong nhan vao Viét Nam.
Céc quy dinh vé khéi kién VADS rd rang, minh bach véi nhiing co ché thuan loi
tao diéu kién dé cac nha dau tu, ca nhan, to chirc kinh doanh cé thé nhanh chong tim
dén "cong ly" khi quyén va lgi ich cua ho bi xam pham hodc xay ra tranh chép. Tu
d6 tao dung cho ho niém tin vé mot thi truong thwong mai c6 hanh lang phap 1y an
toan dé mé rong quy mo kinh doanh cua céc thwong nhan nudc ngoai, dong thoi
"gitip khuéch trwong nguon nguyén khi quoc gia - mét thoi dai méi sé dén véi nguoi
ddn Viét Nam: thoi dai cia nhitng ngwoi tré tuéi, cé hoc vin, c6 diing khi kinh
doanh, biét gii gin von cé ciia té tién va hoc hoi tinh hoa nhén loai d@é lam gidu cho
ban than va dat muwéc" [56, tr. 8].

Ngoai ra, khoi kién VADS gop phan bao dam cho su 6n dinh x3 hoi, xay
dung nén kinh té "canh tranh lanh manh", thic déy xa hoi phat trién 6n dinh, van
minh. Gido su Nguyén Huy Dau khing dinh: "Mt 6 tung thiét lap hodan bi la mot
sw bdo chirng cho hoa binh xd héi" [29, tr. 7). Hay nhu TS. Nguyén Manh Bach
nhén dinh: "Mt t6 tung 16t la mét bao dam cho an toan xa hoi” [6, tr. 6] Trong qua
trinh con ngudi trao doi loi ich voi nhau, viée xay ra tranh chap, mau thuan 1a mot
yéu t6 khach quan mang tinh quy luat. Tuy nhién, khi tranh chép xdy ra, cic bén
duong su s& c6 nhiéu phuong thirc "xi# sw” khac nhau dé giai quyét van dé. Viéc
Nha nudc quy dinh cac van dé vé khéi kién VADS mot mat trao quyén dinh doat
cho duong sy, mat khac hudéng cac chu thé d6 vé mot chuan muc xr su chuan muc
hon, tranh tinh trang ngudi dan "fir xir tranh chdp” hodc giai quyét tranh chap bang
"lugt rieng”, han ché sy bat 6n trong cac giao luu dan su, 13 rao can ngin budc xa
hoi phat trién. Qua dé, xay dung dugc thoi quen sir dung phap luat dé giai quyét cac
mau thuan xa hoi, chéng lai cac hanh vi tiéu cuc trong xa hdi, bao ddm dugc phap
ché XHCN.

1.1.3.2. Vé phuwong dién phdp 1y
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Khoi kién VADS 14 cin ¢t phép 1y dé dwong sy ¢6 day du phuong tién bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Trén thuc té, c6 rat nhiéu cac phwong thirc
khac nhau dé giai quyét cac tranh chép dan sy nhu tuy bao v¢, yéu cAu Toa 4n bao vé,
thuong lugng, hoa gii, trong tai. Mdi phuong thirc déu c¢6 nhitng wu va nhuoc diém
nhét dinh, tuy nhién, phuong thirc yéu cdu Toa 4n bao vé quyén va loi ic hop phap 1a
"cong cu hitu hiéu nhdt trong toan bg phirong thire khdc nhau ma xa héi va Nha miede
ding dé gidi quyét cdc tranh chdp va mau thudn loi ich" [134, tr. 390]. So di nhu vy,
boi Toa 4n 1a co quan tu phap, duge Nha nudc trao cho quyén bao vé cong 1y, bao
vé quyén con nguoi, quyén cong dan va ban an, quyét dinh ctua Toa an da co6 hiéu luc
phép luat s€ cé tinh chét bat budc ddi voi tit ca cac bén lién quan, néu cac bén khong
tudn thil phan quyét ctia Toa s& phai chiu su cudng ché bang quyén luc nha nudc.

Khoi kién VADS con 1a buée khéi dau quan trong dé Toa 4n tién hanh cac
thii tuc t tung khac dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta duong su, 14 co s cho
Toa an thuc thi duoc quyén bao v¢ cong ly, bao vé su on dinh cua céc quan hé xa
hoi theo dung tinh than ciia Hién phap va Luat T6 chirc TAND, dong thoi con tao
co ché chu dong tu bao vé cua dwong su khi quyén va loi ich ctia minh c6 nguy co
bi xdm pham. Gido su Serge Guinchard - mét t6 tung gia dau nganh cta Phép cho
rang "nhitng chii thé cé té quyén chi tré thanh dwong sw trong t6 tung, ké tir ngay ho
thwe hién quyén di kién ciia minh bang mét don kién" [126, tr. 12-13]. Tir viéc khoi
kién, cac co quan tb tung s& c6 hanh dong can thiép kip thoi dé bao vé quyén va loi
ich hop phép cua cac chu thé, thiét hai sém duoc khic phuc, ngan chan va cham dut
hanh vi trai phap luat va sém khoi phuc lai méi quan hé thién chi, céi mo, giao hoa
giita cac bén trong doi song dan su.

Khoi kién 1a phuong thirc bao vé kip thoi quyén, loi ich dan su trén co so
quyén tu dinh doat cta cac chu thé. Theo do, khoi kién la phuong thuc dé cac chu
thé c6 thé hanh dong ngay tirc khic dé tu bao vé cac quyén dan sy cua minh, tranh
nguy co bi xdm pham nhu doi bdi thuong thiét hai vé tai san, strc khoe, khoi kién
yéu cau thyc hién dung hop ddng, khoi kién dé yéu cau chim dat hanh vi can tro
trai phap luat ddi vé6i viée thuc hién quyén dan su. Bé ngan chan kip thoi hau qua
ctia hanh vi vi pham, nguoi khai kién con c6 quyén yéu cau Toa an ap dung ngay
bién phap khan cép tam thoi cung lic voi viéc nop don khoi kién. Tur viée khoi
kién, cic co quan tb tung s& co6 hanh dong can thiép kip thoi dé bao vé quyén va loi
ich hop phap cua cac chu thé, thiét hai sém duoc khic phuc, ngan chan va chdm dut
hanh vi trai phap luat va sém khoi phuc lai méi quan hé thién chi, céi mo, giao hoa
giita cac bén trong doi song dan su.

Khoi kién VADS dugc phap ludt ghi nhan 1a hoat dong tb tung dau tién bao
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vé quyén dan su ciia chu thé ¢ quyén hay loi ich hop phap bi xdm pham va cac chii
thé dugc phap luat trao quyén; 13 co s¢ phap 1y 1am phat sinh quan hé phap luat t6
tung dan sy. Toa 4n chi thu 1y giai quyét VADS khi c6 don khai kién cua cac chu
thé dap ung du cac diéu kién do phap luat quy dinh. Nhu vay, khoi kién VADS 1a
co s0, tién dé dé Toa an nhan danh nha nudc giai quyét cac VADS.

1.2. Khai niém, dic diém, y nghia ciia thu 1y vu an dan su

1.2.1. Khdi niém thu ly vu an din sw

Quyén va loi ich hop phap cua cac chi thé 1a van d& nhan quyén ludn dugc
cac qudc gia trén thé gidi quan tdm va dugc ghi nhan trong dao lut cia mdi qudc
gia. Tuy nhién, néu phap luat chi cong nhan quyén va loi ich cta cac chu thé 1a chua
day ¢t ma diéu quan trong va co ban nhit 1a can phai thiét 1ap co ché thuc hién va
bao vé chung trong trudng hop bi xdm pham. Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan
quyén ctia Dai hoi dong Lién hop qubc ngay 19/12/1948 da tuyén bd rang: "Moi
nguwoi déu cé quyén khiéu nai ¢é hiéu qud dén cac co quan phdp Iy quéc gia cé
tham quyén chong lai nhitng hanh vi vi pham cdc quyén can ban ma Hién phdp va
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ludt phdp da thira nhdn" [154, tr. 146]. Trong linh vuc dan su, dé bao vé quyén, loi
ich hop phéap cta minh, cac cha thé c6 quyén thuc hién cic bién phap khac nhau dé
bao vé quyén va lgi ich hop phap nhu ty bao vé, yéu cu Toa an hodc cac co quan
nha nudc c6 tham quyén khac bao vé. Trong cac phuong thirc bao vé quyén va loi
ich hop phép vé dan sy ciia cac cha thé thi phuong thirc yéu cau Toa an bao vé 1a
"cong cu hitu hiéu nhdt trong toan bé cac phwong thire khdc nhau ma xd héi va Nha
nuée ding dé giai quyét cac tranh chdp va mau thuan loi ich" [134, tr. 390].

Khi dwong su c6 quyén va loi ich hop phap vé dan su bi vi pham hay tranh
chép, ho ¢6 thé thuc hién quyén khot kién cua minh béng viéc ndp don khoi kién
cho Toa an ¢6 thAim quyén, Toa 4n ¢6 trach nhiém nhan don, vao sb theo ddi dé xem
xét, giai quyét. Mot miat, Toa an s& phai xac dinh ndi dung dwong su yéu cau giai
quyét c6 thudc thim quyén giai quyét ciia minh khong; ngudi khoi kién c6 ning luc
hanh vi TTDS, c¢6 quyén va lgi ich bi xdm pham khong... Mt khac, Toa 4n phai
xem x¢ét sy viéc da dugc giai quyét béng ban an, quyét dinh ¢6 hi¢u lyc hay chua;
don khoi kién da bao dam vé hinh thirc va ndi dung hay chua... Khi viéc khai kién
dap ng day du cac yéu cau thi Toa 4n tién hanh thu Iy VADS.

Theo Tir dién Tiéng Viét: "Thu Iy 14 tiép nhan giai quyét vu kién" [152, tr. 961],
con theo Tur dién Luat hoc: "Thu Iy vu an la bat dau tiép nhan mét vu viéc dé xem
xét va giai quyét" [144, tr. 732]. Phap luat TTDS Viét Nam hién hanh khong dwa ra
mot khai niém cy thé vé thu Iy VADS ma tai khoan 1 Diéu 195 BLTTDS chi quy
dinh sau khi nhan don khoi kién va cac tai liéu, chimg cr kém theo, néu xét thiy vu
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an thudc thim quyén cia Toa an thi Thim phéan phai thong bao ngay cho nguoi
khoi kién biét dé ho dén Toa 4n lam thu tuc ndp tam tng an phi trong truong hop ho
phai ndp tién tam tng an phi va Thdm phén thu 1y vu 4n khi ngudi khai kién nop
bién lai thu tién tam @mg an phi; truong hop ho dwgc mién hodc khong phai nop thi
Tham phan phai thu 1y vu 4n khi nhan duoc don khoi kién va céc tai liéu ching cir
kém theo.

Céc cong trinh khoa hoc tir trude dén nay ciing da dua ra khéi niém thy Iy
VADS dudi cac goc do khac nhau. Theo NCS, dudi goc do 1y ludn, thu ly VADS
can phai dugc nhin nhan dudi nhiéu gbc do khac nhau: thu ly 1a cac quy dinh phap
luat trong TTDS, thy 1y 1a mot thi tuc TTDS. Va véi moi goc do khac nhau, thu Iy
VADS duogc nhin nhan véi ngi ham khac nhau.:

(1) Dwai goc do la cac quy dinh phap luat TTDS

Tac gia Nguyén Thu Hién nghién ctru thy Iy VADS dudi goc dd mot ché
dinh phap luat, tac gia dinh nghia: "Ché dinh khéi kién va thu ly VADS trong TTDS
Viét Nam la tong thé cdc quy pham phdp ludt diéu chinh quan hé giita Toa dn va
nguyén don hodc dai dién ciia nguyén don nham bdao vé quyén va loi ich hop phdp
ctia nguyén don" [40, tr. 10]. Co thé thdy, cac quan diém, nhan xét cua tac gia néu
trén da tuong d6i thong nhit noi dung co ban cua khai niém thy ly VADS, d6 1a
viéc Toa an ¢ thAm quyén chép nhéan don khoi kién cia nguoi khéi kién va vao )
thu Iy vu an. Tuy nhién, xét cho cung thi ban chét cta thu ly 1a viéc Toa an nhan
trach nhiém giai quyét don khoi kién ciia duong sy, dé xac dinh Toa an cé trach
nhiém thu 1y hay khong phai qua viéc xem xét cac diéu kién thy 1y, con viéc chap
nhan bang hinh thic nao s& do phap luat cia mdi nudc quy dinh.

Theo NCS, dudi goc do 1a cac quy dinh phap luat TTDS, thu 1y vu an la
téng hop cac quy pham phép lut diéu chinh méi quan hé phat sinh trong qua trinh
Tda an c6 thAm quyén nhan, xem xét don yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich
hop phép cua chu thé va tién hanh thu Iy VADS. Thu 1y vu an 1a mgt b phan ctua
hé thdng phap luat noi chung va ciia nganh luat TTDS néi riéng. Cac quy dinh vé
thu Iy VADS ¢6 méi lién hé noi tai théng nhit voi cac nguyén tic co ban va cac quy
dinh khac cua phép luat TTDS cling nhu véi cac quy pham phap luat khéac trong hé¢
thdng phap luat n6i chung va bao gdbm nhiing ndi dung sau day:

+ Céc quy dinh vé vé diéu kién thy 1y VADS: Theo d6, phap luat TTDS
quy dinh vé cac diéu kién ma cac chua thé yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich bi
xam pham phai dap ng thi Toa an mé&i xem xét thu 1y vu an nhu diéu kién vé chu
thé, diéu kién vé tham quyén theo loai viéc, theo cap va theo lanh tho, diéu kién vé
quan hé phap luét co tranh chip chua duoc giai quyét bang ban an, quyét dinh c6
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hiéu luc phap diéu kién vé hinh thirc, ndi dung don khéi kién; diéu kién vé nop tam
ung an phi...

+ Cac quy dinh vé thu tuc thu Iy VADS, bao gdm quy dinh vé thu tuc gui,
nhan va xem xét don khoi kién; quy dinh vé thu tuc thong bao ndp tién tam tmg an phi;
quy dinh vé thu tuc vao sb thu Iy vu an; quy dinh vé thi tuc thong bao thu Iy vu an.

+ Cac quy dinh vé xir 1y trong trudng hop vu viée khong du diéu kién thu ly
nhu: Stra d6i, bo sung don khai kién; chuyén don khéi kién; tra lai don khoi kién
(Vé can ctr tra lai don khéi kién, thAm quyén, thoi diém, thu tuc, hau qua phap ly cua
viéc tra lai don khoi kién), khiéu nai, kién nghi va giai quyét khiéu nai kién nghi vé
viéc tra lai don khai kién..

Nhu vay, dudi goc do 1a cac quy dinh phap luat TTDS, khai niém thu ly
VADS dugc hiéu nhu sau: Thu ly trong TTDS Viét Nam la téng thé cdc quy pham
phap ludt diéu chinh quan hé phdt sinh trong qud trinh Toa dn tiép nhdn, xem xét,
xik [y don khéi kién va vao sé thu Iy VADS dé gidi quyét.

(ii) Nghién ciru dudi goc do 1a mot hoat dong ciia Toa 4an, tac gia Liéu Thi
Hanh c6 quan diém: "Thu 1y VADS la viéc Toa dn c¢é tham quyén chdp nhdn gidi
quyét don khéi kién cia dwong sw va vao sé thu Iy VADS dé gidi quyét theo quy
dinh cua phap lugt TTDS" [37, tr. 12]. Theo PGS.TS Ha Thi Mai Hién thi: "Thu ly
VADS la viéc Toa an chcfp nhdn don khéi kién, vao s6 thu ly de gidi quyét vu an
theo thu tuc TTDS" [39, tr. 136]. Gido trinh Luat TTDS Viét Nam cua truong Dai
hoc Luat Ha Noi, xuat ban ndm 2012 do TS. Nguyén Cong Binh chu bién ciing c6
dinh nghia: "Thu Iy vu an la viéc Toa an nhan don khoi kién cua nguwoi khoi kién va
vdo s6 thu Iy VADS dé gidi quyét" [11, tr. 247].

Quan diém khéc lai cho rang: "Thu 1y VADS la budc ddu tiép nhin mot vu
kién dé xem xét va gidi quyét. Thu Iy vu an la viéc Toa dan sw nhan don yéu cau ciia
dwong sw dé nghi xem xét gidi quyét mét vu viéc d@é bao vé quyén va lgi ich hop
phdp ciia cd nhdn, phdp nhén, t6 chire, co quan” [144, tr. 732]. Tuy nhién, khai
niém nay c6 diém chua hoan toan phu hop véi phap luat Viét Nam, boi viéc thu 1y
VADS thuong do TAND cép huyén thuc hién nhung & TAND cép huyén hién nay
hau nhu chua thanh 1ap cac toa chuyén trach, trong d6 c6 Toa dan su. Bén canh do,
khai ni¢m nay chua phan biét dugc thu Iy VADS va thu Iy viéc dan su.

Khi xem xét, thu 1y don kién (don khoi kién, don phan t6, don yéu cau doc
1ap) thi co quan, ngudi tién hanh t§ tung, cac chu thé cé yéu cau Toa 4n bao vé
quyén va loi ich hop phép thuc hién rat nhiéu cac hoat dong TTDS khac nhau. Trudc
hét, nguoi khoi kién ndp don kién va cac tai li¢u, ching cur kem theo dén Toa an,
khi @6 sé lam phat sinh nghia vy, trach nhiém xem xét don kién, thu Iy VADS cua Toa
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an. Chanh an Toa 4n nhan don s& phin cong Tham phan nghién ciru, xem xét don
va céc tai liéu, ching ctr kém theo va s& xur Iy don kién tiy theo ting tinh hubng:

(+) Néu don kién, chua rd rang, chita day da hay thiéu cac tai liéu ching cr
can thiét, Thim phan xem xét don khai kién s& yéu cau ngudi khoi kién stra d6i, bd
sung don kién;

(+) Néu don kién thudc thadm quyén giai quyét ciia Toa an khac (ttc 1a don
khéi kién vé tranh chép dan su thudc thAm quyén giai quyét cua Toa an theo thu tuc
TTDS nhung lai sai thim quyén theo cdp hodc lanh thd) thi Toa 4n dd nhan don
kién chuyén don kién cho Toa an c6 thim quyén giai quyét;

(+) Néu don khoi kién, don yéu cau khong thudc hai truong hop néu trén
nhung chua hodc khong dap tmg du diéu kién thu 1y thi Tham phan ra Thong béo
tra lai don khoi kién va khi d6, nguoi c6 don s& dugc quyén khiéu nai, VKSND
cung cap c6 quyén kién nghi ddi véi viée tra lai don kién ciia Toa an. Khi giai quyét
khiéu nai, kién nghi, néu xét thdy viéc tra lai don khai kién, phan t6, yéu cau doc
1ap khong diang thi Toa &n s€ phai nhan lai don khéi kién va tién hanh thu tuc thu ly
vu an theo quy dinh cua phép luat.

(+) Néu don kién dap ung day du cac diéu kién thy Iy thi Thadm phan thong
bao cho chu thé cé yéu cau ndp tién tam ung an phi so tham (trong trudng hop ho
khong thudc trudng hop khong phai ndp hodc duoc mién), vao s6 thu 1y va ra thong
bao thu Iy vu 4n, thu 1y don phan t6, don yéu cau doc 1ap.

Tat ca cac hoat dong TTDS nhu trén déu tuan theo mot trinh tu, thu tuc nhat
dinh ma phap luat quy dinh. Tir d6 c6 thé dua ra khai niém vé thy 1y vu an dudi goc
do6 1a hoat dong to tung nhu sau:

Thu Iy VADS la cach thire Toa én c¢é tham quyén tién hanh cdc hoat déng
tié}? nhan, xem xét, xu ly don khoi kién va nhan trach nhiém giai quyét vu an dan s
nham bdo vé quyén va loi ich hop phép ciia cd nhan, té chire, loi ich cong c¢éng va
loi ich Nha miede. Ngoai hai goc dd nghién ctru trén, hién ciing ¢6 quan diém khéc
cho rang thy 1y 12 mot giai doan nhé ciia TTDS [17, tr. 315]. Néu tiép can theo goc do
nghién ctru ndy thi co thé thiy qua trinh TTDS duoc phan chia thanh cac giai doan
khéac nhau nhu: giai doan khéi kién va thu Iy VADS, giai doan chuén bi xét xu, giai
doan xét xir so tham, giai doan phuc thAm. Mdi giai doan c¢ tinh doc 1ap twong ddi va
¢6 mdi lién quan chit ché voi nhau. Giai doan t6 tung trudc 13 tién dé cho giai doan t6
tung sau. Két thiic mdi giai doan c6 két luan dudi hinh thirc van ban TTDS dé giai
quyét VADS hodc chuyén sang giai doan tiép theo. Cac hoat dong té tung trong céc
giai doan cua qua trinh TTDS duoc thuc hi¢n theo quy dinh cia phap luat TTDS.

Nhi¢m vu cua giai doan thu ly VADS la kiém tra, xem xét don khoi kién da
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dap ung cac diéu kién thy Iy VADS hay chua. Cuy thé 1a kiém tra vé diéu kién chu
thé, diéu kién vé thim quyén, diéu kién vé sy viéc chua duge Toa an hodc co qua
Nha nudc co thim quyén giai quyét, xét xir bang ban an, quyét dinh co hiéu luc
phap luat; didu kién vé hinh thirc, ndi dung don khoi kién. Cac van ban tb tung dugc
ban hanh trong giai doan nay gdém thong bao tra lai don khoi kién; théng béo
chuyén don khai kién dén cho Toa an c6 tham quyén; quyét dinh giit nguyén viéc
tra lai don khoi kién; quyét dinh huy thong bao tra lai don khdi kién va thu 1y vu én,
thong béo ndp tién tam Gng an phi va vao s6 thu Iy vu an. Tuy nhién, qua nghién
ctru cho thiy, quan diém cho rang thu 1y 13 mot giai doan ctia qua trinh t6 tung néu
trén, theo tac gia duong nhu chi phii hop véi khoi kién hiéu theo nghia hep ma chua
chinh xac d6i véi khéi kién hiéu theo nghia rong. Béi 1€, sau khi thu Iy vu an theo
don khdi kién ctia nguyén don, Toa an thong bao thu 1y vu an cho bi don va ca
nhan, co quan, to chirc ¢6 lién quan. Néu bi don c6 yéu cau phan t6, ngudi co quyén
lgi nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap thi ho phai lam don yéu cAu phan td hodc
don yéu cau doc 1ap. Trong trudong hop ndy, viéc xem xét thu 1y don phan tb, don
yéu cau doc 1ap ctia ngudi co quyén loi nghia vu lién quan duoc thyc hién gidng
nhu viéc xem xét don khaoi kién ctia nguyén don nhung giai doan thu ly don phan
td, don yéu cau doc 1ap lai nam trong giai doan chuin bi xét xir don khai kién cta
nguyén don ma khong thudc giai doan thu ly.

1.2.2. Pic diém ciia thu 1y vu dn dén sw

Thir nhat, thu Iy VADS la viéc bao dam quyén tiép cin cong Iy ciia cong dén

Trén thé gidi, co rat nhiéu qudc gia quy dinh quyén tiép can cong 1y ctia con
nguoi thong qua nhitng quy dinh vé viéc Tham phan khong dugce tir chdi xét xir. C6 thé
noi, day 1a mot trong nhimg bao dam quan trong gitip cho quyén khoi kién VADS
dugc thyc thi cé hi€u qua trén thuc té. B luat td tung Lién bang Nga da quy dinh
tai Diéu 3: "Moi théa thudn tir chéi quyén khoi kién déu vé hiéu" [163, doan 2 Piéu 3].
Phép 1a mot qudc gia dién hinh tién phong phap dién hoa nghia vu xét xtr ciia Toa
an vao BLDS. Khai niém toi "ir choi cong Iy" hay "bat khang céng Iy" duge ghi
nhan trong Luat s6 1803-03-05 cong bd ngay 15/3/1803 va duoc phap dién hoa vao
Diéu 4 BLDS 1804. Theo d6: "Thdm phdn nao tir choi xét xir, véi Iy do phdp ludt
khéng cé quy dinh, quy dinh khéng ré rang hodc khéng day di thi ¢é thé bi truy té
16i tir chéi céng Iy" [14, tr. 13-17]. Phap luat Bi ciing c6 nhitng quy dinh tuong tu
lién quan dén nghia vu xét xir ciia Toa an. BLTTDS cua Bi ngay 10/10/1967 con ¢6
nhimg quy dinh kha cu thé va chi tiét, dwong su co thé sir dung cac quy dinh phap
luat dé bao vé quyén cua minh khi Toa &n vi pham vi du tai Diéu 1140 quy dinh:

"Tham phdn cé thé bi khéi kién néu ....tir choi tuyén céng Iy" hoic tai Luat sb
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L2000-06-26/42 dugc phap dién héa vao Piéu 258 BLHS va co hiéu luc tir ngay
01/01/2002 thi "Moi Tham phdn, nguwoi linh dao hodc nhdn vién co quan hanh
chinh, dii dwéi bat ky 1y do ndo, ngay cd khi ludt khéng cé quy dinh hodc quy dinh
khéng ré rang, ma tir chdi tuyén céng 1y cho cdc bén, thi bi phat tién tir hai tram
euro dén nam tram euro va cé thé bi cam dam nhiém chirc vu hodc cong viéc trong
linh vuec ¢éng quyén" [14, tr. 13-17]. Piém chung giita quy dinh cta phap luat dan
su Phap, cua Bi va BLTTDS 2015 cta Viét Nam la déu quy dinh vé nghia vu giai
quyét vu viéc ciia Toa 4n ngay ca khi chua co cac quy dinh phap luat diéu chinh
cac quan hé tranh chap nay nham bao vé quyén va loi ich hop phap cho cac chu
thé tham gia t6 tung va s& c6 nhiing ché tai d6i véi viee tir chdi giai quyét vu viéc
dan su. Hay trong Ludt hinh sy ctia Luxembourg c¢6 quy dinh: "néu Tham phdn
xdm pham cdc quyén tw do va cdc quyén hién dinh khéc sé bi phat tii tir 15 ngay dén
1 nam" [14, tr. 15-16]. RS rang, ddy 1a nhitng quy dinh thé hién tinh nhan vin cua
phép luat, huéng dén viéc bao dam va bao vé nhiing quyén loi dan su hop phap bi
xam pham hodc tranh chap & mirc do cao nht.

Thur hai, thu Iy VADS la hoat dong dau tién cua qua trinh TTDS xdc nhdn
trach nhiém gidi quyét VADS ciia Toa dn.

Thu Iy VADS thuc chat 1a viéc Toa an nhan don khoi kién, don phan td,
don yéu cau doc 1ap dé xem xét, giai quyét. Khi don khoi kién duoc nop dén Toa an
thi Toa an xem xét don khoi kién va c¢6 thé quyét dinh: tra lai don khoi kién; chuyén
don khoi kién dén cho Toa an c6 thaim quyén hodc tién hanh thu tuc thu Iy vu an.
Viéc Toaan chap nhan tién hanh thy 1y vu 4n dong nghia véi viéc Toa an da xac
nhén trach nhiém giai quyét vu an thudc vé minh ma khong phai thude vé mot co
quan Nha nudc nao khac. Tir day, cic mbi quan hé phap luat t6 tung s& duoc phat
sinh, cac chu thé s& bi rang budc véi nhau va mbi quan h¢ do6 s€ duoc diéu chinh
bang cac quy dinh cua phap luat TTDS. Trong mdi quan hé nay, Toa an 1a chu thé
thyc hién quyén lyc nha nudc thong qua viée thu 1y giai quyét tranh chap va quyét
dinh thy 1y cta Toa 4n c6 tinh chat bat budc d6i voi cac bén. Thu 1y VADS 1a mot
trong nhirng thim quyén cia TAND nham thyc hién chirc ning xét xir, bao vé cong
ly da dugce Hién phap quy dinh. Toa an 1a noi biéu hién tap trung day di nhat cua
quyén tu phap, noi thé hién sttc manh cia hé théng co quan Tu phép. Qua hoat
dong giai quyét cac vu an, Toa an s& xac 1ap trat tw vé quyén va loi ich ma cac
nganh luat ndi dung da quy dinh, tor d6 gop phﬁn quan trong trong viéc bao v¢ lgi
ich ctia Nha nudc, ctia xa hoi, cia cong dan, giit gin trat tu, ky cuong x3 hoi. Va dé
thyc hién tot chire ning giai quyét VADS thi trude tién VADS phai dugce thu 1y.

Thur ba, thu ly VADS la hoat dong do Toa an co tham quyén thiec hién.
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Mot trong nhitng ndi dung rat quan trong cta luat TTDS 1a van dé xac dinh
thim quyén ctia Toa an. Vi Toa an 1a chu thé chinh yéu cuia luat TTDS nén viéc xac
dinh thim quyén cta Toa 4n 14 van dé tién quyét trong qua trinh TTDS [17, tr. 168],
n6é anh hudng tryc tiép dén hoat dong TTDS néi chung va thu Iy VADS ndi
riéng. Vi vay, vin dé thim quyén ciia Toa an da dugc nhidu tac gid nghién ctru. Theo
tac gia L& Thu Ha "Thdam quyén cia Toa dn la toan bé nhitng quyén do phdp ludt
quy dinh theo do Toa an dwoc tién hanh xem xét, gidi quyét nhitng vu viéc cu thé
theo quy dinh ciia phdp ludt" [31, tr. 25]. Tac gia Nguyén Coéng Binh cho ring
"Tham quyén dan si cia Toa dn la quyén ciia Toa dn trong viéc xem xét, gidi quyét
cdc vu viée va quyén han cia Toa dn trong viéc ra cdc quyét dinh khi xem xét, gidi
quyét cdc vy viéc dé theo thii tuc TTDS" [10, tr. 49]. Nhu vay, c6 thé thdy, ndi ham
cua thuat nglr "thAm quyén cua Toa an" 1a pham vi nhitng loai viéc ma Toa an co
quyén xem xét, giai quyét va quyén han cua Toa an trong viéc xem xét, giai quyét
cac vu viéc dan su va theo quy dinh ctia BLTTDS thi tham quyén vé dan su cua Toa
an bao gdm: tham quyén theo loai viéc, thim quyén theo cip xét xir va thim quyén
theo lanh thd.

Thu Iy VADS 1a mot hoat dong dic trung cua Toa an, gan lién véi chuc
nang, nhi¢m vu cua Toa &n ma khong c6 mdt co quan nha nudc nao khac cod quyén
tién hanh hoat dong nay. Nhu da phan tich ¢ trén, khi quyén va loi ich bi xam
pham, cac chu thé phap lut c6 nhiéu phuong thirc khac nhau dé bao vé quyén loi
cho minh; c6 thé ty bao vé hodc yéu cau Toa an, yéu cu co quan c6 thim quyén
giai quyét. Chang han, mot vu viéc tranh chip xay ra, ca Toa an va Uy ban nhan
dan (UBND) déu cé thdm quyén giai quyét, déu tién hanh nhitng hoat dong c6
chung muc dich l1a xem xé&t, tim cach giai quyét vu viéc, nhung viéc gidi quyét tai
UBND thi khong c6é hoat dong thu Iy vu an, con tai Toa an thi phai thu ly VADS
moi tién hanh dugc céc trinh tu, thi tuc td tung tiép theo va ra phan quyét. Tuy
nhién, khong phai bat ky Toa an nao ciing thuyc hién hoat dong thy 1y VADS khi
nhan duoc don khoi kién ma do phai 1a Toa an c6 thdm quyén. Thim quyén cua
Toa an duoc xac dinh 1a pham vi quyén han ctia Toa an trong viéc thuc hién trong
viéc giai quyét cac loai vu viéc ciing nhu 13 sy phan dinh quyén han gita TAND
va cac co quan Nha nuéc khac. Viéc quy dinh thim quyén giai quyét VADS cia
Tda an c6 ¥ nghia quan trong trong viéc giai quyét hiéu qua cac vu an bao dam
cho hoat dong binh thuong va hop 1y cua bd may nha nudc. Déng thoi, viéc phan
dinh thdm quyén giita cac Toa an ciing gop phan cho cac Toa an thuc hién ding
nhiém vu va ngudi dan dé dang thyuc hién quyén khoi kién. ThAm quyén cua Toa
an duoc xac dinh mdt cach chinh xac s€ tranh duoc su chéng chéo trong vi¢c thuc
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hién nhiém vy cta Toa an, gop phan giai quyét ding din, tao diéu kién cho cac
duong sy tham gia t6 tung bao vé quyén, loi ich hop phap cta minh. Viéc khai
kién ctia chu thé khoi kién duoc Toa an chap nhan khi don khai kién duoc giri dén
dung Toa an c6 thim quyén. Tham quyén dan su ctia Toa an duoc xac dinh theo
tham quyén loai viéc, thAm quyén theo cip, thim quyén theo lanh thd va duoc quy
dinh cu thé trong phap luat TTDS. Néu ngudi khai kién gui don khoi kién dén Toa
an khong ding thdm quyén thi Toa an s& tra lai don khai kién hodc chuyén don
dén Toa an c6 tham quyén thu 1y don khoi kién. Day chinh 1a mot dic trung gitp
phan biét giira khoi kién tai Toa an va yéu cau giai quyét tranh chp tai trong tai.
Khéac v6i Toa an, tham quyén cia trong tai c6 thé thay doi, hodc thu hep lai tuy
theo ting trung tdm trong tai. Bén canh d6, trong t6 tung trong tai khong dat ra
van dé thdm quyén vé mit lanh thd. Cac bén tranh chip c6 quyén lwa chon bat cir
trung tAm trong tai nao dé giai quyét cho minh theo ¥ mudn va sy tin nhiém cua
ho, thoéa thuan trong tai cé thé dugc 1ap trudc hodc sau khi xay ra tranh chép. Thu
1y VADS 1a mét hoat dong do Toa an c6 thim quyén thuc hién nghia 13, VADS d6
phai thuoc tham quyén chung cta Toa an, dung tham quyén theo cip va tham
quyén theo ldnh thd ciia Toa 4n. Khi thoa man ca ba diéu kién vé tham quyén thi
Toa 4n mai tién hanh tha tuc thu 1y vu an; néu khong thda man thi Toa an s& phai
thuc hién chuyén don khoi kién dén Toa an c6 thdm quyén xem xét, giai quyét
hodc tra lai don khoi kién cho nguoi khoi kién.

Thur tw, can cuw phat sinh thu ly VADS la dwa trén don kién cua chu thé ¢é
quyén khéi kién.

Khoa hoc phap 1y dd ching minh rang, thu Iy VADS 1a hoat dong dic trung
cua Toa an, no gén lién véi chire nang, nhiém vu cua Toa an. Toa an mubn thuc
hién dugc nhi€ém vy cua minh la giai quyét cac VADS nham 1ap lai trat tu cho céc
quan hé xa hoi thi budc dau tién ma Toa an phai thuc hién 13 hoat dong thu ly
VADS. Tuy viy, diéu nay khong c6 nghia 1a Toa an ty y thu Iy VADS, ma Toa 4n
chi thu 1y khi c6 ngudi yéu cau. Py 1a nét khac biét cia TTDS so voéi td tung hinh
su, vi 6 td tung hinh sy, co quan tién hanh td tung thyc hién viéc gidi quyét vu an
thuong xuét phat tir quyét dinh khoi t6 clia co quan c¢6 tham quyén do mbi quan hé
can giai quyét 1a gitta Nha nudc va nguoi thuc hién hanh vi pham t6i. Con trong
TTDS, khi quyén va lgi ich bi xdm pham thi chu thé c¢6 quyén va loi ich d6 c6
quyén khéi kién yéu cau Toa an cd thAm quyén xem xét giai quyét dé bao vé cho
minh, va khi d6, Toa &n méi thuc hién chirc nang, nhi€ém vy ctia minh nhu quy dinh
trong Hién phap va Luat t6 chirc TAND.

Thur nam, thu ly VADS la mot thu tuc 16 tung g5m nhiéu budce khdc nhau dé

51



di dén két qua la Toa dn nhdn trach nhiém gidi quyét VADS.

Mic du thu Iy VADS khéng doi hoi qué nhiéu vé trinh d6 ctia nhimg nguoi
dugc phan cong giai quyét va cling dugc phap luat quy dinh khé chi tiét, nhung néu
thuc hién khong tot khau nay s& din dén nhitng sai 1am khong déng c6 ¢ nhitng giai
doan t6 tung tiép theo nhu: ban an, quyét dinh bi hity do vi pham vé tham quyén, vi
pham vé cha thé 1a ngudi khong co quyén khai kién, vi pham vé thyu 1y vu an khi
quan hé phap luat c6 tranh chap da duoc giai quyét bang ban an, quyét dinh c6 hiéu
luc phap luat... Thu Iy VADS bao gém nhiéu hoat dong co ban: nhan don khoi kién,
kiém tra cac diéu kién thu 1y, tra lai don khoi kién, giai quyét khiéu nai, kién nghi
vé tra lai don khoi kién (néu c6), dy tinh tam mg 4n phi va yéu cau nguoi khoi kién
ndp, vao so thy 1y vu an va thong bao vé viée thy 1y. Két qua cta quy trinh t6 tung
nay 1a viéc Toa 4n nhan trach nhiém giai quyét VADS.

1.2.3. Y nghia ciia thu Iy trong té tung din sw

Y nghia cta thu Iy VADS da duoc dé cap dén trong mot s6 cong trinh khoa
hoc & cap d6 luan vin, khoa luan, sich chuyén khao, gido trinh [11, tr. 247-248],
[37, tr. 15-16], [39, tr. 136], theo d6 thu Iy VADS la budc md dau cua quy trinh
TTDS, xéc dinh viéc Toa &4n da nhan trach nhiém giai quyét vu an. Thy ly vu &n 1a
co sO phap ly dé Toa an tién hanh céc hoat dong tb tung tiép theo, hay n6i mét cach
khéc, Toa an chi duge tién hanh cac hoat dong tb tung gidi quyét vu 4n néu da thu ly
vu an. Bén canh do, thu Iy vu an con 1 co so dé Toa an tinh thoi han giai quyét VADS
va con 1a co s¢ dé cac duong su duge thuc hién cac bién phap ma phap luat cho phép
dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Tuy nhién, dé viéc danh gia y nghia,
vai tro cua thu Iy VADS trong TTDS mot cach dﬁy du va toan dién thi can phai xem
x€t y nghia, vai tro cia nod vé cAc mat chinh tri, xa hoi va phuong dién phép ly.

1.2.3.1. Vé chinh tri, xd hoi

* Vé chinh tri

Thuy Iy trong TTDS gop phan dap (mg nhitng doi hoi cia Nha nude phap quyén.

Nha nuée phap quyén, theo A.I. Kovalencd phai bao dam c6 cac déu hiéu
sau: dua trén tinh toi cao cua phap luat; phai c6 su chép hanh va sy tuan tha thuong
xuyén phap luat cta tit ca cac cong dan, nhitng ngudi cé chirc vy, cic co quan va to
chtrc; quy dinh trach nhiém twong hd ctia cong dan va Nha nudc trong pham vi cua
phap luat hién hanh; bao dam cac quyén va tu do cua céng dan. Voi quy dinh Toa
an c6 thim quyén phai thy 1y, giai quyét cac VADS dé bao vé quyén dan su cho co
quan, ca nhan, to chirc thi thy 1y trong TTDS da gop phan dép ung doi hoi ciia Nha
nude phap quyén.

Y thirc tuan tha phap luat 13 mot trong nhitng dic trung co ban cia Nha

52



nudc phap quyén. Cac co quan, t6 chirc, c4 nhan phai ¢6 trach nhiém ddi véi cac loi
ich cua minh, ton trong va khong xam pham lgi ich cua Nha nudc, loi ich cong
cong, quyén va loi ich hop phap cua ngudi khac. Tuy nhién, trinh d6 nhan thirc
phap ludt ctia nguoi dan con han ché, trong nhiéu truong hop, ngudi dan chua cd
thoi quen khi str dung quyén thi can phai ton trong quyén ciia nguoi khac nén khong
biét minh di xdm pham dén loi ich cia Nha nudc, loi ich cong cong, quyén va loi
ich hop phap ctia nguoi khac nén da xay ra tranh chip. Cac chu thé c6 quyén va lgi
ich hop phap bi xAm pham budc phai nhd dén Toa an giai quyét thong qua viéc nop
don khoi kién va cac tai li€u, ching ctr kém theo. Khi Toa an c6 thAm quyén thu ly,
giai quyét vu an co tranh chap dong nghia véi viée budc cac duong su phai tuan tha
nhimg quyén va nghia vu t6 tung theo quy dinh cua phap luat. Toa 4n c6 tham
quyén con c6 thé ap dung bién phap khan cip tam thoi ngay khi duong su co quyén
ndp don khoi kién tai Toa an kém theo don dé nghi Toa an ap dung bién phap khan
cap tam thoi dé giai quyét nhu cau cip bach, chinh dang cua duong su, bao vé ngay
tirc khic bang chimg dung dé giai quyét VADS hay bao toan nhanh chéng tai san
nham bao dam cho kha nang thi hanh an, tir 46 bao vé kip thoi quyén, loi ich hop
phap cua dwong su khi VADS chua c6 phan quyét chinh thirc giai quyét vé noi
dung. Nhu vy, thu Iy trong TTDS da gép phan nang cao ¥ thic ton trong phap luat
va cac quy tac cua doi séng x4 hoi cta nhan dan, tao diéu kién cho viéc cung cb trat
tu phap luat va phap ché XHCN.

Thu ly VADS dua trén yéu cau khoi kién cua chu thé co quyén va loi ich bi
xam pham, do d6, trong méi quan h¢ giita Nha nudc va cong dan thi Toa an c6 trach
nhiém thu Iy VADS dé bao vé quyén va lgi ich hop phép cta ho khi don khéi kién
da dap tng day du cac diéu kién ma phap luat quy dinh. Toa an c6 trach nhiém xem
xét mdt cach chinh xac, ding phap luat dé thu Iy vu an hay tra lai hodc chuyén don
khoi kién dén Toa an c6 tham quyén nham bao dam mot cach toi da quyén tiép can
cong 1y ctia nguoi dan. Dong thoi, cac chii thé ¢6 quyén khi tham gia vao giai doan
t tung nay thi phai ton trong va tuan thu phéap luat, thyc hién ding cic nghia vu cia
minh theo quy dinh cua phap luat. Do do, néu thu Iy duoc thuc hién tdt thi s& tranh
dugc nhiing sai 1am khong dang c6 trong nhirng giai doan td tung tiép theo nhu ban
an bi huiy do vi pham vé thim quyén xét xtt, xac dinh thiéu nguoi tham gia tb tung,
ngudi khoi kién khong co quyén khéi kién...

Bao vé quyén va loi ich hop phép cta cong dan 1a mot ndi dung co ban va
quan trong cta Nha nudc phap quyén. "Tat ca cdc yéu té cia Nha nwde phdp quyén
nhw viéc thwa nhan quyén luc nha nwée thuéc vé nhan dén, bao dam dia vi t6i cao

ctia phdp ludt va thie hién co ché phdan quyén trong t6 chire quyén lwc nha nwée
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cudi cing déu nham muc dich bdo vé cdc quyén va tw do ciia con nguoi" [44]. Toa
an trong hoat dong ctia minh phai bao dam giai quyét vu 4n mot cach chinh xac va
dung phép luat, bao dam cac quyén va loi ich hop phép cta cong dan. O giai doan
thu 1y vu an, Toa an phai tao diéu kién cho nguoi dan duoc tiép can cong ly mot
cach thuan loi nhét, thuc hién cac bién phap do phap luat quy dinh dé bao dam cho
moi ngudi ton trong cic quyén td tung cia dwong sy cling nhu ban than Toa an
cling phai ton trong quyén té tung ctia cac duong su. Toa an khong duge dit ra cac
diéu kién khac ngoai cac diéu kién thu 1y vu 4n da dwoc phap luat TTDS quy dinh
dé gy kho d& cho ngudi dan khi ho dang phai cau vién dén cong 1y bao vé quyén
va lgi ich dang bi xAm pham. Cac quy dinh phép luat trong ché dinh thu 1y ciing
danh quyén cho ngudi dan dugc khiéu nai va VKS cung cdp c6 quyén kién nghi ddi
v6i vige khong thu 1y vu an ctia Toa an.

* Ve xd hoi

Thuy 1y trong TTDS duoc thuc hién t6t s& gop phan bao dam cong bang xa
hoé1i, cing ) long tin ciia nhan dan vao hoat dong xét xir ctia Toa an, bao dam uy tin
cua cac co quan tu phap néi chung va Toa an noéi riéng.

Phéap luat Viét Nam ghi nhan va bao dam cho céc cha thé dugc thuc hién
quyén khoi kién VADS yéu ciu Toa 4n bao vé khi quyén va loi ich bi xam pham.
Toa 4n c6 trach nhiém xem xét, thu Iy giai quyét hd so khai kién cia nguoi khoi
kién. Thy Iy VADS 1a mét budce quan trong trong qué trinh Toa an giai quyét cac
tranh chép dan su va chinh la mot sy bao dam quyén khoi kién trén thuc té. Sau khi
thu 1y, Toa an s& phai thyc hién cac bude dé giai quyét vu an ding thoi han, dung
phép luat; cac duong su s€ thuc hién quyén va nghia vu tb tung dé bao vé quyén loi
ctia minh. Thuc hién tbt hoat dong thu 1y s& gop phﬁn rat 16n dé viéc giai quyét
VADS dugc nhanh chong, chinh x4c va ding phap luét. Viéc Toa an nhan trach
nhiém giai quyét vu an gop phan tao niém tin ciia nhan dan vao tinh nghiém minh
ctia phap luat. Nguoc lai, néu thy Iy khong duoc thuc hién tét s& dan dén tinh trang
ngudi dan khiéu nai d6i voi viée tra lai don khong thy 1y vu an hodc viéc ¢d tinh tri
hodn thu 1y dén chinh Toa 4n d6 va dén Toa an cép trén. Diéu nay vira lam kéo dai
qua trinh t6 tung, t6n kém chi phi ctia Nha nudc va duong su, vira lam ngudi dan
thiéu tin tudng vao hoat dong xét xur ctia Toa an, anh hudng x4u dén uy tin cua cac
co quan tu phap néi chung va Toa 4n noi riéng. C6 y kién cho rang, cong 1y bi tri
hoan ttrc 1a cong ly khong dugce thyuc thi. Va nhu PGS.TS Pham Duy Nghia da nhan
dinh: "Néu Toa dn tiép tuc thiéu tin cdy thi nguoi dan sé tim dén cdc phwong phdp
gidi quyét tranh chdp khdc ngodi toa, cong y khéng dwoc xdc ldp thi nguy co bat

on tang nhanh...Ngodi ra, tw phdp non yéu thi hanh phdp lam quyén, quan chirc c¢é
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nhiéu co héi lam dung quyén luc cong ma khong bi truy hoi trach nhiém chinh tri
cting nhu phap ly trudc nguoi dan" [55].

1.2.3.2. Vé phuwong dién phdp 1y

Thuy 1y trong TTDS ¢6 y nghia phap 1y rit quan trong, bai vi né 1a co s cho
cac hoat dong t6 tung tiép theo. Chirc ning cia Toa 4n 13 co quan xét xu, dé thuc
hién dugc chic ning ctia minh trude mot tranh chap din sy ma chi thé c6 tranh
chép d6 dua ra trudc Toa an thi Toa an phai tién hanh thyu ly. Thu ly VADS la hoat
dong xuét phat diém, m¢ dau cho qua trinh TTDS. Néu khong thuc hién thu 1y vu
an thi Toa an s& khong c6 nhitng tai liéu, chimg ctr ban dau kém theo, khong xac
dinh chinh x4c noi dung tranh chip, tir d6 néu co tiép tuc giai quyét vu an thi ciing
dan dén viéc 4p dung sai luat ndi dung, giai quyét mau thuan khong dung din, xay
ra tinh trang khiéu nai kéo dai 1am giam niém tin ctia ngudi dan. Thu Iy VADS khong
don thuan chi 14 mot hanh vi vao s thu Iy vu 4n ma 1a ca mot quy trinh can tién
hanh 1an luot tung budc, bat du tir lac nhan don va xem xét cac diéu kién thu ly,
yéu ciu sira doi, bd sung don khoi kién, xac dinh tién tam tng 4n phi, vao so6 thy 1y
va thong bao cho duong sy. Nhu vay, néu ngay tir khau dau tién nay ma khong lam
dung thi tat yéu s& dan dén viéc giai quyét VADS thiéu chinh xac, khong hiéu qua.

Thu Iy VADS 1am phat sinh quyén va nghia vu t6 tung cta cac cha thé
tham gia quan h¢ phéap luat TTDS. Khi da quyét dinh thu ly VADS thi luc nay, Toa
an s€ chiu trach nhi¢ém giai quyét VADS, lam phat sinh tu cach cia cac chu thé
phap luat, s& co nguyén don, bi don, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan. Nhing
ngudi nay s& co nhitng quyén va nghia vu t6 tung do phap luat TTDS quy dinh,
ddng thoi thy Iy VADS 1am phét sinh mbi quan hé giita Toa 4n véi cac duong su va
gitta Toa an véi VKS cung cép. Sau khi Toa éan thu ly vu an, cac duong su dugc
thyc hién cac bién phap ma phap luat cho phép dé bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia minh. Ho ¢6 quyén yéu cau cac to chirc, c4 nhan cung cip chimg clr trong vu an
ma ho dang luu gilt; duoc quyén yéu cau Toa an 4p dung bién phap khan cip tam
thoi, tién hanh thu thap chimg ctr dé bao vé quyén loi ciia minh. Bi don dugc doc va
sao chup tai liéu... VKS kiém sat viéc tuan theo phép luat ctia Toa an trong giai
doan t6 tung dau tién, han ché dén mirc thap nhat nhiing sai lam c6 thé xay ra trong
qua trinh giai quyét vu an ngay tur giai doan dau, phat hién kip thoi vu an thu 1y sai,
tranh duoc viéc tién hanh cac thi tuc t6 tung khong can thiét.

Thu 1y VADS 14 co ¢ dé Toa 4n tinh thoi han giai quyét VADS. Phap luat
quy dinh mot thoi han nhat dinh dé giai quyét VADS va thoi han d6 s& dugc bat dau
tinh ké tir thoi diém thy Iy VADS. Tir déy, s& 1a cin cir dé nguoi dan thuc hién
quyén khiéu nai néu Toa 4n cb tinh khong thy 1y vu 4n hodc kéo dai thoi gian giai
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quyét, anh huéng dén quyén loi hop phap cua ho. Khi Toa an thuc hién ding quy
dinh vé thoi han giai quyét VADS sé& khong con tinh trang vu an kéo dai, ton dong;
kip thoi bao vé quyén va loi ich hop phap cia cac dwong sy, bao dam cho viée thuc
thi phap luat, gép phan bao vé phap ché XHCN.

1.3. Co s& khoa hoc ciia viéc xdy dung quy dinh phap luat vé khéi kién
va thu ly vu 4n dan suw

Thir nhat, viéc xay dung cac quy dinh vé khdi kién va thu ly VADS duya trén
nguyén tic bao vé cdc quyén va loi ich hop phdp ciia cdc chi thé khi xay ra tranh
chdp hodc vi pham.

Quyén va loi ich hop phap cua cac cha thé 1a van dé nhan quyén ludn dugc
cac qudc gia trén thé gidi quan tdm va duoc ghi nhan trong dao lut ciia mdi qudc
gia. Tuy nhién, néu phap luat chi cong nhan quyén va loi ich hop phap cua cac chua
thé 14 chua ddy du ma diéu quan trong va co ban nhét 1a can phai thiét 1ap co ché
thuc hién va bao v¢ chung trong truong hop bi xdm pham. Trong giao luu dan sy,
quyén va loi ich ctia cac bén duge xem nhu 14 tién dé din dén tranh chap dan su va
dé bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh, cac chil thé c6 quyén thuc hién cac
bién phap khac nhau nhu ty bao v¢, yéu cau Toa an hodc cac co quan nha nudc co
tham khac bao vé. Trong cac phuong thirc bao vé quyén va loi ich hop phap vé dan
su cta cac chu thé thi phuong thirc khoi kién yéu cau Toa an bao vé 1a "phuwong
thirc hitu hiéu nhdt trong toan bo cdc phwong thike khdc nhau ma xa héi va Nha
nwée ding dé gidi quyét cdc tranh chdp va mdu thuan loi ich". Nhu vdy, quyén va
loi ich hop phap cua cac chil thé 1a co sé dé cac chu thé thuc hién quyén khoi
kién. Cac quyén va loi ich nay c6 thé 1a cac quyén vé tai san hodc quyén nhan
than. Khoi kién VADS chinh 1a cong cu phép 1y hitu hi¢u dé bao vé cac quyén dan
su cua chu thé. Co s& dé phap luat quy dinh khoi kién va thu Iy VADS xudt phat
tir nguyén tac quyén dan sy cia ca nhan duoc ton trong va bao vé. Diéu 8 Tuyén
ngdn toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948 cb ghi "Moi nguwoi déu cé quyén dwoc
bdo vé bang cdc Toa dn quoc gia cé tham quyén voi phwong tién phdap Iy c6 hiéu
liwe chong lai nhitng hanh vi vi pham cdc quyén can ban da dwoc Hién phdp va
phap ludt cong nhan".

O Viét Nam, viéc bao vé quyén con nguoi, quyén khoi kién ludn gén Vo1
trach nhiém cta Toa an.Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh trj
"Vé chién lugc cdi cach tu phap dén nam 2020" dat ra yéu cau, nhiém vu ddi méi to
chtrc va hoat dong cia TAND céc cép, trong d6 c6 viée "ddi moi tha tuc hanh chinh
trong cac co quan tu phap nham tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan tiép can cong
ly; ngudi dan chi ndp don dén Toa 4n, Toa an co trach nhiém tiép nhan va thy ly
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don..." [25]. Khi cong déan thuc hién quyén khoi kién yéu cau Toa an giai quyét
tranh chip dé bao vé quyén loi cho ho thi Toa an 1a co quan nhan danh Nha nudc
phai co trach nhiém véi viéc khoi kién d6. Hién phap nam 2013 quy dinh: "TAND
la co quan xét xir ciia nuwée Cong hoa XHCN Viét Nam, thuc hién quyén tw phdp".
Do d6, dé bao vé quyén loi ctia cong dan khi ho khoi kién thi Toa an phai bd tri thoi
gian, dia diém hop 1y, phan cong can b chuyén trach viéc nhan don. Tham phan
nghién ctru hd so khoi kién phai c6 trinh d0 nang lyc chuyén moén va phém chit dao
duc, kiém tra cac diéu kién khoi kién trén co sé ddi chiéu quy dinh quy dinh cia
phap luat dé xem xét thu Iy don khoi kién. Nhu vy, trach nhiém ctia Toa an dbi voi
yéu cau khai kién ctia cong dan 13 rat quan trong va Toa an nhdn trach nhiém giai
quyét vu an s& tao niém tin cho nhan dan vao tinh nghiém minh cia phap luat.
Nguoi dan s& khong con tdm 1y "ngai dén Toa dn" hodc nhu dan gian thudng noi
"V6 phiic ddo tung dinh" mdi khi quyén va loi ich hop phép cé tranh chip xay ra.
Trach nhiém bao vé quyén va loi ich hop phép cua cong dan cia Toa an gan lién véi
cac quy dinh cua phéap ludt nén viéc xay dung cac quy dinh vé khoi kién VADS
phai hudng téi viée tao diéu kién thuan loi nhét cho nguoi dan thuc hi¢n quyén khoi
kién ciia minh trén thyc t&. Néu dit ra nhidu quy dinh khong hop 1y hoic khong
minh bach, 10 rang s€ lam han ché quyén khoi kién cta chu thé co quyén va loi ich
bi xam pham.

Thir hai, viéc xdy dung cac quy dinh vé khéi kién va thu ly VADS phai dva
trén co s¢ cdc quyén con nguwoi trong TTDS

Qua nghién ciru cho thay, trén thé gidi hién nay ton tai hai mé hinh t6 tung
co ban 1a mo6 hinh TTDS cua chau Au luc dia va mé hinh TTDS Anh-My. Miac du
c¢6 nhiéu diém khac biét nhung gan day, cac nha nghién ciru da chi ra nhitng diém
tuong ddng co ban gitra hai mé hinh nay nhu: hai mé hinh déu duoc thiét ké dwa
trén nhitng nguyén tac can ban nhu: tinh doc 1ap va trung 1ap ctia ngudi c¢6 tham
quyén phan xir, ton trong quyén tu dinh doat cua cac duong su, quyén dugc xét xir
kip thoi, cong bang, cong khai, dam bao quyén khang cao ctia duong su... [158]. Do
1a nhitng gia tri phd bién ciia TTDS dugc ghi nhéan trong cic van kién quc té vé
quyén con ngudi. Cac quy dinh phéap luat qudc té vé quyén con nguoi trong TTDS
tuy chiém mot dung luong kha khiém tén so véi linh vuec TTHS, nhung ciing dé ghi
nhan cic quyén co ban nhu: quyén binh dang trudce phap luat tai Piéu 7 Tuyén ngon
toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948: "Tat ca moi ngwoi déu binh dang trwde phdp
ludt va phdi dwoc bdo vé mét cach binh dang, khéng ky thi phén biét. Tat ca déu dwoc
bdo vé ngang nhau, chong lai moi ky thi". Tu tuong ndy sau d6 duoc thé hién trong quy
dinh tuong Gng tai Piéu 26 Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri ndm
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1966: "Tat ca moi nguoi déu binh ding trude phdp ludt va déu dwoc phdp ludt bao
vé mét cach binh dang ma khéong cé bat ky sw phdn biét nao"; quyén binh ding
trude Toa an; quyén duoc xét xir cong bang va cong khai do mot toa an co tham
quyén, doc 1ap, khong thién vi va duoc 14p ra trén co s phap luat [121]. Khai niém
"quyén dugc xét xir cong bang" trong TTDS dd dugc Toa an nhan quyén Chau Au
giai thich bao gdm mét tip hop cic quyén va bao dam vé mit t6 tung nhu: quyén
tiép can cong ly (tiép can toa an) mot cach thuc té va hitu hiéu, quyén bao vé va co
luat su bao vé, quyén tranh tung, quyén binh déng gitta cac duong su, dic bict la
trong viéc cung cdp ching cir va tiép can chung ct, quyén duoc xét xur kip thoi
trong mot thoi han hop 1y, quyén duge xét xir cong khai va bang 10i noi [156]. Cac
nguyén tic ndy 1a nén tang cho viéc xay dung quy dinh phéap luat TTDS ¢ cic qudc
gia, du 1a qudc gia thudc mo hinh tb tung tranh tung hay mo hinh t6 tung tham vén.
Trén co s& d6, phap luat TTDS néi chung va phéap luat TTDS vé khoi kién va thy 1y
VADS noi riéng can co sy thiét lap vé quyén duge d6i xtt mot cach nhu nhau, cong
bang gilta moi cong dan trudc phap luat, theo d6, moi cong dan, nam, nir thudc cac
dan toc, tin ngudng, ton gido, thanh phan, dia vi xd hdi khac nhau trong mot qudc
gia déu khong bi phan biét ddi xir trong viéc hudng quyén, nghia vy va chiu trach
nhi¢m phap ly theo quy dinh cua phap luat..

Céac cht thé khi tham gia quan h¢ TTDS hoan toan binh déng vé viéc duoc
huong quyén, thuc hién nghia vy, dia vi phép 1y, mot nguoi co diéu kién kinh té tot
hon, c6 dia vi xa hdi cao hon khi tham gia mgt quan hé dan su vdi nguoi khac
khong c6 nghia 1a ho c¢6 quyén coi thudng quyén ciia nguoi khac va thiéu trach
nhi¢m trong viéc thyc hién quyén cua minh...Do vay, viéc ghi nhan cic quy dinh cu
thé vé khai kién va thu Iy VADS su chinh 1a gop phﬁn bao dam su binh déng cua
cac duong su khi tham gia vao quan h¢ phap luat TTDS. Du ho c6 14 ai, ¢ dia vi xa
hoi nao nhung khi thyc hién quyén khéi kién tai Toa an c6 tham quyén ciing phai
dap ng cac yéu cau cta phap luat nhu c6 quyén va loi ich bi xAm pham, ¢6 ning
lyc phap luat TTDS, c6 tai liéu chimg ctr chimg minh cho yéu cau khéi kién 1a c6
can cu va hop phap...

Bén canh do, trén co s& nguyén tic binh ding vé quyén va nghia vu giita
cac duong su thi cac quy dinh vé tai lidu, chung cu kem theo don khoi kién; quy
dinh vé viéc nguyén don phai sao gui don khoi kién va tai liéu, ching clr kém theo
cho bi don va ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan; quy dinh vé quyén dua ra yéu
cau phan t6 caa bi don, quyén dua ra yéu, nghia vu lién quan ciing can phai duoc
ghi nhan day du va cu thé trong phap luat TTDS. Pong thoi, cac quy dinh cua phap
luat TTDS vé khoi kién va thy Iy VADS ciing can phai huéng toi viée tao thuan loi
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cho duong su la nguoi chua thanh nién, nguoi han ché, mat nang lyc hanh vi dan
su, nguoi c6 khod khan trong nhan thirc va lam cht hanh vi...

Thit ba, viéc xdy dung cdc quy dinh vé khoi kién va thu 1y VADS phdi dia
trén nguyén tic quyén tw quyét dinh va dinh doat cia dirong sir.

Khac v6i luat TTHS giai quyét quan hé giira mot bén 13 nha nudc, dai dién
cho loi ich cong va mot bén ngudi pham ti 1a ca nhan, luat TTDS giai quyét cac
tranh chép vé loi ich tu 1a chu yéu va muc dich truc tiép cua luat TTDS la bao vé loi
ich tu cta cac duong sy nén mét trong nhitng nguyén tic co ban cua luat TTDS 1a
trao quyén tu quyét dinh va dinh doat cho duong su, chu thé cua loi ich. Cac chu thé
tién hanh t6 tung chi thuc hién cac nhiém vu lam sang to vu viéc dé giai quyét trén
co s& phap ludt chir khong thay mit cho dwong su quyét dinh nhirng loi ich cua ho.
Chinh vi vay, cac quy dinh cua phap luat TTDS vé khoi kién va thu Iy VADS phai
dua trén nguyén tic nay. Theo d6, y chi chu quan cua duong sy "co ¥ nghia quyét
dinh" khong chi 1am phat sinh vu 4n tai Téa 4n ma con trong qua trinh giai quyét
cac vu an (mdt trong nhimg ¥ tuong kha tha vi ma tac gia Mai Hong Quy dua ra 1a
quyén quyét dinh va quyén ty dinh doat ctia duwong sy trong TTDS ciing 13 mot
trong nhimg bién phap dé bao dam quyén ty do kinh doanh) [68, tr. 207-208] va
Toa an phai c6 trach nhi¢m ton trong quyén quyét dinh va tu dinh doat cua duong
sy, trur truong hop quyén quyét dinh va tu dinh doat d6 1a "trai phap luat va dao dic
x3 hoi". Tinh than ctia nguyén tic nay phu hop véi mét trong nhitng nguyén tic co
ban ctia phap luat dan sy 1a thira nhan tinh c6 hi¢u lyc phap 1y cta giao dich dan sy
duoc quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 122 BLDS 2005 rang giao dich dan su c6
hi¢u luc 1a giao dich ma "muc dich va noi dung cua giao dich khong vi pham diéu
cam cua phap ludt, khong trai dao dirc xa hoi”.

Viéc xay dung quy dinh vé khai kién va thu Iy VADS dua trén nguyén tic
quyén tu quyét dinh va dinh doat cia duong sy con dugc hiéu 1a phai ghi nhan, ton
trong quyén thay do6i, bo sung va rit yéu cau ciia duong su trudc khi Toa an thy 1y.
Trude ddy, phap luat TTDS Viét Nam chwa ghi nhan quyén thay ddi, bo sung va rit
yéu cau ciia duong su trude khi Toa an thy 1y. Pén nay, BLTTDS nam 2015 méi
chi ghi nhan quyén rat don khéi kién ctia nguyén don trude khi thu 1y nhung chua
ghi nhan quyén thay d6i, b sung cta nguyén don trudc khi Toa an thu 1y va quyén
thay doi, bo sung va rat yéu cau phan tb, yéu cau doc lap cua bi don, ngudi c6 quyén
loi nghia vu lién quan trude khi Toa an thy 1y don yéu cau phan t6, yéu cau doc 1p.

Hién nay, mdi qudc gia déu c6 nhiing co ché riéng dé quy dinh vé quyén
thay doi, bd sung yéu cau khoi kién ciia nguyén don trong qua trinh TTDS nham
t6n trong quyén tu dinh doat cua nguyén don. Tham khdo phap luat TTDS cia
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Phép, Nhat déu khong tim thiy quy dinh cho phép nguyén don dugc quyén thay doi,
bd sung yéu ciu khai kién trong qua trinh té tung tai Toa an. Phap luat TTDS cua
My ciing c¢6 quy dinh cho phép nguyén don duoc quyén sira doi hodc bd sung
nhimg cdo budc bi bo sot. Ly thuyét cua quy dinh nay dua trén quy tic: yéu cu da
dua ra khong nén 1a cai bay ngan can mdi bén duoc trinh bay toan bd nhitng van dé
lién quan dén loi ich cta minh [1, tr. 90]. Mic du khong dé cap dén quyén duoc
thay ddi, bo sung don khoi kién nhung Diéu 48 BLTTDS Nhat Ban quy dinh vé
vi€c rut khoi vu kién: "Trong truwong hop mot nguoi can thiép vao vu kién de yéu
cau quyén cia nguoi dé theo quy dinh tai khodan 1 Piéu lién ké trén ddy, truéc khi
sw can thiép xay ra, nguyén don hodac bi don co thé rit khéi vu kién véi su déng ¥
ctia bén kia. Trong trieong hop nay ban dn sé cé hiéu lyc doi véi cd bén da rit ra
khoi vu kién" [112, Diéu 48]. BLTTDS cua Cong hoa Phap tai Diéu 394 ciing c6
quy dinh vé van dé rat don khoi kién: "nguyén don trong tat cd cdc linh viee dan sie
6 thé rit don yéu cau ciia minh dé cham dirt 16 tung" [60, tr. 96]. Tuong tu, Piéu 39
BLTTDS Lién bang Nga quy dinh vé viéc thay d6i don kién, rat don kién, thira
nhan vu kién, hoa giai: "Nguyén don cé quyén thay déi can cit hodc doi twong khéi
kién, ting hodc giam mikc yéu cau hodc rit don khéi kién; bi don c¢é quyén thira
nhdn vu kién, cdc bén cé thé két thic vu dn bc%ng viéc hoa giai. Toa an khong cong
nhan viéc rut don khoi kién, viéc bi don thira nhan vu kién hodc viéc hoa giai cua
cdc bén, néu dieu do la trdi phdp ludt hodc xam pham dén quyén va loi ich hop
phdp ciia nguoi khac" [163, Diéu 39]. Nhu vdy, viéc thay doi, bd sung rat yéu cau
khai kién ciia qudc gia nay co nhiéu nét twong dong v4i phap luat Vit Nam khi
viéc thay doi, bd sung, rat yéu cau d6 can phai tudn thu nhimng diéu kién nhét dinh.
vé nguyén tac chung, viéc rat don khoi kién s& dugc chép nhan néu xuit phat tur y
chi ty nguyén, khong vi pham diéu phép luat va khong trai dao dtrc xa hoi. Phap
luat TTDS & cac nude ciing ¢6 quy dinh khac nhau vé diéu kién nguyén don rat don
khoi kién. Chfmg han, theo quy dinh ctia Nhat Ban va Cong hoa Phéap, thi diéu kién
can phai hoi ¥ kién ctia cac duong sy ¢6 quyén va loi ich dbi 1ap 13 mot trong nhirng
diéu kién dé hanh vi rat don kién dugc chdp nhan. Piéu 395 BLTTDS cong hoa
Phép: "Viéc rut don kién chi dwoc coi la hoan thanh khi co sw chcfp thuan cua bi
don. Tuy nhién, sy chcfp thugn la khong can thiét khi bi don chura thuc hién viéc bdo
chita vé néi dung tranh chdp hodc yéu cau bdc don khéi kién tai thoi diém nguyén
don rit don khéi kién" [60, tr. 96]. Khoan 2 Piéu 261 BLTTDS Nhat Ban ciing quy
dinh "C6 thé rit vu kién, toan b hodc mdt phan, cho téi khi ban dn tré thanh chung
tham. Viéc rut vu kién sau khi bén kia da nop ban tom tat lién quan dén noi dung vu

kién va dwa ra tuyén bé tranh lugn trong thu tuc so khoi hodc da tien hanh viéc
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tranh ludn bang miéng sé khong cé hiéu lyc triv khi ¢é sw dong ¥ cua bén kia. Quy
dinh rang, diéu nay sé khéng dp dung cho viéc rit vu kién phan t6 trong trieong hop
da rit vu kién so tham" [142, Khoan 2 Piéu 261]. Viéc hoi ¥ kién cua cac duong sy
can xét ¢ hai truong hop: néu duong su (co quyén loi dbi 1ap) chua thue hién céac
hoat dong t6 tung dé phan dbi yéu ciu ctia nguyén don thi khi nguyén don rat don
khoéng can hoi ¥ kién ctia cac duong sy d6. Con néu duong su (co quyén loi ddi 1ap)
da thuc hién cac hoat dong dé phan ddi yéu cau ciia nguyén don thi nguyén don rit
don can phai xem xét ¥ kién cua cac dwong sy nay. Néu cac duong su co quyén loi
d6i lap khong ddng y, hanh dong rat don ciia nguyén don s& khong dwoc Toa an
chap nhan. Con phap luat TTDS Lién bang Nga lai quy dinh khi nguyén don rut
don khoi kién khong can phai hoi y kién cua cac dwong sy khac ma chi can bao dam
viéc thay ddi, bd sung, rit don khoi kién khong trai phap luat va khong anh huong
dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi khac.

Bén canh do, phap luat TTDS ciing quy dinh mét ) truong hop méd rong quyén
tir quyét ctia cac duong sy, hay ndi cach khac 13 nhitng quy dinh lam han ché quyén tu
dinh doat khai kién cia duong su. D6 1a trudng hop khong phai la dwong sy nhung van
c6 quyén khoi kién nhu cac trudng hop khoi kién dé bao vé loi ich Nha nuéc, loi ich
cong cong, loi ich cua nhitng nguoi yéu thé khong c6 kha ning ty bao vé minh; hoic
quy dinh tai phién toa duong sy khong dugc ty do thay doi yéu cAu néu vuot qua
pham vi yéu cau trong don khoi kién, don phan td, don yéu cau doc 1ap ban dau.

Viéc xay dung quy dinh vé khoi kién va thy 1y VADS duya trén nguyén tic
quyén tu quyét dinh va dinh doat ctia duong su con dugc hiéu 1a phap luat phai quy
dinh Tda an c6 trach nhiém bao dam cho duong su thyc hién quyén tu quyét cua ho.
Cu thé, Toa an phai thu 1y vu an dé giai quyét néu khong c6 céan cr tra lai don khéi
kién, Toa an chi giai quyét trong pham vi ma dwong su yéu cau chir khong thé tu
minh giai quyét ngoai pham vi do.

Thir tw, viéc xdy dung cdc quy dinh vé khdi kién va thu Iy VADS phdi dwa
trén co sé bao dam cho Toa an thu Iy don kién c¢é tham quyén gidi quyét vu viéc mét
cdch ¢é hiéu quda nhat.

Phép luat TTDS ciia mdi qubc gia déu cé nhiing quy dinh cu thé vé nhimng
quy dinh bao dam viéc khéi kién dugc thyc hién mét cach hi¢u qua thong qua nhiéu
co ché bao dam. Tai mbi dao luat, cac co ché bao dam viéc khoi kién c6 nhiing dac
trung khac nhau. Viéc phap luat TTDS cac nudc quy dinh cu thé vé thAm quyén giai
quyét cling nhu trach nhi¢m cua Toa &n khi tiép nhan don khoi kién sé& tao diéu kién
giup duong su co thé thuc hién tét hon quyén khoi kién ciia minh.

Dbi v6i nhitng nude theo truyén thong to tung an 18, hé thong phap luat
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khong phén chia thanh cong phap va tu phap nén cac vu viéc déu duoc giai quyét tai
Toa 4an theo tha tuc TTDS tai Toa an tu phap. Do d0, khi c6 tranh chip dan su
duong sy déu c6 quyén khoi kién dén Toa an dé giai quyét. Bi voi nhitng nudce
theo truyén thong phap luat dan su, hé théng phap lut phan chia thanh cong phap
va tu phap nén cac tranh chap co tinh chat khac nhau duoc giai quyét theo cac thu
tuc t6 tung khac nhau ¢ Toa an (TTDS, TTHC, TTHS). Ddi vé6i nhitng nude nay thi
Toa an c6 tham quyén giai quyét dugc phan chia theo cac tha tuc td tung khac nhau:
TTHS, TTHC, TTDS nén duong sy chi c6 quyén khoi kién VADS dén Toa 4n ddi
vO1 cac tranh chép thudc thAm quyén theo loai viéc vé& dan sy ctia Toa an. Pién hinh
la BLTTDS cua Viét Nam (tr Diéu 26 dén Piéu 33), (BLTTDS Lién bang Nga
(Diéu 22). Viéc xac dinh ding, khoa hoc tham quyén theo loai viéc cua Toa an
nham phan dinh tham quyén cua Toa an trong viéc giai quyét cac tranh chip dan su
v6i cac co quan, to chirc khac hodc gitra cac Toa chuyén trach trong Toa 4n nhin
dan. Viéc quy dinh tham quyén theo loai viéc dan su cia Toa an c6 y nghia quan
trong trong viéc giai quyét hidu qua cac vu 4n, bao dam cho hoat dong binh thudong
va hop 1y ctia bd may nha nuéc. Pong thoi, viéc phan dinh thAm quyén giita Toa an
va cac co quan, to chirc khac, giita cac Toa chuyén trach trong cing mot Toa an
cling gop phan cho cac Toa an thuc hién ding nhiém vu va nguoi dan dé dang thuc
hién quyén khéi kién. Tham quyén theo loai viéc cua Toa an duoc xac dinh mot
cach chinh xac s€ tranh duoc su chéng chéo trong viéc thuc hi¢n nhi¢m vu cua Toa
an, gop phan giai quyét dung dan, tao diéu kién cho cac duong sy tham gia té tung
bao vé quyén, loi ich hop phép cta minh.

Tuy nhién, khong phai moi trudng hop don khdi kién ding thim quyén
theo loai viéc thi Toa an tiép nhéan don déu thyu Iy VADS. Viéc quy dinh Toa an nao
c6 tham quyén thu 1y vu viéc phai can cir vao Toa an nao c6 tham quyén giai quyét
VADS mot cach tdt nhat xét dudi gbéc do vé co s& vat chat cua Toa an, trinh d6 cua
d6i ngii can bo Toa an, sy thuan loi cho nguoi dan, hiéu qua t6 tung, tiét kiém chi
phi. Pdi v6i nhitng nude, hé théng to chirc Toa an duge to chirc theo cac don vi
hanh chinh 1anh thd, ca TAND cép tinh va TAND cép huyén déu c6 thim quyén xét
xir so tham VADS nhu Viét Nam thi dé thu Iy VADS, Toa an can phai xem xét dén
ca cac quy dinh vé tham quyén theo cp va lanh tho. P4i véi nhitng nudce, hé thong
t6 chirc Toa an duge t6 chirc theo cap xét xtr nhu My thi dé thu Iy VADS, Toa an
chi can xem xét dén cac quy dinh vé thim quyén theo lanh tho. Thong thudng, cac
VADS ma c6 dbi twong tranh chap 13 bat dong san thi Toa an c6 tham quyén giai
quyét 1a Toa 4n noi co bat dong san, boi cac bén dwong su hay Toa an noi nay co
diéu kién dé tiép can véi cac co quan cong quyén dé thu thap, xem xét chimg cir vé
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tai san tranh chip mot cach thuan loi nhat. Trong truong hop, ddi tugng tranh chép
khong phai 1a bat dong san thi Toa 4n theo su thoéa thudn cia cac bén duong sy 1a
Toa an c6 thim quyén thu 1y don khdi kién, bdi tu do, tu nguyén, cam két thoa
thuan khong vi pham diéu phap luat cAm va khong trai dao dirc xa hoi luén duoc
dé cao trong quan hé dan su va giai quyét tranh chap dan su. Trong trudng hop,
cac bén duong su khong co sy thoa thuan thi Toa an c6 tham quyén giai quyét 1a
Toa an noi cu tra cua bi don, boi bi don 1a nguoi bi kién nén vé thm 1y, ho khong
mudn tham gia t6 tung va thudng dua ra cac 1y do khac nhau dé ving mit khi
dugc Toa an tri€u tap tham gia tb tung nén can tao diéu kién thuén loi nhét cho bi
don. Bén canh d6, d6i v6i nhiing truong hop dic biét thi phap luat ciing wu tién
quyén lwa chon Toa an cho nguyén don hodc quy dinh trudc Toa an cé tham
quyén giai quyét. Song, du duoc quy dinh dua trén nguyén tic nao phai dya trén co
s& bao dam cho Toa an c6 thy 1y don kién c6 tham quyén giai quyét vu viéc mot
cach c6 hiéu qua nhat.

Thit ndm, viéc xdy dwng cdc quy dinh vé khéi kién va thu Iy VADS phai dwa
trén co so mot mat bao dam gcfn lién trach nhiém cua nguoi khoi kién, mat khdc
khéng han ché quyén khéi kién cia ngueoi khoi kién vi Iy do tai chinh.

Tai khoan 1 Diéu 29 Tuyén ngdn toan thé giGi vé quyén con ngudi quy dinh
"Tédt ca moi ngwoi déu cé nhitng nghia vu voi cong dong ma & dé nhan cdch cia
ban than ho c¢6 thé phat trién mot cach tw do va a”cfy du". Diéu ndy c6 nghia, moi
ngudi, trong khi hudng thu cac quyén va tu do ca nhan déu phai chiu nhirng han ché
do luat dinh nham bao dam sy thira nhan va tén trong cac quyén va ty do cia nguoi
khac [19, tr. 80]. Theo nguyén ly vé nha nudc phap quyén va theo luat quic té vé
quyén con nguoi: Xét trong mbi quan hé Nha nude va cong dan thi quyén cong dan
ludén di d6i voi nghia vu cong dan [19, tr. 81]. Do do, khi khoi kién thi nguoi khéi
kién phai nop khoan tién tam tmng an phi so tham dé rang budc trach nhiém cua ho
khi khoi kién. Néu phan quyét ciia Toa 4n khang dinh yéu cau khéi kién cia ho 1a
6 cdn ctr va hop phép thi sb tién tam ng an phi duoc hoan tra lai cho ho. Van dé
nira 1a mac quy dinh tién tam Gng an phi néu qua thip s& khong rang budc dugc
trach nhiém ctia ngudi khoi kién nhung néu qua cao s& can trd viée thyuc hién quyén
khoi kién ctia duong su.

Chi phi t6 tung ciing 1a mot van dé cac bén dwong sy quan tim khi khoi kién
dén Toa an. Tuy vdy, trong thuc té, khong phai bat ctr chii thé nao ciing co kha ning
chi tra cac khoan chi phi t6 tung dé tiép tuc cho qua trinh t6 tung tiép theo béi nhiéu
nguyén nhan khach quan. Chinh bdi vay, cdic Nha nudc da co6 nhitng quy dinh lién
quan dén van dé& mién, giam tam Gmg an phi cho mot sé d6i twong dé giup cho moi
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cong déan co thé thyc hién tét quyén khoi kién cia minh ma khong c6 bat cir mot rao
can nao. bay duogc coi 1a mot co ché linh hoat bao dam cho tat ca moi cong dan déu c6
quyén tiép can cong 1y dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh. Néu khong c6
chinh sach hd trg vin dé chi phi ciing nhu tro gitp phap 1y dan dén viéc nhiéu duong
su phai loai bé vi¢ce kién tung. Nhitng ngudi nghéo khoé ciing bi loai khéi kién tung
vi h¢ théng trg gitp tu phap gan nhu khong ton tai hodc rat hiém [145, tr. 110]. Toa
an 12 noi cong dan c6 thé giri gdm niém tin vé mot gidc mo cong 1y dé ho co thé kip
thoi bao vé duoc quyén va loi ich hop phép ctia minh. D3 c¢6 cau chdm ngodn "céng
ly bi cham tré la cong ly bi tir bo", bdi vay, néu khong c6 chinh sach hd tro tai chinh
khi khoi kién s& anh hudong dén quyén tiép can cong 1y ctia ngudi nghéo ciing nhu
hiéu quéa hoat dong ctia hé théng phap luat TTDS, tir d6 quyén khoi kién VADS xét
theo mdt khia canh nao do6 s€ khong dugc bao vé mot cach tdt nhat.

1.4. Cac yéu t6 anh hwdng dén viéc thue hién khéi kién va thu 1y vu 4n
dan sy

Thit nhat, tinh thong nhdt, phit hop ciia cdc quy dinh phdp ludt vé khoi kién
va thu Iy VADS

Phép luat 1a cong cu diéu tiét cac quan h¢ xa hoi. Moi hoat dong cua cac
chu thé trong xa hoi déu phai dugc thyc hién theo quy dinh cta phap luat. DPé bao
dam cho cac quan hé xa hoi hinh thanh va phat trién theo mot trat ty nhét dinh, phap
luat phai quy dinh cu thé quyén, nghia vy cua cac chu thé tham gia vao cac quan hé
xd hoi va co ché phap 1y dé thyc hién cac quyén, nghia vu 4y. Gia thuyét quyén va
loi ich cua minh bi tranh chép hay vi pham, chu thé co quyén thuc hién viéc khoi
kién nhung khong c6 nghia 12 ho co quyén khoi kién bat ky ai, kién dén bat ky co
quan nao, trong mot $6 truong hop chu thé c6 thé khong thuc hién dugc quyén khoti
kién vi loi ich an ninh qubc gia, cong dong x3a hoi hay con goi la gidi han quyén
khoi kién. Viéce kién cua chu thé phai dua trén co s& mot quan h¢ phap luat nhét
dinh, cin ctr vao cac quy pham phap luat diéu chinh quan hé phap luat nay dé xac
dinh nguo1 ma ho co quyén kién va kién dén co quan nao, theo nhirng trinh ty thu
tuc gi. Co thé noi, viéc bao vé quyén, loi ich hop phap ctua duong su trong TTDS
phu thudc mot phan rat 16n vao cac quy dinh cta phap luat TTDS, trong d6 co cac
quy dinh vé khoi kién va thy 1y VADS. "Phép luét td tung dan sy va hoat dong t6
tung dan sy cia Toa 4n nhan déan 14 hai mdt khong thé tach roi ciia mot hé thong thong
nhét d6 13 quy trinh t6 tung dan sy" [99]. Phéap luat TTDS la co c&, phuong tién phép 1y
cho cac dwong su khoi kién, yéu cau Toa an giai quyét cac VADS dé bao vé quyén va
loi ich hop phép c¢6 vi pham hay tranh chap. Phap luat TTDS ciing chinh 14 co s& phép
1y cho Toa an tién hanh cac hoat dong thu ly, giai quyét cac vu viée dan sy dé bao vé
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quyén, loi ich hop phép ciia ca nhan, phap nhan va loi ich cia Nha nuéc, loi ich cong
cong. Néu quy dinh ctia phap luat TTDS cu thé, 15 rang, ddy di, théng nhét va c6 co s
khoa hoc thi viéc giai quyét cac vy an an ndi chung, viéc khdi kién va thu Iy VADS no6i
riéng dugc thuan loi. Nguoc lai, néu phap luat TTDS quy dinh khong rd rang,
khong day dii, mau thuén va thiéu co sé khoa hoc thi khong nhiing Toa 4n gip kho
khin trong viéc xem xét thy 1y, giai quyét cac VADS ma cac duong sy ciing kho ¢6
thé bao vé t6t duoc quyén va loi ich hop phap ciia minh tai Toa 4n.

Thir hai, nang lyc, tinh than trdach nhiém va phcfm chat dao dirc T héam phan,
can bo Toa dn

Phép luat TTDS tuy dong vai trd quan trong ddi v6i hiéu qua thyc hién cac
hoat dong tb tung noi riéng va hoat dong khaéi kién va thu Iy VADS nhung néu tach
riéng phép luat TTDS v&i nhiing chu thé c6 thim quyén tién hanh tb tung, dac bi¢t
1a can b, Thim phén Toa an thi hi¢u qua s€ khong dat dugc. TTDS la phuong ti¢n
dé dat dugc cong 1y, nén dé so sanh, danh gia luat td tung dan su ciia moi qué)c gia
phai xem xét danh gia téng thé ca luét t6 tung va ludt néi dung, mirc do cong nhan
va bao vé cac quyén, dia vi cua Toa an trong qudc gia d6, chtr khong chi danh gia
cac thu tuc mot cach riéng r& [155, tr. 7]. Cac quy dinh cta phéap luat TTDS vé khoi
kién va thu ly VADS du c6 dﬁy du, rd rang, cu thé, khoa hoc nhung néu nd khong
dugc cac co quan tién hanh TTDS thuc hién nghiém chinh thi cac quy dinh do cling
tr& nén vo nghia. Tir thoi La M3 ¢ dai, nha hung bién ndi tiéng Xixeron di timg
dua ra nhan xét: "Quan toa la mot dao ludt biét néi, con dao ludt la mot vi quan toa
cdm" [46]. Khi nguyén don thyc hién quyén khoi kién, bi don thuc hién quyén phan
td, yéu cau doc 1ap va nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan thyc hi¢n quyén yéu
cau doc 1ap tai Toa &n thi can by Toa 4n no6i chung va Tham phén noi riéng 1a nhitng
ngudi ¢ tham quyén tiép nhan va xem xét co thu Iy hay khong thu 1y don kién cua
cac chil thé néu trén. Do d6, can bo Toa an, dic biét 1a Tham phan c6 vai trd rat
quan trong trong viéc bio dam thyc hién ding cac quy dinh phép luat vé khai kién
va thu Iy VADS. Khei kién va thy Iy VADS bao gom nhiéu hoat dong khac nhau
nhu nhan don khoi kién, xtr 1y don khoi kién, khiéu nai, kién nghi va giai quyét
khiéu nai, kién nghi vé viée tra lai don khéi kién, thong bao ndp tién tam ung an
phi, vao sb thu 1y vu an. Néu can by, ThAm phén dugc phan cong nhi¢m vu nghién
ctru, xem xét don khdi kién c6 day du kién thie phéap luat, k§ niang, kinh nghiém s&
bdo dam hiéu qua thuc hién phap luat vé khoi kién va thu Iy VADS, don khoi kién
ctiia duong su s& duoc xem xét, thu 1y giai quyét theo dung quy dinh phap luat va
nguoc lai s€ c6 nhitng sai s6t nhu chuyén don khoi kién, tra lai don khoi kién khong
dung quy dinh phap luat..., khién cho duong sy khong thé thuc hién dugc quyén
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tiép can Toa an. Do vay, dé bao dam viéc thuc hién khoi kién va thu 1y VADS, doi
hoi Tham phan phai 1a nguoi duoc dao tao, boi dudng bai ban, thuong xuyén ca vé
mat 1y thuyét va trau doi kinh nghiém thuc tién, kip thoi cap nhat thong tin, tri thirc
dé ap dung vao thuc tién xem xét, giai quyét cac vu an dan su néi chung va viéc
xem x&t don khaoi kién, thu Iy VADS noi riéng.

Bén canh yéu t6 ning lyc chuyén mén thi tinh than trach nhiém, pham chat
dao durc cua can b, Thaim phén trong viéc nhan va xu ly don khoi kién cling 1a mot
trong nhitng yéu t6 c6 anh hudng khong nho dén viéc thuc hién khoi kién va thy 1y
VADS tai Toa an. Qua viéc nghién ctru cho théy, quyén duoc tiép can Toa an mot
cach thyc té, hitu hidu va quyén duogc xét xtr kip thoi trong mot thoi han hop 1y cua
duong su 1a mot trong nhimg quyén té tung co ban da duoc phap luat qudc té va
quéc gia thtra nhan. Cong ly va thu tuc tb tung hién nay déu chiju su chi phéi, tac
d6ng manh mé& cta cong nghé va nhu ciu ting hiéu qua, giam chi phi. Hiéu qua cta
TTDS d3 tré thanh mot mot thach thire 16n dbi voi cac cai cach phap luat va la
nguyén tac chu dao ctia TTDS & nhiéu nuéde, dic biét la cac nudc theo truyén théng
Common law. Cac nudc nay déu nhan thirc duoc han ché cua td tung tranh tung la
thoi gian giai quyét kéo dai, cham tré, chi phi tén kém s& lam can trd quyén tiép can
cong ly, anh hudng tiéu cuc dén viéc bao vé, thuc thi cac quyén dan su. Su cham tré
va ton kém 1am suy giam niém tin cta cong dan d6i véi Toa an, gdy ra su cing
théng, mét moi vé thm ly va tai chinh cua duong su. Do do, néu can bd Toa an,
Tham phan dugc phan cong xem xét va thu 1y don khaoi kién luén néu cao tinh than
trach nhiém, c6 pham chat dao duc tét s& giai quyét vu viéc theo ding thoi han,
dung quy dinh phéap luat, gop phan khong nho trong viéc nang cao hiéu qua thuc
hién khoi kién va thy Iy VADS tai Toa an. Nguoc lai, néu tinh than trach nhiém,
phém cht dao durc ciia can bo Toa an, Thadm phén chua cao s& dan t&i nhimng tdn tai
trong qua trinh xem xét don khoi kién va thy Iy VADS, chang han nhu tham nhiing;
vi pham vé thu tuc nhan don, thoi han xem xét, thu ly VADS, thoi han gidi quyét
khiéu nai, kién nghi...

Thir ba, co ché kiém sat viéc tra lai don khéi kién va thu ly VADS cua VKS
cung cdp

Toa an la mot trong cac co quan tu phap, dugc thuc hién quyén luc nha
nudc dé xét xir cac VADS dé bao vé quyén, loi ich hop phap cia ca nhan, phap
nhan va lgi ich cong cong, lgi ich cia Nha nudc. Trong hoat dong giai quyét cac
VADS, Toa an phai tuan thi nghiém chinh cac quy dinh phéap luat, ap dung ding
phap luat dé bao dam viéc giai quyét cac VADS dung phap luat va khach quan, toan
dién. V& mat nguyén 1y, quyén lyc ma khong bi giam sat, kiém ché s& dé dan t6i
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lam quyén. Dbi v6i hoat dong giai quyét cac VADS ciia Toa 4n ndi riéng cang can
thiét phai co su gidm sat, kiém sat vi hoat dong xét xir ciia Toa an dé bi thién léch,
xam pham dén quyén, loi ich hop phap ctia dwong su. Viéc giai quyét VADS khong
chi lién quan dén céc loi ich vé vat chat ma con anh huong dén ca doi song tinh
than cta duwong sy. Néu viéc giai quyét VADS tuy tién, chi quan, duy ¥ chi thi
khong nhitng khong bao dam quyén va loi ich hop phap ma con xdm pham dén
quyén va loi ich hop phap cia duong sy. Do vay, dé hoat dong giai quyét cac
VADS cua Toa 4n tién hanh c6 hiéu qua thi can phai dugc giam sat, kiém sat chat
ché. VKS duoc vi nhu "cénh tay ndi dai cua Quéc hoi", thue hién chie nang kiém
sat hoat dong tu phap, theo d6 moi hoat dong ciia co quan tién hanh t6 tung déu
phai chiu su kiém sat cia VKS. Viéc ghi nhan chirc nang kiém sat hoat dong thy Iy
VADS la diéu kién can thiét dé viéc thuc hién khoi kién va thy Iy VADS duogc dung
phép luat. Néu VKS thuc hién tt chirc nang nay thi s€ han ché tbi da viéc tra lai
don khoi kién hodc dinh chi viée giai quyét VADS khong dung phép lut. Ngoai ra,
thong qua hoat dong kiém sat cac hoat dong TTDS trong sudt qua trinh giai quyét
VADS, VKS sé kip thoi phat hién dugc cac vi pham phap luat dé thuc hién quyén
kién nghi, khang nghi nham han ché nhiing thiét hai c6 thé xay ra cho duong su.
Nguoc lai, néu VKS thuc hién chua tot chirc nang kiém sat cac hoat dong TTDS thi
s€ khong phat hién dugc nhiing truong hop Toa an tra lai don khoi kién hodc thu 1y
VADS khéng dung quy dinh phéap luat. Tuy nhién, kiém sat hoat dong giai quyét
cac VADS cua Toa an va nhitng ngudi tham gia t6 tung 1a dé bao dam Toa 4n giai
quyét VADS khach quan, cong bang, chinh xac va dung phap luat ciing nhu dé
duong sy thyc hién dung quy dinh cia phéap luat chi khong phai kiém sat 1 can
thi€p vao hoat dong xét xtr ciia Toa &n hodc xam pham dén quyén con nguoi, quyén
cong dan cua duong sy [133, tr. 22].

Thur tw, hoat dong hé tro dwong sy khoi kien VADS tai Toa dn cua 16 chire
ludt su, tro giup phap Iy Nha nuoc

Khi thuc hién quyén khai kién tai Toa an, cac chii thé déu mong mudn bao
vé duoc quyén va loi ich hop phap cta minh. Tuy vay, vi nhitng 1y do khac nhau
trén thuc té, khong phai bao gio ho cling ty thuc hién dugc dﬁy du va c6 hi¢u qua
nhit cic quyén va nghia vu TTDS nén can thiét phai co sy gitp dd, hd tro phap 1y
cta luat su, tro giup vién phap 1y Nha nudc nham giup dwong sy khac phuc duoc
nhan thirc khong day da vé phap luat, xir sy ling ting khi thuc hién quyén khoi
kién. Ngoai ra, sy hd trg phap 1y cua luat su, tro gitp vién phap 1y dbi voi nguoi
khoi kién con tao duoc su can bang trong viéc tham gia td tung giita cic bén duong
su. Ho 14 nhitng ngudi hiéu biét va nam viing phap luat, c6 kinh nghiém tham gia t6
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tung va s ménh cua ho 13 gdp phan bao vé cong 1y, cong bang xa hoi, con cic
duong sy 13 nguoi bat dic di méi phai tham gia t6 tung tai Toa an nén s& khong thé
c¢6 duoc nhitng diéu kién va yéu t6 néu trén. Theo cic nha nghién ctru phap 1y, "néu
coi phép luat hodc phap ché hodc trat tu phap luat 1a vong tron thi ca luat su, Vién
kiém sat va Toa an déu ding & trong d6, nhung Vién kiém sat va Toa an ding vé
phia Nha nudc con luat sy ding vé phia khach hang" [74, tr. 26]. Mot hé thdng t6
tung c6 thé c6 nhiing quy tac rat hay, Luat su c6 vai tro tao nén mot su ché uée hitu
hiéu dé gdp phan bao dam viéc thyc hién dung cac quy dinh phap luat vé khai kién
va thy Iy VADS. Sy c¢6 mit va hd tro cua ludt su d6i véi cac chi thé thyc hién
quyén khéi kién co tdc dung lam cho can b9, Tham phan than trong, khach quan,
ton trong phap luat, ton trong duwong su hon trong qua trinh nhan va xem xét don
khoi kién.

Thir nam, hiéu qua hoat dong ciia cdc co quan, té chire ¢é lién quan

Khi quyén va loi ich cta chu thé bi coi la xAm pham hoac tranh chép, da
phan chu thé ¢ thé tryc tiép thuc hién quyén khdi kién ctia minh dén toa an co
thAm quyén, trong mot sb truong hop cac vu viée theo quy dinh ctia phap luat to
tung hodc dan sy phdi c6 x4ac nhan cia co quan nha nudc khac thi vy viéc méi duoc
xem xét thu ly giai quyét, chu thé méi duoc thue hién quyén khoi kién cua minh.
Diéu nay di anh huong dén viéc khoi kién cia chi thé. Chang han nhu theo quy
dinh cta phap luat TTDS Viét Nam hién hanh thi cac tranh chép lién quan dén ai 1a
ngudi c6 quyén sir dung dat thi thu tyuc tién t6 tung bat budc phai dugc thuc hién
trude khi khoi kién ra toa an 1a phai tién hanh hoa gidi & co s0, cu thé 1a vu viéc
phai duoc tién hanh tai UBND cép x4. Khi tiép nhan don néu UBND cip x3 nhanh
chong xem xét, ndm bat nodi dung tranh chép, hoat dong tién hanh hoa giai dugc
thuc hién ngay sau do thi vu viéc dugc soém xur ly. Nguoc lai, néu vu viéc giam chan
tai chd & UBND cép x4 thi viéc khai kién cia chu thé dwong nhién bi anh hudng va
vu 4n ciing khong thé nhanh chéng dugc thu 1y, giai quyét tai Toa an. Thuc té chua
c6 mot co ché nao quy dinh trinh ty, thu tuc, thoi han tién hanh viéc hoa giai nén
khong c6 mot co ché rang budc trach nhiém cua can bg, co quan nha nudc trong
thyc hién hoa giai ¢ co so....

Mot yéu td anh huong khong nho dén viée khoi kién ciia chi thé d6 13 ching
cr. Phép luat quy dinh 1 cac dwong sy dugc quyén yéu cau co quan, td chirc, c4
nhén cho sao chép hodc cung cap nhig tai liéu co lién quan dén viée giai quyét vu viéc
ma co quan, to chirc, c4 nhan dé dang luu gitt, quan 1y [66, Piém d khoan 1 Piéu 97].
Tuy nhién, trén thyc té, rat kho dé cac chi thé nay tiép can duoc tai liéu ching ctr tir
phia cac co quan c6 lién quan. Chang han nhu ddi v6i yéu cau Toa an giai quyét cac
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tranh chép lién quan dén quyén st dung dt thi thong thudng nguoi khoi kién phai
ndp kem theo don khdi kién 1a céc tai li¢u, ching clt nhu thong tin vé thira dat, trich
luc thira dit, gidy chimg nhan quyén sir dung dat...Nhung khi lién hé vdi cac co
quan c6 lién quan nhu UBND x3, Vian phong ding ky quyén st dung dat dé duoc
sao chép hodc cung cap thi dudng nhu cic co quan nay déu tim cach tir chdi hodc
gy kho khian, tri hodn viéc cung cdp chimg cir. C4 biét c¢6 trudong hop cong dan
phai di lai UBND xa nhiéu 1an méi duge cén b dia chinh cho sao luc céc tai li¢u
lién quan. Néu nhu phap luat van con thiéu ving nhitng quy dinh vé bién phap, ché
tai xir 1y ddi voi cac co quan, to chirc, c4 nhan trong trudng hop cac chii thé nay
khoéng thyc hién trach nhiém cung cap chimg ctr theo yéu cau ciia dwong su thi viéc
khai kién va thu Iy VADS tai Toa 4n s& bi anh hudng boi cac chu thé nay.

Hi¢u qua cua cong tac thi hanh &4n dan su cling 1a van dé can duoc quan tam
va anh huong khong nho dén van dé bao dam viéc khai kién va thu 1y VADS. Sau
khi ban an, quyét dinh c6 hi¢u lyc phap luat, nhitng phan quyét trong ban an co
dugc thyuc thi nghiém tuc trong thuc té hay khong sé& anh huéng dén niém tin cong
1y cua cong dan. Néu ban an, quyét dinh ¢6 hiéu luc duoc thi hanh trén thuc té, tao
niém tin phép 1y, cong dan khi bi xdm pham hodc cé tranh chap dan sy sé& tim dén
phap luat, tim dén toa an dé phan xur va nguoc lai viéc khoi kién va thu Iy VADS s€
khong c6 kha nang thyc thi khi hg khong tin vao cong 1y, vao hoat dong cua co
quan nha nudc.

Thir sdu, trinh d¢ hiéu biét phdp ludt va y thike tudn thi phdp ludt vé khéi
kién va thu ly VADS cua dwong su

Khi tham gia vao qua trinh gidi quyét VADS ngay tir khi thuc hién viéc
khoi kién, sy thiéu hiéu biét phap luat TTDS n6i chung, phap luat vé khoi kién va
thu 1y VADS néi riéng s€ gay kho khan cho chinh duong su trong viéc bao v¢
quyén va loi ich hop phap ctia minh trudc Toa an. Khi thuc hién viéc khai kién
duong su phai xac dinh rd quyén va loi ich ctia minh bi xdm pham hay tranh chap 1a
cai gi? Ai la ngudi bi coi 1a dd xam pham hay tranh chap d6i voi chil thé? Khai kién
dén co quan nao? Theo trinh tu thu tuc gi? Néu c6 kha nang nhan thue ro dugc van
dé trén thi chu thé thyuc hién viéc khoi kién mot cach dé dang. Tuy nhién, trén thyuc
té do trinh d6 hiéu biét vé phap luat con han ché nén ngudi di kién da xac dinh va
khoi kién khong dung ngudi ma minh c¢6 quyén khoi kién theo quy dinh ciia phap
ludt hodc khoi kién loai viéc khong thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an. Chéng
han, nguyén don kién vé hop dong ky két véi cong ty nhung lai khong khoi kién
cong ty - chu thé c¢6 quyén, nghia vu theo hop déng ma khoi kién chi nhanh cua
cong ty; chi s& hiru kién doi dong san phai dang ky quyén so hiru dang bi ngudi thir
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ba chiém hitu trai phap luat nhung lai khong khoi kién ngudi dang chiém hiru ma
khéi kién nguoi duge chu s¢ hitu giao quan 1y tai sadn; nguoi bi thi¢t hai kién yéu
cau boi thuong thiét hai ngoai hop dong nhung lai khai kién nguoi khéng cé trach
nhiém phai boi thuong v.v... Hoac cé truong hop duong su khoi kién loai viéc
khong thudc thim quyén giai quyét ctia Toa an; khoi kién khi chua c6 du diéu kién
khoi kién... Bén canh d6, ¥ thirc tuan tha phap luat vé khoi kién va thu Iy VADS
chua cao s€ gy tro ngai, khd khan cho chinh ho hoac cho duong sy khac, cho Toa
an khi thuc hién viéc khoi kién va thu Iy VADS.

1.5. Noi dung cic quy dinh phap luat vé khéi kién va thu 1y vu 4n dan sur

Nhu da ludn giai & muc 1.1, khéi kién VADS chinh 1a mt 1a mdt bao dam
ctia Nha nudc trong viée thuc thi quyén cong dan, quyén con ngudi trong tb tung.
Véi cac truyén thong té tung khac nhau thi ndi dung cac quy dinh phap lut vé khoi
kién va thu ly VADS c6 ndi dung khac nhau.

1.5.1. Néi dung cdc quy dinh phdp ludt vé diéu kién khéi kign va thu Iy vu
an dan sw

1.5.1.1. Ngi dung cac quy dinh phap luat vé diéu kién khoi kién vu én dan su

Nhu da ludn gidi & muc 1.1, khéi kién VADS chinh 1a mt 1a mdt bao dam
ctiia Nha nudc trong viée thue thi quyén cong dan, quyén con ngudi trong tb tung.
Vi cac truyén thong t6 tung khac nhau thi noi dung cac quy dinh phéap luat vé khoi
kién va thy Iy VADS ¢6 ngi dung khéc nhau. Tuy nhién, nhin chung rat it phap luat
cua cac nudc quy dinh trong mdt diéu luat cu thé vé diéu kién khoi kién VADS, ma
cac diéu kién nay duogc xem xét, thuc hién théng qua cic quy dinh khac nhau vé
khéi kién VADS.

O cac nude thude hé théng thong luat, do &4p dung triét dé mo hinh t6 tung
tranh tung, quyén tu dinh doat cua cac bén duong sy dugc ton trong gﬁn nhu tuyét
ddi, h& c¢6 don khai kién thi Toa an phai thu ly, viéc xem xét lai tu cach khai ki¢n
ctia nguyén don, tham quyén ctia Toa 4n, tinh hop 1é cta don khoi kién...chi duoc
dat ra néu nguoi bi kién ¢ van ban yéu cau Toa an dinh chi vu 4n vi mot trong cac
1y do nhu nguyén don khong c6 tu cach khoi kién, don khoi kién khong néu rd rang
yéu cau va cin ct khoi kién, hay Toa an khong c6 tham quyén. Theo phap luat
TTDS cua MYV thi tat ca cac don khoi kién déu duoc tiép nhan chinh thire, khong c6
truong hop bi tra lai. Viéc tiép nhan don khai kién co thé duoc thuc hién ké ca trong
truong hop vu kién d6 da duoc bat dau khong hop 1y [54].

O mot s6 nude theo truyén thong phap luat dan sy,chang han nhu Trung
Qudc, Thuy Si... lai quy dinh rat rd rang cac diéu kién khai kién VADS tirc 1a dé
thuc hién viéc khoi kién VADS tai Toa an, nguoi khoi kién phai tuan thi nhiing
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diéu kién ma phép luat quy dinh. Viéc quy dinh cu thé vé diéu kién khoi kién nham
tranh viéc cac chu thé clia quan hé phap luat tranh chap tiy tién sir dung quyén khoi
kién ctia minh dé yéu cau Toa an giai quyét cac vu viéc khong thudc thim quyén
theo loai viéc cia Toa an. Bén canh do, viéc phap luat quy dinh cac diéu kién khéi
kién con bao dam viéc thuc hién 6n dinh trat tu cua céc quan h¢ phép luat dan sy,
nham tranh su lam dung quyén ctia mot sb bén trong quan hé phap luat dan sy, giam
thiéu su lang phi vé cong suc, tién bac, nhan luc cta Toa an cling nhu cua nhirng
nguoi cé lién quan dén viéc khéi kién vu 4n. Khai kién VADS tai Toa an chi thuc
su ¢ gia tri phap 1y khi cac duong su thuc hién ding cac yéu cau vé diéu kién khoi
kién theo quy dinh cua phép luat hién hanh.

Piéu 119 BLTTDS Trung Qubc nam 1991, stra d6i, bod sung ndm 2012 quy
dinh diéu kién khoi kién VADS gé)m: (i) Nguyén don la cong dan, phdp nhan hoac
td chire khac ¢6 loi ich truc tiép trong vu an; (ii) Pon khdi kién néu danh tinh bi don
rd rang; (iii) Pon khoi kién c6 céc yéu cAu, tinh tiét va can ctr khéi kién cu thé; (iv)
Vu 4n thudc thim quyén dan su cia TAND va thudc tham quyén cu thé cia Toa an
nhan don khoi kién; (v) Toa an phai biao dam quyén khoi kién cua chu thé, phu hop
v6i quy dinh cia phap luat.

Phap luat TTDS cua Thuy Si quy dinh: Toa 4n c6 nghia vu xem xét, ddi
chiéu véi cac diéu kién can phai duoc dap ung trude khi thu 1y don khoi kién. Cac
diéu kién d6 1a: (i) Nguyén don hodc nguoi ndp don phai 1a ngudi ¢6 quyén loi hop
phap lién quan dén viéc kién; (ii) Vu an phai thudc tham quyén giai quyét cua Toa
an va Toa 4n nhan don phai c6 thim quyén giai quyét vu an do; (iii) Cac duong su
phai c6 day du niang luc phap luat TTDS va nang luc hanh vi TTDS; (iv) vu an chua
dugc Toa an khac thy 1y hodc dang giai quyét; (v) chi phi Toa an phai tra trude va
tién bao dam thanh toan chi phi cho bi don di duoc dong day da [160, Piéu 59].

Tai Piéu 29 Luat tb tung trong cac vu viéc hon nhan va gia dinh Nhat Ban
quy dinh: "Puwong su khoi kién mot vu viéc ma vu viéc do nam trong danh sdch cac
vu viéc cé thé dwoc hoa giai theo quy dinh tai Piéu 244 thi trude tién, nguoi do
phai lam don xin hoa gidi tai toa Gia dinh" [35].

Theo phép luat TTDS Viét Nam, khong phai bat ky don khoi kién nao ciing
dugc Toa an thy 1y giai quyét. Mic du khong ¢6 quy dinh cu thé vé diéu kién khoi
kién, song, nha lam luét lai quy dinh vé cac truong hop trd lai don khoi kién. Trude
khi c6 BLTTDS, van dé xem xét don khoi kién VADS d3 dugc quy dinh tai Thong
tu s 39/TATC ngay 21/01/1972, theo d6 "khi nghién citu mét don khoi kién, Tham
phdn can xem xét ngi dung cia don kién c6 ré rang khéng, vu kién cé thude tham

quyén xét xir ciia Toa dn minh khéng va nguyén don c6 dit tw cach di kién khéng" [98).
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Khi BLTTDS nam 2004 dugc ban hanh va cho dén BLTTDS ndm 2015, nha lam
luat ciing khong quy dinh vé diéu kién khoi kién VADS ma cac diéu kién nay duoc
suy doan nguoc lai tir cac truong hop tra lai don khéi kién, stra ddi, bd sung don khai
kién va chuyén don khoi kién. Nha lap phép quy dinh diéu kién khoi kién VADS dudi
dang "quy pham an" nhu vay di gay kho khin cho nguoi dan khi khoi kién tai Toa an,
dic biét 1a nhitng ngudi ma kha ning hiéu biét phap luat han ché, khi dén Toa an khoi
kién thi ho khong biét 1a minh can phai dap tmg nhiing diéu kién gi, quy dinh ¢ vin
ban phap luat ndo...Vé phia Toa an ciing gip nhiéu vudng mic, bat cap khi xac dinh
cac diéu kién khai kién VADS. Dudi goc d6 1y luan, cling con co nhiéu quan diém
khac nhau vé diéu kién khoi kién VADS. Quan diém thir nhat cho rang, dé khoi
kién thi chu thé khoi kién chi can co quyén va lgi ich bi xdm pham hodc cé tranh
chip va c6 ning luc hanh vi TTDS [17, tr. 215-216]. Quan diém tht hai cho rang, dé
khoi kién thi ngoai hai diéu kién trén con phai c6 cac diéu kién khac nhu chi duoc khoi
ki¢n dung thAm quyén cua Toa an, chi dugc khoi kién voi nhitng tranh chép chua
duoc giai quyét bang ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat cia Toa an hodc
clia co quan nha nude cd tham quyén; don khoi kién phai dung quy dinh; phai xuat
trinh dugc tai li€u, ching ctr kém theo don khaoi kién [51, tr. 26]. Tham chi, c6 ¥ kién
con cho rang ngoai cac diéu kién trén thi chu thé khai kién chi duoc khai kién khi
con thoi hiéu khoi kién [123, tr. 246]. Theo quan diém cua NCS thi chua thé khi thyc
hién quyén khoi tai Toa an chi can dép tng ba diéu kién khoi kién gém: i) Diéu
kién vé chu thé; ii) Piéu kién vé tham quyén theo loai viéc dan sy ctia Toa an va iii)
Piéu kién su viéc chua duoc giai quyét bang ban an, quyét dinh ¢ hiéu luc phap
luat cta Toa an hodc quyét dinh da co6 hiéu luc cia co quan nha nudc cod tham
quyén. Bai 18, khi chi thé ¢6 quyén va lgi ich hop phap bi xdm pham hodc c6 tranh
chap hodc khi duoc phap luat trao quyén dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi khac, cua Nha nudc, 1oi ich cong cdng thi hg mdi dugce thuc hién vi¢e khoi
kién yéu cau Toa 4n bao vé va cac quan hé phéap ludt c6 tranh chip phai thudc thim
quyén theo loai viéc vé dan su ciia TAND dé phan biét v6i thAm quyén cua cac co
quan, td chirc khac trong by mdy nha nudc. Bén canh do, yéu cau khéi kién phai
chua dugc giai quyét bﬁng ban an, quyét dinh c6 hi€u lyc phap luat cua Toa an hodc
quyét dinh ctia co quan nha nude c6 thim quyén dé bao dam su 6n dinh cac quan hé
x3d hoi. D6i véi cac diéu kién khac nhu tham quyén theo cdp Toa 4n, thim quyén
theo lanh thé, don khoi kién, tai ligu, ching ¢t kém theo don khéi kién, ndp tién
tam Gng an phi...theo quan diém ctia NCS cho rang déu thudc vé cac diéu kién thy
ly VADS. Déi voi quan diém diéu kién khoi kién VADS con bao gom ca thoi hiéu
khai kién, NCS cho riang chua thuc su hop 1y vi khong bao dam duoc quyén tiép
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can Toa an mdt cach thyuc té va c6 hiéu qua cua nguoi dan, chua phu hgp voi co sé
khoa hoc cua viéc xdy dung cac quy dinh phap luat vé khoi kién va thu Iy VADS
nhu d3 phan tich. Piéu nay ciing duoc minh ching bang viéc nha 1ap phap di bo
quy dinh vé can ctr tra lai don khoi kién VADS do thoi hiéu khéi kién da hét tir khi
stra d6i, bo sung BLTTDS niam 2004.

Qua nghién ctru phap ludt cta cac nuéc, NCS nhan thiy, diéu kién khoi
kién VADS bao gém cac diéu kién cu thé nhu sau:

- Chit thé khéi kién phdi c6 tw cach phdp Iy va nang lyc chii thé

Xuét phat tir dac trung cia luat ndi dung trong linh vuc dan sy do 1a viéc phéap
ludt ton trong quyén tu dinh doat, tir do thoa thuan ciia cac chu thé trong viéce tao 1ap
cac quan hé phap luat dan sy nén luat TTDS ciing c6 nhimg diém khac biét so véi td
tung hinh sy va hanh chinh. Trong phap luat dan su, mbi quan hé cua cac chu thé ludn
c6 su ngang bang vé dia vi phap 1y. Khi mot chii thé xdm pham dén quyén loi hop phép
ctia chu thé khac thi chu thé bj xam pham duoc trao cac quyén nang dé bao vé quyén
loi ctia minh. Theo d6, cac chu thé duoc trao cho quyén khoi kién dé yéu cau Toa
an giai quyét cac tranh chap phat sinh trong qua trinh thyc hién céc thoa thuan dan
su cia minh. Thong thudng, khi mot chi thé bi xAm pham vé quyén va loi ich hop
phap ho di c6 sin nhirng quyén t6 tung dé bao vé minh va dé tré thanh chu thé khoi
kién thi ho phai dap g cac tiéu chi nhu ¢6 tu cach phap 1y va co ning luc chi thé.

Dé xac dinh tu cach phap 1y cta chu thé co quyén khoi kién VADS, chi thé
d6 phai c6 quyén va loi ich can duoc bao vé. Noi cach khac, néu khong co quyén va
loi ich thi khong c6 tu cach kién [159, tr. 97]. Tuy nhién, cling c6 ngoai 1& ddi véi
nhing trudng hop khong c6 quyén va lgi ich hop phap nhung chu thé van co tu
cach khdi kién. D6 1a truong hop nguoi dai di€én hop phap khdi kién dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cho nguoi chua thanh nién, ngudi bi han ché, mat nang
lgc hanh vi dan sy hodc c6 khé khan trong nhan thue va [am chu hanh vi. Khi do,
nhiing nguoi ndy tham gia t6 tung voi tu cach ngudi dai dién theo phap luat va
truong hop co quan, t6 chuc theo quy dinh cua phap luat khéi kién vi muc dich bao
v€ cho g1 ich cua nguodi khéac trong mot $6 quan h¢ phap luat vé hon nhan va gia
dinh, lao dong nhat dinh.

Bén canh viéc khoi kién dé bao vé loi ich truc tiép cua minh thi c6 nhiing
chu thé duge nha nuée trao quyén dé bao vé loi ich dan sy ciia Nha nudc hoic loi
ich cong cong khi c6 hanh trai phap luat xam pham. Khi do, trong pham vi linh vuc
minh phu trach, cic co quan, to chtrc nay s& khoi kién voi tu cach 12 nguyén don dé
bao vé loi ich Nha nudc, 1¢i ich cong cong.

Bén canh yéu td tu cach phap 1y, thi chi thé ¢ quyén khoi kién phai c6 nang

73



luc phép luat va nang lyc hanh vi TTDS. Nang lgc hanh vi TTDS 1a mét pham tru
c6 lién quan dén yéu t6 chii quan nhu kha nang nhan thirc, kha nang hanh dong, y
chi va ly tri, 1a kha nang cua duong sy trong viéc tuy minh thuc hi¢n quyén, nghia vu
TTDS hoic ty quyén cho ngudi dai dién tham gia td tung.

Déi v6i ca nhan thi ning luc hanh vi té tung cta ho dugc x4c dinh trén co
s& kha niang nhan thirc va kha ning diéu khién hanh vi cia c4 nhén trong viéc
tham gia vao quan hé phap luat TTDS. Viéc quy dinh diéu kién vé nang luc hanh
vi ciia ca nhan dé ho c6 thé tu minh thuc hién viéc khai kién 1a nham bao dam cho
nguodi co quyén loi ¢6 thé thé hién y chi dich thuc cua minh trong viéc bao v¢
quyén loi trude Toa an. Tuy nhién, déi v6i nhitng duong sy ¢6 di ning lyc hanh
vi d¢ thuc hién quyén khai kién néu vi nhirng 1y do khac nhau ma ho khong thé
thuc hién dugc quyén khoi kién thi phap luat can c6 quy dinh phu hop dé tao diéu
kién thuan loi cho ho thyc hién quyén nay théng qua co ché uy quyén cho nguoi
khéac thay mat minh ky don khoi kién va thuc hién viéc khoi kién tai Toa an. Viéc
cho phép duong su thuc hién quyén khoi kién thong qua dai dién theo tiy quyén Ia
phuong tién phap 1y can thiét, tao diéu kién cho duong sy bang nhiéu hinh thirc
khac nhau c6 thé thuc hién quyén khoi kién mét cach thuan lgi nhat dé bao vé
quyén, lgi ich hop phap cia minh.

Déi véi cac td chite co tu cach phap nhan thi viéc khéi kién duoc thuc hién
thong qua nguoi dai dién theo phap luat hodc dai dién theo ty quyén cua phap nhan,
can cr vao diéu 18, quyét dinh thanh lap phap nhan hodc van ban iy quyén.

D6i véi to chie khong c6 tu cach phap nhan khi tham gia vao quan hé phap
luat dan sy va gia thiét quyén va loi ich hop phap bi xdm pham thi viéc khoi kién
phai dugc thuc hién thong qua hanh vi ctua tat ca cac thanh vién hodc thong qua co
ché ty quyén.

Tir quy dinh trén va cac quy dinh c6 lién quan, ¢ thé thdy, chu thé khoi kién
VADS 1a céac chi thé theo quy dinh cua phéap luat dugce tham gia vao quan hé phap
luat TTDS, goém c4 nhan, t6 chuc gia thiét rang quyén va loi ich hop phép cia minh
bi xam pham hay c6 tranh chép hodc cac chu thé khac trong pham vi nhiém vu,
quyén han ctia minh theo quy dinh cua phap luat khoi kién dé bao vé loi ich cua
nguoi khac, 1oi ich cong cong, 1¢i ich cua Nha nude.

- Viéc khéi kién phai chwa dwoc gidi quyét bang ban dn, quyét dinh cé hiéu
liee phdp ludt ciia Toa dn hodc co quan nhd nuée c6 tham quyén

Vé 1y luan thi mgt vu an da dugc Toa an gidi quyét béng mot ban an, quyét
dinh d c6 hiéu luc phap luat thi duong sy khong c6 quyén khoi kién lai ddi véi vu
an d6 nira. Mic du duogc coi 1a mot trong nhitng yéu t6 lam mat quyén khoi kién cta
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duong sy hay con dugc goi 1a hi¢u luyc gidn doan [35], nhung cach quy dinh nay
hoan toan phu hop, Xuét phat tir viéc bao dam hi¢u lyc cta cac ban an, quyét dinh
ctia Toa an, bao dam sy On dinh cua céac quan h¢ xa hoi, tranh tinh trang chéng
chéo, cting mdt su viéc ma c¢6 nhidu co quan cung giai quyét va quyét dinh.

Tuy nhién, néu quy dinh trén 12 mét quy dinh cing nhéc, thiéu tinh mém
déo thi cling khong dat dugc muc dich bao ddm cho duong sy dugc tiép can Toa an
mot cach thiét thue va co hiéu qua nhét. Do do, phép luat cling can co nhiing quy
dinh vé cac truong hop ngoai 1€ ma nguoi co quyén lgi bi vi pham hay c6 tranh
chép van co quyén khoi kién lai. Chéng han nhu truong hgp ban an, quyét dinh cua
Toda an bac don xin ly hon; yéu cau xin thay d6i nudi con nudi, thay d6i mirc cp
dudng, boi thuong thiét hai hodc trudng hop ban an bac yéu cau khoi kién chia tai
san chung do chua du diéu kién dé chia...

- Viéc khoi kién phai dung tham quyén theo logi viéc dan suw cua Toa an

Khoi kién VADS 1a viéc nguoi co quyén kién ndp don khoi kién, don phan
t6, don yéu cau doc 1ap yéu cau Toa an c6 thim quyén bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia minh hodc ctia ngudi khac khi xay ra tranh chap hodc xdm pham. Mic du
quyén khoi kién 1 quyén td tung co ban dugc phap luat ghi nhan, dong thoi chu thé
co quyén quyét dinh c6 thyc hién hay khong thuc hi¢n viéc khoi kién tai Toa én,
nhung khong phai loai viéc hodc tranh chap nao ciing do Toa 4n giai quyét ma phap
ludt quy dinh chi dugc quyén yéu cau giai quyét dbi v6i nhing loai viée thude ddi
tugng giai quyét ciia Toa an. Trong TTDS, thim quyén theo loai viéc ctia Toa an 1a
kha nang cta Toa 4n xét xu, giai quyét nhing vu viéc dan sy nao. Noi cach khéc,
tham quyén theo loai viéc con thé hién pham vi xét xtr cua Toa an [17, tr. 169]. Viéc
quy dinh thAm quyén theo loai viéc cia Toa 4n nham phéan dinh thim quyén cua
Toa 4n trong viée giai quyét cac tranh chap dan su vdi cac co quan, t6 chirc khac
hodc gitta cac Toa chuyén trach trong Toa an nhan dan. Viéc quy dinh thAm quyén
theo loai viéc din sy cua Toa an cd ¥ nghia quan trong trong viéc giai quyét hiéu
qua céac vu an, bado dam cho hoat dong binh thuong va hop 1y ciia by may nha nudc.
Déng thoi, viéc phan dinh tham quyén gitta Toa &n va cac co quan, td chirc khac,
gilta cac Toa chuyén trach trong cing mot Toa an cling gop phan cho cac Toa an
thyc hién dung nhiém vu va nguoi dan dé dang thuc hién quyén khoi kién. Tham
quyén theo loai viéc cua Toa an duoc xac dinh mot cach chinh xac sé tranh duogc su
chdng chéo trong viéc thyc hién nhiém vu cia Toa an, gop phan giai quyét dang
dén, tao diéu kién cho cac duong su tham gia t6 tung bao vé quyén, loi ich hop phap
clia minh. Viéc khéi kién cta chu thé khéi kién duge Toa an chép nhan khi ndi dung
tranh chip thudc thim quyén giai quyét theo loai viéc ctia Toa an. Néu ndi dung tranh
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chip khong thudc thim quyén theo loai viéc dwoc phap luat quy dinh thi Toa 4n s&
tra lai don khoi kién hodc chuyén don dén co quan, to chirc khac c¢6 tham quyén giai
quyét. Nhu vay, chi nhitng yéu cau Toa an giai quyét cac tranh chip thudc thim
quyén theo loai viéc vé dan su cia Toa an méi duoc goi 1a khoi kién VADS.

Qua phan tich va nghién ctru néu trén, NCS dua ra khai niém vé diéu kién
khoi kién VADS nhu sau: Piéu kién khéi kién VADS la diéu kién do phdp ludt
TTDS quy dinh dé chii thé khéi kién thue hién viéc khdi kién yéu cau Toa an bdo vé
quyén va lgi ich hop phdp ciia minh hodc bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia
nguoi khdc, loi ich Nha nuoc, loi ich cong cong bi xam pham hodc co tranh chcfp,
bao gom cdc diéu kién: Chii thé khéi kién phdi c6 tw cdch phdp 1y va nang liec chii
thé, viéc khéi kién phai chwa dwoc gidi quyét bang ban dn, quyét dinh c¢é hiéu lyc
phdp ludt ciia Toa én hodc co quan nha nwée cé tham quyén va viéc khoi kién phdi
diing tham quyén theo loai viéc vé dan sw ciia Toa dn.

1.5.1.2. Ngi dung cac quy dinh phap ludt vé diéu kién thu ly vu an dan su

Nhu da phan tich ¢ trén, khi khoi kién tai Toa an thi cac chu thé phai dap tng
céc diéu kién khoi kién theo quy dinh. Tuy nhién, khong phai trong moi truong hop,
khi chu thé khoi kién dap ing du cac didu kién nay thi Toa an s& thu Iy VADS. Toa an
chi thu Iy VADS khi viéc khoi kién dap tmg diéu kién khoi kién, hinh thirc don khoi
kién (s€ dugc luan giai rd hon tai muc 1.5.3); bén canh d6 vi¢c khoi ki€n con phai
dung tham quyén theo cip, 1anh thd va ngudi khoi kién phai ndp tam tng ap phi.

Khi duong su ndp don khai kién yéu cau Toa an giai quyét tranh chap dan
su thi Toa 4n tiép nhan don s& xem xét dé quyét dinh co6 thu Iy VADS hay khong.
Hién nay, ciing c6 quan diém cho rﬁng, viéc khoi kién phai dugc thuc hién tai Toa
an c6 thim quyén c6 nghia la dung vé thdm quyén theo loai viéc, ding vé tham
quyén theo cdp va ding vé tham quyén theo l1anh thé [123]. Tuy nhién, theo quan
diém ciia NCS, diéu kién khoi kién VADS thi chi can ding vé tham quyén theo loai
viéc dan sy 1a hop 1y. Béi 1€, tham quyén theo loai viéc dan su cua Toa an la co so
dé phan dinh rd rang, tach bach giita thAm quyén giai quyét ciia Toa an véi thim
quyén giai quyét ciia cac co quan, to chirc khac, tranh sy chong chéo trong hé thong
céc co quan Nha nudc. Puong su chi duge thuc hién quyén khoi kién theo nhiing
loai viéc ma phéap ludt quy dinh thudc tham quyén giai quyét cua Toa an, néu khoi
kién khong ding thim quyén theo loai viéc thi Toa an cé quyén tra lai don khoi
kién. Toa an s& phai c6 trach nhiém xem xét vi¢c khoi kién c6 dung tham quyén
theo cap va theo lanh thd hay khong sau khi da nhan don va kiém tra cac diéu kién
thu Iy VADS. Néu viéc kién khong dung vé thim quyén theo cap va theo lanh tho
thi Toa an khong duoc tra lai don khoi kién ma phai chuyén don khoi kién dén Toa an
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c6 tham quyén dé Toa an c6 tham quyén thy Iy VADS theo quy dinh ctia phap luat.

Qua nghién ctru cho thdy, phan nhiéu phap luat TTDS cia cac qubc gia déu
khong c6 nhitng quy dinh cu thé vé diéu kién thu 1y vu 4n dan sy. Tuy nhién, qua
cac quy dinh vé thAim quyén ctia Toa an cho thay, Toa an chi thu Iy VADS khi ding
thAm quyén lanh thé va tham quyén theo cap (néu c6). That vy, BLTTDS ctia Phap
quy dinh vé thAm quyén theo tinh chat loai viéc (tir Pidu 33 dén Diéu 41) va tham
quyén theo lanh tho (tir Didu 42 dén Diéu 48). Mic du khong c6 quy dinh vé diéu
kién thu ly VADS, song Piéu 56 BLTTDS quy dinh don khoi kién phai "ghi o Toa
an noi dua don khéi kién". Néu cho réng Toa an thu ly vu kién khong co tham
quyén thi bén dua ra yéu cAu phan khang phai néu rd 1y do, néu khong viéc phan
khang s& khong dugc chap nhan, dong thoi ciing phai ndi rd trong moi truong hop,
ho yéu cau viéc kién duge dua ra xét xur tai Toa 4n nao.

Tai Nhat Ban, thim quyén ctia Toa an giai quyét cac tranh chap dan sy duoc
quy dinh mot cach chi tiét va cu thé, chéng han tai Piéu 5 BLTTDS Nhat Ban d3
quy dinh: "C6 thé khéi kién cdc vu kién dwoc dé cdp trong nhitng diém dwdi day tai
Toa dn cé tham quyén twong iing doi véi mot so noi dwoc xdc dinh tai diém cé lién
quan: (1) Vu kién vé quyén tai san tai Toa an noi trach nhiém dwoc thi hanh; (2) Vu
kién doi thanh todn tién doi véi cac chirng cur co gia hodc séc tai Toa dan noi thanh
todn chimg tir ¢6 gid hodc séc; (3) Vu kién vé quyén tai san doi véi ngw dan tai Toa
dn noi dang ky tau; (4) Vu kién vé quyén tai san doi véi ngieoi khéng cuw trii tai Nhdt
Ban (trong truong hop phap nhan thi tru so, noi kinh doanh) hodac khong xac dinh
dwoc noi cw trit tai Toa an noi khéi kién, hodc noi ¢é vit bao dam cho doi tuong
cua vu kién hodc noi co tai san cua bi don...." [142, Khoan 1, 2, 3, 4 biéu 5] hoac
Diéu 6 quy dinh vé thaim quyén ddi v6i nhitng vu kién lién quan dén quyén sang
ché, quyén vé giai phap hitu ich, quyén st dung b tri mach, quyén tac gia ciia mot
chuong trinh, trong truong hop cac Toa an duoc néu tai cac diém dudi day co tham
quyén d6i véi vu kién theo quy dinh tai hai diéu lién ké trén ddy c6 thé khai kién tai
Tda an dugc quy dinh tai mot trong cac diém dudi day: "(1) Toa dn qudn nam trong
khu viee thuée tham quyén cia Toa an cao cdp Tokyo, Toa dan cao cdp Nagoya, Toa
dan cao cdp Sendai, hodc Toa dan cao cdp Sapporo thi khéi kién tai Toa dn qudn
Tokyo..." [142, Khoan 1 Piéu 6]. Chuong 3 phan thir nhit BLTTDS Lién bang Nga
cling c6 nhimg quy dinh cu thé lién quan dén tham quyén ctia Tda an nhu cac quy dinh
vé thim quyén xét xtr theo vu viée (Diéu 22), thAm quyén xét xir vu viéc dan sy cua
Toa 4n quan (Piéu 24), thim quyén xét xir cua Toa an quan su va nhitng Toa an
chuyén trach (Diéu 25), ...Viéc quy dinh thim quyén cua Toa an sé gitip cac duong su
c6 thé d& dang giri don dén dung Toa an ¢ thdm quyén, tranh viéc don khdi kién bi
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Toa 4n tra lai do khong dung tham quyén giai quyét, tiét kiém dwoc thoi gian va chi phi
tb tung. Tai My ton tai hai hé théng Toa an la Toa an bang va Toa an Lién bang nén
van dé lya chon Toa an giai quyét ludn 13 van dé duong sy quan tdm. Khi xay ra
tranh chdp hodc xdm pham, nguyén don c6 quyén lya chon khoi kién dén hé thong
Tda an bang hodc Toa an Lién bang dé yéu cau giai quyét vu kién do thudc truong
hop Toa an bang va Toa an Lién bang déu ¢ quyén giai quyét [145, tr. 10].

Ngoai ra, khi viéc khoi kién dap ung ding va du céc diéu kién khai kién,
dung thAm quyén cia Toa 4n theo ldnh tho, theo cap (néu c6) thi ngudi khai kién
con phai thuc hién nghia vu tai chinh dé rang budc yéu cAu khoi kién 1 ¢6 can clr
va hop phap. Trong trudng hop ngudi khoi kién phai nop tién tam Gmg phi thi Toa
va s& thong bao dé ho biét va di nop tién tam g an phi. Sau khi nhan duogc bién lai
thu tién tam ung an phi do duong sy ndp, Toa an s€ vao s6 thu Iy vu an dé giai
quyét. That vay, Diéu 118 LTTDS nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh:
"Puong su tién hanh TTDS, phai ndp 1€ phi thu Iy vu an theo quy dinh. Cac vy an
tai san, ngoai vi¢c ndp 1¢ phi thu 1y vu &n con phai ndp an phi theo quy dinh.
Truong hop dwong su that sy co kho khin trong viée ndp an phi c6 thé dé nghi
TAND cho hodn ndp, giam tién an phi hodc mién ndop an phi" [161, Diéu 18].
Twong tu Pidu 700 BLTTDS Cong hoa Phap quy dinh: "(Sic 1énh s6 91-126 ngay
19/12/1991) Nhu quy dinh tai Didu 75 Luat s6 91 - 647 ngay 10/7/1991, trong moi vu
kién, Toa an co thé budc bén thua kién phai tra cho bén kia mot s6 tién, do Toa 4n co
thé budc bén thua kién tra cho bén kia mot sd tién, do Toa an 4n dinh dé bu dap vao
nhiing phi t6n da chi ngoai khoan 4n phi. Toa 4n ciing phai xét dén tinh cong bang hoic
hoan canh kinh té cta bén thua kién. Trén co s& céc can ctit d6, Toa an co thé quyét
dinh mién cho bén thua kién khoan tién nay" [60, tr. 162]. Phap luat td tung Nhat Ban
cling ¢6 nhimg quy dinh lién quan dén van dé trg gitip phap 1y: "1. Theo yéu cau,
Toa an c6 thé quyét dinh viée tro gitp phéap 1y ddi voi ngudi khong c6 kha ning chi tra
cac chi phi can thiét cho viéc chuan bi va tién hanh vu kién, hodc ngudi dic biét kho
khan trong cudc séng khi phai chi tra cac chi phi. Quy dinh ring, quy dinh nay phai ap
dung néu khong thé noi rang ngudi d6 khong c6 co hoi thing kién. 2. Viée tro gitip
phap 1y s& dugc quy dinh tai mdi cip Toa an" [142, Diéu 82]. Tuy nhién, khong
phai qudc gia nao ciing c6 nhirng chinh sach hd trg van dé chi phi ciing nhu trg gitup
phap 1y dan dén viéc nhiéu duong sy phai loai bo viéc kién tung. Dién hinh tai
Brazil, trir nhitng ngudi gidu sang hay nhitng ngudi cuc ky nghéo, déu bi loai bo
khéi kién tung. Tham chi nhu vay, nhiing nguoi nghéo kho ciing bi loai khéi kién
tung vi h¢ théng trg giup tu phap gﬁn nhu khong tdn tai hodc rat hiém [145, tr. 110].

Nhu vay, phap luat mot sé nudc trén thé gigi déu quy dinh cic duong su
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phai nop mot khoan tién tam ung an phi thi méi dugc Toa an xem xét thu 1y vu an.
Tuy nhién, ciing c6 mdt sd trudng hop khé khin ngoai 16 duge Nha nude hd trg vé
phap 1y khi khong du diéu kién dé tra chi phi can thiét cho viéc chuan bi va tién
hanh vu kién.

Phap Iuat TTDS Viét Nam qua céac thoi ky, trt PLTTGSCVADS nam 1989
cho dén BLTTDS nam 2015 déu cé quy dinh vé viéc Toa an thy 1y khi nguoi khoi
kién phai xuét trinh bién lai ndp tam ung an, trir trudong hop duoc mién an phi hoic
mién ndp tién tam ung an phi [63, Diéu 171], [66, Diéu 195], [137, Piéu 37].

Khi nghién ctu ly luan vé diéu kién thu ly VADS, ciing con mot sb quan
diém cho rang, viéc thu Iy VADS con phai bao dam mét sé diéu kién do phap luat
noi dung quy dinh, chang han nhu d6i véi tranh chap ai 1a ngudi cd quyén st dung
dat thi phai qua thu tuc hoa giai bat budc tai UBND cip xa noi c6 dét tranh chép;
tranh chép lao dong c4 nhan giira nguoi lao dong voi ngudi sir dung lao dong phai
thong qua thu tuc hoa giai cia hoa giai vién lao dong. Tuy nhién, theo quan diém
ctia NCS, cac tranh chip nay déu nham bao vé quyén va loi ich tu cua chinh chu thé
khéi kién nén viéc quy dinh bat budc phai qua thu tuc hoa gidi trude khi khéi kién
tai Toa an 1a khong hop 1y, c6 phan han ché quyén dugc tiép can Toa 4n cia cac
duong su.

Tr cac phan tich trén, NCS dua ra khai niém vé diéu kién thu Iy VADS nhu
sau: Piéu kién thu ly VADS la cac diéu kién do phap ludt TTDS quy dinh dé Toa an
c6 tham quyén ra quyét dinh thu ly dé xem xét, gidi quyét don khéi kién VADS ciia
chii thé ¢é quyén khéi kién, bao gom diéu kién khoi kién, diéu kién vé hinh thirc don
khéi kién; diéu kién vé tham quyén theo lanh thé, tham quyén theo cdp (néu cé) va
diéu kién vé nop tien tam ung an phi.

1.5.2. Nji dung cdc quy dinh phdp ludt vé pham vi khéi kién vu dn dan sw

Bén canh diéu kién khoi kién VADS, phap luat TTDS con diéu chinh vé
pham khéi kién VADS. Pham vi khoi kién VADS duogc hiéu 14 gidi han nhiing van
dé khoi kién trong mot VADS. Thong thuong dbi véi truong hop mot nguoi khoi
kién mot nguoi vé mot quan h¢ phap luat tranh chép s€ khong déat ra vAn dé xem xét
vé pham vi khoi kién. Tuy nhién dbi voi mot nguoi khoi kién mdt nguoi vé nhiéu
quan hé phap luat khac nhau hodc nhiéu nguoi khoi kién mdt hoac nhiéu nguoi vé
nhiéu quan hé phap luat khac nhau thi van dé pham vi khoi kién can phai dit ra.

Nghién ctru BLTTDS ctia mot s6 nudc nhu Nga, Phap, Trung Qudc cho thiy
khong c6 mot diéu luat cu thé quy dinh vé pham vi khai kién VADS.. O My, phap
luat TTDS cho phép c6 thé thuc hién nhiing khiéu nai khac lién quan dén vu kién &
trong cung mot qué trinh giai quyét. Hé thdng luat td tung cia My ciing cho phép
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dua tat ca nhitng khiéu nai ma cac bén lién quan dén mot chuyén nhuong nao d6 vao
giai quyét trong cting mot vu kién dé nham muc dich dat dugc hiéu qua [54, tr. 19].
Trong TTDS ciia Purc, vé nguyén tic, quyét dinh khoi kién vu an ra trude tda hoan
toan 13 quyén ty quyét ctia cac ca nhan lién quan. D4i voi trat hau toa, nguyén don
ddng thoi xac dinh duoc vu an vé van dé gi. Néu khong c6 ban mo ta cu thé vé ndi
dung khai kién, Toa an s€ khong thy 1y vu kién. Toa an khong dugc xem xét cac ndi
dung khac khong duoc néu trong don khoi kién va khong duoc ban hanh quyét dinh
c6 loi hon so v6i nhitng gi ma nguyén don yéu cau [118].

O Viét Nam, pham vi khéi kién VADS duoc quy dinh va huéng dan qua
cac giai doan 1ap phap co su khac nhau. Tai Cong vin sd 86/DS ngay 18/2/1962 va
ban Tong hop nhan xét va thinh thi an nam 1969 cia TANDTC c6 quy dinh "Vé
nguyén tdc, trong mot vu kién dan sw, nguyén don néu ra bao nhiéu yéu cau kién
tung, va néu bi don cé néu ra mét sé yéu cau phdn té thi Toa dn bang cdch chap
nhan hodac khong chép nhan, phai xét xur tat ca cdc yéu cau ciia dwong s, khong bo
s6t mot yéu cau nao". Khi BLTTDS duogc ban hanh, cac truong hop duoc giai quyét
trong cling mot vu 4n bao gdm: co quan, to chirc, ca nhan c6 thé khéi kién mot hoic
nhiéu co quan, t6 chirc khac vé mot quan hé phap luat hodc nhiéu quan hé phap luat
c6 lién quan v6i nhau dé giai quyét trong cing vu an; nhiéu co quan, to chirc, ca
nhan c6 thé cung khoi kién mdt co quan, mot td chtrc, mot ca nhan khac vé mot
quan hé phap luat hodc nhiéu quan hé phap luat cé lién quan dé giai quyét trong
cing mot vu an [66, Didu 188]. Pong thoi, Nghi quyét cia TANDTC huéng dan
dugc coi 1a c6 nhidu quan hé phap lut c6 lién quan véi nhau dé giai quyét trong
cung mot vy an khi thudc mot trong cac truong hop: i) Viée giai quyét quan hé phap
ludt nay doi hoi phai giai quyét dong thoi quan hé phap ludt khac; ii) Viéc giai quyét
cac quan hé phap luat c6 cung duong su va vé cung loai tranh chép quy dinh trong mét
diéu luat twong tmg. So véi cac vin ban phap luat TTDS trude day thi pham vi khoi
kién trong BLTTDS c¢6 sy mé rong hon dé phu hop véi thuc tién xét xir, tao diéu kién
cho céc bén duong sy ciing nhu cic co quan chic nang giai quyét VADS dugc linh
hoat. Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién cho rang, viéc mé rong nay 1a khong hop 1y. Trén thuc
té, cac Toa an kho c6 thé giai quyét mot cach hop 1y va ding din cac quan hé phap luat
khac nhau trong cung mot diéu luat mic du co cung duong su, boi 1€ chung dugc phat
sinh tir nhiing can cr khéc nhau, tinh tiét va chuing cu, tai li€u cia tung vu an 1a
khac nhau. Viéc xét xir gdp nay gdy ra tinh trang danh dong giai quyét cac vu an,
dan t6i viée giai quyét van dé khong hiéu qua, khong triét dé [51, tr. 50]. Tuy nhién,
theo quan diém cua NCS, viéc quy dinh pham vi khéi ki¢n VADS nhu trén 1a hop
1y, tao diéu kién thuan loi cho viéc giai quyét vu an mot cach nhanh chong va ding
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dén, giam bot su tdn kém vé tién bac, thoi gian, cong suc cho cac duong sy va céc
CO quan tién hanh t6 tung. Tuy nhién, néu viéc quy dinh pham vi khéi kién VADS
khong 13 rang, cu thé s& dan t6i viéc ap dung khong thong nhit, gay khé khin cho
nguoi khoi kién.

1.5.3. Ngi dung cdac quy dinh phdp ludt vé ni dung, hinh thirc don khoi
kién va phwong thirc ngp don khdi kién vu dn din sw

Phép luat TTDS cua nhiéu nudc trén thé gidi déu quy dinh budc dau tién
bt ddu mot vy kién 13 hanh vi nguyén don, ngudi khoi kién nop don khai kién tai
Toa an dé yéu cau bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh hodc cia nguoi khéac
khi xay ra tranh chap hodc xam pham. Theo phéap luat ciia Nhat Ban: "Mot vu kién
sé duoc khoi kién bdng viéc gui don khoi kién dén Toa dan” [142]. Tuong ty tai My,
Thuy Dién, Pan Mach, Thai Lan va nhiéu quéc gia khac déu quy dinh qué trinh td
tung s& dugc khai dong khi nguyén don, ngudi c¢6 quyén khoi kién ndp don khoi
kién dén Toa 4n. Tai Canada, mic di VADS déu bat dau tir khi c6 don khdi kién,
tuy nhién phap luat nudc nay cé nhitng quy dinh khac lién quan dén diéu kién khoi
kién nhu "Nguyén don lam don khoi kién giri dén Toa dn (Néu vu dn cé gid ngach
thap) thi khéng can cé ludt sw, néu vu én cé gid ngach cao thi phdi ¢é ludt su, gid
ngach ¢ moi bang khdac nhau quy dinh khdc nhau" [145, tr. 28].

Tuy viy, bén canh quy dinh vé viéc khoi kién phai bang don khoi kién thi
mot s nude co quan niém don khdéi kién chi mang tinh hinh thtrc, khong quan
trong; viéc ndp don khdi kién chi 1a su bat dau cua mot vu kién [54, tr. 11]. O mot
s6 nude Chau Au thi ngoai viée thyc hién quyén khoi kién thong qua don khdi kién,
ngudi khoi kién con duoc tryc tiép dén Toa an trinh bay yéu cau khai kién, Thu ky
luc su s€ co trach nhiém ghi lai yéu cau khéi kién va duoc Toa an chép nhan nhu
vi€c khéi kién thong qua don khdi kién; ngoai ra, viéc bat dau vu kién con co thé
duoc thuc hién théng qua viéc giri gidy tong dat ra toa [128, tr. 44-57]. O Han
Quédc, nguyén don khong nhat thiét phai lam don kién (bang vin ban) ma c6 thé dén
Toa an truc tiép trinh bay vo1 can b thu ly vy an. Cén bd thy Iy vu an cé trach
nhi¢m ghi chép lai ndi dung yéu ciu cla nguyén don) [127, tr. 183]. O Nhat, don
kién s& dugc bat dau bang cach dua ra khiéu nai véi Toa an, van ban khiéu nai chira
dung nhitng ndi dung nhu cac duong sy va dai dién phap ly, diém chinh va co s&
ctia yéu cau. Tai Toa 4n gian luoc thi dwong sy ¢ thé khoi kién truc tiép bang 1oi
no6i [142, Diéu 133, Diéu 272].

O mot s6 nudce khac thi don khoi kién va phuong thirc ndp don khai kién lai
duoc quy dinh kha cu thé, chéng han BLTTDS Thuy Si quy dinh: Nguyén don ndp
don khai kién tai Toa 4n c6 tham quyén. Pon khoi kién phai co cac ndi dung sau:
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Ho tén, dia chi cu tru va dia chi téng dat giéy to cho nguyén don; ho tén dia chi cua
bi don; ho tén, dia chi ctia nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan (néu ¢6) ndi dung
tranh chap; yéu cau cu thé ciia nguyén don. Néu nguyén don c6 Luat su dai dién thi
phai ghi 0 ho tén ctia Luat su, tén va dia chi cua cong ty luit ma luat su lam viéc.
Pon khoi kién phai liét ké rd rang nhimg chimg ¢t ma nguyén don lay 1am cin ctr
dé khai kién. Nhirng tai liéu sau day phai duoc giri kém theo don khéi kién: (i) van
ban uy quyén cho luat su; (ii) cac ching ci bang vin ban [160, Diéu 221];
BLTTDS cuia Lién bang Nga quy dinh don khoi kién phai dugc viét bang thanh vin
ban va c6 cac ndi dung chinh nhu tén Toa an noi nhan don khéi kién, ho té€n va noi
sinh séng ctia nguyén don, ho tén va noi sinh séng cua bi don, quyén, tu do va loi
ich nao ctia nguyén don bi xam pham... [163, Diéu 131]

O Viét Nam, nguoi khoi kién phai thyc hién quyén khoi kién théng qua don
khoi kién dwoc 1am theo dung mau quy dinh va giri dén Toa 4n c¢6 tham quyén giai
quyét vu 4n bang cac phuong thirc do phép luat quy dinh. Hinh thirc don khai kién va
phuong thuc ndp don khéi kién da duge quy dinh bdi mot diéu luat cu thé ngay tur
khi ban hanh cac phap 1énh [137, Khoan 3 Diéu 34], [138, Piéu 31], [139, Piéu 32].
Trai qua cac giai doan 1ap phap khic nhau, cho dén BLTTDS nam 2015 thi quy
dinh vé hinh thic don khoi kién va phuong thirc giri don khai kién da co nhiéu
diém tuong ddng v6i xu hudng 1ap phap cia mot s6 nude theo truyén thdng dan luét
trén thé gidi. Theo do, c6 cac phuong thuc ndp don khoi kién khac nhau nhu: Nop
truce tiép tai Toa an; gun dén Toa 4n theo dich vu buu chinh va gui truc tuyén bﬁng
hinh thtrc dién tir qua Cong thong tin dién tir.

Qua nghién ctru cho thiy, c6 qudc gia quy dinh vé hinh thirc don khai kién
nhung ciing c6 qudc gia khong quy dinh. Tuy nhién, dii ¢6 quy dinh hay khong quy
dinh vé& hinh thirc don khdi kién thi van dé quan trong 13 thong qua hinh thtc ndo do,
Toa 4n phai x4c dinh duoc ¥ chi ciia ngudi khéi kién 13 ¢6 muén dua sy vu tranh chap
ra Toa an dé giai quyét hay khong. Theo quan diém cua NCS, mot mét phap luat can
thiét phai c6 quy dinh vé hinh thirc don khoi kién va cac phuong thirc giri don khoi
kién nhim muc dich giup Toa an xac dinh rd cac yéu cAu khoi kién cua duong sy, cac
thong tin cu thé vé nguoi khoi kién, ngudi bi kién, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan dé tir d6 xac dinh quan hé phap luat can giai quyét, tu cach tham gia t6 tung ctia
cac duong su trong vu an ciing nhu quy dinh ciia phap luat ndi dung can ap dung; dong
thoi tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan khi thuc hién quyén khoi kién tai Toa an.
Mat khac, dé bat kip xu hudng hoi tu gitta mé hinh tb tung tranh tung va td tung tham
van trén thé giéi ngay nay, nham bao dam duong su duoc tiép can Toa an mot cach co
hiéu qua va nhanh nhat thi phap luat ciing cAn quy dinh duong sy dugc truc tiép dén
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Toa 4n trinh bay yéu cau khai kién trong mét sd truong hop nhat dinh.

1.5.4. Noi dung cdac quy dinh phap ludt vé thii tuc thu Iy vu an dan sw
(kiém tra diéu ki¢n khéi kign)

Sau khi Toa 4n nhan don khdi kién thi phai tién hanh kiém tra, xem xét noi
dung don khoi kién, néu thay con thiéu cac thong tin can thiét thi yéu cau chi the
nop don phai sira d6i trong mot thoi han nhét dinh. Néu di yéu ciu ma nguoi ndp
don van khong sira ddi, bd sung thi Toa an tra lai don khaoi kién. Bén canh do, trong
qua trinh xem xét, xur ly don khoi kién, néu théy don khoi kién thude mot trong cac
can cu tra lai don khaoi kién dugc phap luat quy dinh thi Toa &n s€ ra thong bao tra
lai don khoi kién; néu thiy yéu cau khoi kién khong thudc tham quyén giai quyét
ctia Toa an minh ma thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an khac thi Toa 4n nhan
don s& ra thong bao chuyén don khai kién dén Toa an c6 tham quyén giai quyét.

Phép luat ciia cac qubc gia trén thé gidi quy dinh vé viéc xtr Iy don khai
kién c6 su khac nhau, chéng han theo phap luat TTDS My thi tat ca cac don khai
kién déu duoc tiép nhan chinh thirc, khong cé truong hop bi tra lai. Viéc tiép nhan don
khoi kién c6 thé duoc thuc hién ké ca trong truong hop vu kién d6 da duge bit dau
khong hop 1y [54]. Theo BLTTDS Nhat Ban, néu mot vin ban khiéu nai (don kién)
mau thudn véi quy dinh vé ndi dung don khiéu nai quy dinh tai Diéu 133, khoan 2,
Tham phan chu toa s€ 4n dinh mot thoi gian hop 1y va ban hanh I¢nh dé bd sung
nhitng thiéu sot trong khoang thoi gian nay. Néu nguyén don khong bd sung cic
thiéu sot, Tham phan chu toa s& bac don khiéu nai béng ménh 1énh [142, DBiéu 137].
Theo phap luat TTDS cta Lién bang Nga thi trong thoi han 05 ngay ké tir ngay
nhan don khoi kién, Thim phan c¢6 nghia vu xem xét, giai quyét viéc thy Iy don khoi
kién. Tham phan ra quyét dinh vé viéc thu Iy don khoi kién, trén co s& quyét dinh do,
vu 4n duoc giai quyét & Toa an cip so tham. Pong thoi, Tham phan co quyén ra quyét
dinh tir chdi thy 1y don khoi kién néu thudc mot trong cac trudng hop nhu: (i) don khoi
kién khong duoc xem xét va giai quyét theo thu tuc TTDS; (i) trudc d6 da c6 phan
quyét c6 hiéu luc phap lut ctia Toa an vé tranh chap c6 cung nguyén don, bi don, ddi
twong tranh chip hodc trudc d6 da cé quyét dinh dinh chi vu an do nguyén don rat don
khoi kién hodc do cac duong su tu thoa thuan, trude d6 di co phan quyét ciia Toa an
ddng chi co hiéu luc bat buoc ddi véi cac bén vé nhitng tranh chdp c6 cing nguyén
don, bi don, dbi twong tranh chép; (iii) quyét dinh tra lai don khoi kién trong trudng
hop nguyén don chwa ap dung thu tuc giai quyét tranh chap trude khi khoi kién, vu
an khong thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an, ngudi khoi kién khong co ning
lyc hanh vi, don kién khong c6 chit ky hoac duge ky va gui di boi nguodi khong co
tham quyén, vu kién dang dugc Toa an khac hoac Toa an dé)ng chi giai quyét,
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nguyén don yéu cau tra lai don khoi kién trude khi Toa an ra quyét dinh thu Iy don
khoi kién; quyét dinh vé viéc khong xem xét don khoi kién trong trudong hop don
khoi kién khong dugc 1am theo dung quy dinh [163, Diéu 134, 135, 136].

1.5.5. Nji dung cdc quy dinh phdp ludt vé khiéu ngi, kién nghi va gidi
quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc trd lai don khdéi kién

Nham gop phan ngin ngira tinh trang lam quyén ctia Toa an, phat huy tinh
dan chu trong hoat dong cua Toa an, mat khac dé cao su giam sat cua cong dan, cua
VKSND cung cép trong cac hoat dong nhan danh nha nudc cta Toa an, mot trong
nhitng phwong thirc nham bao vé cong bang, binh ding quyén, loi ich cua cac bén
duong su, bdo dam tinh khach quan, dan chu trong céc hoat dong TTDS 1a cho phép
céc chu thé khoi kién duoc quyén khiéu nai, VKSND cung cap c6 quyén kién nghi
vé viéc tra lai don khai kién cta Toa an.

Khiéu nai duoc hiéu 1a viéc c4 nhan, co quan, td churc dé nghi véi co quan,
td chur, nguoi co tham quyén xem xét lai quyét dinh, hanh vi khi ¢6 can cur cho
rang quyét dinh, hanh vi d6 1a trai phap luat, xdm pham dén quyén, loi ich hop phap
ctia minh. Kién nghi duoc hiéu 1a viéc cong dan hodc td chirc dé nghi véi co quan,
ngudi ¢ thim quyén xem xét vé mot van dé chung niao d6. Trong TTDS, nguoi
khot kién co quyén khiéu nai, VKSND cung cép co quyén kién nghi vé viéc tra lai
don khoi kién cua Toa an. Doi tuong cua khiéu nai, kién nghi chinh 1a Thong bao
tra lai don khoi kién cia Toa an. Néu khiéu nai, kién nghi c6 can cu thi Toa an ra
quyét dinh hiy bo thong bao tra lai don khai kién, nhan lai don khai kién va céc tai
liéu chimg cir kém theo dé thy 1y giai quyét VADS va nguoc lai. Cac quy dinh vé
khiéu nai, kién nghi va giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién
trong TTDS s€ tao ra co ché hitu hiéu bao dam quyén khoi kién cua duong su, ting
cuong chuc nang kiém sét viéc tuan theo phap luat TTDS cua VKS, tranh viéc tra
lai don khaéi kién mdt cach tuy ti€n, mat khac s€ nang cao trach nhiém cua cac Toa
an, Tham phan trong viéc nghién ciru, xem xét don khoi kién cia cha thé co
quyén. Nghién cuu luat thyc dinh ctia mot s6 nude trén thé gi61, NCS nhan théy
quyén khiéu nai vé viéc tra lai don khoi kién cua duong su duoc quy dinh khéc
nhau. Chang han, theo phap luat TTDS cua Lién bang Nga thi quyét dinh vé tir
chdi thu 1y don khai kién, quyét dinh tra lai don khai kién, quyét dinh khong xem
xét don khoi kién déu co thé bi khiéu nai riéng [163, Didu 134, 135, 136]. Phap
luat TTDS cua Trung Qudc, Nhat Ban... lai quy dinh quyén khang céo ddi véi viée
trd lai don khoi kién, bac don khéi kién nhu: "viéc khong thu Iy vu dn phai co xét
dinh bang vin bdan va nguyén don c¢é quyén khang dn lén cdp trén trong thoi han 10
ngay [141, tr. 21-26]; Pon khang dn Kokoku co thé dwoc lap dé chéng lai lénh bac
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don khiéu nai [142, Khoan 3 Piéu 137]. Véi quy dinh nay, van ban khong thy 1y vu
an cua Toa an cap dudi duoc coi nhu mot trong nhimg ddi twong bi khang cao
gidng nhu ban an, quyét dinh va thAm quyén xem xét, giai quyét thudc Toa an cip
trén. O Viét Nam, phap luat TTDS quy dinh duong su duoc quyén khiéu nai, VKS
c6 quyén kién nghi dbi vé6i viée tra lai don khoi kién ctia Toa an [66, Diéu 194].
Theo quan diém ctia NCS, phap luat chi can quy dinh duwong su dugc quyén khiéu
nai, VKS duogc quyén kién nghi ddi v6i Thong bao tra lai don khoi kién 13 phu hop,
bao dam duoc quyén khoi kién cua duong su. Vi Thong bdo tra lai don khéi kién
ctia Toa 4n tuy 1a mot vin ban t6 tung nhung chua xem xét, giai quyét vé ndi dung
tranh chap. Sau khi Toa 4n tra lai don khéi kién, néu duong su c6 du cac diéu kién
thu Iy VADS thi lai ¢ quyén khai kién lai ma khong bi mat quyén. Viéc giai quyét
khiéu nai, kién nghi do Thdm phéan khac trong Toa an d6 giai quyét trude, néu
duong sy, VKS khong dong ¥ van con quyén khiéu nai, kién nghi 1én Toa an cap
trén nén bao dam yéu td khach quan, vo tu trong TTDS. Mat khéc, néu quy dinh
duong su dugc quyén khang cdo, VKS dugc quyén khang nghi thi s& 1am ting sb
luong cac cong viée can giai quyét tai Toa 4n va doi khi khong tranh khoi tinh trang
duong su lam dung quyén khang cdo dé nham muc dich khac.

1.5.6. Néi dung cdc quy dinh phdp ludt vé thii tuc vao so thu 1y, théong bdo
thu Iy vu an din sw

Khi don khéi kién ciia dwong sy dap tng day du cac diéu kién thu 1y, khong
thudc mot trong cac trudng hop tra lai don khoi kién, chuyén don khdi kién thi Toa
an phai c6 trach nhiém thu Iy VADS d¢é giai quyét theo trinh ty, thu tuc TTDS. Viéc
thu ly cua Toa an phai c6 can cur phap ly xac nhén, déng thoi, cac duong su phai
duoc biét dé thuc hién cac quyén va nghia vy td tung ctia minh; VKS cung cép duoc
biét dé thuc hién chirc nang kiém séat hoat dong thu ly VADS cua Toa an. Do do,
phap luat quy dinh Tham phan phai ghi vao so thu Iy VADS, 1y s6 thy 1y theo dung
trinh tu vé thoi gian, dong thoi thong bao viée thu 1y cho cac dwong su, VKS cing
cap duoc biét. Qua nghién ciru phap luat TTDS cta mot s6 nudc trén thé gidi cho
théy, c6 nudc quy dinh rat cu thé, rd rang vé viéc thu ly vu an, chéng han Diéu 133
BLTTDS Lién bang Nga quy dinh: trong thoi han 05 ngay ké tir ngay nhan don
khoi kién, Tham phan phai co nghia vu xem xét, giai quyét viéc thy 1y don khoi
kién. Tham phén ra quyét dinh vé viéc thu 1y don khéi kién, trén co s& quyét dinh
d6, vu an phai dugc giai quyét & Toa an cdp so tham [163, Diéu 133]. Nhung mot
sb nude lai khong quy dinh trong BLTTDS, chfmg han nhu BLTTDS cua Nhat Ban,
BLTTDS cua Cong hoa Phép...d Vi¢t Nam, BLTTDS ciling khong quy dinh cu thé
vé thi tuc vao s6 thu Iy VADS ma chi ban hanh mau so thu Iy VADS dbi véi timg
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loai tranh chap cu thé dé Toa an cac cip thuc hién. Pong thoi, phap luat ciing khong
quy dinh Tham phan phai ban hanh quyét dinh t6 tung khi thu Iy VADS. Theo quan
diém cua NCS, phép luat can quy dinh Tham phan phai ra quyét dinh thu Iy VADS
dé 1am can clr phap 1y xac dinh trach nhiém giai quyét ctia Toa an cip so tham. Trén
co s& quyét dinh thu Iy VADS, Chanh 4n TAND sé& ban hanh quyét dinh phan cong
Tham phan giai quyét vu an do.

Két luan chwong 1

1. Quyén khoi kién VADS 1a mot trong nhitng quyén con ngudi dugce phap
luat thira nhan. Viéc thyc hién quyén khoi kién trén thuc té duoc goi 1a khoi kién
VADS. Pay 1a mot trong nhimng phwong thirc bao vé quyén va loi ich bi xAm pham
mdt cach t6i wu nhat va dugc quy dinh phd bién trong phap luat TTDS cua nhiéu
qudc gia trén thé gisi. Khai niém khoi kién VADS c6 thé duoc nghién ctru dudi goc
d6 theo nghia hep va theo nghia rong. Tiép can theo nghia hep thi khoi kién VADS
dugc hiéu 1a viée nguyén don yéu cau Toa an bao vé khi quyén va loi ich hop phap
bi xAm pham hay c6 tranh chap. Néu hiéu theo nghia rong thi khoi kién con bao
gdm ca viéc bi don dua ra yéu cau phan td, yéu cau doc lap va ngudi cé quyén loi,
nghia vu lién quan dua ra yéu cau doc lap. Khéi kién VADS c6 nhirng dac diém dac
trung 1o nét, do 1a viéc ca nhan, t6 chac thuc hién quyén tu dinh doat cua minh,
trong do cac duong sy dugc tu do dinh doat trong viéc bao vé quyén loi cia minh
va dugc phép luat ghi nhén la hoat dong tb tung dau tién bao vé quyén dan sy cua
chu thé c6 quyén hay loi ich hop phap bi xdm pham va céc chil thé dugc phap luat
trao quyén. Chinh vi vay, khai kién VADS c6 ¥ nghia quan trong dudi ca goc do
chinh tri, xa hoi va goc do phép ly.

2. Thy Iy VADS trong TTDS c6 thé duoc nghién ctru dudi nhiéu goc do
khéc nhau nhu dudi goc do 1a cac quy dinh phép luat, dudi goe d6 1a mot thu tuc tb
tung, dudi goc d6 1a mot giai doan t6 tung nhung co thé duoc hiéu mot cach chung
nhat 13 viéc Toa 4n nhan, xem xét don khoi kién va vao so thu 1y giai quyét vu an
nham bao dam quyén va loi ich hop phap ciia co quan, t6 chirc, ca nhén, loi ich
cong cong va loi ich Nha nude. Néu khong ¢ hoat dong thu Iy VADS thi khong c6
VADS duogc giai quyét. Chinh vi vy, thu Iy VADS c6é nhiéu y nghia ca vé mit
chinh tri, xa hoi va phap luat.

3. Khi xay dung cac quy dinh phap luat vé khéi kién va thu Iy VADS phai
dwa trén cc co sé khoa hoc dé bao dam cac quy dinh nay phu hop véi 1y luan va
thuc tién. Do 1a dya trén nguyén tic bao vé cac quyén va loi ich hop phéap cia cac
chu thé khi xay ra tranh chip hodc vi pham; dya trén nguyén tic bao dam quyén con
nguoi,; dua trén nguyén tic quyén tu quyét dinh va dinh doat cua duong sy; bao
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dam cho Toa an thu 1y don khai kién cé tham quyén giai quyét c6 tham quyén giai
quyét vu vi¢c mot cach hi€u qua nhat; bao dam gén lién trach nhiém cua nguoi khoi
kién nhung ciing khong han ché quyén khoi kién vi Iy do tai chinh.

4. Qua viéc nghién ctru cho thay, c6 nhiéu yéu t6 anh huong dén viéce thyuc
hién khéi kién va thu ly VADS nhu céc quy dinh phap luat; nang luc, trinh do
chuyén mon nghié¢p vu va dao dlrc cia can bg, Tham phan Toa an; trinh do hiéu biét
va y thic tuan thu phap luat ciia duong su; hoat dong hd trg duong su cia luat su,
tro giup vién phap ly; hoat dong kiém sat viéc tra lai don khoi kién va thu ly VADS
cua VKS.

5. Do dinh hudng nghién ctru cta ludn an 1a nghién ciru vé khoi kién va thu
ly VADS duéi ca goc do phap luat va thuc tién thuc hién nén viéc xac dinh nhitng
véan dé co ban cta phap luat TTDS vé khai kién va thu Iy VADS 1a can thiét. Mot sd
van dé co ban cua phap luat TTDS vé khoi kién va thy Iy VADS 1a diéu kién khoi
kién va thu ly VADS, pham vi khoi kién, don khoi kién va phuong thirc gui don
khoi kién, cin ctr tra lai don khoi kién, khiéu nai, kién nghi va giai quyét khiéu nai,
kién nghi vé viéc tra lai don khéi kién, trinh tu th tuc thu 1y VADS.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT
TO TUNG DAN SU VIET NAM HIEN HANH VE KHOI KIEN
VA THU LY VU AN DAN SU VA THUC TIEN THUC HIEN

Trong thoi gian qua, nhitng quy dinh cia BLTTDS niam 2015 d3 gbp phan
tich cuc trong vi¢c bao vé phap ché XHCN, béo vé loi ich caa Nha nuéc, quyén hay
loi ich hop phap ciia duong su. Nhiing quy dinh méi vé trinh ty, tha tuc TTDS cia
BLTTDS thé hién su dan chu, cong khai, thuin ti¢én cho ngudi tham gia tb tung thuc
hién cac quyén va nghia vu ctiia minh; déng thoi dé cao vai tro, trach nhiém cua ca
nhan, co quan, t6 chirc trong hoat dong TTDS; bao dam cho viéc giai quyét cac vu viée
dan sy duoc nhanh chong, chinh xéac, cong bang va dung phap luat. Dac biét, nhiing
quy dinh vé khoi kién va thu ly VADS da doéng vai trd quan trong, nham tao hanh
lang phap 1y dé co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 thé yéu cau Toa 4n bao vé khi cho ring
minh c¢6 quyén va loi ich hop phap bi xAm pham, dong thoi tao co s phap 1y viing
chic cho cac co quan bao vé phép luat khi tién hanh thu 1y, giai quyét cac VADS.

Tuy nhién, sau mot thoi gian thi hanh, BLTTDS nam 2015 cho thiy van con
nhiéu quy dinh chua cu thé, c6 sy mau thuan va khong théng nhat din dén nhan thie
va cach giai quyét khac nhau gitra cac Toa an va cac Tham phan. Cac vin ban hudng dan
ap dung thong nhat phéap luat ddi v6i cac vudng méc trong thuc tidn xét xtr con cham
ban hanh. Tinh dén nay, TANDTC 1 co quan duoc giao nhiém vu chi yéu huéng dan
cac quy dinh ciia Bo luat ndy ciing méi chi ban hanh Nghi quyét s6 04/2016/NQ-HDTP
ngay 30/12/2016 vé giri, nhan don khoi kién, tai liéu, chimg cir va cép, tdng dat vin ban
t6 tung bang phuong tién dién tir va Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HPTP ngay 05/5/2017
vé tra lai don khoi kién, quyén ndp don khdi kién lai vu an ma chua c¢6 vin ban hudng
dan vé trinh tu, tha tuc thu ly VADS. Trong phﬁn thuc trang phép luat TTDS vé khai
kién va thu ly VADS va thyc tién thyc hién, tac gid khong di sau phan tich noi dung
cac quy dinh phap luat ma tap trung phén tich, 1am rd nhiing vudng mic, bét cap cua
phap luat TTDS vé khoi kién va thu Iy VADS ciing nhu nhiing ton tai, han ché trong
thuc tién thyc hién thong qua nhitng vu 4n, nhimng tinh huéng cu thé. Bén canh do,
NCS ciing phan tich, ludn giai mot ) nguyén nhan co ban cua nhitng ton tai, han ché do.

2.1. Thye trang phap luit to tung din sy Viét Nam hién hanh vé khéi
kién vu an dan sy

2.1.1. Thue trang phdp ludt vé diéu kign khéi kién vu dn dan sw

- Chii thé khéi kién vu dn déin sw

Theo Diéu 186 va 187 BLTTDS nam 2015 thi chu thé khai kién VADS ¢6
thé khai kién VADS vi loi ich cta chinh minh, vi loi ich cua nguoi khéac hodc vi loi
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ich cong cong, loi ich cua Nha nude. Nhu vay, chu thé khéi kién theo quy dinh trén
trude hét 1a nguyén don, trong trudng hop bi don, nguoi o quyén loi nghia vu lién
quan kién trong cting vu 4n dé phat sinh gitta nguyén don va bi don (bi don phan t6,
ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan dua ra yéu cau doc 1ap) thi viéc kién cua bi
don va ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ciing phai tuan thu quy dinh nay.
Ngoai ra, viéc phan td cta bi don con phai tuan theo Diéu 200 BLTTDS va viéc
kién cua nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan phai tuan theo Piéu 201 BLTTDS
nam 2015.

Mic du phap luat t tung dd quy dinh tuong ddi cu thé va chi tiét vé chi thé
khéi kién VADS, tuy nhién qua nghién ctru cic quy dinh nay va thuc tién 4p dung,
ching t6i nhan théy van con mot sd han ché, bat cap va vuong méc nhu sau:

Thir nhdt, phap luat dan sw va phap ludt 16 tung dan sw chwa co sy twong
thich vé chii thé khéi kién va chwa 6 quy dinh cu thé doi vdi viéc khéi kién cia
dong ho.

Theo quy dinh tai Diéu 1 BLDS niam 2015 thi chu thé ctia quan hé phap
luat dan su gém ca nhan va phap nhan. Trong khi, biéu 186, 187 BLTTDS quy dinh
chu thé c6 quyén khoi kién VADS gdm co quan, to chirc, ca nhan. Co quan, t6 chirc
khoi kién trong BLTTDS dugc hiéu phai c6 tu cach phdp nhan, doc 1ap tham gia
cac quan hé ndi dung va quan hé t6 tung. D4i véi nhitng to chirc khong c¢6 tu cach
phap nhan thi viéc khoi kién dugc thong qua thanh vién cua t6 chic d6 hodc qua co
ché ty quyén. Nhu vay, suy cho cung thi co quan, to chuc trong Diéu 186 va cac
diéu luat khac trong BLTTDS c6 lién gian ciing van phai 1a céac t6 chirc ¢ tu cach
phap nhan. Do d6, viéc quy dinh chii thé c6 quyén khoi kién gom "co quan, t6 chirc,
cd nhan" nhu Piéu 186 BLTTDS hién hanh 14 thira va khong twong thich véi chu
thé ctia quan hé phap ludt dan sy quy dinh trong BLDS nim 2015.

Trong xa hoi Viét Nam, cac dong ho dugc hinh thanh tir 1au doi va thuong
c6 tai san dé sir dung chung vao cac cong viéc ciia dong ho nhu quyén st dung dat,
nha thd ho...Vay trong trudng hop co tranh chap xay ra thi ai s& c6 du tu cach phap
ly dé dai dién cho dong ho dung ra khoi kién va tham gia t6 tung trong qua trinh
gidi quyét tranh chip tai Toa an. Néu xac dinh dong ho 12 mét t6 chirc khong co tu
cach phap nhan va tai san cua dong ho la tai san chung, thi vi¢c khéi kién phai
thong qua céac thanh vién trong dong ho do. Trong khi phap luat dan sy va phap luat
TTDS déu chua quy dinh co s& dé xac dinh thé nao duogc coi 1a thanh vién cua dong
ho va cling chua c6 quy dinh vé van dé dai dién cua dong ho. biéu nay s& dan dén
su khong thong nhat va vuéng méc trong thuc tién giai quyét cac tranh chip lién
quan dén tai san ctia dong ho tai Toa an.
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Thit hai, quy dinh vé viéc khéi kién ciia t6 chirc cong doan doi véi no bao
hiém xa hoi chwa ré rang va con han ché, bat cdp

Qua trinh thyc hién Luat Bao hiém xa hoi (BHXH) cho thay c6 tinh trang
ngudi str dung lao dong (NSDLD) trén dong BHXH bt budc, bao hiém that nghiép,
cham déng tién BHXH...Vay t6 chirc cong doan co thé khoi kién yéu cau NSDLD
ndp khoan tién nay cho BHXH hay khong. Hién nay, van dé nay van con nhiéu ¥
kién tranh luan trai chiéu. C6 quan diém cho rang, t6 chic cong doan cé quyén khoi
kién bdi cac quy dinh cua Luat BHXH, Luat Cong doan, Bg luat lao dong va
BLTTDS déu ¢6 quy dinh t6 chic cong doan dai dién cho tip thé ngudi lao dong
khoi kién tai Toa an khi quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua tap thé nguoi lao
dong bi xam pham; dai dién cho ngudi lao dong khdi kién tai Toa an khi quyén, loi
ich hop phap, chinh dang ctia nguoi lao dong bi xam pham va dugc ngudi lao dong
Uy quyén. Mic di quan hé gitta BHXH va NSDLP 1a quan hé hanh chinh nhung
lién quan dén quyén dugc bao hiém cua nguoi lao dong, tap thé ngudi lao dong.
Pay 1a quyén dan sy theo nghia rong ctia nguoi lao dong, tap thé ngudi lao dong.
Khi NSDLD khéng ndp tién BHXH cho co quan BHXH s& anh hudong truc tiép dén
quyén loi ctia ho nén to chirc cong doan cd quyén yéu cau khoi kién yéu cau
NSDLD ndp tién BHXH cho co quan BHXH theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
14 Luat BHXH. Quan diém khac cho rang, t6 chirc cong doan khong ¢ quyén khoi
kién yéu ciu NSDLD ndp tién BHXH béi nhiing 18p luan sau:

Theo quy dinh tai cac khoan 1,2 va 3 Piéu 2 Luat BHXH thi nguoi lao
d6ng va NSDLD phai tham gia BHXH bét budc. Cac hanh vi tron dong BHXH bit
budc, bao hiém that nghi¢p; cham dong tién BHXH, bao hiém that nghiép, chiém
dung tién dong, huong BHXH, bao hiém that nghiép 1a nhitng hanh vi bi nghiém
cAm quy dinh tai cac khoan 1,2 va 3 Piéu 17 Luat BHXH. Tuy theo muc d6 vi
pham ma cac hanh vi nay bi xir phat vi pham hanh chinh hoac bi truy ctru TNHS.
Do d6, t6 chirc cong doan khong co quyén khoi kién dé yéu cau Toa an gidi quyét
d6i v6i cac hanh vi vi pham nay.

Bén canh d¢, theo quy dinh tai Piéu 2 BLTTDS nam 2015 thi Toa an giai
quyét cdc vu an vé tranh chép dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong
mai, lao dong. Céac hanh vi néu trén cia NSDLD la hanh vi vi pham phap luat. Co
quan BHXH c6 quyén xu 1y vi pham phap luat theo quy dinh ctia phap luat. Quan
hé giita co quan BHXH va NSDLPD 1a quan hé bét binh ding, khong dua trén co s
tu do, tu nguyén cam két, théa thuan. Hanh vi vi pham phap luat thi khong thé 1a
tranh chip, do vay khong thudc thim quyén giai quyét cua Toa an theo thi tuc
TTDS, Toda 4n cin cir diém d khoan 1 Piéu 192 BLTTDS dé tra lai don khoi kién
ctia tO chirc cong doan doi tién BHXH d6i voi NSDLD.
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Nhu vay, quyén khoi kién cia to chire cong doan mic du da duoc quy dinh
cu thé trong Luat BHXH, Luat Cong doan va BLTTDS nam 2015 nhung thuc tién
ap dung van con c6 nhiéu quan diém khac nhau vé viéc khoi kién cua to chirc cong
doan ddi véi tién ng BHXH. Van dé nay duoc du luan rat quan tim va 1a mot trong
nhiing ndi dung cé nhiéu dai biéu Qudc hoi da dit cau hoi chat van dbi voi Chanh
an TANDTC trong ky hop thir 4 Qubc hoi khoa XIV vira qua. Hién nay, theo thong
ké cuia Ban Chinh sach-Phap luat Téng LDPLD Viét Nam, sau gén hai nam thuc hién
viéc khoi kién ng BHXH ra Toa an, cac cép cong doan da tiép nhén 2.705 bd hd so
do co quan BHXH chuyén sang, 20 LDLD tinh, thanh phd da giri don khoi kién dén
céc cap Toa an 187 vu, s6 con lai khong giri don nita do Toa an khong thu 1y giai
quyét. Chu tich Téong LDLP Viét Nam Bui Vin Cudng cho rang: "Viéc Toa dn
khong thu ly cdac vu khoi kién no BHXH do con viong mdc trong cdc quy dinh cua
phdp ludt, @i anh hwong truc tiép dén quyén loi ciia nguoi lao dong, lam cho sé no
BHXH tiép tuc gia tdng" [59]. Thiét nghi, d&& quy dinh cua phap lut di vao cudc
séng va co su thong nhat khi ap dung thi Toa an nhan dan tdi cao can sém ban hanh
van ban hudng dan vé ndi dung nay.

Thur ba, quy dinh vé viéc khdi kién VADS cia co quan, 16 chire dé bao vé loi
ich cong cong, loi ich Nha nwdc chwa thyuc sy hiéu qua trén thuc té

Viéc khoi kién VADS cua co quan, td chirc da dugc quy dinh kha sém
trong phap luat TTDS cua nudc ta. bén nay, viéc khoi kién VADS cua co quan, t6
chire duoc quy dinh tai khoan 4 Diéu 187 BLTTDS nam 2015. Trén thuc té, quy
dinh nay khong mang tinh kha thi cao va chua thyc sy hiéu qua, bang chimg cho
théy hang loat cidc vu xam pham dén 1oi ich cong cong, loi ich Nha nudc nhu vu
Cong ty TNHH Vedan xa thai gdy 6 nhiém moéi truong hay méi day nhat 1a viéc
Cong ty Formosa Ha Tinh x4 thai ra mdi trudng 1am ca chét hang loat ¢ cac tinh
mién trung nhung khong thay bt ctr co quan, to chirc c6 trach nhiém nio tién hanh
khai kién VADS dé bao vé loi ich cong cong, loi ich Nha nude. Theo sb liéu théng
ké caa TAND t6i cao tir nam 2010 dén 2017 thi cac vu an do co quan, td chuc khoi
kién dé bao vé loi ich cong cong, loi ich cua Nha nudc khong dugce théng ké. Trong
thong ké tir ngay 01/10/2017 dén 31/9/2018 cua TAND tbi cao, s6 lugng cac vu an
do co quan, td chire khéi kién dé bao vé loi ich cong cong, loi ich Nha nudc 1a 1347
vu trén téng s6 42.7719 vu viéc dan su theo nghia rong dugc TAND cac cép thu ly
theo trinh tu so thim, chiém 0,31% (Phu luc 3). Cé y kién cho rﬁng, néu phap luat
d3 danh quyén khoi kién cho co quan, t6 chirc nhung quyén nay khong duoc st
dung hoic khong can sir dung thi quy dinh phap luat chi "nim trén gidy" ma khong
thuc su di vao cudc séng. Nén chang can phuc hoi lai quyén khoi t6 VADS cho
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VKSND nhu da ting quy dinh trong céc van ban phép luat trudc khi ban hanh
BLTTDS nam 2004 md&i bao dam hi¢u qua viéc khoi kién dé bao vé loi ich cong
cong, loi ich cua Nha nudce trén thuc té. Do do, can phai tiép tuc nghién ctru va dé
xudt stra doi, bod sung quy dinh nay dé phu hop véi doi séng x4 hoi.

Thir tw, quy dinh viéc phdn té cua bi don chwa ré rang va cé s khong
thong nhdt giita cac diéu ludt

Néu nhu BLTTDS nam 2004 quy dinh phan t 1a viéc bj don kién nguoc lai
nguyén don thi BLTTDS nam 2015 quy dinh phan td con 1a viéc bi don kién nguoc
lai nguoi co quyén loi, nghia vy lién quan c6 yéu cAu doc 1ap [66, Khoan 1 Diéu 200].
Viéc phan t6 cta bi don déi v6i nguyén don, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan c6
yéu cau doc 1ap dugc chap nhan khi thudc mot trong cac trudng hop quy dinh tai Didu
200 BLTTDS nam 2015. Mic du phap luat t6 tung da ghi nhan quyén phan t6 ciia bi
don, tuy nhién cho dén nay, van chua c6 mot khai niém chinh thirc vé khai niém "phan
16" ma chi dua ra cac truong hop cu thé dugce Toa an chap nhan 13 yéu cau phan t6. Bén
canh do, theo quy dinh tai khoan 4, khoan 5 Piéu 70 BLTTDS niam 2015 thi bi don ¢
quyén dua ra yéu cau phan t6 ddi v6i nguyén don, ngudi cé quyén loi, nghia vu lién
quan c6 yéu cau doc lap va bi don c6 quyén dua ra yéu ciu doc lap véi ngudi co
quyén loi, nghia vu lién quan. Pay 14 hai quyén doc 1ap va ddi véi hai chu thé khéc
nhau cua bi don nhu da luan gidi tai myc 1.1 Chuong 1. Tuy nhién, tai Piéu 200
BLTTDS lai chi dé cap dén viéc thuc hién quyén phan td cua bi don d6i véi nguyén
don, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ma khong hé dé cap dén viéc thuc hién
quyén yéu cau doc 1ap cua bi don dbi voi ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan.
Tai khoan 2 Piéu 217 BLTTDS ciing chi dé cap dén quyén rat yéu cau phan t6 cta
bi don ma chua dé cap dén quyén rat yéu cau doc 1ap cta bi don. Nhu vay 1a cé sy
khong thong nhat giita cac didu luat c6 lién quan vé quyén cta bi don va chua phu hop
vo6i Iy luan nén can thiét phai xem xét stra ddi, bd sung Diéu 200 cta Bo luit va mot
s6 diéu luat khac co lién quan. Ngoai ra, NCS ciing khong dong tinh véi viée sir
dung cum tur "chinh xac" tai diém ¢ khoan 2 Piéu 200 BLTTDS: "...néu duoc giai
quyét trong cing mot vu an thi lam cho viéc gidi quyét vu dan dwoc chinh xdc va
nhanh hon". Boi 18, néu quy dinh nhu trén thi vo hinh chung s& ¢6 cach hiéu rang néu
khong c6 yéu cau phan té ciia bi don thi Toa an sé& giai quyét vu an khong chinh xdc.

Thit ndm, quy dinh thoi han dwa ra yéu cau phdn t6 cia bi don, yéu cau déc
ldp cia ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan con vuéng mdc, bat cdp va chira
thiee sw bao dam quyén ciia dwong su.

Khoan 3 Diéu 176 BLTTDS niam 2011 quy dinh thoi diém bi don ¢6 quyén
dua ra yéu cau phan t6 trudc khi Toa an ra quyét dinh dwa vy 4n ra xét xtr. Piéu nay
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lam cho vu 4n kéo dai, anh huong d&én quyén va loi ich hop phap cua cac duong su
trong vu an. Khic phuc han ché trén, BLTTDS nidm 2015 quy dinh thoi diém bi don
dwa ra yéu cau phan to, nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan dua ra yéu cau doc lap
phai trude thoi diém mé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching
ctr va hoa giai. Nhu vdy, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 200, khoan 2 Piéu 201
BLTTDS nim 2015 thi viéc phan t6 cua bj don, yéu cau doc 1ap ctia ngudi ¢ quyén
loi, nghia vu lién quan bi gidi han vé mit thoi gian. Cy thé, viéc phan t6, yéu cau doc
1ap chi dugc Toa an chép nhén néu n6 duoc thuc hién trude thoi diém mé phién hop
kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chirng ctr va hoa gidi. Nhu vay, thoi han nay
d3 bi rat ngan hon so voi quy dinh vé thoi han "trude khi Toa dn ra quyét dinh diea vu
dn ra xét xir so tham" tai khoan 3 Diéu 176 va khoan 2 Diéu 177 BLTTDS nam 2011.
Theo NCS, BLTTDS nim 2015 1an ddu tién dua ra quy dinh vé phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg cr, tuy nhién phién hop nay lai
duoc tién hanh déng thoi voi phién hoa gidi. Trong khi do, trén thyc té, duong su cod
quyén dé nghi Toa an tién hanh hoa giai bat ctr luc ndo va khong gidi han & s6 1an
hoa giai va nhu vay thi phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg
ctr cling ¢6 thé nhiéu hon mot 1an. Khi d6, bi don, ngudi lién quan c6 quyén dua ra
yéu cAu phan td, yéu cau doc lap trude diém mo phién hop kiém tra viéc giao nop,
tiép can, cong khai ching ctr va hoa giai du tién hay trudc thoi diém ma phién hop
kiém tra viéc giao nodp, tiép can, cong khai chimg ctr va hoa giai cubi cung ciing 1a
van dé con dang c6 nhiéu cach hiéu khong théng nhat do quy dinh cua diéu luat
khong cu thé. Trong qua trinh xdy dung Nghi quyét huéng dan thi hanh BLTTDS,
c6 quan diém cho rang: "Bi don chi ¢6 quyén dwa ra yéu cau phdn t6 trudc thoi
diém mé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn, céng khai chitng cit va hoa gidi
ddu tién" [109, Diém 23 phan II1]. Quan diém nay dya trén lap luan cho rang nham
bao dam cho viéc giai quyét vu 4n dugc nhanh chong va bi don phai c6 trach nhiém
d6i voi yéu cau ciia minh. Tuy nhién, xem xét dudi goc do bao dam quyén binh
dang gitta cac duong su, néu trudc phién toa so tham nguyén don van cé quyén thay
d6i, bd sung yéu ciu ciia minh theo moi chiéu hudng thi quan diém nay 13 khong
hop 1y [66, Khoan 1 Piéu 244]. Trong nhiéu trudng hop bi don s& khong phan t6,
ngudi lién quan khong dua ra yéu cau doc 1ap néu nguyén don khong thay dbi, bo
sung yéu cau. Chinh vi con ¢6 ¥ kién khac nhau nén noi dung nay van chua dugc
TANDTC dua ra tai Giai dap nghiép vu sb 01/2017/GBD-TANDTC ngay 07/4/2017.
Bén canh d6, NCS cho ri'lng, viéc gdp phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai ching cur voi phién hoa giai nhu hién nay cua BLTTDS nam 2015 1a
khong hop 1y, 1am cho viéc hoa gidi chi mang tinh hinh thirc, bd1 hoa giai chi thuc
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su hiéu qua khi duong sy da dugc tiép can voi cac tai li¢u, chung c6 co trong hd so
vu an, chi khi d6 duong su maoi biét quyén, lgi ich ctia minh c6 bdo v¢ dugc khong,
bao vé dén dau, dé tir 46 quyét dinh viéc co hoa giai hay khong hoa giai. Do do,
TANDTC céan ¢6 hudng dan cu thé vé vin d& nay dé vira bao dam quyén phan t6
ctia bi don, quyén yéu ciu doc 1ap ctia ngudi o quyén loi, nghia vu lién quan, vira
bao dam quyén phong vé ctia nguyén don va cac duong sy khéc trong vy an.

- Diéu kign vé tham quyé;n theo loai vi¢c din sw cua Toa dn

Chu thé khéi kién phai xac dinh tranh chép dan sy cua minh thudc pham vi
thAm quyén giai quyét ctia Toa an hay khong dé tir d6 thuc hién cac budc khoi kién
theo dung quy dinh phap luat. Hién nay, nhitng tranh chap dan su thudc thim quyén
giai quyét ciia Toa an duoc quy dinh tai cac diéu 26, 28, 30, 32 BLTTDS va céc vu
viéc thudc thAm quyén dan sy cua Toa an dugc quy dinh liét ké tai cac diéu tir Biéu 26
dén Diéu 33 BLTTDS nim 2015.

Quy dinh vé thAm quyén theo loai viéc cuia Toa an da dugc quy dinh tuong
d6i ddy di va chit ché trong BLTTDS. Tuy nhién, NCS nhén thay van con han ché,
vuéng mic nhu sau:

Tham quyén theo vu viéc ctia Toa an duoc liét ké tai cac Diéu 26 dén 33
BLTTDS nam 2015. Tuy nhién "mét vai diéu ludt cia BLTTDS khéng thé khdi
quat hét cdc loai viéc dwoc diéu chinh trong ca ngan diéu ludt cia phap ludt noi
dung vé dan sw, hon nhdn gia dinh, thwong mai, lao dong. Hon nita, trén thuc £é,
c6 nhitng loai viéc khéng dwoc phdp ludt ndi dung quy dinh thi Toa dn van gidi
quyét” [17, tr. 180]. Vi du, d6i véi tranh chap lién quan dén bao vé quyén loi cua
ngudi tiéu ding chua co quy dinh riéng cho loai tranh chip nay, nén trong thong ké
cua Toa an khong c6 hang muc théng ké vé cac vu kién bao vé quyén lgi ciia nguoi
tiéu dung [50, tr. 364]. Pay ciing 1a mot trong nhitng han ché ddi v6i quyén tiép can
cong 1y duong su. Pé bd khuyét cho viéc quy dinh loai viéc theo hudng liét ké,
BLTTDS d3 b6 sung thém mot diéu luat "Toa an khong duoc tir chdi giai quyét vu
viéc dan su vi 1y do chua c6 diéu luat dé 4p dung" [66, khoan 2 Diéu 4]. C6 thé hiéu
mdt cach khai quat, vu viéc dan sy chua co diéu ludt ap dung 12 tai thoi diém giai
quyét vu viéc dan sy, chua c6 quy pham phap luat cu thé nao dé diéu chinh truc tiép
vu viéc dan sy d6 ma phai can dén tap quan, twong tu phép luat, nguyén tdc co ban
ctia phap luat dan sy, 4n 1¢ hay 18 cong bang dé giai quyét. Tuy vay, cho dén nay
van con ¢ nhiéu y kién khéc nhau trong viéc ap dung quy dinh nay. Chang han nhu
nhiing tranh chap vé mang thai ho nham muyc dich thuong mai, ly than...hién nay
chua c6 diéu luat 4p dung thi Toa an c6 dugc thu 1y giai quyét hay khong. Bén canh
d6, viéc hiéu nhu thé nao 1a "I& cong bang" ciing hét sirc dinh tinh, c6 phan chu
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quan va duong nhu quy dinh ndy chi mang tinh dy li€u, dat ra thém mdt phuong
phap khac dé co thé gidi quyét duoc vu viéc dan su.

- Diéu kién vé sw viéc chwa dwoc gidi quyét bang ban dn, quyét dinh cé
hiéu lwc phap ludt

Piéu 192 BLTTDS nam 2015 quy dinh néu mot vu an da duoc Toa an Viét
Nam giai quyét bﬁng mot ban an, quyét dinh da c6 hi€u luc phap luat thi duong su
khong dugc khoi kién lai dbi véi vu an dé nira. Quy dinh nay dya trén co s¢ bao
dam hiéu luc cua ban an, quyét dinh, sy 6n dinh cua cac quan hé xa hoi. Mot tranh
chap da duoc giai quyét thi khong giai quyét lai nita dé tranh tinh trang chdng chéo,
lam dung thu tuc t6 tung dé gy anh huong dén duong su khac. "Su viéc da duoc
giai quyét" ¢ day duoc hiéu 1a ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat da giai quyét
vé nodi dung tranh chép gitta cac duong su. Néu béan an, quyét dinh chi dé cap dén
tha tuc td tung, ch’fmg han nhu quyét dinh dinh chi vi¢c giai quyét vu an dan su cua
Toa an vi 1y do hét thoi hiéu khai kién khai kién vé thira ké nhung khi BLDS nim
2015 c6 hiéu lyc phap luat va thoi hiéu khoi kién vé thira ké thay doi; quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an do ngudi khoi kién rat don khoi kién; nguyén don da dugc
triéu tap hop 18 1an thir hai ma vin ving mat... thi duong su van duoc quyén khai
kién lai.

Dé bao vé quyén va loi ich t8i wu nhit cho cac chu thé cd quyén va loi ich
hop phap thi Piéu 192 BLTTDS ciing quy dinh nhitng ngoai 1é ma duong sy dugc
khai kién lai mac du trude d6 da co ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat. Do 1a
cac truong hop: (i) Vu an ma Toa an bac don yéu cau ly hon, yéu cau thay doi
nguoi nudi con, thay ddi muc cép dudng, muc boi thuong thi¢t hai, yéu cau thay doi
ngudi quan 1y di san, thay doi ngudi giam ho; (i) Vu an doi tai san, doi tai san cho
thué, cho muon, doi nha, doi quyén su dung dét cho thué, cho muon, cho & nhd ma
Toda 4n chua chdp nhin yéu cau va theo quy dinh cta phap luat duge quyén khai
kién lai.

Nhu vay, qua phan tich va danh gia thyc trang phap luat vé diéu kién khai
kién VADS, NCS nhan thiy phap luat TTDS Viét Nam hién hanh khong c6 mot didu
lut cy thé quy dinh thé nao 1a diéu kién khoi kién VADS. Thuat ngit "diéu kién khoi
kién" chi xuét hién tai Diéu 192 BLTTDS vé nhiing trudng hop tra lai don khai
kién, trong do c6 truong hop do chua c6 du diéu kién khoi kién theo quy dinh cua
phap luat; dong thoi Diéu luat giai thich: "Chua ¢é du diéu kién khoi kién la trwong
hop phadp ludt c6 quy dinh vé cdc diéu kién khéi kién nhwng nguwoi khéi kién da khoi
kién dén Toa dn khi con thiéu mét trong cdc diéu kién do" [66, biéu 192]. Tuy
nhién, quy dinh nay ciing chua thyc sy 16 rang, cu thé vi cum tir "phép luat" trong
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huéng dan trén c6 thé duoc hiéu 14 bao gdm ca phap ludt ndi dung va phap luat td
tung hay chi don thuan 1a phéap lut ndi dung. Tai Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP
ngay 05/5/2017 cia TANDTC huéng dan: "Chua cé dii diéu kién khoi kién theo quy
dinh ciia phdp ludt la truong hop phdp ludt TTDS, phdp ludt khic c6 quy dinh vé
cdc diéu kién dé co quan, t6 chire, cd nhan khéi kién yéu cau Toa dn bdo vé quyén
va loi ich hop phdp cia minh hodc bdo vé quyén va lgi ich hop phdp ciia nguoi
khac, loi ich cong cong va loi ich cua Nha nuwoc nhung nguoi khoi kién da khoi kién
dén Toa dn khi con thiéu mét trong cdc diéu kién d6" [110]. Theo huéng dan nay thi
diéu kién khai kién duoc quy dinh trong phap luat TTDS va phap luat khac nhung
trén thuc té, BLTTDS va vin ban hudng dan thi hanh cling nhu cac vin ban phap
luat khac déu khong c6 quy dinh céac diéu kién khai kién bao gé)m nhiing diéu kién cu
thé nao nén viéc huéng dan nhu trén 1 chua thyuc sy d rang. Va cac diéu kién khéi
ki¢én mac nhién dugc suy ra tir nhitng can ctr tra lai don khoi kién. Pay la vén dé con
chua phu hop véi 1y luan vé khai kién VADS ma NCS d3 luan giai tai muc 1.5.1
Chuong 1. Sy khong 13 rang vé diéu kién khai kién khién cho chu thé khoi kién gap
kho khan khi yéu ciu Toa an giai quyét cac tranh chip ciing nhu sy khong thong
nhat trong thyc tién ap dung tai cac Toa an.

2.1.2. Thue trang phdp ludt vé pham vi khéi kién vu dn din sw

Pham vi khoi kién vu an dan su dugc hiéu 1a gi6i han nhimg van dé khoi
kién trong mdt vu an dan su. So véi quy dinh vé pham vi khoi kién trong BLTTDS
niam 2011 thi quy dinh vé pham vi khéi kién trong BLTTDS niam 2015 vé co ban
duoc giit nguyén. Theo d6, co quan, to chirc, ca nhan co thé khoi kién mot hodc
nhiéu co quan, td chtrc, ca nhan khac vé& mot quan hé phap luat hoac nhiéu quan hé
phap luat c6 lién quan v6i nhau dé giai quyét trong cting mét vu an; nhiéu co quan,
td chirc, c4 nhan co thé cung khoi kién mot co quan, td chirc, ca nhan khac vé mot
quan hé phap luat hodc nhiéu quan hé phap luét c6 lién quan véi nhau dé giai quyét
trong cung mQt vu an; co quan, td chure, c4 nhan quy dinh tai Diéu 187 B0 luét nay
c6 thé khai kién mot hodc nhiéu co quan, td chirc ca nhan khac vé mot quan h¢ phap
luat hodc nhiéu quan hé phap luit c6 lién quan vé6i nhau.

Qua phan tich cho thay, pham vi khoi kién trong VADS do dwong su toan
quyén quyét dinh, tirc 12 Toa 4n chi xem xét, giai quyét trong pham vi yéu cau cua
duong su. Bén canh do, duong su dugc tu quyét dinh minh s€ khéi kién ai, khoi
kién mot ngudi hay nhiéu nguoi, khoi kién moét quan hé phap luat hay nhiéu quan
hé phap ludt trong vu an d6. Viéc c6 xem xét, giai quyét nhiéu yéu cau ctia duong
su trong cing mot vu an hay khong 1a do Toa an quyét dinh. Tuy nhién, NCS nhan
théy con mot sd nodi dung can ban luan nhu sau:
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Thir nhat, phép ludt TTDS chira ¢é quy dinh cu thé thé ndo la "gidi quyét
vieot qud pham vi khéi kién" va "gidi quyét khong triét @é vu an"

Cho dén nay, TANDTC vén chua c6 vin ban huéng dan cu thé thé nao 1a
giai quyét vuot qua pham vi khai kién va giai quyét khong triét dé vu an nén dan t6i
mot sb ban an quyét dinh bi huy theo trinh ty phuc tham, giam dbc tham.

Cu thé, khi Toa an cép phic tham, gidm ddc tham xem xét, giai quyét
VADS thuong c6 nhan dinh Toa an cip so tham hodc Toa an cdp phic tham "giai
quyét vuot qua yéu cAu" hodc "gidi quyét khong tri¢t dé vu an", do d6, ban an cép
so thAm hodc phiic tham bi sira hodc huy dé giai quyét lai. Mic du phap luat quy
dinh Toa 4n chi dugc giai quyét trong pham vi don khai kién, don yéu cau cua
duong su, nhung giéi han nao dé phan biét viéc "giai quyét vuot qua yéu cau" hay
"giai quyét khong triét dé vu an" thi van chua c6 quy dinh hodc hudng din chi tiét.
Diéu nay din dén khi giai quyét mot s6 VADS, Tham phan sé& roi vao tinh trang
hoang mang giita "giai quyét vuot qua pham vi khoi kién" va "giai quyét khong triét
dé vu an".

Thir hai, vieong mdc trong viéc xac dinh thé nao la nhiéu quan hé phap ludt
¢6 lién quan can phdi gidi quyét trong vu dn tranh chdp hén nhén va gia dinh

Thuyec tién giai quyét vu 4n hon nhan va gia dinh cho thdy, tranh chap ly hon
chiém ty 1& 16n trong céac tranh chip vé hon nhan va gia dinh quy dinh tai Diéu 28
BLTTDS. Luat Hon nhan va gia dinh; BLTTDS ciing nhu cac van ban phéap luat
khac ¢6 lién quan di c6 quy dinh tuong ddi chi tiét va day du vé cac mbi quan hé
hoén nhéan, quan hé gitra cha me va con, quan hé tai san chung, 1a co s¢ phap ly dé
cac Tham phan ap dung trong qué trinh giai quyét vu an ly hon. Trong vu 4n ly hon,
Toda an c6 thé giai quyét dong thoi ca ba mdi quan hé trong vu an, d6 14 quan hé hén
nhan; quan h¢ nudi con chung chua thanh nién, con da thanh nién mét nang luc
hanh vi dan sy hodc khong c6 kha ning lao dong va khong c6 tai san dé tu nudi
minh (sau day goi tat 1a quan h¢ nudi con chung), quan hé vé tai san. Hodc Toa an
chi giai quyét quan hé hon nhén, khong giai quyét vé quan hé nudi con chung va tai
san néu vo chong khong c¢6 con chung, khong tai san chung hoic vo chdong co tai
san chung nhung khong yéu cau Toa an giai quyét. Vay trong trudng hop vo chong
c6 con chung nhung khong yéu cau Toa an giai quyét vé quan hé nudi con chung
khi ly hon, hodac mdt bén vg hodc chéng mang theo con chung chua thanh nién biét
tich khoi noi cu tra thi phai giai quyét nhu thé ndo 13 vn dé con vuéng mic trong
thuc tién, con c6 su nhan thic va dp dung phap luat khac nhau dan dén cach giai

quyét thiéu thong nhat.
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2.1.3. Thuc trang phdp ludt vé hinh thirc, nji dung don khoi kién va
phuwong thirc khoi kién vu dn déin sw

- Vé hinh thirc, ndi dung don khoi kién va tai liéu ching cir kem theo don
khoi kién

Vu 4n dan sy phat sinh cha yéu 13 do cic co quan, t6 chirc, ca nhan thyc
hién viéc khoi kién bang cach giri don khoi kién va céc tai liéu, ching cir kém theo
don khoi kién cho Toa an c6 thAim quyén. BLTTDS nam 2015 chi thira nhan mot
hinh thirc khoi kién duy nhat 1a don khoi kién thé hién bang chir viét tiéng Viét,
khong thira nhan viéc khoi kién béng 161 n61 hodc hinh thirc khac khong phai 1a van
ban va thé hién bang cac ky hiéu, ngon ngir khac khong phai 1a tiéng Viét. Don khoi
kién dugc hiéu 1a hinh thire thé hién y chi bang vin ban, do cac cha thé c¢6 quyén
khoi kién soan thao dé dua tranh chip ra Toa an giai quyét. Trén co sé phap dién
hoa nodi dung tir huéng din cia HDTPTANDTC vé hinh thirc don khoi kién, Pidu
189 BLTTDS nam 2015 d3 duoc sira d6i, bd sung theo hudng quy dinh cu thé cach
thirc 1am don khdi kién ddi v6i timg chi thé va tai liéu, chimg ci kém theo don
khoi kién. Diéu nay, gitp cho cac chi thé khai kién dé dang, thuan loi hon va tao sy
thdng nhét trong viéc ap dung clia cac co quan tién hanh t6 tung.

V& nguyén tic, khi giri don khoi kién cho Toa an, ngudi khoi kién phai giri
kém theo cac tai liéu, ching ctr dé ching minh ho 13 ngudi c6 quyén khoi kién va
nhitng yéu cau cta ho 14 c6 cin ¢t va hop phap [66, Khoan 5 Diéu 189]. Tuy nhién,
trong trudng hop vi 1y do khach quan nén ngudi khoi kién khong thé thu thap dugc
tai liéu, ching cir dé ndp ngay day du khi khoi kién thi ho phai ndp tai lidu, chimg ctr
hién cé @é chimg minh quyén, loi ich hop phap bi xdm pham. Nguoi khoi kién bd sung
hoic giao ndp bd sung tai lidu, chimg cir khac theo yéu cau cua Tda an trong qua trinh
giai quyét vu an. Quy dinh nay nhiam bao dam tdi da viéc thuc hién quyén khai kién
ctia cac chu thé trong thuc té, tranh viéc gay kho khan, phién ha qua mirc cho nguoi
khéi kién cling nhu sy tuy ti€n trong viée tra lai don khéi kién cua Toa an. Tuy nhién,
cling c¢6 y kién cho ring, viéc quy dinh nguoi khoi kién phai gui kém theo don khoi
kién tai li¢u, chung ctr chirng minh quyén va lgi ich hop phap cta nguodi khoi kién
bi xdm pham van 1a mdt rio can 16n cho ngudi dan tiép can cong 1y, chua ph hop
voi chu truong "nguwoi dan nop don dén Toa dn, Toa an cé trach nhiém nhan va thu
Iy don" [32, tr. 12-16]. Quan diém nay twong doéng v&i phap luat TTDS cia mot sb
nudc theo hé théng luat an 1€, theo d6 don khaoi kié€n chi mang tinh hinh thirc, khong
quan trong; tat ca cac don déu duoc tiép nhén chinh thirc, khong c6 truong hop tra lai
don khai kién nhu phap luat TTDS cua Viét Nam [54]. Nhung ciing ¢6 quan diém
khac cho rang, BLTTDS hién hanh quy dinh ngudi khoi kién phai nop tai liéu,
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chimg ctr kém theo dé bao dam cho yéu cau khoi kién 1a ¢ cin ct, hop phap. Quy
dinh ndy nham muc dich tiét kiém thoi gian, cong strc cta xa hoi, ciia nguoi khoi
kién, ngudi yéu ciu va gido duc ¥ thirc tuan theo phap luat cia ¢4 nhan, co quan, to
chure trong hoat dong TTDS [52, tr. 33-36]. NCS ddng tinh v6i quan diém nay, tuy
nhién can phai c6 hudng dan cu thé, rd rang dé thdng nhat trong thuc tién thuc hién.

Qua viéc nghién ctru cho thdy, cac quy dinh ctia phap luat TTDS vé don
khoi kién va tai liéu chimg ctr kém theo don khéi kién twong ddi cu thé va chi tiét,
tao diéu kién cho nguoi khoi kién tiép can Toa an mot cach don gian, thuan ti¢n.
Pong thoi, quy dinh vé don khai kién trong BLTTDS niam 2015 ¢6 nhiéu nét twong
dong voi quy dinh vé don khoi kién trong BLTTDS mét s6 nude nhu Trung Qudc,
Thuy Si, Lién bang Nga... nhu NCS néu tai myc 1.5.1 Chuong 1 cta luan an. Tuy
nhién, qua nghién ctru, NCS nhén théy van con mot sd van dé vudng mic, bat cap
va chura thong nhét nhu sau:

Thir nhat, ¢6 su chua théng nhét va bat cap vé quy dinh nguoi khéi kién
phai truc tiép ky vao don khoi kién quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 189 BLTTDS
2015. Theo quan diém cta NCS, quy dinh nay duong nhu c6 sy mau thuin véi quy
dinh vé quyén khai kién tai Piéu 186 BLTTDS. Bai 18, theo Diéu 186 ctia B luat
thi co quan, td chirc, c4 nhan co quyén tuw minh hoac thong qua nguoi dai dién hop
phap khai kién tai Toa an co tham quyén dé yéu cau bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh. Vay c6 thé hiéu, ngudi c6 quyén va loi ich hop phap bi xdm pham
c6 thé ty minh thuc hién quyén khéi kién tai Toa an hodc thong qua nguoi dai dién
hop phap gdm dai dién theo phap luat hodc dai dién theo uy quyén. Khi da thiét 1ap
quan hé uty quyén thi ngudi duge ay quyén hoan toan c6 thé dai dién cho ngudi tuy
quyén thuc hién tat ca cac hanh vi t& tung tai Toa an trong pham vi dugc uy quyén,
bao gdm ca viéc 1am don khai kién va ky don khai kién (néu c6). Tuy nhién, diém a
khoan 1 Diéu 189 BLTTDS lai quy dinh ngudi khoi kién phai ky tén hodc diém chi
vao don khoi kién va duoc hiéu 1a phap luat khong chap nhan viéc Uy quyén khoi
kién cua cha thé c6 quyén. Va trong moi trudng hop, mic di ¢é vin ban oy quyén
khoi kién va tham gia td tung cua chu thé c6 quyén khoi kién trong ho so khoi kién,
nhung cac Toa 4n van yéu cau ngudi khai kién phai ky tén hodc diém chi vao don
khoi kién méi duoc coi 1a hop 18. Tai bao cdo tong két 10 nam thi hanh BLTTDS
niam 2004 ciing da chi ra bat cap cua quy dinh nguoi khoi kién ky truc tiép vao phan
cudi don 1a khong phu hop v6i quy dinh ciia phap luat vé ngudi dai dién, dong thoi
gy kho khin cho trudng hop cac duong su mudn uy quyén cho ngudi khac tién
hanh toan bd cac hanh vi t§ tung ctiia minh. Nhung rat dang tiéc 1a BLTTDS nam
2015 van chua khic phuc dugc sy khong thong nhat nay.
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Thir ha, vuéng mic, bat cap vé quy dinh tai liéu, ching ctr kém theo don
khoi kién

Khoan 5 diéu 189 BLTTDS nim 2015 quy dinh, trudng hop vi Iy do khach
quan ma ngudi khoi kién khong thé ndp day du tai liéu, ching cir kém theo don
khai kién thi ho phai ndp tai li€u, chiing ctr hién co dé ching minh quyén, loi ich
hop phap cia nguoi khoi kién bi xdm pham. Song, thé nao la ching cu, tai lidu
"hién c6" 1a quy dinh dan dén cac cach hiéu khac nhau. "Hién ¢4" & day la di co
trong tay nguoi khoi kién hay c6 chung ctr, tai li¢u nhung ching cur tai li€u do lai
do co quan, td churc, c4 nhan khac dang quan ly. Chéng han, khi gui don khoi kién
cho Toa an yéu cau giai quyét ly hon (co dang ky két hon hop phéap), nudi con, chia
tai san, thi vé nguyén tic nguoi khoi kién phai giri kém theo ddy du cac tai licu,
chung cuo vé quan hé hon nhan, con, tai san chung cua vg chéng. Nguoi ndp don
khoi kién biét chic chan ring minh c6 ding ky két hon, con c6 gidy khai sinh nhung
do mot bén khong mudn ly hén nén gitr khong chiu dua cho ddi tac hoic dbi véi
truong hop nhing cip vo chong sdng voi nhau 1au nam, c6 ding ky két hén nhung
khong con giit duoe Gidy chimg nhan két hon va UBND noi ho dang ky trude day
cling khong luu gitr dugc s6 dang ky két hon nén khong thé cap ban sao gidy chimg
nhan ding ky két hon theo yéu cau ctia nguoi vo hodc chong. Hodc ciing c¢6 trudng
hop, ngudi khai kién khong cung cép duoc bat e tai liéu, chimg cir gi dé chimg
minh quyén va lgi ich hop phap bi xdm pham thi Toa an c¢6 thu 1y vu an hay khong
van 1a van dé con c6 nhiéu cach giai quyét khac nhau trong thuc tién ap dung. Pa sb
cac Toa an déu ra thong bao yéu cau duong sy stra doi, bd sung don khoi kién va
cung cip tai liéu chimg ctr ching minh cho yéu cau khai kién 1a ¢6 cin cir va hop
phap, néu duong sy khong cung cip duoc cac tai liéu, ching ctr theo yéu cau thi
Toa an tra lai don khoi kién khong thu ly. Tuy nhién, cling c6 mot s6 Toa 4n van
tién hanh thu 1y vu an (néu dap Gmg cac diéu kién khac), sau d6 hudéng dan duong
su viét don yéu cau Toa an thu thap chimg ctr. Khic phuc su khong théng nhat vé
huéng xir 1y ddi v6i truong hop nguoi khoi kién khong c6 tai lidu, ching ctr kém
theo don khai kién, tai phan 5 Giai dap sé 01/GD-TANDTC ngay 25/7/2016 cua
TANDTC c6 néu "Truong hop nguoi khoi kién khéng nép kém theo bat cir tai liéu,
chitng civ gi dé chirng minh thi phdi ¢é van ban twong trinh, gidi thich 1y do khéng
co tai liéu, chung cu de nop cho Toa dan hodc khong thé thu thap duoc tai liéu,
chitng civ va yéu cau Toa dn thu thdp tai lidu, chitng cir. Truong hop Iy do viéc
khéng ndp dwoc tai lidu, chitng civ la chinh dang thi Toa dn tién hanh thu 1y vu dn
va thyc hién viéc thu thdp tai liéu, chirng cir theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 97
BLTTDS 2015" [106]. Theo quan diém cua chung toi, ddy chi 13 huéng dan mang
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tinh chét giai phap tinh thé ma chuwa phai 1a vin ban phap luét chinh thirc. Mit khéc,
cum tr "chinh ddang" trong ndi dung giai dap néu trén cling hét sirc triru tugng va
khong rd rang. Qua trao doi truc tiép v6i mot s6 Tham phan cho thiy, néu nguoi
khéi kién chi ndp don khoi kién ma khong céd bat ky mot tai li¢u, chirng cr nao kém
theo thi don khdi kién s& khong duoc tiép nhan.

Thit ba, phap luat TTDS hién hanh quy dinh nguyén don khi khoi kién bat
budc phai thong qua don khdi kién méi duge Toa an chép nhan ma chua ghi nhén
nguyén don dugc truc tiép dén Toa 4n trinh bay ndi dung khai kién 13 chwa bao dam téi
da quyén khoi kién cta cong dan va chua tuong thich v6i phap luat thé gidi. Qua
nghién ciru phap luat mot sé nude nhu tai muc 1.5.1 Chuong 1 cho thay, ngoai viéc
thyc hién quyén khoi kién thong qua don khoi kién, ngudi khéi kién con duoc tryc tiép
dén Toa an trinh bay yéu cau khai kién.

- Vé phwong thirc giti don khéi kién dén Toa dn

Theo quy dinh tai Piéu 190 BLTTDS 2015 thi ngudi khai kién c6 thé gui
don khoi kién va tai lidu, chimg cr kém theo dén Toa 4n c6 tham quyén giai quyét
vu 4n bang cac phuong thic ndp truc tiép tai Toa an, guri dén Toa an qua duong
dich vu buu chinh va giri tryc tuyén bang hinh thirc dién tr qua cong thong tin dién
tir ciia Toa an (néu cd). So véi BLTTDS niam 2011 thi BLTTDS nidm 2015 lan dau
tién ghi nhan phuong thirc giri don khoi kién dién tir qua cong thong tin dién tir cta
Toa an. Dé thi hanh quy dinh nay, tai Nghi quyét sé 04/2016/NQ-HDTP ngay
30/6/2016 cia TANDTC d3 huéng dan twong ddi cu thé, theo d6, dé thuc hién phuong
thirc nay thi nguoi khai kién phai c6 cac diéu kién nhu: (i) Cé dia chi thu dién tir dé
gui va nhan thong diép dir li¢u dién ti dén va di tir Céng thong tin di¢n tr cia Toa
an; (i) Co chir ky dién tor dugc chung thuc béng chung thu dién to dang con hi¢u
luc do co quan, td chirc c6 thim quyén cép, cong nhan. Nguoi khoi kién phai truy
cap vao Cong thong tin dién tir cia Toa an, dién day du ndi dung don khai kién, ky
dién tr va giri ¢én Toa an kém theo tai liéu, chimg ctr. Sau khi nhan duoc don khoi
kién, tai lidu chimg ctr kém theo bang phuong tién dién tir, Toa 4n phai in ra ban
gidy, ghi vao s6 nhan don va xir Iy don theo quy dinh ctia phap luat t6 tung [107].

Mic du, xét vé mit 1ap phéap thi day 1a mot quy dinh méi thé hién tu duy hién
dai hoa hoat dong ctua Toa an va phu hop voi xu hudng ting cudong tng dung cong
nghé thong tin trong TTDS trén thé giéi [157]. Phuong thiic ndy s& dem lai kha nhiéu
su tién 191 cho duong su. Tuy nhién, dé viée ap dung tré nén phé bién thi can phai co
khoang thoi gian nhat dinh boi ngudi dan khong phai ai cling quen giao dich trén
mang, nhat 14 & nhimg viing c6 diéu kién kinh té kho khan, ving sau, ving xa. Chua ké

cac Toa an cling can c6 thoi gian dau tu xay dung cong thong tin dién tir cia co quan
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minh ciing nén tang cong nghé can thiét giup cho viéc giao dich dién tir véi duong su.
Bén canh d6, viéc gui don khoi kién va céc tai liéu, chirng ¢l qua internet c6 thé dan
dén rui ro 1a bi thit lac hodc ro i thong tin ca nhan. Va nhu vay, nguoi khoi kién lai
mot 14n nita phai dén Toa 4an dé thyc hién lai viéc ndp don khoi kién. Piéu nay s& giy
ra su ton kém vé thoi gian, tai chinh, cong sttc mot cach khong can thiét. Qua khao sat
truc tiép tai mot s6 Toa 4n cho thdy, da s6 nguoi khoi kién déu lya chon hinh thirc ndp
don khoi kién truc tiép tai Toa an. Tinh dén thoi diém hién nay, chua c6 truong hop
nao Toa an nhan don khaoi kién truc myén theo cac quy dinh néu trén [21, tr. 6]. Do do,
dé quy dinh nay dugc ap dung rong rai, phé bién thi viéc nang cao trinh d§ cong ngh¢
thong tin, k§ ning sir dung giao dich dién tir cho nhan dan va can bd, Thim phan Toa
an ciing nhu trang bi co so vét chat cho cac Toa 4n 1a diéu hét stic can thiét,

Bén canh d6, quy dinh vé giri don khoi kién dén Toa an tai Diéu 190
BLTTDS con thiéu ving su gin két voi quy dinh vé nghia vu guri ban sao don khoi
kién va tai li¢u, chung ct kém theo don khdi kién cho duong sy khac cua nguoi
khoi kién duoc quy dinh tai khoan 9 Piéu 70 ciia Bo luat nay. C6 thé khang dinh,
quy dinh vé& nghia vu giri ban sao don khai kién va tai liéu, ching cir kém theo cho
duong su khéac ctia nguyén don 12 mot quy dinh méi va day tién bo, nham hudng t6i
bao dam cho duong sy khéac co quyén duoc biét vé noi dung, yéu cau khoi kién
cling nhu nhirng tai li¢u, chiing cr kém theo. Do bi don, duong sy khac 1a nhiing
ngudi hoan toan bi dong trude yéu cau khai kién ctua nguyén don nén ho phai dugc
biét minh bi kién vé van d¢ gi, theo tai lidu, chimg cr nao dé tir d6 chuan bi cac vin
ban néu y kién, yéu cau dbi voi yéu cau khoi kién ciia nguyén don. Nhung Piéu 190
ctiia Bo luat lai khong d& cap dén nghia vu giri ban sao don khoi kién va tai lidu,
chung cur kém theo cho duong su khac cia nguoi khoi kién cting nhu chua quy dinh
vé thoi han gui, hdu qua phap ly cua viéc khong thuc hién nghia vy nay 1a mdt
khiém khuyét can dugc nghién ctru stra d6i, bo sung.

2.2. Thuc trang phap luit t6 tung din sy Viét Nam hién hanh vé thu ly
vu an dan sy

2.2.1. Thuee trang phdp ludt t6 tung dan sw Viét Nam hi¢n hanh vé diéu
kién thu ly vu dn dan sw

Qua phan tich tai myc 1.5.1 Chuong 1 cho théy, cac diéu kién thu Iy VADS
trong phap luat TTDS bao gom: diéu kién khi kién, hinh thirc don khéi kién, diéu
kién vé tham quyén theo cép va theo lanh thd, diéu kién ndp tién tam tng an phi.
Tuy nhién, phap luat TTDS Viét Nam khong c6 quy dinh cu thé vé diéu kién thuy ly
VADS nén thyc trang cac quy dinh cua phap luat vé diéu kién thu Iy VADS s€ duoc
phan tich, luan giai trén co s& cac can cu tra lai don khoi kién quy dinh tai Diéu 192
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BLTTDS. Bén canh cac diéu kién khoi kién VADS, hinh thiec don khéi kién da
dugc NCS phan tich va luan giai tai muc 2.1.1 va 2.1.3, viéc thu Iy VADS con phai
dap tng cac diéu kién sau:

- Vé diéu kién tham quyén theo cdp va theo lanh thé ciia Toa dn

Khi tiép nhan don khai kién va céc tai liéu, chimg ctr kém theo, ThAm phan
dugc phan cong phai xem xét don khoi kién c6 thudc tham quyén theo cap, theo
lanh thod cta Toa 4n theo quy dinh phap lut hay khong. Néu co day du cin cir xac
dinh don khoi kién cta ngudi khoi kién ding vé tham quyén theo cap, ding vé thim
quyén theo lanh thd thi Thim phan méi dugc thu Iy giai quyét, trong trudng hop
khong dtng thi Thim phan phai chuyén don khoi kién cho Toa an khac co thim
quyén giai quyét.

Tham quyén theo cdp va theo lanh thd ciia Toa 4n hién nay dugce quy dinh
tir Diéu 35 dén Piéu 40 BLTTDS nim 2015. Viéc nghién ciru cho thiy vé co ban
cac quy dinh nay da dap tng dugc yéu cau cai cach tu phap va ¢ nhiéu nodi dung
stra d6i, bd sung dé phu hop véi Luat T6 chirc Toa an va cc vin ban phap luat khac
c6 lién quan. Cu thé 1a stra doi, bd sung theo hudéng mé rong hon thim quyén cia
TAND cap huyén (cac tranh chap vé& dan su (trir tranh chip vé bdi thuong thiét hai
do ap dung bién phap ngan chdn hanh chinh khong dung theo quy dinh cua phap
luat vé canh tranh), tranh chép vé hon nhan, tranh chép thuong mai quy dinh tai
khoan 1 Diéu 30 va tranh chip vé lao dong déu thudc tham quyén Toa an cép
huyén..); bd sung quy dinh vé thAm quyén cua cuia cac Toa chuyén trach TAND cap
huyén, cap tinh. Pong thoi, BLTTDS nam 2015 ciing b6 sung quy dinh vé tham
quyén theo cap cua Toa 4an ddi voi nhitng vu viée dan su trong truong hop co xem
xét vi¢c huy quyét dinh ca biét dugc xac dinh theo quy dinh tuong ting cua Luat T
tung hanh chinh. Quy dinh vé tham quyén theo lanh tho ddi v6i dbi twong tranh
chap 1a bat dong san c6 su sira d6i theo hudng quy dinh rd "chi Toa 4n noi c¢6 bt
dong san c6 tham quyén giai quyét". Viéc stra ddi ndy nham khic phuc han ché do
BLTTDS 2004 quy dinh khong rd nén hiéu khac nhau vé thim quyén Toa 4n khi bi
don & "noi nay", bt dong san tranh chip ¢ "noi kia" thi thudc vé thim quyén cua
Tda an noi bi don cu tra hay Toa an noi co bat dong san 1a ddi twong tranh chép.
Nhitng noi dung stra d6i, bd sung vé tham quyén theo cip va theo lanh thd cua Toa
an da khic phuc dugc nhitng han ché, thiéu sét cia BLTTDS nam 2004, tao diéu
kién thudn loi cho cic duong su tham gia td tung dé bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh. Cac chu thé khoi kién ciing can tim hiéu, nhan biét yéu cau khoi
kién ciia minh thudc thdm quyén giai quyét ciia Toa 4n niao dé thuc hién cho ding.
Vé phia Toa an, khi xem xét cac diéu kién thu Iy VADS ciing phai nghién ctru k¥
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nhimg quy dinh vé thim quyén theo cép va theo lanh thd dé viéc thu Iy vu an bao
dam dung quy dinh.

Bén canh nhitng vu diém trén, qua viéc nghién ctru cho thiy van con mot sd
han ché, bét cap vé quy dinh tham quyén theo cip va theo lanh thd ciia Toa an. Cu thé:

Thir nhdt, vé quy dinh thAm quyén cua Toa an dbi voi quyét dinh ca biét
clia co quan, t6 chirc, ngudi ¢ tham quyén

Diéu 34 BLTTDS nim 2015 quy dinh: Khi giai quyét vu viéc dan su, Toa
an c6 quyén huy quyét dinh ca biét trai phap lut cia co quan, to chirc, ngudi co
tham quyén xam pham quyén, loi ich hop phap cta duong su trong vu viéc dan sy ma
Toa 4n c¢6 nhiém vu giai quyét. Tham quyén theo cap Toa 4n giai quyét vu viéc dan su
trong trudng hop c6 xem xét viéc hity quyét dinh cé biét duge xac dinh theo quy dinh
twong Ung cua Lut T tung hanh chinh vé tham quyén cia TAND cép huyén, TAND
cap tinh. Theo d6, TAND cép huyén c6 tham quyén giai quyét vu viéc dan sy ddi voi
cac quyét dinh c4 biét cua co quan, t6 chuc, nguoi co thAm quyén trong co quan, td
chirc tir cAp huyén tré xudng trong ciing dia gidi hanh chinh v6i Toa an d6. Trudng
hop 1a quyét dinh ca biét cia UBND céap huyén hodc Chu tich iy ban nhan dan cép
huyén thi thim quyén giai quyét 1a ctia Toa 4n cip tinh cing pham vi dia giéi hanh
chinh vé1 UBND cép huyén hoac Chu tich iy ban nhan dan cép huyén do. N6i dung
stra d6i, bo sung ciia Luat T4 tung hanh chinh 2015 vé tham quyén theo cip ciia TAND
khic phuc han ché, bat cap trong thuc tién xét xir cac vu an hanh chinh lién quan dén
cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta cia UBND cap huyén, Chu tich
UBND cép huyén trong thoi gian qua. Viéc sira doi, bd sung tham quyén theo cap ctia
Toa an trong Luat T tung hanh chinh 2015 vé hay quyét dinh ca biét cata UBND cép
huyén, Chu tich UBND cép huyén ciing dn dén 1am thay d6i tham quyén theo cap cua
Toa an trong gidi quyét cac vu viéc dan sy khi lién quan quyét dinh ca biét cua
UBND cép huyén, Cha tich UBND cap huyén. Tuy nhién, theo quan diém cua
NCS, stra d6i, b6 sung trén duong nhu chi phu hop va giai quyét dugc han ché,
vudéng méc trong thyc tién giai quyét cac vu an hanh chinh, VADS c6 xem xét hiy
quyét dinh ca biét hanh chinh cia UBND cép huyén, Chu tich UBND cép huyén va
bao vé duoc quyén loi cua nguoi khoi kién trong vu an hanh chinh, cta duong sy
trong VADS. Song vé mit 1y ludn, chung t6i cho rang quy dinh vé thim quyén theo
cép cua Toa an dbi voi viéc huy quyét dinh ca biét chia UBND cép huyén, Chu tich
UBND cip huyén 1a khong phi hop. Két luan nay xut phat tir hai co so sau:

Mot 1a, phap luat Viét Nam ghi nhan nguyén tic: "khi xét xir Tham phdn va
héi tham nhdn déan déc Idp va chi tudn theo phap ludt”. Pay 1a mot nguyén tac hién
dinh, d3 dugc khing dinh trong cic ban Hién phap va 1a mot nguyén tic co ban
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duoc quy dinh trong Luat Tb chic TAND, trong BLTTDS, B¢ luat T tung hinh sy
va Luat T tung hanh chinh. Mot trong nhitng ndi dung ctia nguyén tic doc 1ap xét
xtr doi hoi sy doc 1ap cua hoi déng xét XUr vOi cac co quan nha nudc, td chitre xa hoi
va cac ca nhan, theo nguyén tic thuong tén phap luat. Piéu ndy dong nghia véi viée
khi xét xir, Tham phan va Hoi tham nhan dan khong bi rang budc, khong bi chi phoi
boi bat ky y kién cua ai. Cac co quan, to chirc, ca nhan khong dugc can thiép hodc
tac dong vao Thim phan, thanh vién cia Hoi déng x6ét xir dé ¢p ho phai xét xur vu an
theo y chii quan ctia minh. Moi hanh dong can thiép dudi bat ky hinh thirc nao déu
lam anh huong t6i tinh khach quan cta vu 4n va déu bi coi 1a bat hop phap. Song,
v6i quy dinh vé tham quyén theo cdp cua Toa an trong Ludt t6 tung hanh chinh va
tai Pidu 34 BLTTDS niam 2015 ddi véi quyét dinh hanh chinh ca biét cia UBND
cép huyén, Chu tich UBND cép huyén dé dan dén lién tudng Tham phan, Hoi tham
nhan ddn TAND cap huyén "so" khong dam dwa ra phan quyét dé huy quyét dinh
hanh chinh ca biét chia UBND cép huyén, Chu tich UBND cép huyén. biéu nay
duong nhu khéng phu hop v6i nguyén tic "khi xét xir Tham phdn va héi tham nhdn
dan doc lap va chi tuan theo phap ludt".

Hai la, trong bdi canh hién nay Nha nudc ta dang thyc hién cai cach tu
phap, mét trong nhimg ndi dung co ban cua cai cach tu phéap 13 ting thim quyén
cho TAND cép huyén. BLTTDS nidm 2015 d ¢ nhiing sira d6i, bd sung dap tng
duoc yéu cAu tang tham quyén cua TAND cép huyén. Theo do, hau hét cac vu viée
dan sy giai quyét theo thii tuc so thim thudc tham quyén cia TAND cép huyén.
TAND cép tinh chi giai quyét theo thil tuc so thAm mot vai loai viée phirc tap c6
kho khan trong thu thap ching cu, 4p dung phéap luét va nhiing vu viéc c6 duong su,
tai san & nudc ngoai hodc can phai ty thac tu phap cho co quan dai dién nude Cong
hoa XHCN Viét Nam ¢ nudc ngoai, cho Toa an, co quan co tham quyén cua nudc
ngoai. Thyc tién giai quyét cac VADS cho thay, cac vu 4n chia thira ké quyén sir
dung dat, tranh chép quyén su dung dat, doi lai, ly hon, chia tai sdn chung, tranh
chap quyén st hitu, hop dong... duong sy yéu cau hiy Gidy chimg nhan quyén sir
dung dat, quyén s& hiru tai san cua UBND cép huyén, Chu tich UBND céip huyén
chiém ty 1¢ twong d6i 1on. Véi quy dinh tai Diéu 34 BLTTDS hién hanh va Luat T6
tung hanh chinh thi Toa 4n cip huyén khong c6 thim quyén thy ly, giai quyét
VADS c6 lién quan dén viéc huy quyét dinh hanh chinh c4 biét cia UBND cap
huyén, Chu tich UBND cip huyén ma thudc tham quyén thu 1y, giai quyét cia
TAND cap tinh. Nhu vy, s& c6 nhiéu vu viéc lién quan dén viéc xem xét hay quyét
dinh ca biét cita UBND cép huyén, Chu tich UBND cép huyén thudc tham quyén
thy 1y, giai quyét cia TAND cép tinh. Theo quy dinh cia BLTTDS nim 2015,
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TAND cép tinh phai thu 1y, giai quyét theo thu tuc phiic thim cac VADS, so thdm
cac VADS c6 tinh chat phuc tap dong thoi phai thy 1y, giai quyét theo thi tuc so
thim nhitng VADS thudc thim quyén cta Toa an cip huyén nhung c6 yéu cau, xem
xét lién quan dén viéc hity cac quyét dinh ca biét néu trén s& dan dén qua tai trong
viéc thy 1y, giai quyét VADS ctia TAND cép tinh. Diéu nay dan dén sy bat hop 1y
trong phan dinh thAm quyén theo cip ctia TAND cac cdp va dudng nhu di nguoc lai
v6i yéu cau ting thim quyén cia TAND cap huyén, mot trong nhitng noi dung quan
trong ctia cai cach tu phéap trong giai doan hién nay. Dé giai quyét tinh trang bat hop
ly, qué tai trong thu 1y, giai quyét VADS ciia TAND cép tinh c6 thé din dén tinh
trang 4n qua han, ton dong an. Tai Cong van s6 02/GD-TANDTC ngay 19 thang 9
nim 2016 cia TANDTC giai ddp mot s6 van dé vé to tung hanh chinh, TTDS da
dua ra giai phap tinh thé hudng dan tham quyén theo cdp cua Toa an trong thu 1y,
giai quyét VADS c6 xem xét dén viée hity quyét dinh cé biét cia UBND cép huyén,
Chu tich UBND cip huyén. Theo ndi dung huéng din ciia Cong vin sb 02, thim
quyén theo cap ctia Toa 4n xac dinh theo hai trudng hop sau:

+ Trudng hop viéc xem xét hity quyét dinh hanh chinh ca biét dan dén thay
d6i tham quyén giai quyét vu viéc theo quy dinh twong Umg cta ctia Luat td tung
hanh chinh vé tham quyén cia TAND cép tinh thi TAND cép huyén dang thu ly
giai quyét vu viéc dan su phai chuyén vu viéc cho TAND cip tinh giai quyét va
xem xét hity quyét dinh do.

+ Truong hop khong can thiét phai huy quyét dinh c4 biét va viéc khong
hay quyét dinh d6 van bao dam giai quyét ding din vu viéc dan su thi Toa an dang
thu 1y van tiép tuc giai quyét.

Nhu vdy, theo ndi dung huéng dan trén, néu ngudi khoi kién c6 yéu cau
huy quyét dinh ca biét cia UBND cép huyén, Chu tich UBND cép huyén trong don
khai kién thi Toa an cdp huyén c6 tham quyén thu Iy VADS. Tda an cdp huyén sau
khi thu 1y vu an, trong giai doan chudn bi xét xtr, x4c minh, thu thap ching cir xac
dinh chinh x4c phai hay quyét dinh ca biét cia UBND cép huyén, Cha tich UBND
cap huyén méi phai chuyén vu viéc cho TAND cép tinh giai quyét va xem xét huy
quyét dinh. NCS cho rang céng van cia TANDTC khong phai 14 vin ban quy pham
phap luat, chi co ¥ nghia dé cac Toa 4n nghién ctru, tham khéao trong qué trinh thu
ly, giai quyét VADS. Mit khac, viéc xem xét ¢6 hily hay khong hily quyét dinh
hanh chinh ¢4 biét phu thudc rat nhiéu vao nhan thirc cia Thim phan. Co thé cung
mot quyét dinh va céc tai li¢u, ching ctr thu thap dugc, co Tham phan cho r@ing can
thiét phai hity quyét dinh hanh chinh c4 biét méi giai quyét vu an dugc chinh xac va
triét dé, nhung Tham phan khac cho rang khong can thiét phai huy quyét dinh... Vi
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véy, dé viéc ap dung phap luat duoc thdng nhit, c6 cin ct phap 1y, TANDTC can
thiét phai ban hanh nghi quyét hudng dan vé van dé nay.

Thit hai, quy dinh vé tiéu chi xac dinh thAm quyén theo 1anh thé ctia Toa an
theo noi cu trd, 1am viéc, c6 tru s cua bi don chua cu thé, rd rang

Mot trong nhitng tiéu chi duoc str dung lam cin cir dé xac dinh tham quyén
theo 13nh thd ctia Toa an 1a noi cu trd, lam viée, c6 tru sé cia bi don. Quy dinh nay
dugc xay dung trén nguyén tic dé thuan loi cho viéc giai quyét tranh chip va bao
dam cong bang gitra nhitng ngudi tham gia t6 tung thi bi don can phai dwoc nha lap
phép trao cho nhiing 1¢i thé hon so véi nguoi & thé chu dong trong viéc thuc hién
quyén tu bao vé ctia minh [130]. Trong TTDS, khi nguyén don cha dong thuc hién
viéc khoi kién va dua vy viéc tranh chip ra Toa an thi bi don budc phai tham gia t6
tung trong khi chua c6 can cir xac dinh chic chin rang ho dang xam pham dén
quyén lgi ciia nguyén don nén ho can dugc tao diéu kién thuin 1gi nhét dé thuc hién
quyén tu bdo v€ ctia minh trudc Toa an. Tuy nhién, néu xéac dinh noi cu tra cua chu
thé khong chinh xac hoic khong thé xac dinh dugc noi cu tri ctia cha thé thi viée
xac dinh thAm quyén ctia Toa 4n theo lanh tho ciing s& khong chinh xac. RS rang,
diéu nay phu thudc phan 16n vao quy dinh cua phap luat vé noi cu tra. Tuy nhién,
qua nghién ctru cho thiy, quy dinh vé noi cu tra cta cé nhéan trong phap luat noi
dung con cé sy khong twong thich. Cuy thé, theo Diéu 40 BLDS niam 2015 thi noi cu
trd clia ca nhan 13 noi ngudi d6 thuong xuyén sinh song. Truong hop khong xac
dinh duoc noi thudng xuyén sinh séng thi noi cu tr 1a noi ngudi d6 dang sdng. Tuy
nhién, diéu luat ciing nhu trong cac quy dinh khac ctia BLDS khong dua ra bét ky
huéng dan chi tiét, cu thé hon vé thé nao 14 "noi thuong xuyén sinh séng". Con theo
quy dinh tai Diéu 12 Luat Cu trh thi noi cu tra cua cong dan 1a noi thuong tri hoac
noi tam tru. Theo quy dinh nay thi kho co thé x4c dinh dugc noi cu tra cia ca nhan
néu trong trudng hop ho vira c¢6 noi dang ky thuong trd, vira ¢ noi dang ky tam tra.
Trén thuc té, khi doi séng giao luu kinh té xa hoi phat trién sau rong, viec mot ca nhan
c6 dang ky thudng tra tai mot noi va sinh song, lam viée, dang ky tai noi khac khong
con 1a hi¢n tugng hiém gap. Trong truong hgp nay, noi cu tra cua ho dugc xac dinh
theo noi nao dé tir d6 xac dinh tham quyén theo lanh tho ctia Toa 4n trong trudng hop
c6 tranh chap 1a diéu khong dé va s& dan dén vudng mic trong thuc tién 4p dung.

Thir ba, han ché, bat cap va vuéng mic vé xac dinh tham quyén theo lanh
thd cua Toa an khi giai quyét cac tranh chap thira ké

Khoan 2 Piéu 611 BLDS quy dinh: "Bia diém mé thira ké la noi cw trii cudi
cung ciia nguoi dé lai di san; néu khéng xdc dinh dwoc noi cuw trii cudi cing thi dia

diem mo thwa ké la noi co toan by hoac phdn lon di san”. Trong linh vyc dan sy,
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dia diém mo thira ké ¢ ¥ nghia 14 noi kiém ké ngay tai san cua ngudi chét, xac dinh
ngudi thira ké, xac nhan viéc tir chdi nhan di san; trong truong hop c6 tranh chép,
TAND noi mé thira ké co6 tham quyén giai quyét [124, tr. 314]. Theo Piéu 39
BLTTDS niam 2015, néu ddi twong ciia vy an tranh chap thira ké 1a bat dong san thi
Tda 4n noi c6 bat dong san hodc phan 16n bat dong san s& co tham quyén giai quyét.
Tuy nhién, cac tranh chap thira ké 1a mot trong nhiing loai tranh chap dic thu, di san
thira ké do nguoi chét dé lai co thé bao gdbm ca dong san va bat dong san nén viéc
xac dinh Toa an ¢ tham quyén giai quyét dwa trén tiéu chi nao 1a van dé con vudng
miéc. Trude day, khoan 4 DPiéu 8 Nghi quyét s6 03/2012/NQ-HDTP ngay 03/12/2012
huéng dan thi hanh mot sé quy dinh trong phan thir nhat "Nhitng quy dinh chung"
ctia BLTTDS nidm 2011 rong vy an vé hon nhén va gia dinh, thira ké tai san...ma co
tranh chp vé bat dong san thi tham quyén giai quyét ciia Toa an duoc xac dinh theo
noi cu tru, lam viéc cta bi don hoac Toa an noi cu tra ciia nguyén don (néu cac bén
c6 thoa thudn) [101]. Huéng dan nay 13 phu hop véi diém ¢ khoan 1 Piéu 35
BLTTDS nam 2011.

Khi diém ¢ khoan 1 Piéu 39 BLTTDS nam 2015 quy dinh: "Déi tuwong
tranh chdp la bat dong san thi chi Toa dn noi ¢é bat dong sin c6 tham quyén gidi
quyét", TANDTC di ban hanh Giai dap s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 7/4/2017
nhung chi hudng din xac dinh thim quyén theo ldnh thd d6i voi vu an vé hon nhan
va gia dinh ma c6 tranh chap vé bat dong san ma khong dé cap dén truong hop thira
ké tai san 1a bat dong san. Nhu vay, viéc xac dinh tham quyén theo 1anh tho dbi voi
cac tranh chap thira ké néu theo phap luat dan sy ciing s& gip vuéng mic bai nhidu
truong hop noi cu tra cua bi don, nguyén don va noi cu trii cudi cing cuia ngudi dé
lai di san, noi c6 toan b hoac phén 16n di san 1a khac nhau nén viéc xac dinh thim
quyén tuong d6i kho khin. Con néu xac dinh theo duong 16i Toa an noi co bat dong
san giai quyét nhu quy dinh cia BLTTDS ciing gap bét cap trong trudng hop di san
thira ké vira co bat dong san, vira c6 dong san. Do do, dé khic phuc han ché, bat cap
nay, trudc mat TANDTC can sém c6 huéng dan vé noi dung nay. Vé lau dai, phai
tiép tuc nghién ctru va sira doi, bd sung quy dinh ciia BLTTDS vé thim quyén cua
Toa 4n vé thira ké. Nghién ctru kinh nghiém 1ap phap TTDS mét s6 nudc cho thiy,
thAm quyén giai quyét cac tranh chap vé thira ké ctia Toa 4n duoc quy dinh riéng
boi mot didu ludt trong BLTTDS va theo huéng Toa 4n noi mé thira ké c6 tham
quyén giai quyét [60, Diéu 45], [163, Khoan 2 Diéu 30].

- Vé diéu kién ndp tién tam irng dn phi.

Theo quy dinh cua phap luat TTDS, Toa an chi thu 1y vu an khi nguoi khoi
kién nop bién lai thu tién tam tng an phi, trir truong hop nguoi khoi kién duge mién
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hodc khong phai nop tién tam ung an phi hodc c6 trd ngai khach quan, su kién bat
kha khang. Toa an sé tra lai don khoi kién néu ngudi khai kién khong dap tng diéu
kién nay. Do d6, khi xem xét cac diéu kién thyu Iy vu an, ngoai viéc nghién ctru quy
dinh vé thu tuc ndp tién tam tng an phi trong BLTTDS, Tham phan con phai nghién
ctru cac quy dinh phép luat khéc c6 lién quan nhu Luat Phi va 1€ phi Toa an, Nghi
quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi
khoa 14 quy dinh vé murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung an phi va I¢
phi Toa an dé yéu cau ngudi khoi kién ndp tam tng an phi theo quy dinh. Qua viéc
nghién ciru cho thy, cac quy dinh vé& ndp tién tam tng an phi trong BLTTDS nam
2015 1a twrong d6i day du va hoan thién.

2.2.2. Thuc trang phdp ludt té tung din sw Vigt Nam hién hanh vé thi
tuc thu ly vu an dan sy (nhan va xw ly don khoi kién)

Néu nhu Piéu 167 BLTTDS nam 2011 quy dinh vé thil tuc nhan va xu ly
don khoi kién rat don gian nén do6i khi don khéi kién duong sy ndp tur lau nhung
van chua dugc Toa an thy 1y. Dé khic phuc tinh trang nay, BLTTDS niam 2015 quy
dinh rat cu thé, & rang vé thu tuc nhan don va thy Iy VADS dan sy. Theo d6, néu
ngudi khoi kién dap mg cac dicu kién khoi kién va thy 1y thi Toa an phai nhan don
khoi kién va tién hanh thu tuc thu Iy vy an (Diéu 191). Néu don khoi kién chua day
du cac nodi dung theo quy dinh ciia phap luat thi Toa an phai thong bao va yéu ciu
ngudi khoi kién sira doi, bo sung (Piéu 193). Néu don khoi kién chwa dép tng cac
diéu kién khoi kién va thu ly thi Toa én s& chuyén don khéi kién hodc tra lai don
khoi kién (Piéu 191, 192). Néu ngudi khoi kién khong ndp tam tmg an phi trir
truong hop khong phai ndp hodc duge mién ndp tién tam tng an phi hodc 4n phi thi
Toa an s€ tra lai don khoi kién (Diéu 192). "Viec BLTTDS nam 2015 quy dinh cu
thé cdc bude cia thi tuc Toa dan nhdn don va thu ly vu an da tao sw minh bach
trong hoat dong cua Toa an, trén co so do nguoi khoi kién co thé kiém tra dwoc Toa
an co thuc hién dung thu tuc nhdn don va thu ly vu dan theo quy dinh cua phap ludt
hay khéng, qua dé bao dam quyén khoi kién ciia nguwoi khéi kién " [71].

Tuy nhién, qua nghién ctru cac quy dinh trén, NCS nhén théy van con mét
sb han ché, bt cap vé mot s6 can ctr tra lai don khéi kién nhu sau:

+Can cir chua ¢é di diéu kién khoi kién theo quy dinh cia phdp ludt

Duéi goc do 1y ludn, quyén khoi kién 1a mot trong nhing quyén té tung cia
duong su duoc ghi nhan boi phap luat qudc té va qudc gia nhur da phan tich tai muc 1.1
Chuong 1, déng thoi chi thé c6 quyén duge tu quyét dinh ¢6 khéi kién hay khong
khoi kién yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap khi c6 tranh chip hoic
vi pham. Tuy nhién, trong mét s trudng hop cu thé, phap luat quy dinh Toa an chi
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duogc thu 1y vu 4n khi ngudi khoi kién dap tmg du diéu kién khoi kién, chang han
nhu tranh chép lao dong ca nhan gitra ngudi lao dong véi NSDLD phai qua thu tuc
hoa giai ctia hoa giai vién lao dong, hodc tranh chdp ai 1a nguoi c6 quyén st dung
dat phai qua hoa giai tai UBND x3, phuong, thi tran... Qua nghién ctru phap luat
TTDS Viét Nam qua céc thoi ky cho thdy, cin ci tra lai don do chua c6 du diéu
kién khéi kién chinh thitc duoc quy dinh trong BLTTDS nim 2011 va huéng dan
tai Nghi quyét s6 05/2012/NQ-HDTP ctia TANDTC, theo d6 "Chuea ¢6 di diéu kién
khoi kién la truong hop cdc dwong sw co thoa thudn hodc phap ludt co quy dinh vé
cac diéu kién dé khoi kién (ké cd quy dinh vé hinh thirc, ndi dung don khoi kién)
nhung dwong sw da khoi kién khi con thiéu mot trong cac diéu kién d6". Do diéu
luat khong quy dinh 18 thé nao 1a chua co dii diéu kién khoi kién va Nghi quyét
huéng dan chua dﬁy du, xac dinh ca hinh thirc, ndi dung don khoi kién cling 1a mét
trong nhitng diéu kién khoi kién nén dan toi thuc tién ap dung, cac Tham phan c6
nhiéu cach 1y giai khac nhau vé diéu kién khoi kién. Khic phuc han ché nay, diém b
khoan 1 Piéu 192 BLTTDS nim 2015 tiép tuc ké thira va quy dinh cu thé, rd rang
hon 13 "chua c¢é di diéu kién khéi kién theo quy dinh ciia phdp ludt"; dong thoi
Nghi quyét cia TANDTC hudng dan chua co du diéu kién khoi kién theo quy dinh
ctia phap ludt 1a truong hop phap luat TTDS, phap ludt khac co quy dinh vé cac diéu
kién dé co quan, td chtrc, c4 nhan khoi kién yéu cau Toa 4n bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia minh hodc bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi khac, loi ich
cong cong va loi ich ctia Nha nude nhung ngudi khoi kién da khaoi kién dén Toa an
khi con thiéu mét trong nhirng diéu kién d6 [110, Khoan 1 Piéu 3]. Nhu vay, diéu
kién khoi kién & day co6 thé hiéu 1a nhirng diéu kién do phéap luét t6 tung hodc phap
luat khac quy dinh ma trudc khi thuc hién quyén khoi kién VADS tai Toa an thi
ngudi khoi kién phai bao dam di ¢ cac diéu kién d6 rdi. Thu tyc hoa giai ¢ co s&
truée khi khoi kién tai Toa an, chang han nhu d6i voi tranh chép ai 13 ngudi c6
quyén sir dung dat; mot s6 tranh chap lao dong duoc xac dinh 13 diéu kién khai kién
ma nguoi khéi kién phai dap ung. Quy dinh ndy nham muc dich giup cho cac bén
duong su tu chdm dut xung dot trude khi dua tranh chép ra Toa &n, giam thiéu viée
phai giai quyét tranh chap thong qua thu tuc TTDS, giit gin sy doan két gitra cac
bén. Tuy nhién, qua viéc nghién ctru phap luat TTDS mét sb nudc theo truyén
théng dan luat tai muc 1.5.4 Chuong 1 cta ludn an, chiang han nhu Nga, Trung
Qudc...mic du ¢o quy dinh vé céc can ¢l tra lai don khéi kién nhung khoéng cé can
cu trd lai don khi chua qua tha tuc hoa giai tai co s¢. Phap luat TTDS Nhat Ban quy
dinh ddi véi nhitng viéc kién vé quyén tai san thi dwong su ¢ thé khong tién hanh
hoa giai ma tién hanh khaoi kién ludn; dbi véi nhitng vu viée vé hon nhén va gia
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dinh thi trudc khi khoi kién, nguoi khoi kién phai [am don xin hoa giai tai toa Gia
dinh. Do d6, theo quan diém ctia NCS, quy dinh phai qua thi tuc hoa giai trudc khi
khoi kién tai Toa an d6i véi cac tranh chap thuan tiy vé tai san trong phap luat Viét
Nam c¢6 phan han ché quyén khoi kién ctia duong su. Boi 18, trong quan hé vé tai
san, cac duong su c6 toan quyén dinh doat vé& quyén va loi ich cua ho, khi quyén va
loi ich bi xdm pham hodc c6 tranh chap, duong su c¢6 quyén quyét dinh viéc khoi
kién hay khong khoi kién tai Toa an. Sau khi thu Iy VADS, Toa an phai tién hanh mé
phién hoa giai mot hoac nhiéu 1an va cac duong sy co nhiéu co hoi dé thuong luong,
hoa giai v6i nhau nén khong can thiét phai qua thii tuc hoa giai trude khi khoi kién.
Mt khac, trén thuc té, viéc hoa giai do hoa giai vién lao dong tién hanh trong cac tranh
chip lao dong va hoa giai tai UBND xa, phuong, thi trdn dbi véi tranh chap ai la
nguoi co quyén su dung dét theo quy dinh tai khoéan 1 biéu 201 Bo luat Lao dong
nam 2012; Piéu 202 Luat Pat dai nim 2013 chi mang tinh hinh thirc, tha tuc va gan
nhu khong dat duogc két qua. Tham chi, vi mdt 1y do nao d6 nén viéc hoa gidi ¢ co
s6 bi tri hodn, kéo dai s& 1a "rao can" dau tién d6i véi nguoi khoi kién trude khi dén
Toa an tim cong 1y.

+Can cik sw viéc chwa dwoc gidi quyét bang ban dn, quyét dinh ¢é hiéu luc
phap ludt

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 DPiéu 192 BLTTDS thi Toa 4n chi dugc
thu 1y, giai quyét nhitng tranh chép trudc d6 chua duoc gii quyét bang ban an,
quyét dinh cta Toa an hodc quyét dinh cta co quan nha nude c6 thim quyén di co
hiéu luc phap ludt hoic trong trudng hop duoc quyén khai kién lai. Quy dinh nay
nham bao dam hiéu luc cta ban an, quyét dinh va su 6n dinh cua céac quan h¢ xa
héi. Tuy nhién, khi BLDS nam 2015 c6 nhiing sua ddi, bd sung co ban vé thoi hiéu
khoi kién vé thira ké thi quy dinh nay boc 16 mot sé diém bat, cap, vudng mic D6 1a
truong hop khi BLDS ndm 1995, BLDS nam 2005 dang c6 hi¢u luc, cac duong su
khong khoi kién yéu cau chia thira ké ma khoi kién yéu cau chia tai san chung c6
ngudn gbc 1a di san thira ké, nhung duong sy khong xuat trinh dugc chimg cir
chimg minh di san thira ké dd chuyén hoa thanh tai san chung ciia cic thira ké nén
Tda an c6 tham quyén da xir bac yéu cau chia tai san chung. Khi BLDS niam 2015
c6 hiéu luc, duong su vién dan Didu 623 va 688 BLDS niam 2015 khai kién yéu cau
chia thira ké thi viéc khoi kién nay dugc coi la khéi kién lai hay méi khoi kién lan
dau? Toa 4n c6 thu Iy vu an hay tra lai don khéi ki€n véi can ctr su viéc da duogc
giai quyét bang ban 4n, quyét dinh ¢ hiéu lyc phap luat? Nguyén Pho Chanh an
TANDTC Tuéng Duy Luong da ting néi: "Pdy la mét cdu héi khéng dé tra loi.
Khi BLTTDS nédm 2011 con hiéu e dd cé y kién khdc nhau va hién nay vin dang
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ton tai nhitng ¥ kién khdc nhau dé, chwa c¢é mét van ban quy pham phép ludt ndo
hwéng dan chinh thire" [42, tr. 296]. Pén nay, TANDTC c6 huéng dan d6i véi
nhitg VADS chia tai san chung 1a di san thira ké da hét thoi han 10 nam ké tir thoi
diém mo thira ké, néu trudc ngay 01-01-2017, Toa an da ra quyét dinh dinh chi giai
quyét vu 4n va tra lai don khéi kién vi chua du diéu kién chia tai san chung, nhung
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 623, diém d khoan 1 Diéu 688 BLDS niam 2015 thoi
hiéu khoi kién thira ké van con thi nguoi khai kién ¢6 quyén ndp don khai kién yéu
cau chia thira ké theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 688 BLDS va diém d khoan 3
Piéu 192 BLTTDS nam 2015; néu vu an d3 duge Toa an giai quyét béng ban an,
quyét dinh (trir quyét dinh dinh chi giai quyét VADS vi thoi hiéu khoi kién da hét)
d3 o6 hiéu lyc phap luat thi theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 192 BLTTDS
nam 2015 thi nguoi khoi kién khong co quyén ndp don khéi kién lai vu an d6 [110].
Tuy vay, theo quan diém cua NCS, huéng dan ndy van chua thuc su cu thé, 5 rang
boi nhitng 1y do sau:

Thir nhat, cing 1a VADS chia tai san chung 14 di san thira ké da hét thoi han
10 nam ké tir thoi diém mo thira ké, nhung c6 Toa 4n thi ra quyét dinh dinh chi giai
quyét vu an va tra lai don khai kién vi 1y do chua du diéu kién chia tai san chung do
duong su khong xuét trinh duoc ching cr chitng minh di san thira ké da chuyén hoa
thanh tai san chung ctia cac thira ké theo quy dinh tai Nghi quyét s6 02/2004/NQ-
HDTP ngay 10/8/2004 cia TANDTC; nhung cling c6 Toa an ra ban an tuyén xu
khong chap nhan yéu cau chia tai san chung. Néu theo huéng dan tai Nghi quyét sd
04/2017/NQ-HDTP néu trén thi chi nhitng duong su trong vu an c¢6 quyét dinh dinh
chi, tra lai don khoi kién moi duoc quyén khoi kién lai, con nhiing duong sy trong
vu an bi Toa an xtr bac yéu cau khai kién sé khong duoc quyén khoi kién lai theo
quy dinh ctia BLDS nidm 2015. Diéu nay c6 phan khong bao dam sy cong bang giita
céc chu thé trong doi song x4 hoi.

Thi hai, Nghi quyét hudng dan "dwoc Toa dn gidi quyét bang bdn dn, quyét
dinh da c6 hiéu lyc phdp ludt" ma khong quy dinh rd c6 bao gom ca ban an xét xir
khong chap nhan yéu cau chia tai san chung 1a di san thira ké hét thoi hiéu khoi kién
hay khéng. Diéu nay dan t6i c6 cach hiéu cho rang, ban 4n xir khong chp nhan yéu
cau khoi kién chia tai san chung trong truong hop nay 14 do tai thoi diém xét xtr, cac
duong su chua xuat trinh dugc duoc ching ctr ching minh di san thira ké da chuyén
hoéa thanh tai san chung ctia cac thira ké dé chia nén Toa an xir bac yéu cau ma chua
xac dinh, chua phan chia di san d6 thudc vé ai, c6 nghia 1 chua giai quyét vé noi
dung vu an, ddi tugng tranh chép van con nén duong su co quyén khoi kién lai theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 623, diém d khoan 1 Piéu 688 BLDS nim 2015.
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Bén canh do, can cu tra lai don khoi kién 1a: "Sw viéc da dwoc giai quyét
bang ban dn, quyét dinh dd c6 hiéu e phdp ludt cia Toa dn hodc quyét dinh da
¢6 hiéu lyre ciia co quan nha mede c6 tham quyén” chua rd rang dan dén kho khan
trong viéc xac dinh thé nao 1a trudng hop co quan nha nude c6 tham quyén da giai
quyét bang quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat thi Toa 4n sé& tra lai don khoi kién
cho ngudi khoi kién. Theo Piéu 33 Nghi dinh s6 119/2014/ND-CP ngay
17/12/2014 cta Chinh phu vé giai quyét khiéu nai ddi voi quyét dinh, hanh vi vé
lao dong ciia NSDLD; quyét dinh, hanh vi vé day nghé cta to churc, c4 nhan tham
gia hoat dong day nghé; quyét dinh, hanh vi vé dua nguoi lao dong Vit Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong cia td chirc, ca nhan tham gia hoat dong dua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viée & nude ngoai theo hop dong thi sau 30 ngay,
ké tir ngay ra quyét dinh giai quyét khiéu nai lan 2 ma ngudi khiéu nai khong khoi
kién vu an tai Toa an theo quy dinh cua phap luat to tung hanh chinh (diém b
khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh 119/2014/ND-CP). Nhu vay, quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan hai trong cac truong hop trén cia Chanh Thanh tra S¢ Lao dong-
Thuong binh va X3 hoi, Giam déc S¢ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, Cuc
truong Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc cd phai 1a quyét dinh ctia co quan nha
nude co tham quyén di co hiéu luc phap luat theo Piéu 192 BLTTDS hay khong
1a van dé can duoc nghién ctru, 1am rd nham bao dam su tuong thich gitra cac quy
dinh phéap luat c6 lién quan.

+ Can cir ngwoi khoi kién khong sira doi, bé sung don khoi kién theo yéu
cau ciia Tham phan

V& nguyén tic, don khoi kién phai c6 diy du cac ndi dung quy dinh tai
khoan 4 Diéu 189 BLTTDS nhu tén Toa 4n nhan don khai kién; tén, noi cu trd, lam
vi€c, tru so cia nguoi khoi kién, nguoi bi kién, nguodi co quyén loi, nghia vu lién
quan; quyén va loi ich hop phap bi xdm pham; danh muc tai liéu, chimg c&t kém
theo don khoi... Truong hop don khéi kién khong c6 du cac ndi dung trén thi nguoi
khoi kién phai stra d6i, b sung don khéi kién trong mot thoi han nhat dinh do
Tham phan 4n dinh nhung khong qua téi da 45 ngay. Néu nguoi khoi kién khong
stra d6i, bd sung don khai kién theo yéu cau thi Thim phan sé tra lai don khoi kién
va tai li€u, chiing ctr kém theo cho nguoi khéi kién. So véi quy dinh cia BLTTDS
nam 2011 thi cin ¢t tra lai don do nguoi khoi kién khong sira doi, bo sung don khoi
kién duoc quy dinh cu thé, 1o rang hon. Péc bi¢t, tai doan 2 diém e khoan 1 Piéu 19
BLTTDS quy dinh rd trudng hop ngudi bi kién, ngudi co quyén loi, nghia vu ¢b
tinh gidu dia chi thi Toa an van tién hanh thu 1y, giai quyét theo thi tuc chung ma
khong tra lai don khoi kién. Nhu vay, phap luat TTDS Viét Nam cé nét twong dong
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v6i phap luat TTDS mét s6 nudce nhu Nhat Ban, Nga, Trung Quéc... vé can ctt tra
lai don khaoi kién nay nhu tai muc 5.1.2 Chuong 1 da phan tich. Quy dinh nay dua
trén hoc 1y Toa 4n khong dugc tir chdi ngay viée thu Iy VADS chi vi 1y do don khai
kién khong duoc 1ap theo ding quy dinh, ma phai tao diéu kién t6i da cho nguoi
khai kién bang viéc 4n dinh mot thoi gian twong ddi hop 1y dé ho stra chira, hoan
chinh don khé1i kién theo ding quy dinh cua phap luat.

Sau khi BLTTDS nam 2015 c6 hi¢u luc thi hanh mot thoi gian, TANDTC
1a co quan duoc giao huéng din thi hanh quy dinh vé cic can ctr tra lai don khoi
kién da ban hanh Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/05/2017, trong dé c6
ndi dung huéng dan vé xac dinh dia chi noi cu tra cia nguoi bi kién, nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan, bao dam su théng nhét trong thuc tién ap dung. Tuy
nhién, qua nghién ciru ndi dung hudng dan tai Didu 5 cua Nghi quyét, tic gia thdy
c6 mot sd nodi dung chua thyuc sy rd rang va con bat cap nhu sau:

Thir nhat, tai khoan 2 DPiéu 5 ctiia Nghi quyét hudng dan: Ngudi khai kién
da cung c?ip dia chi noi cu tra, lam viéc, hoac noi c6 try sé cia nguoi bi kién, nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan cho Toa an theo dang quy dinh cta phap luat va
huéng dan tai khoan 1 Diéu nay tai thoi diém ndp don khéi kién ma duoc co quan,
t6 chirc c6 tham quyén cap, xac nhan hodc c6 cin ctr khac ching minh rang dé 1a
dia chi cta nguoi bi kién, nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan thi dugc coi la da
ghi dung dia chi ciia nguoi ciia ngudi bi kién, nguoi cd quyén loi, nghia vu lién
quan theo quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 192 cia BLTTDS nam 2015. Vay "co
quan, 16 chirc c6 tham quyén" & dy dugc hiéu 1a UBND hodc Cong an x3, phuong,
thi tran hay co quan, t6 chirc nao khac?

Thit hai, "can cir khac" trong ndi dung huéng din cu thé 13 nhitng cin cir
nao? Pia chi ghi trén phong bi thu, hop dong, gidy chimg nhan két hén...co phai 1a
can ct khac dé chimg minh dia chi cia ngudi bi kién hay khong?

Thir ba, d6i véi nhimng trudng hop nguoi bi kién, nguoi co quyén loi, nghia
vu lién quan la nguodi nude ngoai thi nguoi khoi kién cd phai xac nhan dia chi cua
ngudi d6 tai thoi diém khoi kién hay khong? Néu phai xac nhan dia chi thi co quan,
t6 chirc nao c6 tham quyén xac nhan? Hién nay, nhiéu trudng hop ngudi Viét Nam
dang ky két hon v6i ngudi nude ngoai qua thoa thuan dé nham muc dich xuit canh
hodc xin cu tra tai nudc so tai. Sau d6, ngudi chdng (hodc vo) 1a ngudi nude ngoai
dé khong thé hoan tit thu tuc nhu cam két nén di bo lung, khong lién lac véi bén
con lai. Khi ndp don ly hon tai Toa &n, nguoi khéi kién khong c6 thong tin gi nén
chi ghi dia chi ciia ngudi bi kién & nude ngoai theo gidy chirg nhan két hon nén rat
khoé khan khi thye hién thu tuc khéi kién xin ly hon tai Toa an.
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2.2.3. Thuc trang phadp ludt 10 tung ddan sy Viét Nam vé khiéu nai, kién
nghi vé viéc tra lai don khéi kién va gidi quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai
don khdi kién

Viéc tra lai don khéi kién ciia Tham phan 1a mét hoat dong TTDS c6 anh
hudng tryc tiép dén viéc bao dam quyén khoi kién ctia duong sy. Néu viée tra lai
don khoi kién khong dung s& din dén hau qua bat loi cho nguoi khoi kién, lam
cho nguoi co quyén va loi ich bi xdm pham khong thé thuc hién quyén khai kién
ctia minh. Do d6, dé bao dam chic chin viéc tra lai don 1a dang, phap luat TTDS
quy dinh vé& quyén khiéu nai ctia ngudi khoi kién va quyén kién nghi cia VKS ddi
v6i viée tra lai don khai kién ctia Toa an. Quy dinh nay nham muyc dich dé nguoi
khéi kién bao vé va thuc hién quyén khoi kién VADS tai Toa an, thé hién nguyén
tac ngudi dan dugc tham gia quan 1y nha nudc, giam sat hoat dong ciia co quan cé
tham quyén. Bén canh do, trén co s& quy dinh nay, VKS s€ thuc hién tdt chirc
nang giam sat hoat dong tu phap cua Toa an, kip thoi phat hién nhitng sai sot cua
Toa 4n ngay tir giai doan dau tién cia thi tuc t6 tung, bao dam quyén tiép can
cong 1y ctia ngudi dan. Khi cac chi thé trén thyc hién quyén khiéu nai, kién nghi
thi Toa 4n c6 thaim quyén nhan don khaéi kién va thy Iy VADS co diéu kién tu phat
hién, stra chira hodac Toa an cép trén phat hién stra chita nhitng sai lam trong qua
trinh nhan don khai kién.

pé quyén khiéu nai cua duong su, quyén kién nghi cua VKS vé viéc tra lai
don khai kién duoc thyc hién mot cach thong nhat, khong bi str dung vao muc dich
gay kho khin cho Toa an trong viée giai quyét don khiéu nai, dong thoi dé xac dinh
cu thé trach nhiém giai quyét ctia Toa an, Diéu 194 BLTTDS di ¢6 quy dinh cu thé
vé thoi han khiéu nai, kién nghi; thoi han giai quyét khiéu nai, kién nghi; tham
quyén, trinh ty thu tuc gidi quyét khiéu nai, kién nghi. Pac biét, c6 mot sb noi dung
stra d6i, bd sung theo hudng bao dam quyén khiéu nai, kién nghi cta duong su,
VKS. Cu thé nhu: stra d6i, b sung thoi han khiéu nai, kién nghi tr 03 ngdy lam
viéc thanh 10 ngay bao gdm ca ngay lam viéc va ngay nghi; quy dinh thim quyén
giai quyét khiéu nai, kién nghi thuéc Tham phdn khdc duoc Chanh an phan cong.
B6 sung quy dinh Tham phan phai md phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai.
Phién hop phai c6 su tham gia cua dai dién VKS cung cép va duong su co khiéu nai
nham gép phan nang cao vai trd giam sat hoat dong tw phap va kiém sat hoat dong
nhan don va thu Iy vu 4n dan sy cua VKS cung cép ddi v&i Toa an; déng thoi bao dam
quyén duoc tham gia vao hoat dong t6 tung ciia ngudi khoi kién.

Mic du ¢ nhiéu stra ddi, bd sung nham bao dam quyén tiép can cong ly
clia nguoi dan va tinh cong khai, minh bach trong thu tuc giai quyét khiéu nai, kién
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nghi vé viée tra lai don khoi kién, tuy vay, qua viéc nghién cuu cho théy van con
mot s6 han ché, bat cap nhu sau:

Thir nhat, vé kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt ciia VKSND ciing cdp doi voi
viéc tra lai don khoi kién cua Toa an

Tra lai don khoi kién thuc chét 1a viéc Toa an tir chdi thu 1y yéu ciu ciia ngudi
khéi kién, khong gidi quyét tranh chép dan su. Hoat dong kiém sat viéc tra lai don khai
kién cua VKS dugc quy dinh trong BLTTDS nhim kiém tra viéc tra lai don khéi kién
cta Toa an c6 can cu, dung phép luat; bao dam quyén duoc tiép can cong ly cua ca
nhan, co quan, t6 chure khi co tranh chép. Kiém sat viéc tra lai don khéi kién, néu phat
hién c6 vi pham thi VKS thyc hién quyén kién nghi [66, Khoan 1 Diéu 194]. Trudc
day, Khoan 2 Piéu 168 BLTTDS quy dinh "Khi tra lai don khoi kién va cac tai liéu,
chirng cir kem theo cho nguwoi khoi kién, Toa an phai co van ban ghi ré ly do tra lai
don khdi kién, dong thoi giti cho Vién kiém sdt ciing cdp”. Quy dinh nay da dan dén
kho khin, vuéng méc cua VKS khi thuc hién kiém sat viéc tra lai don khoi kién.
Boi 1€, thuc té khi Toa 4n tra lai don khoi kién thi cling trd lai toan bd tai li€u,
chtng ctr kém theo cho ngudi khai kién nén s& kho khan cho viée thue hién quyén
kién nghi cling nhu hoat dong kiém sat viée gidi quyét khiéu nai vé viéc tra lai don
khoi kién. Khic phuc bt cap quy dinh tai Khoan 2 Diéu 168 BLTTDS, khoan 2
Piéu 194 BLTTDS nidm 2015 di quy dinh b6 sung thu tuc: "Pon khéi kién va tai
liéu, chitng civ ma Tham phan tra lai cho nguwoi khdi kién phdi dwoc sao chup va
liew tai Toa dn dé lam co sé gidi quyét khiéu nai, kién nghi khi c6 yéu cau". Theo
quy dinh nay, khi tra lai don khoi kién Tham phan budc phai sao chup va luu tai
Toa an toan bo don khoi kién va tai li€u, chung ctr da tra lai cho ngudi khoi kién.
Khoan 2 Piéu 192 BLTTDS nam 2015 quy dinh khi Toa an tra lai don khéi kién thi
Tham phan phai c6 vin ban néu rd 1y do tra lai don khoi kién, dong thoi gui cho
VKS cling cép dé thuc hién chic nang kiém sat. Tuy nhién, viéc bd sung noi dung
trén trong BLTTDS nam 2015 chi bao dam cin ctr cho viéc giai quyét khiéu nai,
kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién ma khong tao co s phap Iy mot cach day du
dé VKS thuc hién hoat dong kiém sat viéc tra lai don khoi kién ciing nhu thuc hién
quyén kién nghi vé viéc tra lai don. Boi 18, BLTTDS niam 2015 chi ding lai & quy
dinh Tham phan phai giri cho VKS cuing cap van ban néu 13 1y do tra lai don khoi
kién ma khong quy dinh Tham phéan phai giri toan bd ban sao don khéi kién va tai
lidu, chirg ctr kém theo cho VKS dan dén thyuc té hoat dong kiém sat viéc tra lai
don khai kién cua Toa an cua VKS chi dung lai & mue do kiém tra vé hinh thirc cua
thong bao tra lai don khoi kién, tirc 1a kiém tra xem Toa 4n ¢ ra vin ban ghi 5 1y
do tra lai don khoi kién khong, ¢ ghi ddy du cac ndi dung theo miu thong bao tra
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lai don khoi kién hay khong va thoi han guri thong bao c6 dung phap luat khong.
Trong khi d6, x4c dinh can ctr trd lai don khoi kién 1a ndi dung quan trong nhét cua
hoat dong kiém sat viéc tra lai don khoi kién. Dé xac dinh duoc Iy do (cén cu) tra
lai don khai kién c6 dung phép luat hay khong, Kiém sat vién phai nghién ctru ndi
dung don khoi kién va toan bd tai li€u, chimg ctir nguoi khoi kién gtri kem theo don
khai kién. Nhung véi viée chi nhan duoc théng bao tra lai don khai kién thi Kiém
sat vién khong thé phan tich, danh gia duoc vi¢e tra lai don khaoi kién ctia Toa an co
chinh xdac, ¢6 can ctr phap luat hay khong. Tur do, hoat dong kiém sat viéc tra lai don
khoi kién chi mang tinh hinh thirc va dudng nhu quy dinh cia BLTTDS 2015 vé
quyén kién nghi viéc tra lai don khai kién cia VKS ciing chi 1a 1y thuyét, kho thyc
hién dugc trén thuc té. Nghién ctru ndi dung cua Théng tu lién tich sb
02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31 thang 8 nam 2016, ching t6i chi
thdy khoan 1 Diéu 12 huéng dan: "1. Viéc giti van ban trd lai don khéi kién, don
yéu cau cho Vién kiém sat cung cdp theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 192, khodn 2
Piéu 364 BLTTDS duwoc thuc hién theo tirng vu, viéc". Thyuc té cong tac kiém sat
cho thdy, thong béo tra lai don khai kién cia Toa an gui cho VKS véi cac 1y do
"Ngwoi khoi kién khong cé quyén khoi kién" hoac "Chuwa c6 di diéu kién khai kién"
...theo quy dinh tai diém a, b khoan 1 Piéu 192 BLTTDS nam 2015 chiém ty 1€ cao
nhung Kiém sat vién khong danh gia dugc can cr Toa an néu ra ding hay khong
ding phap luat. Méat khac, khi thong bao tra lai don khoi kién néu cac tai licu,
ching ctr ma nguoi khoi kién giri kém theo don khéi kién, dé trén co so d6 Toa an
ban hanh thong bao tra lai don khoi kién thi Kiém sat vién duoc phan cong kiém sat
viéc tra lai don khoi kién ciing khong thé xac dinh duoc c6 day du hay khong co
day du cac tai lidu, chimg ctr. Pdng thoi Kiém sat vién ciing khong thé xac dinh 1y
do Toa 4n tra lai don khai kién c6 dang quy dinh cta phap luat khong hay khong dé
thuc hién hoat dong kiém sat va thuc hién quyén kién nghi theo khodn 1 Diéu 194
BLTTDS nam 2015. D¢ kiém sat tot thong bao tra lai don khoi kién, trén thuc té
Kiém sat vién phai "xin” Tham phan pho to tai lidu, chimg cir kém theo don khoi
kién dé ddi chiéu, phan tich, danh gia. Nhung cong tac phdi hop nay, nhiéu trudng
hop khong dugce sy dong thuan ciia Tham phan, véi Iy do BLTTDS nam 2015
khong quy dinh Toa c6 trach nhi€ém gui ban sao don khéi kién va tai li€u, ching ctr
méa Tham phén tra lai cho nguoi khéi kién cho VKS hoic dua ra 1y do khac nhau
kéo dai thoi gian dé cung cép cac tai liéu, chung ctr dan dén hét thoi han kién nghi
ciia VKS. Piéu nay hoan toan khéng phu hop véi vi tri, chirc ning kiém sat viéc
tuan theo phap luét trong viéc thu ly vu an, tra lai don khoi kién cua VKS. bay
chinh 1a kh6 khan, vuéng mac cin ban ctia VKS khi thyuc hién kiém sat hoat dong
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tra lai don khoi kién. Nguyén nhan cia vudng mic 1a do thiéu co so phap ly dé
VKS thuc hién kiém sat viéc tra lai don khai kién. Vudng mic trén can duge thao
g& bang viéc sira d6i, bd sung BLTTDS nim 2015.

Thir hai, vé phién hop gidi quyét khiéu nai, kién nghi

Phién hop giai quyét khiéu nai, kién nghi 14 quy dinh hoan toan méi dugc
bd sung trong BLTTDS nim 2015, gbp phan nang cao vai trd gidm sat hoat dong tu
phap va kiém sat hoat dong nhan don va thu ly VADS cua VKS cung cép dbi véi
Toa an; déng thoi bao dam quyén duoc tham gia vao hoat dong td tung tai giai doan
khoi kién ctia nguoi khoi kién cling nhu bao dam tinh minh bach cua viée giai quyét
khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién. Tai khoan 3 Piéu 194 BLTTDS
quy dinh trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy dugc phan cong, Tham phan
phai mé phién hop xem xét, gidi quyét khiéu nai, kién nghi va c6 su tham gia cua
dai dién VKS cung cép va duong su c¢6 khiéu nai. Tuy nhién, diéu luat khong quy
dinh vé hinh thirc mé phién hop ctia Thim phéan 1a mot khiém khuyét va dan téi c6
nhiéu cach hiéu khic nhau. C6 quan diém cho riang, do phap luat TTDS khong quy
dinh hinh thirc mé phién hop nén Tham phan khong can ban hanh bét ky van ban t6
tung gi ma chi can thong bao cho VKS cung cap va guri gidy bao cho duong su c6
khiéu nai. Quan diém khac va ciing 1a quan diém cua NCS cho rang, mic du phap
luat khong quy dinh nhung phién hop giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai
don khoi kién cling 1a mét hoat dong td tung duogc tién hanh béi chu thé c6 thaim
quyén gidng nhu phién hop giao ndp, tiép can, cong khai ching cr va hoa giai,
phién hop xét khang cdo qua han... nén viéc md phién hop phai c6 vin ban cu thé.
Mit khéc, phién hop ndy con c6 cac thanh phan tham gia khac ngoai Thim phan
nén dé nhitng ngudi nay biét duoc thoi gian, dia diém md phién hop thi can thiét
phai ban hanh quyét dinh mé phién hop giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra
lai don khdi kién, trong d6 néu rd can ci phap 1y, can ctr thuc té md phién hop, thoi
gian, dia diém mo phién hop, thanh phan tham gia phién hop... Quyét dinh nay s&
duoc giri dén VKSND cung cip va nguoi c6 don khiéu nai ngay sau khi dugc ban
hanh. Trén co s¢ quyét dinh m¢ phién hop giai quyét khiéu nai, kién nghi cta Tham
phan, VKSND ciing cap s& phan cong KSV tham gia phién hop. Thuc tién t6 tung
tai Toa an cho thiy, c6 Tham phéan ban hanh quyét dinh m& phién hop giai quyét
khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién, c6 Tham phan ban hanh thong bao
m& phién hop giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién va ciing
c6 Tham phan chi thong béo truc tiép hodc qua dién thoai cho VKS cung cép va
ngudi c6 don khiéu nai vé thoi gian, dia diém md phién hop. Do d6, dé khic phuc
han ché, bat cap cua phap luat va su khong thong nhat trong thuc tién ap dung quy
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dinh nay, vé 1au dai thi viéc sira doi phéap luat 1a can thiét. Truée mat, TANDTC can
som ban hanh Nghi quyét huéng dan vé ndi dung nay.

Thit ba, vé thanh phan tham gia phién hop gidi quyét khiéu nai, kién nghi

Thanh phan tham gia phién hop theo quy dinh tai Diéu 194 BLTTDS gom co:
dai di¢n VKS cung c?ip, duong su khiéu nai va Tham phén dugc phan cong xem xét,
giai quyét viéc khiéu nai, kién nghi. Tai phién hop, dai dién VKS, nguoi khiéu nai c6 thé
b6 sung thém cac tai liéu, chimg ctr va ¢ quyén trinh bay ¥ kién, quan diém lién quan
dén noi dung khiéu nai, kién nghi, 1a can ctr dé Tham phan xem xét va ra quyét dinh gilr
nguyén viéc tra lai don hay nhén lai don khoi kién. Tuy nhién, Diéu 194 BLTTDS khong
quy dinh phién hop phai c¢6 su tham gia cua Thu ky Toa an dugc Chanh an phan cong
lam nhiém vu ghi chép dién bién phién hop. Thim phan duoc phan cong giai quyét
khiéu nai, kién nghi 1a nguoi chu tri phién hop nén khong thé thuc hién duge viée ghi
chép din bién phién hop. Tir viéc khong quy dinh thu ky tham gia phién hop trong
BLTTDS dan dén vudéng méc khi ap dung. Thuc tién, mic du BLTTDS khong quy
dinh nhung phién hop giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién, Thu
ky Toa 4n van phai tham gia phién hop dé ghi chép dién bién phién hop.

2.2.4. Thuc trang phdp lugt té tung din sw Vigt Nam hién hanh vé thi
tuc vao so thu 1y, théong bdo thu ly vu dn din sw

Thir nhdt, vé thii tuc vao sé thu Iy vu an dan su

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 195 BLTTDS, sau khi nhan don khéi kién
va céc tai lidu, chimg cir kém theo, néu xét thdy vu an thudc tham quyén giai quyét
ctia Toa 4n va duong su thudc truong hop phai ndp tam tng an phi thi Tham phan
phai thong bao cho nguoi khoi kién biét dé ho dén Toa an 1am tha tuc ndp tién tam
{mg an phi. Nhu vay, néu hiéu theo nguyén van diéu luat nay thi chi can xem xét vu
an co6 thuoc hay khong thudc thim quyén ciia Toa an dé quyét dinh cho nguoi khoi
kién nop tién tam Gmg an phi. Tham quyén ciia Toa an & day duoc hiéu 1a vu 4n
dang duoc xem xét thy 1y phai thudc tham quyén theo loai viéc, tham quyén theo
cip va thAm quyén theo lanh thd cua Toa an dang giai quyét don. Nhung theo quy
dinh tai Diéu 191 BLTTDS thi khi xem xét don khdi kién, néu don khéi kién khong
thudc mot trong cac trudng hop: i) Chuyén don khoi kién; ii) Tra lai don khoi kién
va iii) Sira ddi, bd sung don khai kién thi Toa an tién hanh thu tuc thyu Iy vu an theo
thu tuc théng thuong hodc thi tuc rat gon. Nhu vay, co su khong thong nhét giira
Diéu 191 va Diéu 195 cua B luat vé viéc xem xét don khéi kién va thu 1y vu an.
Chinh vi sy thiéu théng nhét trén, trong khi BLTTDS lai khong c6 quy dinh cu thé
vé diéu kién thu Iy VADS nén dan t6i su ling ting ctia cac Thadm phan khi xem xét
thu Iy VADS. Bén canh d6, Diéu luat ciing khong quy dinh rd Tham phan phai ra
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quyét dinh thy 1y hay chi can ghi vao s6 thu Iy vu an. Theo quan diém cua NCS,
viéc thu Iy VADS c6 nhiéu y nghia ca vé phuong dién chinh tri, x hoi va phuong
dién phap 1y nhu da luan giai tai myc 1.3.3 Chuong 1 nén viéc thy Iy VADS can
dugc thé hién dudi hinh thirc mot quyét dinh td tung s& mang tinh phap 1y cao hon..

Déi vai thi tuc ghi vao s thy 1y khi thy 1y yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap
cling 14 van dé con vudng miac trong thyuc tién. Piéu 178 BLTTDS niam 2011 quy
dinh thu tyc yéu cAu phan td va yéu clu doc 1ap duoc thuc hién theo thu tuc khéi
kién ctia nguyén don. Theo hudng dan tai Diéu 13 Nghi quyét 05/2012/NQ-HDTP
ngay 03/12/5/2012 cia HDTPTANDTC ngay 03/12/2012 cua HDTPTANDTC thi
ngay thu 1y vu an trong truong hop bi don cd yéu cau phan td hodc ngudi cd quyén
lg1, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap dugc tinh lai 1a ngay ho c6 don yéu cau
phan td, don yéu cau doc lap (néu ho thudc truong hop duoc mién hodc khong phai
ndp tién tam Gng 4n phi, an phi); 1a ngay nguoi c6 yéu cau phan t6, yéu cau doc 1ap
ndp cho Toa 4n bién lai ndp tién tam Gmg an phi (néu ho thude truong hop phai ndp).
Hién nay, chua c¢6 huéng dan cia TANDTC vé viéc tinh lai ngay thu 1y vu an khi thy
1y yéu cau phan t6, yéu cau doc 1ap. Trong khi tir thoi diém thy 1y vu an theo don khoi
kién cia nguyén don thi Toa an khong ra quyét dinh ma chi ghi vao s thu Iy vu an. SO
thu 1y vu 4n dugc ghi theo thir tu thoi gian, vu an nao thu ly trude s€ vao s6 thu ly
trude. Nhu vay van dé dat ra 1a ngay thu Iy duoc tinh lai thi s thu Iy ¢6 phai tinh lai
khong, néu sb thu 1y khong phai tinh lai thi s& stra ngdy trong s6 thu 1y nhu vy s&
xay ra truong hop ngay sau lai vao sé thy 1y trude, con néu vao sé méi ngdy moi thi
s6 thu 1y cii s& xtr Iy nhu thé nao. Py ciing nhitng van d&& TANDTC can nghién ciru
dé co huéng dan cu thé, tao su théng nhét trong ap dung phap luat.

Viéc vao sb thu 1y vu 4n ciia Toa an c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc
xac dinh thoi diém thu 1y vu 4n tir d6 13 cin ctr dé xac dinh tinh hop phép cua timg
bién phép thu thap ching ¢ ma Toa an 4p dung ciing nhu 14 co s& dé tinh thoi han
va cac hoat dong t6 tung khéc trong qua trinh giai quyét cac vu an. S6 thy Iy VADS
dugc Toa an luu gitt 1au dai. Tuy nhién, BLTTDS nam 2015 lai khong c6 quy dinh
cu thé vé s thu 1y vu 4n nhu ting loai sb thu 1y vu an riéng ddi v6i mdi loai tranh
chap, cac noi dung cu thé cua sb thu Iy vu an 1a chwa phi hop. Va Nghi quyét cua
TANDTC ciing khong huéng dan vé s6 thu Iy VADS. Thyec tién, cac quy dinh vé sb
thu 1y dugc thuc hién theo hudng dan riéng cua TANDTC.

Thir hai, vé thong bao thu ly vu an dan sw

- Vé néi dung théng bdo thu ) VADS

Theo céc ndi dung cua théng bao thu 1y quy dinh tai khoan 2 Didu 196
BLTTDS ndam 2015 thi Toa an chi thong bao danh sach cac tai li¢u, chirng cir ma
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nguoi khai kién ndp kem theo don khéi kién. Vé logic va tam ly ctia nguoi bi kién, ho
luén mudn biét minh bi kién vé van dé gi, bi kién trén co sd cac tai liéu, chimg c nao.
Nhung dé c6 va biét duoc ndi dung don khai kién va cac tai liéu, ching cir ndy duong
su phai lam don giri Toa 4n c6 tham quyén xin duoc ghi chép, sao chup. Trén thyc té,
do trinh d9 dan tri & nudc ta chua cao, nhiéu duong sy khong hiéu duoc minh co quyén
ghi chép, sao chup tai liéu, chimg cr va khong phai Tham phan nao ciing nhiét tinh giai
thich cho duong su 16 quyén duoc ghi chép, sao chup tai liu, chimg cir va huéng dan
cach thic dé duong sy thuc hién quyén nay. BLTTDS ndm 2015 ciing b6 sung quy
dinh vé nghia vu gui ban sao don khdi kién va tai licu, chimg ctt kém theo nhung nhu
chung t6i d phan tich, do khong co quy dinh vé& hau qua khi ngudi khoi kién khong
thyc hién nghia vu ndy nén qua khao sat thuc té cho thay hau nhu nguoi khoi kién
khong thyuc hién nghia vu nay. Do d6, ndi dung thong béo thu Iy vu an can bd sung quy
dinh dé tao diéu kién cho bi don, nguoi co quyén lgi nghia vu lién quan hiéu duge
quyén sao chup don don khdi kién va tai li¢u, chirng ctt nguoi khéi kién ndp.

- Vé théng bdo thu 1y doi véi yéu cdau phdn 16, yéu cau déc ldp

BLTTDS nam 2015 khong quy dinh cu thé vé van dé thong bao thu Iy vu 4n
bd sung, thong bao thu 1y yéu cau phan té cta bi don, yéu cau doc 1ap ciia ngudi cd
quyén loi, nghia vy lién quan nén day ciing 1 ndi dung vuéng mic can duoc nghién
ctru. Sau khi thy 1y vu &n, Toa an phai gui thong bao vé viée thu 1y vu an cho bi
don, ca nhan, co quan, td chirc ¢o quyén lgi, nghia vu lién quan dén viéc giai quyét
vu 4n va VKS cung cip. Tuy nhién, trong qua trinh giai quyét vu an cé thé xuat hién
thém duong sy moi (thudng 1a nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan), Thim phan
can thiét thuc hién viéc thong bao thu 1y vu an bd sung. Hodc truong hop Toa an thu
ly yéu cAu phan td, yéu cau doc lap; Toa an chép nhén viéc thay ddi, bd sung yéu
cau ciing can thiét phai thong bao thu Iy yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap; thong bao
vé viéc thay ddi, bd sung yéu cau ciia dwong su nhung BLTTDS niam 2015 khong
c6 quy dinh vé thong bao thu Iy vu an bd sung; thong bao thu 1y yéu cau phan td,
yéu cau doc lap, thay doi, bd sung yéu cau nén din dén thiéu thdng nhat trong ap
dung luat cua cac Toa an. Viéc thong bao thu ly vy an b6 sung, thong bao thu ly yéu
cau phan td, yéu cau doc 1ap, thay doi, bo sung yéu cau 1a cin thiét dé bao dam
nguyén tic binh dang vé quyén va nghia vu trong TTDS ciing nhu sy coéng khai,
minh bach trong giai quyét vu an. Thuc tién giai quyét VADS thi cach ap dung luat
ctia cac Tda 4an lién quan dén cac van dé trén thiéu thdng nhit. C6 Toa an thuc hién
thil tuc thong bao thu 1y vu an bd sung, thong bao vé yéu cau phan td, yéu cau doc
1ap, c6 Toa an khong thyc hién tha tuc thong bédo thu 1y vu an bd sung, thong béo vé

yéu cau phan to, yéu cau doc lap.
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2.3. Thue tién thwe hién khéi kién va thu 1y vu 4n dan su & Viét Nam

2.3.1. Mt s6 két qua da dat dwoc trong thuc tién thuwc hién khéi kién va
thu Iy vu an din sw 0 Viét Nam

B6 luat TTDS nam 2015 dugc ban hanh nham dap Gmg yéu cau cai cach tu
phap, chinh sach md cira, hoi nhap kinh té, quéc té ctia Pang va Nha nudc ta ciing
nhu cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nam 2013, Luat t6 chic TAND nam
2014 va Luat t6 chitc VKSND nam 2014. BLTTDS d3 ¢6 nhiéu quy dinh cy thé vé
khoi kién va thyu Iy VADS. Trén co s BLTTDS nam 2015 va cac van ban hudng
dan thi hanh, cac Toa 4n da thy ly, giai quyét VADS mot cach cong minh, khach quan
va ding phap luat. Tai Toa 4n, duong sy déu co thé tu minh thuc hién viéc khoi kién
yéu cau Toa 4n giai quyét cac tranh chap dan sy. Cac Toa an d3 ton trong va tao diéu
kién cho duong su, nguoi dai dién, nguoi bao vé thuc hién cac quyén va nghia vy td
tung ctia minh, bao dam cho cac duong su binh ddng trong viéc thuc hién quyén va
nghia vy t6 tung. Céc co quan, td chirc, c4 nhan da phéi hop, hd trg cho Toa an nhanh
chong, dung thoi han. biéu d6 giup cho viéc thuc hién tdt viéc khéi kién VADS cua
cac dwong su. Trudng hop dwong sy khai kién dap Gng cac diéu kién khoi kién va thy
Iy VADS theo quy dinh thi Toa an déu thu Iy dé giai quyét. SO luong cac vu viée dan
su duoc Toa an cac cép thu ly, gidi quyét hang nam déu tang cao, thé hién sy tin tuong
cta nguoi dan vao Toa an. Nam 2015, TAND céc cép thu Iy 333.159 vu viéc, da giai
quyét, xét xir 308.585 vu viée, dat 92,6% (so voi cling ky nam trude s6 thu 1y ting
12.172 v, giai quyét tang 14.123 vu). Trong do, giai quyét, xét xir theo thii tuc so tham
294.555 vu viéc; theo thu tuc phuc tham 13.203 vu viéc va theo thu tuc giam dbc tham,
tai tham 827 vy viée. Nam 2016, thy 1y 359.748 vu viéc, d giai quyét, xét xir 332.896
vu viéc, dat ty 1€ 92,5% (so véi cung ky ndm trudc s6 thu ly tdng 26.598 vu, giai
quyét ting 24.311 vu). Trong do, giai quyét, xét xtr theo thu tuc so thim 318.676 vu
viéc; theo thu tuc phtic tham 13.583 vu viéc va theo thu tuc giam dbc tham, tai tham
637 vu viéc. Nam 2017, TAND cac cép thu Iy 387.051 vu viéc, da giai quyét, x&t xur
338.756 vu viée, dat ty 1& 87,5%, (so voi cing ky nim trude sé thu 1y ting 27.303
vu, giai quyét ting 32.033 vy). Trong d6, thu Iy theo thu tuc so tham 372.134 vu
viéc, da giai quyét, xét xtr 326.293 vu viéc; thu ly theo thu tuc phuc tham 13.949 vu
viéc, da giai quyét, xét xir 11.673 va thu Iy theo thi tuc giam ddc tham, tai tham 968
vu viéc, da giai quyét, xét xa 790 vu viéc (Phu luc 2).

bé giup duong su thuén lgi trong vi¢c khoi kién, 1anh dao cac Toa an déu
phan cong nhitng can bd, tham phan co trinh d6 chuyén mén, tinh than trach nhiém
cao truc tiép nhan don khoi kién. Nhiéu Toa an di thanh 14p t6 hanh chinh tu phap
dé thuc hién cac thu tuc tiép nhan va xur ly cac hoat dong hanh chinh tu phap tai Toa
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an, trong do c6 hoat dong tiép nhéan va xtr 1y don khéi kién nhu Ha Noi, Ho Chi
Minh, Thira Thién Hué, Vinh Long, Hung Yén,...Tai tru s6 TAND déu niém yét
mau don khoi kién, trinh tu, thu tuc nhan va xur 1y don khéi kién. Doi ngii can bo,
Tham phan TAND cac cip duoc bd sung vé sd lugng va nang cao vé chit luong.
Cong tac dao tao, boi dudng, tip hudn chuyén mén, nghiép vu cho can bd, Tham
phan tiép tuc dugc quan tim, ting cuong [112, tr. 14].

Vién kiém sat nhan dan céc cép thuc hién viée kiém sat hoat dong giai
quyét cac vu an dan sy chat ch€ nén phat hién dugc cac vi pham phap luat trong qua
trinh giai quyét VADS, gop phan bao dam quyén con ngudi, quyén cong dén trong
TTDS. Nam 2015, toan nganh kiém sat 362.567 vu viéc theo cac thu tuc, trong do,
phat hién 9.435 ban 4n, quyét dinh c¢6 vi pham phap lut, ban hanh 1.603 khang
nghi phuc tham, duoc chép nhan 1.1.24 vu/1.271 vu da xét xu, dat ti 1€ 70%. Ban
hanh khang nghi giam ddc tham, tai thim ddi voi 135 ban an, quyét dinh trong do,
Toa an da xét xur 90 vu, chép nhén 79 khang nghi, dat ti 1¢ 87,8% [147, tr. 6-8]. Qua
cong tac kiém sat cling da phat hién 9.682 vu vi pham thoi han chuan bi xét xtr; co
1.312 vu vi pham trong thu Iy hoac khong thu Iy don khéi kién; c6 496 vu Toa an vi
pham thoi han gui thong bao thu ly cho VKS [148, tr. 17-18]. Nam 2016, toan
nganh kiém sat 392.792 vu viéc theo cac thi tuc, phat hién 12.407 ban an, quyét
dinh c6 vi pham phép luat. Ban hanh 1.521 khang nghi phtc tham, trong d6 Toa an
chép nhén 1.319 khang nghi dat ti I¢ 86,9%. Ban hanh khang nghi giam dbc tham,
tai tham d6i véi 206 ban an, quyét dinh trong d6, Toa 4n dd xét xir 178 vu, chap
nhin 144 vy, dat ti 1¢ 80,9% [149, tr. 7-9]. VKS phat hién c6 10.729 vu vi pham
thoi han chuin bi xét xt; ¢6 320 vu vi pham trong thu 1y hodc khong thu ly don
khoi kién, don yéu cau; 83 vu vi pham tham quyén giai quyét; ¢0 3.050 vu Toa an
vi pham thoi han guri thong bao thu 1y cho VKS [150, tr. 25].

b1 ngii luat su duge dao tao mot cach co hé théng, tich cyc tham gia bao
vé quyén va loi ich hop phap cho cac duong sy trong cic vu an dan sy (theo nghia
rong). Theo s6 liéu thong ké tir thang 7/2011 dén thang 12/2015, cac luat su di bao
vé quyén va loi ich hop phap, cung cap dich vu phéap 1y khac cho cac ca nhén, to
chirc duge 30.179 vu viée vé dan sy va hon nhan gia dinh, 9.281 vu viéc vé kinh té,
thwong mai, 2.811 vu viéc vé hanh chinh va 2.991 vu viéc vé lao dong [12, tr. 3-5].

2.3.2. Nhitng ton tai, han ché trong thwc tién thwc hién khéi kién va thu
Iy vu dn ddn sw ¢ Viét Nam va nguyén nhan

2.3.2.1. Nhitng ton tai, han ché

Bén canh nhitng vu diém va két qua dat duogc thi viéc thuc hién khoi kién
va thu Iy VADS trong thoi gian qua van con bo 10 nhiing ton tai, han ché nhat dinh.
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Nhiing ton tai, han ché nay phat sinh ngay tir chinh cic quy dinh phap luat va hoat
dong t6 tung dan sy ctia Toa 4n, cac duong su, VKS va cic co quan, t6 chirc khac
c6 lién quan.

Thit nhat, nhitng han ché vuéng mdc trong viéc dp dung phdp ludt vé khéi
kién va thu ly vu dan ddn su.

- Vuebng mdc trong viéc xdc dinh chii thé khéi kién doi véi cdc tranh chap lién
quan dén dong ho

Nhu NCS da phan tich va ludn giai tai myc 2.1.1 Chuong 2 thi han ché, bat
cap nay di nay sinh ngay tir quy dinh cia BLTTDS nam 2011 nhung rét tiéc 1 van
chua duge khic phyc trong BLTTDS nidm 2015 dan dén sy vuéng mic trong thyc
tién 4p dung tai cc Toa 4n.

Theo quy dinh cua Piéu 211 B6 luat dan sy nam 2015 thi quyén su dung
dat, nha tho ho, dit huong hoa 1 tai san chung cia cong dong. Tai san chung cia
cong dong 1 tai san chung hop nhat khong phan chia. Khoan 3 Diéu 7 Luat dit dai
nam 2013 quy dinh nguoi dai dién cho cong dong dan cu cé thé duoc cong dong
dan cu thoa thun ctr ra ddi véi viée st dung dat.

Thuec tién giai quyét cic VADS vé tranh chip quyén sir dung dat va nha tho
ho trong nhitng ndm qua cho théy, viéc x4c dinh chu thé khoi kién con gap nhiéu
vuéng mic va chua thong nhat. C6 quan diém cho rang, chi can da sé cac thanh
vién cua dong ho Uy quyén cho mdt hodc mét s6 nguoi dimg don khoi kién 1a da
dam bao tu cach cia nguoi khoi kién. Nhung quan diém khac lai cho rang, do
quyén st dung dét, nha tho ho 13 tai san chung hop nhét cua cong dong ho toc, moi
viéc lién quan dén quén 1y, sir dung tai san phai thé hién sy nhét tri chung ctia ca ho
va chi c6 cong ddng ho toc mdi co quyén khoi kién doi ngudi dang quan 1y phai tra
lai tai san nén viéc khéi kién phai thé hién y chi chung cua ca dong ho. biéu nay co
nghia rang, viéc khoi kién phai thong qua tt ca cac thanh vién ciia dong ho hoic
thong qua co ché iy quyén. Quan diém khéc lai cho rang, truong ho duong nhién 1a
dai dién hop phap cho dong ho nén truong ho s& c6 quyén khai kién va tham gia t6
tung trong vu an. Chinh vi con ¢ nhiéu quan diém khong thong nhit nhu trén nén
van con mot sd vu an bi hiy do vi pham thu tuc to tung. Chéng han nhu vu an tranh
chap vé quyén sir dung dit va nha thd ho giita nguyén don Dong ho Nguyén Puc
thon T, xa P, huyén C, tinh H véi bi don ba Nguyén Thi Th. Pon khé1i kién ban dau
do cac ong Nguyén Puc N, Nguyén Dirc H va Nguyén Puc T dai dién cho dong ho
ky tén, kém theo la ban danh sach ky tén cua 26 nguoi la cac thanh vién dong ho
Nguyén Purc dang sinh song tai thén T y quyén cho 3 ngudi nay khai kién. Toa an
cip so thdm va phuc tham d3 chip nhan tu cach khoi kién cia 3 ngudi trén. Tuy
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nhién, ban 4n so tham va phuc thim déu bi TANDTC huy trong d6 c¢6 nhan xét: "
Qud trinh gidi quyét vu dn, Toa dn cdp so tham va cdp phiic tham chwa xdc minh
chinh xdc dwoc dong ho Nguyén Pirc c6 bao nhiéu ngudi va c6 nhing ai ity quyén
cho 6ng H, éng N, 6ng T nhiung lai xdc dinh ba éng la dai dién dong ho, tir 36 chdp
nhan voi tw cdach dai dién nguyén don la chwa du can cw..." [115]. Sau khi thu ly,
giai quyét lai vu an theo trinh tu so thdm, do cac 6ng H, N, T khong cung cap duoc
day du van ban Gy quyén cia tat ca cac thanh vién trong dong ho Nguyén Dirc nén
TAND huyén C da ra quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vu an va tra lai don khoi
kién cho dwong su. Tai Quyét dinh xét khang cao ngay 19/6/2012, TAND tinh H da
hay quyét dinh dinh chi giai quyét vu an véi nhan dinh: "...Viéc Toa dn budc tdt cd
nhitng nguoi trong dong ho Nguyén Pirc déu c6 van ban ity quyén cho 3 éng H, N,
T la khong thé thuc hién dwoc, béi Ié ¢é nhitng dong co va Iy do khdc nhau, ¢é
nhitng nguoi la bi don hodc dimg vé phia bi don, c¢é nhitng nguwoi khéng dimg vé
bén nao hoac truoc day da bi khai trir ra khoi ho nén dwong nhién ho sé khong uy
quyén cho 3 nguwoi nay".

Qua vi du trén cho thdy, cing moét VADS nhung lai ¢6 cac quan diém giai
quyét trai nguoc nhau giita Toa an cac cp vé viée xac dinh tu cach nguoi khai kién.
Theo NCS, BLDS nam 2015 chi quy dinh hai loai chu thé tham gia quan h¢ dan su
1a ca nhan va phap nhan. Vi vdy, quan diém cho rang truong ho duong nhién 1a dai
dién hop phap cho dong ho hay ngudi dugc truong ho iy quyén sé& 13 chu thé khaoi
kién va tham gia t6 tung 1a khong phu hop véi quy dinh ciia BLDS nam 2015. Song,
néu bat budc tat ca nhiing ngudi trong dong ho uy quyén cho ngudi dai dién thi
nguoi dai dién moi co quyén khoi kién 1a khong hop 1y, kho thyc hién bdi c6 nhiing
dong ho rat 16n, c6 nhiéu ngudi sinh sdng & nhiéu tinh, thanh khac nhau va cé ca
ngudi dang dinh cu & nudc ngoai nén khong thé thu thap duoc day du van ban uy
quyén khoi kién. Mat khac, do phap luat dan sy chua co quy dinh tiéu chi xac dinh
thanh vién ctia dong ho va van dé nguoi dai dién ciia dong ho nén thiéu co so phap
ly dé xac dinh ai 13 thanh vién cua dong ho? dong ho d6 co tat ca bao nhiéu ngudi
cling nhu ai 1a nguoi dai dién hop phép cua dong ho tham gia cidc quan h¢ dan sy.
Pay 1a van d& con gy nhiéu tranh cii ca vé goc do 1y luan va thuc tién 4p dung.
TANDTC ciling nhan théy do phuec tap cua van dé nay va da dua vao Du thdo lan 2
vé Giai dap nghiép vu nam 2017 véi cac quan diém nhu sau: Quan diém 1: Can ct
tdp quéan, quy udc, gia pha... cua dong ho do dé xac dinh ai 1a truong dong ho,
truong chi cua dong ho do tai thoi diém giai quyét tranh chap. Nguoi dai dién cua
dong ho 1a ngudi duoc trudng cac chi cia dong ho d6 ty quyén tham gia t6 tung.
Truong hop trudng chi ciia dong ho hodc thanh vién cta chi c6 tranh chap voi dong
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ho thi khong can phai c6 uy quyén cia truong chi d6. Quan diém 2: Pai dién hop
phap cho dong ho tham gia t6 tung phai 1a nguoi duoc tit ca nhitng ngudi trong
dong ho dé ty quyén bang van ban. Quan diém 3: Truéong ho dwong nhién 13 dai
dién hop phéap cho dong ho tham gia t6 tung) [109]. Nhung rat tiéc, khi ban hanh
Giai dap chinh thiuc s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 lai khong c6 ndi
dung giai dap vé tu cach chu thé khai kién dbi voi cac tranh chip lién quan dén
dong ho va tai Nghi quyét sé 04/2017/NQ-HPTP ngay 05/5/2017 cia TANDTC
ciing khong c6 hudng dan vé van dé nay. Qua trao doi voi mot s6 Toa an dia
phuong thi cac vu an vé tranh chdp quyén st dung dat va quyén so hiru nha lién
quan dén dong ho...déu trong trang thai tam dinh chi do chua c6 hudng dan ctia Toa
an t6i cao. Doi v6i cac hd so khoi kién lién quan dén van dé nay thi cac Toa an
thudng tim céac 1y do khac nhau dé tir chdi thu 1y vu 4n, thuong thiy nhit 1a Toa an
ap dung cin ct nguoi khai kién khong co quyén khai kién dé tra lai don khoi kién.
Do d6, theo NCS, can c6 su huéng dan cu thé vé noi dung nay dé viéc ap dung phéap
luat dugc théng nhat.

- Vidng mdc trong viéc xdc dinh yéu cau phan té ciia bi don

Duéi goc do thuc tién, viéc phan biét khi nao 1a yéu cau phan td, khi nao 1a
¥ kién phan dbi cua bi don 1a diéu khong hé don gian ddi voi nhimg chi thé tién
hanh TTDS. Chang han nhu trong qua trinh giai quyét vu an tranh chp quyén sir dung
dat, bi don c¢6 yéu cau huy gidy ching nhan quyén st dung dit do UBND huyén cép
cho nguyén don, c6 Toa an xac dinh day 14 yéu cau phan té va tién hanh cac tha tuc
nhu ban hanh gidy bao xac nhan don yéu cau phan td, thong bao ndp tién tam ng an
phi khong c6 gia ngach ddi véi yéu cau phan td, thong bao thu Iy yéu cau phan t6 [97].
Nhung ciing ¢6 Tda an xac dinh day khong phai 1a yéu cau phan t6 ma chi 1a mot
trong nhitng ¥ kién dua ra ctia bi don nén khong tién hanh cac tha tyc nhu trén [81].

O mot tinh huéng khac, trong mot s6 vu 4an tranh chép hon nhan va gia
dinh, nguyén don chi yéu ciu Toa an giai quyét vé quan hé hon nhan va nudi con
chung, bi don c6 yéu cau Toa an giai quyét vé tai san chung vo chdong, co quan
diém xac dinh déy 1a yéu cau phan t6 ciia bi don theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2
Piéu 200 BLTTDS vi ¢6 sy lién quan véi yéu cau xin ly hon cta nguyén don, néu
dugc giai quyét trong ciing mot vu an tranh chap hon nhan va gia dinh thi 1am cho
viéc giai quyét vu an duoc chinh xac va nhanh hon. Cach hiéu nay duoc ap dung tai
mot sd Toa 4n trong thuc tién xét xur, chéng han nhu vu an tranh chép hon nhan va
gia dinh gifta nguyén don chi Lé Thi Thuy va bi don anh Bui An Hung do TAND
huyén Tién L, tinh Hung Yén giai quyét. Theo don khai kién, ban tu khai va bién
ban 1ay 10i khai, chi Thuy d& nghi Toa an giai quyét cho chi dugc ly hon véi anh
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Hung va duoc quyén nudi con chung 13 chau Bui Lé Huong Giang, vé tai san chung
vo chong chi khong yéu cau Toa an giai quyét. Anh Hung c6 don dé nghi Toa an
giai quyét phén chia tai san chung vo chdng tri gia 1,6 ty ddng. Toa 4n xac dinh day
1a yéu cau phan té ctia anh Hung, ra théng bao ndp tam tng an phi dan su so tham
dbi voi yéu cau phan tb, thong bao thu 1y yéu ciu phan t6 ddng thoi xac dinh lai
thoi han chudn bi xét xir ciia vy an ké tir thoi diém thu 1y yéu cau phan t6. Trong
phan quyét dinh ctia ban an so tham tuyén chip nhan mot phan yéu cau phan t6 cia
anh Hung [82]. Tuy nhién, c6 quan diém khac cho ring, yéu cau chia tai san chung
ctia bj don trong truong hop trén khong phai 1 yéu cau phan t6 ma chi 13 quyén yéu
cau cia bi don dé nghi Toa an giai quyét mot trong sd cac quan hé phéap luat can
giai quyét trong vy 4n tranh chap hon nhan va gia dinh (quan hé vé hon nhan, con
chung va tai san chung). Toa an chi can yéu cau bi don ndp tién tam tmg an phi ddi
v6i yéu cau chia tai san chung va nhan dinh, quyét dinh c6 chap nhan hay khong
chap nhan yéu ciu chia tai san chung cua bi don trong ban an. Quan diém nay duoc
mot s6 Toa an ap dung, vi du nhu vu 4n tranh chip hén nhan va gia dinh giita
nguyén don anh Phing Tudn Nghia va bi don chi Poan Thi Mat. Theo don khoi
kién, ban tu khai va bién ban 1dy 15i khai ctia cac duong su thé hién: anh Nghia xac
dinh c6 mau thuin trAm trong v&i chi Mat nén yéu cau Toa an giai quyét cho ly hon
va khong yéu cau giai quyét vé tai san chung, con chung. Chi Mat nhat tri ly hon va
c6 don yéu cau Toa an giai quyét vé tai san chung vo chong. Toa an xac dinh day 1a
yéu ciu chia tai san chung vo chong trong vu an ly hon, yéu cau chi Mat nop tién
tam Ung an phi chia tai san ma khong xac dinh 13 yéu cau phan t6 va khong ra thong
bao thu 1y yéu cdu phan t6. Trong phan nhan dinh va quyét dinh cua ban an chi
tuyén chip nhan yéu ciu chia tai san chung vo chdng cta chi Mat [80].

Qua cac vi du cu thé & trén cho thdy, cing mot tinh hudng phap 1y nhu nhau
nhung lai c6 cach giai quyét khac nhau tai Toa an. Diéu nay thé hién c6 su khong
thong nhét vé xac dinh yéu cau phan tb trong thuc tién giai quyét cac VADS va su
khong thdng nhit niy xuét phat tir chinh sy han ché, bt cap cta phap luat TTDS do
khong c6 quy dinh hodc giai thich chinh thic thé nao 1a phan té cua bi don ma chi
quy dinh cac truong hop cu thé dugc Toa an chap nhan 12 yéu ciu phan té rat kho
hiéu nhu & trén. Tré lai hai tinh hudng trén thi thay, di v6i yéu cau huy gidy chimg
nhan quyén st dung dat da cap cho nguyén don chi 13 y kién cta bj don dua ra
nham ching minh nguyén don khong phai 1a ngudi ¢ quyén ddi voi dién tich dat
dang c6 tranh chéap, khong phai 14 ngudi co quyén va loi ich hop phéap bi xdm pham
nén khong théa min mot trong ba truong hop duoc chdp nhan 1a yéu cau phan to
quy dinh tai Diéu 200 BLTTDS. Bén canh d6, theo quy dinh tai Piéu 34 BLTTDS
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nam 2015 thi Toa an c¢6 thim quyén xem xét hity quyét dinh ca biét trai phap luat
ngay ca khi duong su khong c6 yéu cau. Poi véi yéu ciu chia tai san chung vo
chdng cua bi don ciing khong thé xac dinh 13 yéu cau phan t6 nhu nhan dinh cua
mot s& Toa an, bdi 18, vu an tranh chap hon nhan va gia dinh c¢6 ba mbi quan hé
phap luat can giai quyét, d6 1a quan hé vé hon nhan, con chung va tai san chung.
Néu cac duong sy khong yéu cau chia tai san chung thi Toa 4n khong xem xét, gidi
quyét trén co s& nguyén tic quyén quyét dinh va ty dinh doat ciia duong su. Néu
mdt trong cac bén hodc cac duong sy déu c6 yéu cau thi Toa an phai giai quyét méi
bao dam quyén va loi ich hop phép cua cac duong sy. Nhung du hiéu theo goc do
nao thi cling rat can c6 sy hudng dan cy thé cia TANDTC vé ndi dung nay.

- Vubng mdc trong viéc xdac dinh thé nao la "gidi quyét vieot qud pham i,
yéu cau khéi kién" va "gidi quyét